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PRESENTACION DE LA SEPTIMA EDICION

EL FORTALECIMIENTO DE LA DESCENTRAI:IZACIéN .
MEDIANTE UNA ADECUADA CONSTRUCCION NORMATIVA v\

Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica por la Universidad
Central del Ecuador, especialista con mencién en Abogacia del Estado por el
Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN). Ha sido asesor en varios
organismos del Estado, capacitador en temas de Derecho Publico. Diego Fernando Gordillo
Actualmente es el Jefe Juridico del Consorcio de Gobiernos Auténomos

Provinciales del Ecuador.

El Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales - CONGOPE se complace en presentar la séptima
edicion de su revista juridica; una herramienta de divulgacién que presenta novedades juridicas de interés
para los gobiernos auténomos descentralizados (CAD), asi como articulos de andlisis y opinién sobre
asuntos de relevancia, a fin de contribuir al debate en torno al desarrollo territorial.

El CONGOPE, cumpliendo su responsabilidad de velar por los intereses de los GAD provinciales en
particular, y la autonomia y descentralizacién en general, realiza un constante seguimiento legislativo de
las actividades de la Asamblea Nacional, en la tramitacién de reformas a los cuerpos normativos que
involucren a los gobiernos provinciales. Una reforma de mucha importancia es la que operativiza la
enmienda constitucional que incluy6 el criterio de kilémetros viales en el modelo de equidad territorial,
para la distribucion de recursos a los GAD provinciales; en ese contexto se ha elaborado una propuesta
técnica y juridica que permita darle factibilidad a su implementacién y que busque una equidad en la
redistribucion de los recursos ya existentes.

Asi mismo se ha participado activamente en el debate y andlisis de las propuestas de reforma al Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion del cual se desprende toda la
estructura, financiamiento, competencias, funciones y actividades de los GAD, con el fin de buscar reglas
adecuadasy claras que traten de materializar el ansiado desarrollo territorial, de forma equitativa, solidaria
y sustentable. Para que esto sea posible, se han establecido mesas de trabajo, conjuntamente con los
érganos asociativos, teniendo en cuenta las visiones y preocupaciones de las prefecturas y los diferentes
niveles de gobierno.
i

Seguirde cercalaactividad legislativa es muy importante para el desarrolloyconsolidacién de la autonomia
y la descentralizacién. El fortalecimiento de las competencias, la asignacién adecuada y suficiente de
recursos econdémicos para su ejercicio, y la potenciaciéon del desarrollesterritorial por medio de sus
instrumentos, ha sido y serd una preocupacién constante de esta institucion. Como fruto del permanente
monitoreo normativo, presentamos al lector las novedades mas importantes relacionadas con los
gobiernos seccionales y tratamos de fomentar el andlisis y debate, por medio de esta publicacion.

Confiamos que esta edicion sea de su interés y ayuda.




ACTUALIDAD JURIDICA

GLOSARIO DE TERMINOS

LOASFAS: Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable
CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

COOTAD: Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COPLAFIP: Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la Agricultura

GAD: Cobierno Auténomo Descentralizado

GADM: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

GADP: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

LODE: Ley Organica de Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal

LOFL: Ley Organica de la Funcion Legislativa

LOSNCP: Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbanoy Vivienda

PCE: Procuraduria General del Estado
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NORMATIVA RECIENTEMENTE
PROMULGADA

Reformas al Reglamento General de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica

reforma al Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

E n el Suplemento de Registro Oficial No. 138 de fecha 31 de agosto de 2022, se publicé una nueva

Plblica, que trae algunos cambios a la reforma que se publicé en el Registro Oficial el 20 de junio

2022y ladel13 de agosto del mismo afio.

1.

Se elimina el estudio de viabilidad, como fase preparatoria, en el que se debia detallar la
necesidad de la compra, conforme el andlisis de costo beneficio, costo eficiencia, o costo
efectividad, por un articulo que sefiala que el 6rgano administrativo requirente de la entidad
contratante debera realizar la identificacién especifica detallada, clara y concreta de la
necesidad de la contratacion. Este cambio normativo es de fundamental importancia, dada
la aclaracion de los parametros de andlisis incluido en este cuerpo normativo.

2. Otro cambio fundamental se hace en el articulo 44, que se refiere a la determinacién de la

necesidad; anteriormente se establecia que la identificacién incorporaria un andlisis de
costo eficiencia, costo beneficio, costo efectividad, considerando la necesidad y la capacidad
institucional instalada, mientras que ahora se exige que Unicamente sea un analisis de
beneficio, eficiencia o efectividad, es decir, ya no wun andlisis de costos.

. Por ultimo, en la anterior reforma constaba un plazo de 180 dias para que el Servicio

Nacional de Contratacion Publica, mediante resolucion, emita la normativa secundaria para
efe ho ’ e amplié a 24 in la Disposicion Transitoria Primera.
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Instructivo para la Aplicacion de Ila Responsabilidad
Extendida en la Gestion Integral de Residuos de Aparatos

Eléctricos y Electronicos (RAEE) de Origen Doméstico

n el Primer Suplemento No. 117 de 01 de agosto de 2022, se expidié el Instructivo para la

Aplicaciéon de la Responsabilidad Extendida en la Gestién Integral de Residuos de Aparatos

Eléctricos y Electronicos (RAEE) de Origen Doméstico, por parte del Ministerio del
Ambiente, Aguay Transicién Ecolégica.

Este instrumento se alinea con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, hecho
importante que también es de interés para los gobiernos descentralizados.

El Instructivo cuenta con 41 articulos, 14 disposiciones generales, 6 disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y 4 finales; y tiene el objeto de establecer los requisitos,
procedimientos y especificaciones administrativas y técnicas para la aplicacién de responsabilidad
extendida del productor, aplicado a los aparatos eléctricos y electrénicos que se han convertido en
desechos o residuos de origen doméstico.

Ensuarticulo 4 se establecen los principios de |la norma, entre ellos destacan el consumo de bienesy
servicios con responsabilidad ambiental y social, desarrollo ambiental, in dubio pro natura,
precaucion, prevencion, responsabilidad integral, entre otros.

El cuerpo normativo establece varias definiciones para operativizar su aplicacion; ademas, regula las
seis fases de la Aplicacion de la Responsabilidad Extendida en la Gestion Integral de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE): en la primera se regula la generacion de la RAEE; en la
segunda, la recoleccion primaria; en la tercera, el almacenamiento; en la cuarta el transporte; en la
quinta la eliminacién; y la sexta, la disposicién final.

También se delimita a los actores de la gestion integral de RAEE, siendo estos los productores,
comercializadores o distribuidores, usuarios o consumidores finales, los gestores ambientales, los
GAD municipales y metropolitanos, y la administracion pablica.

Asi mismo se desarrollan las responsabilidadesy obligaciones de cada uno de los actores de la gestion
integral de RAEE, siendo destacable que Gnicamente se centra en los GAD municipales, basados en el
articulo 661 del Reglamento al Cédigo del Ambiente, dejando a un lado a los GAD provinciales.

Por Gltimo, se establecen prohibiciones y sanciones administrativas por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta normativa.
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Ley Organica para Fomentar la Produccion, Comercializacion,
Industrializacion, Consumo y Fijacion del Precio de la Leche y

sus Derivados

n el Segundo Suplemento de Registro Oficial No. 128 de fecha 17 de agosto de 2022, se publicé la
Ley Organica para Fomentar la Produccién, Comercializacién, Industrializacién, Consumo y
Fijacion del Precio de la Leche y sus Derivados.

La norma cuenta con diez capitulos, cuatro disposiciones generales, cinco transitorias, una
reformatoria y una final. Tiene por objeto establecer un régimen legal y administrativo que permita
promover, regular, asegurar, garantizar y fortalecer la produccién primaria de leche, asimismo
pretende afianzar los diferentes procesos de obtencién de la materia prima, produccién, preparacion,
fabricacion, envasado, conservacion, etiquetado, transporte y almacenamiento, comercializacion y
expendio de alimentos procesados y derivados de la leche; como se puede observar, es un
instrumento juridico importante que tiene relacién directa con la competencia de fomento
productivo.

Las finalidades de este cuerpo normativo son, principalmente: establecer competencias a las
instituciones del Estado para que cumplan con el objeto de desarrollar normas que promuevan la
inclusion de los diferentes actores de la cadena lactea; fomentar condiciones de
desarrollo paralasactividades de acopio, transporte e industrializacion; y, proponer que los actores de
la cadena lactea, en especial los productores primarios, cuenten con acceso preferencial al sistema
oficial de contratacién publica.

Esta Ley conforma el Consejo Nacional de la Leche y sus Derivados y su Mecanismo de Articulacion,
6rgano colegiado que sera el responsable de la vigilancia y seguimiento de las politicas piblicas
relacionadas con el fomento de la produccion y comercializacién; en su conformacioén estara un
representante de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales (GADP).

Seguidamente, en el articulo 30 se prescribe la Autoridad de Agricultura y Ganaderia, que en
coordinacion con los GADP y la empresa privada, debera desarrollar y ejecutar campanas de
informacién, educacion y comunicacion dirigidas a resaltar el valor nutricional que implica el
consumo de leche y sus derivados.

El articulado menciona que el gobierno central, a través de sus diferentes carteras de Estado, con
especial atencién de la entidad rectora del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y en
coordinacién con los GAD, en el marco de sus facultades y competencias, fomentaran las actividades
relacionadas la compra publica de leche y sus derivados para ser utilizados en programas de
asistencia alimentaria estatal establecidos, o que se implementardn en el futuro para las
instituciones educativas, centros de privacion de la libertad, y que sean adquiridos a productores
nacionales, garantizando el principio de territorialidad que cada jurisdiccién provincial, cantonal y
parroquial mantenga.

Esta normativa tiene directo interés con la competencia de fomento productivo de los GAD
provinciales, buscando que las provincias se conviertan en polos de desarrollo econémico y
fomenten el desarrollo rural.
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Ordenanza No. GADPSDT-IJNG-0-2021-031 de la provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas: de Creacion del Area de

Conservacion Provincial de Reserva Hidrica denominada El
Manantial-parroquia de Alluriquin

n la Edicion Especial de Registro Oficial No. 417 de fecha 23 de agosto de 2022, se promulgé la

Ordenanza No. GADPSDT-JNG-0-2021-031, de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas:

de Creacion del Area de Conservacién Provincial de Reserva Hidrica denominada
El Manantial-parroquia de Alluriquin.

La ordenanza se ocupa de los recursos hidricos, busca reconocer el valor de estos recursos, su
mantenimiento, uso sustentabley la recuperacion de areas que se han visto afectadas; en ese sentido,
resulta vital consolidar las bases de conservacién a través de politicas publicas y normativa
encaminada a la protecciéon de espacios territoriales de importancia que se encuentren o puedan
estar en condiciones de vulnerabilidad frente a los desafios naturales y antrépicos.

La finalidad de la creacién del area “Reserva Hidrica EI Manantial” es la conservaciéon de la
biodiversidad y el desarrollo de actividades sustentables para garantizar el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos que beneficien a la vida humana.

Para conseguir la preservacion, se establece un capitulo entero de control y vigilancia. Dentro de las
competencias exclusivas mas importantes de los CADP estd la gestion ambiental, cuya
transcendencia se concatena con los principios constitucionales del buen vivir, a través de la
generacion de politicas pulblicas encaminadas a la busqueda de un ambiente sano y la
proteccion de los derechos de la naturaleza.



SENTENCIAS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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En atencién a una accién de inconstitucionalidad a
varios articulos de la LOASFAS, presentada por
algunas organizaciones ecologistas y de distintos
pueblos y nacionalidades del Ecuador, la Corte
Constitucional aclaré varios conceptos para
comprender el fallo y el tema de transgénicos, y
expuso normas y argumentos relativos a la
defensa de los derechos de los campesinos,
pueblos y nacionalidades, asi como de la
naturaleza.

Se basé en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica
de laONUYy en estudios de la CEPAL para explicar
el término biotecnologia, como técnicas que
emplean organismos vivos o parte de estos para
fabricar o modificar productos, plantas o animales,
siendo una de estas la ingenieria genética,
utilizada para alterar caracteristicas heredadas de
los organismos vivos y producir nuevas sustancias
o funciones que no pueden ser alcanzadas a través
de medios naturales, incluso entre distintas
especies, configurandose asi el concepto de
transgénicos (cuando a un organismo le
introducen genes de otra especie). Resalta
ademas la discusion sobre los impactos a la
naturaleza que puede ocasionar este tipo de
modificaciones genéticas, y el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica
impulsado por la ONU para regular su
manipulacibn 'y uso en  movimientos
transfronterizos.

En su analisis constitucional, la Corte se planted si
las normas que regulan esta materia concordaban
con la Constitucién en cuanto a las condiciones
para permitir el ingreso de cultivos y semillas
transgénicos al pais. Determind su negativa en
relacion con el articulo 56 de la LOASFAS. Es decir,
este no observd el proceso establecido en el
articulo 401 de la CRE (el proceso consiste en un
pedido fundamentado por parte del Presidente y

aprobado por la Asamblea Nacional) debido a que
la tematica ha merecido un tratamiento especial
establecido en la CRE y regulado adecuadamente
en la Ley Organica de la Funcién Legislativa (LOFL),
articulo 48, junto con otras obligaciones para
proteger a los pueblos y nacionalidades en el
marco de la CRE y el Art. 109.2 de la LOFL. Del
referido articulo 56, la Corte en su rol de
colegislador decidi6 mantener Gnicamente el
texto que establece la sancién por el ingreso o uso
no autorizado de semillas y cultivos
genéticamente modificados.

Sobre el articulo 35 de la LOASFAS, la Corte analizé
el peligro que representa el ingreso de cultivos y
semillas transgénicas para los derechos de la
naturalezay el vivir en un ambiente sano, asi como
los “riesgos para la salud, la integridad, la
naturaleza y el patrimonio genético nacional”, en
el marco de la prohibicion expresa de “la
aplicacion de biotecnologias riesgosas o
experimentales”,  declarando  constitucional
parcialmente este articulo en cuanto el Estado
podria facilitar la importaciéon de muestras de
material genético experimental con fines de
investigacion, siempre que se respeten las normas
fitosanitarias y no se trate de semillas y cultivos
transgénicos que no hayan pasado por el proceso
establecido en el articulo 401 de la CRE.

El articulo 37 de la LOASFAS establecia estimulos e
incentivos para la producciéon de semillas
certificadas, sobre lo cual la Corte considerd los
fundamentos de la demanda, especificamente
sobre el derecho a la igualdad y no discriminacién
de las personas campesinas que han sido
“histéricamente (..) excluidos y marginados’,
citando también estudios de la FAO que revelan
que los pueblos indigenas y originarios “siguen
siendo excluidos de la ciencia y las politicas
publicas”, asi como la Declaracién de las Naciones
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Unidas sobre los derechos de los campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales con
respecto de la garantia de igualdad y no
discriminacion; y las facilidades que los Estados
deben dotarles, como: herramientas de
produccién, asistencia técnica, crédito, seguros, y
otros servicios financieros.

En ese sentido, la Corte concluyé que los estimulos
e incentivos deben estar dirigidos no solo a las

personas productoras de semillas certificadas sino
también a aquellas que producen semillas
campesinas y tradicionales, con el fin de proteger
los conocimientos y saberes ancestrales. Asi
mismo, modificé la disposicion general tercera,
numeral 28 de la LOASFAS de tal manera que la
definicion de “semilla de calidad” incluya también
a las semillas producidas con conocimientos
ancestrales.
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En atencién a una accién extraordinaria de
proteccion en contra de la aceptacion de un
recurso de apelacién interpuesto por el municipio
de San Miguel de Ibarraalasentenciade la Unidad
Judicial de Garantias Penales con sede en el cantén
Ibarra, que orden6 la entrega de
informacién sobre la ejecucion de una obra
(segunda fase del nuevo mercado Amazonas de la
ciudad de Ibarra) al ciudadano Erik Esteban
Estrella Ledn, la Corte consider6 el derecho a la
seguridad con respecto de cudl es la autoridad
competente para declarar la reserva de la
informacién e impedir que la documentacion
solicitada sea entregada.

La Corte observé el argumento central de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de
Imbabura que concluye que ‘conforme esta
disposicion legal (articulo 137 del COPLAFIP), existe la
real posibilidad de que estos actos, contratos, convenios o
documentacion serdn declarados secretos y reservados
por aquel Ministerio (en el caso sub jidice, por el
organismo encargado del Municipio) por tanto (..)
cumple con los requisitos o condicionamientos para la
procedencia del cardcter de confidencialidad o reserva,
particularidad que ha sido declarada primero por
autoridad competente y segundo con anterioridad a la
peticion de acceso a la informacion piblica realizada por
el accionante”

Contradijo este argumento verificando que la Sala
“interpretd de manera extensiva, arbitraria y sin otro
fundamento en el ordenamiento juridico, que el
Municipio podia declarar contratos o documentos como
secretos y reservados, cuando del tenor literal de dicho
articulo se desprende que esa facultad le corresponderia
al ente rector de las finanzas publicas, que es el
Ministerio de Economia y Finanzas.”, expresando que
no se cumple con el contenido del articulo 91 de la
Constitucion que regula el caracter reservado de la
informacién, al no tratarse de una autoridad
competente para ello de acuerdo con la ley, lo que
devino en una vulneracién al derecho del
accionante al acceso a la informacién publica por
parte del municipio, y por otro lado, a la seguridad
juridica por parte de |la Sala en cuanto “no garantizo
el respeto a la Constitucion y a normas claras, previsibles
y establecidas en el ordenamiento juridico’, segin la
Corte, por lo que dejo sin efecto la sentencia de la
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Imbabura y dispuso que previo al sorteo
correspondiente, la Sala resuelva el recurso de
apelacion de conformidad con la Constitucion de
la Replblicay la Ley.



CONSULTAS ABSUELTAS POR
LA PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO
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Calculo del avalio para la declaratoria de utilidad publica Q

Consulta absuelta mediante oficio No. 19615 de 28 de julio de 2022

[ 15 de febrero de 2022, el alcalde del GADM Pedro Moncayo presenté a la Procuraduria General del
Estado (en adelante PGE) la siguiente consulta:

“De conformidad con el articulo 58.1 (sic) la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, el avaliio a
tomarse en cuenta para la declaratoria de utilidad piiblica es el avaliio municipal del aiio anterior, no existe disposicion
alguna de excluir los valores correspondientes al avaliio de quebradas, taludes y franjas de proteccion.

Tomando en cuenta que el articulo 417 literal d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que las quebradas, taludes y franjas de proteccion son bienes de uso piiblico, s para iniciar un
proceso de expropiacion se debe deducir del avaliio municipal el avaliio correspondiente a quebradas, taludes y franjas de
proteccion; es decir, que el avaliio que se ha de tomar en cuenta en los procesos de expropiacion solo ha de comprender el
drea iitil de predio a ser expropiado?”

La PGE divide su analisis en los siguientes puntos: i) declaratoria de utilidad pablica de bienes inmuebles
de propiedad privada; y, i) avalo de bien raiz declarado de utilidad publica.

Sobre el i) cita el articulo 323 de la CRE que permite al Estado “por razones de utilidad piiblica o interés social (...)
declarar la expropiacion de bienes previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley.”

En cuanto a los bienes publicos, la PGE cit6 los articulos 58 de la LOSNCP, 62 de su reglamentoy el articulo
417 del COOTAD sefalando que “no estaran sujetos a procesos expropiatorios”, incluyendo las quebradas
con sus taludes y franjas de proteccién que no sean de propiedad privada, de conformidad con laley y las
ordenanzas, sin dejar de lado los correspondientes registros con fines de administracién. La PGE recordd
un pronunciamiento anterior emitido mediante oficio No. 16325, en respuesta a una consulta formulada
por la misma autoridad en la que concluyé que “las municipalidades podran formular ordenanzas para regular,
autorizar y controlar el uso de las quebradas, independientemente de que se encuentren ubicadas en predios privados,
cuya propiedad no haya sido trasladada a dichos gobiernos auténomos”

Para la PGE fue necesario citar el articulo 447 del COOTAD que dispone que las maximas autoridades de los
GAD resolveran la declaratoria de utilidad piblica de un bien determinado con finalidad social o pablicay
también garantizardn que no interfiera en la planificacion del ordenamiento territorial de las demas
autoridades, certificar su registro, valorar el bieny, finalmente, certificar |a existencia de los fondos.
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La PCE hizo referencia a la norma técnica para la formacién, actualizacién y mantenimiento del catastro
urbano y rural y su valoracion (Acuerdo Ministerial del Miduvi), que expresa que, en primer lugar
corresponde determinar “el valor base del suelo de la zona homogénea del sector y aplicar factores de
correccion” lo que en el caso de zona rurales “son factores de correccion: accesibilidad al riego, acceso a vias de
comunicacion, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes; y, son deméritos por
afectaciones: torres de tendido eléctrico de alta tension, gasoductos, oleoductos y otros; en ambos casos se definen por el
CAD”

Esta norma ademas regula “casos especiales” del suelo con relleno de quebradas o la afectacion por franjas
de proteccion, y prevé que para valorarlo se debe establecer un factor de correccién y un demérito para lo
cual se debe realizar un andlisis técnico y especifico del predio, sefiala la PGE.

Con respecto al avalto del bien raiz, la PGE cité el articulo 495 del COOTAD resaltando que “los avaliios
municipales o metropolitanos se determinaran de conformidad con la metodologia que dicte el drgano rector del catastro
nacional georreferenciado”

Entre otros, incluye las condiciones de la negociacién que no pueden ser mayores al “10 por ciento del avaliio
registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pago el impuesto predial del aiio anterior al anuncio del proyecto” y
en todo caso “para otras adquisiciones, debiendo en ambos casos deducir del precio la plusvalia proveniente de las obras
ptiblicas y de otras ajenas a la accion del propietario”, segin lo establece el articulo 58.1 de la LOSNCP.

También, la PGE consider6 la “infraestructura verde” contemplada en el Cédigo Organico del Ambiente,
que se refiere a los ecosistemas y areas agroforestales existentes, tales como las quebradas, en tal sentido,
para el calculo de los valores de las propiedades a ser declaradas utilidad publica, se debe considerar que
las quebradas, incluidos sus taludes y franjas de proteccion, son bienes de uso publico que forman parte de
la infraestructura verde y se hallan fuera del mercado, por lo tanto no corresponde incluirlos en el avalto
para la declaratoria publica, “salvo que consten catastrados como bienes de dominio privado y su adquisicion se
hubiere realizado mediante los titulos y modos permitidos por la ley, lo que corresponde verificar a la entidad que los
declare de utilidad piiblica, bajo su exclusiva responsabilidad.”
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Mediacion en materia tributaria

Consulta absuelta mediante oficio No. 19668 de 02 de agosto de 2022

| 25 dejulio de 2022, el Director General del SRI present6 a la PGE la siguiente consulta:

“En los procesos de mediacién en materia tributaria se pueden alcanzar acuerdos que impliquen simplemente la
verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en la normativa; este es el caso de los procesos de
transaccion iniciados en virtud de la aplicacion de la Disposicion Transitoria Séptima de la Ley de Desarrollo Economico y
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19; asi como algunos de los casos que versan sobre medidas cautelares o
facilidades de pago, en los que se evidencia una mera aplicacion de lo dispuesto en el Codigo Tributario para el
tratamiento de este tipo de peticiones.

En estos casos, en los que las partes se remiten solamente a la aplicacion de las consecuencias previstas en la ley, se
consulta:

1. ;Dichos acuerdos cumplen con las caracteristicas necesarias para ser considerados una especie de transaccion?

2. Encaso de ser negativa su respuesta a la primera inquietud, ;se debe contar en estos casos con la autorizacion previa
por parte de la Procuraduria General del Estado en los términos seialados en el numeral 4 del articulo 25 del
Reglamento a la Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal Tras la Pandemia COVID 19 y
articulo12 de la Ley Organica de la Procuraduria Ceneral del Estado?”

Para atender las consultadas planteadas la PGE analizé los siguientes puntos: i) la mediacion y su naturaleza;
ii) la transaccion tributaria; iii) el informe costo— beneficio; y, iv) la autorizacion del Procurador para transigir”

En el primer punto, la PGE cité los articulos 190 de la Constitucion de la Republica, 43, 44, 47 de la Ley de
Arbitraje y Mediacién, y 11 de la Ley Organica de la PGE para resaltar que la mediacién constituye un
acuerdo entre personas naturales o juridicas, publicas y privadas, siempre que se trate de materia
transigible, exponiendo que goza del mismo valor que una sentencia de tltima instancia (ejecutoriada o
“cosajuzgada”).

Para explicar la transaccion tributaria, la PGE consideré sus caracteristicas como un modo de extinguir
obligaciones, terminar extrajudicialmente un litigio, y que no implica la renuncia a un derecho que no se
disputa, o la capacidad de disponerde los objetos comprendidos en la transaccion. Desarroll6 conceptos de
doctrinayjurisprudencia correspondiente a la necesidad de que haya reciprocas concesiones y renuncias.

En este caso, de acuerdo con el articulo 56.7 del Cédigo Tributario, la transaccién puede darse incluso sobre
determinaciones tributarias en firme o ejecutoriada para lo cual Gnicamente se podra acordar sobre
facilidadesy plazos de pago, aplicacién, modificacién, suspension o levantamiento de medidas cautelares,
resalté la PGE. Sin embargo, el articulo 56.8 condiciona este acto Gnicamente a un acta de mediacién, a
pesar de que el tltimo inciso de la disposicidn transitoria séptima establece que el acuerdo parcial o total
podra incorporarse en un acta transaccional o acta de mediacion.
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Con respecto al costo beneficio, la PGE transcribié la disposicion 56.8 en cuya parte relevante resalta que la
entidad publica acreedora del tributo “no tendra una obligaciéon de resultado de alcanzar un acuerdo
transaccional” pero “si tendra obligacién de negociar de buena fe durante el proceso, con miras a alcanzar
un acuerdo que permita precaver un litigio y agilite y/o facilite la recaudacién.” El andlisis costo — beneficio
de continuar con la controversia considerara el costo en tiempo, recursos, expectativas de éxito del litigioy
la conveniencia de resolverlo lo mas rapido posible. Esto es obligatorio para las entidades, aclara la PGE, de
conformidad al Reglamento a la Ley Organica de Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal (LODE),
previo a la suscripcion del acuerdo transaccional o acta de mediacién, de lo contrario “genera
responsabilidad de los funcionarios de la entidad acreedora del tributo.”

Por su lado, la autorizacion del Procurador General del Estado para transigir, resalta la Ley de la
Procuraduria General del Estado (articulos 5, f y 12) en donde establece que los organismos del sector
publico deberan contar con una autorizacién del PGE cuando la cuantia de la controversia sea
indeterminada o superior a veinte mil délares de los Estados Unidos de América, a excepcion de los GAD
que no requeriran de dicha autorizacién pero si cumplir con las formalidades establecidas en las leyes,
como por ejemplo contar con el informe de costo — beneficio mencionado y que implique “concesiones
reciprocas”.
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La vialidad provincial: mas alla de la infraestructura

Planificador de infraestructura y transporte sostenible con caracter humano.
Especialista en perspectivas de género, sostenibilidad y ambiente; experiencia en la
promocion de politicas publicas para regiones, ciudades sostenibles, saludables,
justas y resilientes. Posee una Maestria en Sostenibilidad en el Transporte
(Sustainability in Transport) de la Universidad de Leeds en el Reino Unido. Ha
desarrollado consultorias para las principales ciudades del pais, empresas publicas
como el Metro de Quito, Banco Interamericano de Desarrollo, CAF - Banco
consultoras

Latinoamericano de Desarrollo, y
En Ecuador existen tres categorias principales de
vias, diferenciadas por su competencia: estatales,
que son vias que conectan provincias; provinciales,
que son vias que conectan cantones o parroquias
rurales; y urbanas, que son las vias que conectan
barrios dentro de ciudades. La red vial provincial,
gestionada por los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales (GADP) es la mas
grande del pais. Esta es siete veces mas grande que
la red vial estatal (RVE), y los GADP invierten la
mayor parte de su presupuesto para construir,
conservary mantener estas vias. La produccién del
pais y el desarrollo econémico se basan en los
72.000 kilémetros de vias provinciales. Pequefiosy
grandes productores, emprendimientos turisticos,
y otros desarrollos dependen de las carreteras y su
buen estado, sin embargo, estas vias también son
el mecanismo por el cual las personas acceden a
derechos fundamentales como educacién, salud y
trabajo, por lo tanto, construir, mantener y
conservar las vias es una cuestion de garantia de
derechos.

En promedio, 60% del presupuesto de las
prefecturas es utilizado en vialidad. Esto explicala
importancia que se le da al tema, afo a afio, en las
prefecturas; sin embargo, el gobierno nacional
mantiene escasos programas para fomentar la
vialidad, y los gobiernos provinciales han pasado
por serios problemas debido a la ausencia de
pagos de parte del Gobierno Nacional. Esto ha
obligado a las prefecturas a responder a las
necesidades viales tomando fondos de su gasto
corriente o acumulando deudas con proveedores.
Adicionalmente, las prefecturas se enfrentan a
dificultades relacionadas con la falta de personal o
con el bajo nivel de entrenamiento o capacitacion
del personal que tienen para desarrollar la
competencia de manera adecuada, pese a que
desde CONGOPE se provee acompanamiento
técnico, transferencia de conocimientos vy
seguimiento. Esto es una preocupacién que se
extiende en las prefecturas del Ecuador.

privadas internacionales.

Galo Eduardo Cardenas

Es importante recalcar que no todo es cuestién de
recursos, a pesar de que incluso la cooperacion
internacional ha podido colaborar con las provin-
cias, la infraestructura vial es una competencia
que requiere planificaciéony atencién prioritaria de
todos los niveles de gobierno.

La planificacion de transporte implica acercar a las
personas a sus destinos. En un contexto urbanoy
de zonas de alta densidad, el transporte piblico es
la solucién para estos desplazamientos. En zonas
rurales existen distintas formas de transporte que
salen de los estandares como: rancheras,
camionetas  doble  propésito, transporte
comunitario y servicios escolares. Sin embargo,
predominantemente, la motocicleta satisface las
necesidades de transporte para las personas que
habitan las zonas rurales. Debido a la baja
disponibilidad, confort y practicidad de este
transporte, el acceso oportuno a servicios de salud,
educacion y otros, es limitado. Ninguno de estos
servicios de transporte pueden planificarse ni
implementarse si no tienen una buena
infraestructura conexa. Es por esto que se requiere
integralidad en el disefio, y mas que nada que a las
poblaciones les sea reconocido este acceso a
derechos a través de vias y servicios de transporte
de calidad.

La evaluaciobn de proyectos viales tiene
componentes econémicos, ambientalesy sociales,
esto quiere decir que se deben evaluar los
proyectos en funcién de la potencialidad de
aumentar la produccién de ciertas areas, para de
esta manera cuantificar las externalidades
positivas a la poblaciéon. En lo relacionado al
ambiente, se analizan los impactos que el
desarrollo de la infraestructura tendra en la fauna
y la flora. En la parte social, se analiza el potencial
de mejorar las condiciones de las personas, con
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especial énfasis en las poblaciones vulnerables, asi
como el impacto negativo que puede tener en la
infraestructura insegura. La prioridad de estos
componentes de evaluaciéon varian de acuerdo a
las perspectivas de las entidades que realizan la
valoracion y a las necesidades especificas de las
administraciones locales. Sin embargo, es justo
decirque enlasobrasdeinfraestructura se prioriza
el componente econémico, quedando de lado la
importancia del componente social. Es decir, en
muchas ocasiones es invisible el potencia de una
carretera u obra de infraestructura para acceder a
la educacién, luchar en contra de la desnutricién
crénica, equidad de género, analfabetismo, y otros
asuntos que
repercuten directamente en el desarrollo. En este
sentido, los proyectos y su valoracién debe incluiry
priorizar los factores sociales, desde perspectivas
cualitativas que fortaleceran la importancia y el
impacto de la infraestructura en el desarrollo,
principalmente rural.

Por esta razon, la infraestructura debe evaluarse y
priorizarse sin perder de vista al ser humano como
eje fundamental. Las prefecturas tienen
herramientas para mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la ruralidad: hay que garantizar
la ejecucion de esta competencia y los recursos
asociados. La falta de acceso a la salud y educacién

coNGOPE

)

nos cuesta demasiado como sociedad y como pais.
Lainversidn envialidad tiene un significado mayor
que el cumplimiento de indicadores o planes de
campana. Es el eje pivotante entre el desarrollo
personal y familiar adecuado, tratamiento médico
continuo y deteccién de enfermedades a tiempo.
Las barreras en el acceso a los derechos son
sistétmicas y, lamentablemente, se enfocan
geograficamente en ciertas zonas del pais que
deben seratendidas de manera urgente.

Pese a que las prefecturas tienen mayor
concentraciéon de presupuesto en la atencién de
vias, existen muchos problemas en temas de
asignacion presupuestaria, acceso a tecnificacion
en procesos, y planificacion a nivel del gobierno
central. Esto dificulta la ejecuciéon adecuada de la
competencia y el pais carece de un avance
sostenido en el desarrollo de infraestructura. A
esto se suma la vulnerabilidad de las vias frente al
riesgo climatico. Todo esto genera retos
importantes que derivan en barreras para la gente
y sus necesidades. Las prefecturas del pais
ejecutan la competencia vial, que mas que
infraestructura, es el factor que define el acceso a
derechos en poblaciones rurales.

Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales
del Ecuador
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