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LA IMPORTANCIA DE PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA
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Jaime Salazar Tamayo

La construcciéon adecuada de normasjuridicas que beneficien la gestion de los gobiernos provincialesy a la
ciudadania es una constante preocupacién del Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del
Ecuador (CONGOPE). En la actualidad, la Funcién Legislativa debate y elabora
diferentes reformas legales de trascendencia para los gobiernos auténomos descentralizados en general.

Recientemente, el CONGOPE present6 propuestas y observaciones a distintos proyectos de ley, entre ellos
el Proyecto de Ley Organica para Asegurar la Asignacion Directa y Oportuna de Recursos a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; los proyectos de reforma al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion; el Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Participacién Ciudadanay
Control Social, entre otras normas de relevancia para los gobiernos provinciales.

En el marco de esta tltima, es preciso recalcar laimportancia de incentivar la participacion de la ciudadania
mediante los diversos mecanismos contemplados en la legislacion vigente. Uno de estos mecanismos son
los presupuestos participativos, que constituyen procesos de participacion mediante los cuales la
ciudadania puede presentar sus aportes e iniciativas en la construccion del presupuesto de los diferentes
niveles de gobierno. La participaciéon deberia contar con mecanismos que eviten imponer requisitos
innecesarios para la ciudadania y las organizaciones sociales y, en su lugar, establecer mecanismos que
incentiven su involucramiento en estos procesos.

Se deben establecer, asimismo, mecanismos que permitan a la ciudadania realizar un seguimiento de la
ejecucion presupuestaria y el avance de los proyectos de los diversos niveles de gobierno; la
implementaciéon de mecanismos de gobierno abierto puede ser trascendental para alcanzar estos
objetivos. En esta linea, podemos resaltar el trabajo realizado por el gobierno provincial de Carchi con
apoyo del CONGOPE, donde se ha desarrollado la aplicacion “Mi Territorio”, mediante la cual, la ciudadania
podra acceder de forma fluida y facil a los datos de ejecucion presupuestaria y avances de proyectos,
descargandose la app desde cualquier dispositivo mévil.

Incentivar a la ciudadania a ejercer su derecho es importante para construir una democracia
participativa y alcanzar una gestién de gobierno mas cercana y apegada a la realidad de los pueblos. Esta
debe ser una preocupacién de todos los niveles de gobierno, incluidos los gobiernos provinciales.

En esta edicion presentamos interesantes articulos que abordan el ejercicio de este derecho ciudadano,
ademas de las acostumbradas secciones de divulgacion y actualidad juridica, que esperamos sean de
interés para el lector.
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Ordenanza para la Regularizacion,
Control y Seguimiento Ambiental en

la Provincia de Loja

n el Registro Oficial, Ediciéon Especial No. 148, de fecha 22 de abril de 2022, se publicé la
Ordenanza para la Regulacién, Control y Seguimiento Ambiental en la Provincia de Loja. Este
cuerpo normativo reglamenta a todos los procesos de regulacién, control y seguimiento

ambiental de los proyectos, obras o actividades que se ejecuten en la provincia de Loja, asi como el
procedimiento para la obtencién de autorizacion ambiental para los proyectos, obras o actividades
que generen impacto ambiental.

Esta ordenanza establece la obligatoriedad para que todo proyecto, obra o actividad ubicada en la
provincia de Loja, asi como toda ampliacién o modificacion de los mismos, que pueda causar riesgo o
impacto ambiental, obtenga una autorizacién administrativa ambiental, de acuerdo con el impacto
de su actividad: bajo impacto, mediante un registro ambiental; y medio y alto impacto, mediante una
licencia ambiental.

La normativa también regula el Plan de Manejo Ambiental, documento que contiene las acciones para
prevenir, evitar, mitigar, controlar, corregir, compensar, restaurar y reparar los posibles impactos
ambientales negativos. Ademas, regula el régimen juridico del estudio de impacto ambiental y del
pronunciamiento técnico del gobierno provincial de Loja.

Es importante destacar que se incluye regulacion respecto del proceso de participacién ciudadana,
mediante el cual se busca dar a conocer a la ciudadania sobre los posibles impactos socioambientales
de un proyecto, obra o actividad.

La Ordenanza también regula el seguimientoy control de la calidad ambiental a través de monitoreos,
muestreos, inspecciones, informes de cumplimiento, auditorias ambientales, vigilancia ciudadana y
comunitaria y demas mecanismos de aplicacion de la legislacién ambiental.

Para hacer efectivos los controles, la ordenanza incorpora disposiciones de suspensiones y
revocatorias, a través de hallazgos, e informes de conformidad y no conformidad.

Por altimo, se establece un régimen de sanciones administrativas ambientales, clasificadas en: leves,
graves, y muy graves, determinando multas a cada una de ellas, en virtud de la capacidad econémica
que tenga el sujeto sancionado.

Esta Ordenanza se convierte en un instrumento de suma importancia, que asegura el derecho a vivir
en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, y que cumple con el ejercicio de la competencia
exclusiva de gestion ambiental de los gobiernos provinciales.



cONGOPE Revista Juridica 4 /2022 6

Norma Técnica para el Control

de la Gestion del Uso Eficiente
del Agua Potable

Agua, expidio6 la Regulaciéon No. DIR-ARCA-RG-011-2022 que contiene la Norma Técnica para el

E n el Registro Oficial No. 40, de fecha 11 de abril de 2022, la Agencia de Regulacién y Control del
Control de la Gestién del Uso Eficiente del Agua Potable.

El acceso al agua es un derecho humano, fundamental e irrenunciable, que se constituye como
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible e inembargable en los
términos establecidos en la Constitucion de la Republica, siendo este derecho uno de los
fundamentos para la expedicion de esta norma técnica. Asi mismo, se fundamenta en la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUA), especificamente en su articulo18
donde establece las atribuciones y competencias de la autoridad Gnica del agua, a quien le
corresponde otorgar las autorizaciones para todos los usos de este recurso.

En su primer capitulo, esta norma técnica determina el objeto, el ambito de aplicacién y los
prestadores de agua potable, que son los gobiernos municipales y metropolitanos, ademas establece
varias definiciones de conceptos relativos a la aplicacion de la misma.

En el segundo capitulo establece las responsabilidades de los actores, es decir, de la Autoridad Unica
de Agua, la Agencia de Regulaciény Control del Agua (ARCA) y los GAD municipales.

En los siguientes capitulos prescribe lo referente a la macro y micro medicion y pérdidas del agua.
En el capitulo sexto se regula lo referente a los programas de uso eficiente del agua, que se inserta
como una herramienta enfocada en la gestiony optimizacién del recurso hidrico, que se conjugan con
la micro, macro medicion y el control de pérdidas. También se regula la actuacion de los prestadores
publicos comunitarios y del programa de uso eficiente del agua.

Por Gltimo, incorpora un régimen sancionatorio para los incumplimientos a este instrumento.

Es importante destacar que la LORHUA fue declarada como inconstitucional y su vigencia esta
prorrogada hasta que se apruebe una nueva ley por la Asamblea Nacional.
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Esta sentencia se expide en atencién a una accién
extraordinaria de proteccién que pretende anular
una sentencia de segunda instancia dictada por la
Saladelo Penal de la Corte Provincial deJusticia de
Manabi, dentro de la accién de protecciéon No.
13572-2014-1209, en la que se consideré que no
hubo vulneracién del derecho a la propiedad por
parte del GAD Municipal de Manta a los
accionantes.

Para atender este caso, la Corte Constitucional
analiz6 la vulneracion del debido proceso en la
garantia de la motivacion, considerandolo el tnico
cargo que cuenta con un argumento claro a ser
analizado, en cuanto exista al menos uno de los
siguientes elementos: una tesis o conclusion, una
base factica ojustificacion juridica.

Con base en esto, analiza si la sala penal utilizé
argumentacién suficiente, integrada por una
fundamentacién normativa y factica suficiente,
cuya observacion fue que en ningin momento la
sala resolvié el problema juridico planteado, es
decir, sobre una posible expropiacién arbitraria,
una reversion de anulacion de clave catastral
negada, o sobre la confiscacién del predio de
propiedad privada por parte del CAD de Manta, la
existencia de una declaratoria de utilidad publica
con pago del justo precio o de notificaciones al
respecto.

Manifesté que tanto en primera como segunda
instancia se limitaron a sefialar que no se
vulneraron derechos constitucionales sin un
analisis profundo respecto de las presuntas
vulneraciones a derechos constitucionales, sin
presentar un pronunciamiento autébnomo sobre el
problema juridico planteado, ni postura sobre la
suficienciay la fundamentacién de la sentencia de
instancia, sin verificar si efectivamente la misma
se encontraba o no motivada.

Sobre esto la Corte ha senalado que a los
juzgadores les corresponde determinar cuales son
las vias judiciales ordinarias adecuadas para la
soluciéon del conflicto, siempre que hayan
considerado la informaciéon aportada por las

partes, la revision de los hechos, los fundamentos
de derecho y las pretensiones, esto con el fin de
descartar que la via idénea sea el amparo y
proteccion de derechos constitucionales.

En ese sentido, la Corte considerd que la sentencia
vulner6 el debido proceso en la garantia de
motivacién, puesto que no analizé si hubo un
proceso de expropiacion en los términos de la ley,
como lo reclamaron los accionantes, cumpliendo
con el criterio de gravedad para emitir una
sentencia de mérito al tratase incluso de personas
de latercera edad, sujetos de proteccién reforzada
de sus derechos, quienes no tuvieron respuesta
por parte del Estado.

La Corte comprobd que la expropiacion efectuada
por el GAD de Manta fue revertida al tenor del
ordenamiento juridico vigente, por lo que la
construccion de un complejo deportivo en ese
predio, vulner6 el derecho a la propiedad
aludiendo que la privaciéon de este derecho debe
darse en las formas establecidas en la ley, por
razones de utilidad pablica o interés social previa
indemnizacién fundamentada, entre otros, en el
caso Palacio Urrutia vs. Ecuador, sentencia de
fondo de 26 de noviembre de 2021.

Consider6 ademas que se vulneré el derecho a la
propiedad, al no haberse llevado a cabo el proceso
expropiatorio previo a la construccién del
complejo, que a pesar de que esta construccion
pueda ser entendida como una necesidad de
utilidad puablica o interés social, al permitir
desarrollar otros derechos, deben aplicarse los
mecanismos pertinentes para la declaratoria de
utilidad publica, caso contrario seria un acto
confiscatorio que vulnera el derecho a la
propiedad, lo que implica las respectivas
reparaciones.

La Corte, finalmente, resolvié aceptar la accion
extraordinaria de proteccion y declar6 la
vulneracion del derecho a la propiedad de los
accionantes por parte del GAD de Manta, y como
medidas de reparacion dispuso dejar sin efecto la
sentencia en cuestion y ordend fijar los montos
reparatorios correspondientes a través de la
jurisdiccion contenciosa administrativa.
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La sentencia se expide dentro del marco de una
accion extraordinaria de proteccion presentada en
contra de la Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha que
rechazo el recurso de apelacion interpuesto ante
una sentencia de accién de proteccién presentada
por las propietarias de la Hacienda Carcelén: Ann
Arlene y Pamela Lilian Monge Froebelius, en
contradel Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y varios de sus organismos.

La Corte, al analizar la motivacién de la sentencia,
consider6 que la Sala Especializada no se
pronunci6 sobre los derechos alegados
vulnerados, tales como el derecho al patrimonio
cultural, a vivir a un ambiente sano y el derecho a
la naturaleza, cuyo resultado significé un vicio
motivacional ~de congruencia al faltar
pronunciamiento alguno sobre los argumentos
que inciden significativamente en la resolucion
del problema juridico.

Agregd ademas que se cumple con el requisito
para emitir una sentencia de mérito y resolver el
fondo del caso, en cuanto la autoridad ha violado
el debido proceso, siendo a primera vista la
vulneracién al derecho a viviren un ambiente sano
y el derecho al patrimonio cultural; y, por cumplir
el criterio de relevancia, que permitiria desarrollar
las acciones estatales para proteger el ambiente y
los derechos de la naturalezay la ciudad. Por estas
razones, la Corte procede al andlisis de méritoy, en
consecuencia, atiende las alegaciones sobre
violaciones a varios derechos reconocidos por la
Constitucion de la Republica.

Primeramente, procedié a relatar los hechos del
caso presentado, con base en la accién de
proteccion en cuestion (No. 174460-2020-04480),
el Plan de Usoy Gestién del Suelo del Municipio de
Quito, el caso de la Corte Constitucional No.
2167-21-EP; seguidamente, analizo los
fundamentos de los demandados en torno al
cumplimiento de las acciones que les

corresponderia, las competencias y responsabilides y
los demas argumentos presentados por esta, como el
que no es la via idénea para reclamar estos
derechos, entre otras. Para resolver el caso, se
plantearon los siguientes temas, a modo de
problemas juridicos:

* Las competenciasy responsabilidades ambientales
del Municipio de Quito, frente a la situacién del
rio Monjas.

* La vulneracién del derecho a vivir en un ambiente
sano y habitat seguro, ante la descarga de aguas
contaminadasy erosién del rio Monjas.

* La vulneracién de los derechos de la naturaleza,
debido a la contaminaciény alteraciéon del caudal del
rio.

ela relacion de las acciones y omisiones del
Municipio de Quito con el cuidado del caudal del rio
Monjas para acceder y conservar el patrimonio
cultural.

* Las medidas de reparacién integral.

La Corte resolvi6 declarar la vulneraciéon de
derechos a la motivacién, a un ambiente sano, entre
otros, tanto de los accionantes como de las personas
queviven alolargo del rio, para cuya reparacién dispu-
so al gobierno auténomo descentralizado municipal
del Distrito Metropolitano de Quito, lo siguiente:

i) Ejecutar obras tendientes a estabilizar el cauce del
rio en el tramo de la Esperanza y proteger la casa
Hacienda Patrimonial.

ii) Definir y ejecutar politica pablica, que se
materializan en la elaboracion de un plan
complementario del rio Monjas y que debe contem-
plar medidas a corto, medianoy largo plazo.

iii) La expedicion de una ordenanza “verde azul”.

Para todas estas formas de reparacién se expiden
directrices contenidas en anexos.
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Analisis de la constitucionalidad de la Ley Organica de
Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para Ia
Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el
terremoto del 16 de abril de 2016

Sentencia No. 43-16-IN y acumulado/22

—_—

Fecha: 27 de enero de 2022

Dentro del marco de wuna demanda de
inconstitucionalidad a la Ley Organica de
Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para
la Reconstruccion y Reactivacién de las Zonas
Afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016,
presentada por algunas organizacionesy personas
naturales argumentando que, al tratarse de una
ley de solidaridad, las contribuciones
contempladas en este cuerpo normativo deberian
constituir un acto voluntario, por lo tanto, no
puede ser imperativo. Agregan que, para
establecer los tributos impuestos por esta ley, no
hubo estudios técnicos de los impactos de la
catastrofe, por lo tanto, no se justifican estas
imposiciones y resulta “una violacion al derecho de
libre disposicion patrimonial”

La Corte ha sefialado que ‘la solidaridad es la
expresion de la formula del Estado constitucional de
derechos 'y justicia que fundamenta la funcion
vedistributiva de los recursos, y al mismo tiempo
fundamenta la existencia de distintas figuras
tributarias. EI deber de contribuir al sostenimiento del
gasto  publico  (articulo 83 numeral 15) encuentra
entonces su origen en el principio de solidaridad.”

Las demandantes alegan que las contribuciones
sobre las remuneraciones, el patrimonio, las
utilidades y bienes inmuebles y derechos
representativos de capital existentes en el
Ecuador, de propiedad de sociedades residentes
en paraisos fiscales y otras jurisdicciones del
exterior, establecidas en esta ley, corresponden a
categorias  tributarias no previstas en la
Constitucion. Ante ello, la Corte senala que ‘la
Asamblea Nacional esta facultada para crear impuestos,
por iniciativa de la Funcion Ejecutiva’ estos  tributos
no pueden constituirse en contribuciones
especiales, ni tasas, sino en impuestos ‘porque
justamente no se observa una vinculacion del accionar
del Estado con el sujeto pasivo’.

Asimismo, manifestd que estas contribuciones no
vulneran los derechos a la igualdad ni serian
discriminatorias, puesto que obedecen a
principios tributarios como el de equidad y el de
progresividad, que se dan en funcién de la
capacidad econémica del sujeto obligado a
contribuir, siendo a partir de los excedentes de un
minimo vital, los valores que reflejarian la
capacidad para aportar al Estado, con la condicién
constitucional de que el valor exigido no sea
confiscatorio.



CONSULTAS ABSUELTAS POR
LA PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO
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Consulta realizada por el GADP de Carchi sobre la norma aplicable para
determinar la periodicidad de Ila presentacion de Ilas auditorias

ambientales

Consulta absuelta mediante oficio No. 18577 de 29 de abril de 2022

| 17 de febrero de 2022, el prefecto de Carchi presenté a la Procuraduria General del Estado (en
adelante PGE) la siguiente consulta:

s Los proyectos, obras o actividades que cuenten con Licencia Ambiental y cuyo periodo de evaluacion es posterior a la
emision del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente (12 de junio 2019), deben presentar las Auditorias
Ambientales trianuales como (sic) lo dispone el articulo 493 del referido Reglamento, o cada dos aiios como lo dispone el
Articulo 269 del Acuerdo Ministerial No. 0612”

La PGE considero6 el criterio del CONGOPE sobre el principio de jerarquia normativa y temporalidad, asi
como la facultad normativa de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales en ejercicio de su
competencia de gestion ambiental y la facultad reguladora de la autoridad ambiental nacional,
destacando que coincide con el criterio del GADP de Carchi. Estos criterios juridicos difirieron con el
manifestado por el Ministerio del Ambiente quien senal6é que las actividades que hayan obtenido el
permiso ambiental a partir de la vigencia del reglamento debian acogerse a este, es decir, a partirdel 12 de
junio de 2019, mientras que quienes lo hayan obtenido antes de dicho periodo debian acogerse al Acuerdo
Ministerial.

Para atender esta diferencia de criterios, la PGE analiz6 i) la naturaleza juridica de las licencias y auditorias
ambientales, ii) la periodicidad de las auditorias ambientales; iii) el principio de jerarquia; y, la iv)
aplicacion inmediata de la norma.

En el primer punto concluye que el permiso, autorizacién administrativa o licencia ambiental es otorgado
por la Autoridad Ambiental Competente mediante un acto administrativo que pone fin al procedimiento
administrativo y habilita a su titular a ejecutar obras, proyectos o actividades de mediano o alto impacto,
que estan sujetas a control posterior, y con ello, a auditorias ambientales de cumplimiento ulterior a la
emision del acto de otorgamiento de la licencia. Es un mecanismo de control que permite verificar que las
actividades cumplan con la licencia y su plan de manejo ambientales.

En el segundo punto analiza la normativa correspondiente a los periodos, y le atribuye al Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE) la facultad de expedir las normas que estime pertinentes
para armonizar el Texto Unico de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA) con las
normas de mayor rango a fin de ‘subsanar la antinomia que existe entre este cuerpo normativo y el
Reglamento al Cédigo Organico de Ambiente.

Y finalmente, con respecto a la jerarquia de las normas, la PGE observa que el Reglamento al Codigo
Organico de Ambiente es una norma superior y posterior al TULSMA, por lo tanto los “proyectos,
obras o actividades que cuenten con licencia ambiental y cuyo periodo de evaluacion es posterior a la
emision del reglamento al Codigo Organico del Ambiente deben presentar las Auditorias Ambientales trianuales,
como lo dispone el inciso segundo de su articulo 493, por constituir la norma jerdrquica superiory posterior en relacion
al articulo 269 del Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente.”
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Consulta realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bafos de
Agua Santa con respecto a la aplicacion de la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores (en adelante LOPAM), especificamente en cuanto a las exoneraciones de

impuestos de su competencia

Consulta absuelta mediante oficio No. 18420 de 14 de abril de 2022

| 07 de febrero de 2022, el alcalde del cantén Bafios de Agua Santa, realizé 7 consultas a la PGE sobre
las facultades del GADM pararegulary aplicar las exenciones de impuestos para los adultos mayores
en torno a la ley que regula sus beneficios.

La PGE analizé los limites de los pronunciamientos del Procurador General del Estado en virtud de i) la
autonomia politica de los GAD; ii) la exencidn o exoneracién tributariay su alcance; y, iii) las exoneraciones
tributarias que benefician a las personas adultas mayores.

Con respecto al limite de la PCE, cita el articulo 6 del COOTAD, que establece algunas disposiciones
relativas a la garantia de autonomia que gozan los GAD, a través de prohibiciones a toda autoridad o
funcionario ajeno a estos, tales como la establecida en el literal k) sobre la proscripcién de las autoridades
de emitir dictdmenes o informes respecto de las normativas de los respectivos 6rganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, por cuanto las consultas 1y 2 referidas a la aplicacion de la
“Ordenanza que norma las exenciones de impuestos municipales a |las personas adultas y adultos mayores
del cantén Banos de Agua Santa” inducen al procurador abstenerse de emitir pronunciamiento alguno.

En relacién con las exenciones tributarias y su alcance, la PGE cit6 los articulos 300 y 301 de la Constitucion
de la Republica sobre la simplicidad administrativa y equidad, asi como el principio de reserva de ley en
materia tributaria, contenido en los articulos 4, 9, 31, 36, 91.1 y 96 del Cédigo Tributario, sobre lo cual
concluyé lo siguiente:

1) Solo mediante ley se pueden establecer, exonerar o extinguir impuestos.

2) Para la exoneracion tributaria la ley debe especificar los requisitos para su reconocimiento o concesion a
los beneficiarios.

3) Se prohibe a los beneficiarios extender los beneficios en todo o en parte a sujetos no exentos.
4) La administracién tiene la atribucién para determinar el tributo, asi como los beneficios tributarios con
lainformacion que conste en sus registros y para reconocer de oficio los beneficios, sin perjuicio de los

reclamos que se puedan presentar.

En cuanto a las exoneraciones tributarias de beneficio para las personas adultas mayores, la PGE considerd
los articulos 2, 5,12y 14 de la LOPAM, concluyendo que:

* Son adultas mayores las personas que han cumplido 65 anos, quienes solo deberan presentar la cédula
para hacer efectivos sus derechos;

 Estas personas gozan de beneficios tributarios y exenciones. Si su patrimonio excede las 500
remuneraciones unificadas, pagard sobre dicho excedente, segin el art. 14 de la LOPAM.
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*Los GAD deben aplicar la exoneracién de impuestos, de oficio, desde el momento en que se originé el
derecho del contribuyente.

En respuesta a la consulta, la PGE concluyé que, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la
LOPAM, los adultos mayores Ginicamente deberian presentar la cédula o alglin documento que demuestre
su identidad, y en aplicacion del principio de simplicidad tributaria, la administracién debera verificar
dicha informacion a través del Sistema Nacional de Registro de Datos.

Con respecto a la exoneracion prevista en el articulo 14 de la LOPAM, esta beneficia Gnicamente al
contribuyente que ha cumplido la edad a partir de la cual goza del beneficio y no se extiende al cényuge no

sujeto a exoneracion. Sin embargo, esta exoneracién se debera realizar de oficio, asi el adulto mayor no la
hubiere solicitado.
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Consulta realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantéon Olmedo, sobre
la aplicacién discrecional de la compra de renuncias con indemnizacion, de manera

unilateral, dentro de los procesos de reestructuracion, optimizacion o racionalizacion, en
los términos del articulo 108 del Reglamento General a la LOSEP

Consulta absuelta mediante oficio No. 18215 de 28 de marzo de 2022

a PGE para este andlisis consideré los criterios opuestos del GADM de Olmedo y el Ministerio del
Trabajo. El primero plantea que las maximas autoridades de las instituciones del sector publico,
discrecionalmente, por razones de reestructuracién, optimizacién o racionalizacién pueden, de

manera unilateral, dar por terminada la relacién laborar con sus servidores, siempre que se encuentre
debidamente presupuestado; mientras el Ministerio del Trabajo considera que la Corte Constitucional al
declarar la inconstitucionalidad de la obligatoriedad, restringi6 la arbitrariedad que pueden tener las
instituciones, siendo voluntad expresa del servidor acogerse a esta forma de cesacion.

En ese sentido, la PGE analizé lainconstitucionalidad del articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 813 declarada
por la Corte Constitucional (Sentencia No. 26-18-IN/20 de 28 de octubre de 2020) que establecia el
procedimiento para viabilizar especificamente la compra de renuncia obligatoria con indemnizacion, para
lo cual resaltdé que las instituciones del Estado “podran establecer planes de compras de renuncias obligatorias con
indemnizacion (...) y que “las servidoras y servidores piiblicos deberan cumplir obligatoriamente con estos procesos
aplicados por la administracion”, tal como mencionaba el decreto referido.

Sobre la potestad discrecional, la PGE resalta el principio de legalidad del articulo 226 de |la Constitucién de
la Republica, junto con el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo respecto a que “la potestad
discrecional se utilizara conforme a derecho y que la actudcion administrativa se somete a la Constitucion, la ley,
principios y jurisprudencia aplicable” También cita el articulo 18 del COA que establece que “el ejercicio de las
potestades discrecionales observara los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad”

Por lo expuesto, la PGE concluyé que “no existe potestad discrecional, pues los motivos que permiten la aplicacion

de dicha figura estan reglados de manera expresa” con base en lo establecido por la Corte en la sentencia antes
mencionada.
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EL DESARROLLO LOCAL ENDOGENO Y SOSTENIBLE, DESDE LA

PARTICIPACION CIUDADANA Y LAS INSTITUCIONES

Economista e ingeniero en Ciencias Empresariales por la Universidad de
Especialidades Espiritu Santo (Ecuador), con maestria en desarrollo econémico y
politicas publicas por la Universidad KDI School of Public Policy and Management
(Corea del Sur). Ha realizado cursos y capacitaciones en el Ecuador, India, Canada
y Estados Unidos en temas relacionados con el disefio y evaluacion de proyectos,
politicas publicas, desarrollo territorial y finanzas.

Rigoberto Carvallo Romero

La alta dependencia de los gobiernos locales a
la politica publica nacional, al Presupuesto
General del Estado y a las relaciones
intergubernamentales, hace que la
denominada “autonomia” de los GAD aln
esté  limitada para atender con
efectividad las necesidades de su poblacién;
es asi que la teoria de desarrollo endégeno se
presenta como una opcion para que, desde los
territorios, se puedan generar las condiciones
de inversién, productividad y empleo que se
requieren para impulsar el desarrollo local
sostenible y equitativo “desde abajo hacia
arriba”.

Pensemos en la piramide estructural de la
planificacién para el desarrollo donde, desde
el Gobierno Central, se define una agenda de
desarrollo nacional, y los gobiernos locales a
su vez deberan alinear sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial al Plan
Nacional de Desarrollo. En principio, este
trabajo puede realizarse sin mayor problema,
no obstante, mas alld de redactar
instrumentos de planificacion “articulados”
entre si, es menester contar con instituciones
locales sélidas que puedan empoderarse de
su rol y de las obligaciones que les
corresponden para lograr los objetivos y
metas de desarrollo territorial.

Asi, el desarrollo endégeno requiere, primero,
que las organizaciones de la sociedad civil
estén fortalecidas con capacidades socio-
organizativas, que se conviertan en agentes
de cambio y ayuden a las administraciones
locales a llegar a los ciudadanos; y, en doble
via, las organizaciones sociales deben ser

vehiculos para canalizar correctamente y de
forma objetiva a los GAD, micro informacién
que permita a los hacedores de politica
publica tomar las mejores decisiones de
asignacion de presupuesto, intervenciones
sociales, priorizacion de obra publica, etc.

Asimismo, la academia, es decir, las
universidades, escuelas politécnicas e
institutos tecnolégicos superiores, son actores
fundamentales para alcanzar el desarrollo
enddgeno, ya que son ellas quienes, desde su
capacidad técnica y vision cientifica, deben
predecir la vocacién productiva de los
cantones y provincias en funcién de las
dindmicas de produccién, tendencias de
consumo, innovaciones tecnolégicas vy
capacidades creativas de la poblacién
(Vazquez, 2007) . Esta tarea debe ser
complementada por el sector privado, es
decir, desde las empresas, quienes, como
entes generadores de empleo, puedan
identificar con precision los perfiles
profesionales, competenciasy carreras que
mejor se ajusten a la produccién y a la
competitividad de los sectores econémicos.

No menos importante es la participacion
ciudadana responsable, es decir, ciudadanos
comprometidos con su ciudad y provincia,
generando incidencia, veeduria y opinién
publica de forma practica, objetiva y técnica,
listos para elevar el nivel de debate y proponer
soluciones sobre los asuntos de interés
publico y deponiendo posturas o intereses
individuales.

1 Vazquez Barquero A. (2007). “Desarrollo endégeno. Teorias y politicas de desarrollo territorial”. Investigaciones Regionales #11.

Asociacion Espafiola de Ciencia Regional.
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Dado que estas condiciones no son
homogéneas en ningln territorio, la creacién
de mancomunidades es un buen mecanismo
para complementar fortalezas y capacidades
entre varios territorios, y asi lograr
instituciones  fuertes 'y  participacion
ciudadana sélida. En cierta medida, la légica
detras de las zonas de planificacién deberia
responder a esta necesidad, no obstante, las
agendas de desarrollo zonal ain siguen
siendo incompletas y los liderazgos locales
siguen circunscribiéndose a zonas especificas,
por lo que mientras no se tracen objetivos
comunes de desarrollo local, a nivel de
mancomunidad, sera muy dificil superar las
asimetrias socioeconémicas que existen en
los territorios y que nos impiden avanzar
hacia un desarrollo equitativo y ordenado.

Cuando hablamos de desarrollo endégeno
debemos considerar también las condiciones
de infraestructura urbana que permitan a los
ciudadanos disfrutar de su ciudad y ponerla
en la mira del mundo; desde alli, que las
“ciudades inteligentes” toman fuerza en el
contexto de la globalizacién, donde las
tecnologias de la informacién permiten
revalorizar los territorios (Gonzales vy
Micheletti, 2021)2 y exportar sus
identidades culturales hacia el mundo.

Se puede analizar de forma extensiva el
alcance del desarrollo endégeno sostenible,
no obstante, varios autores sugieren que la
base para alcanzarlo es lograr que las
comunidades desarrollen un tejido social que
articule de forma coordinada nuestra
corresponsabilidad como ciudadanos e
instituciones en el desarrollo local.

Cuando hablamos de desarrollo endégeno,
no podemos dejar de considerarlo como un
proceso de desarrollo sostenible, y para esto

debemos tener «claro su contexto y
significado, sobre todo frente a los desafios
que la humanidad enfrenta en medio de la
pandemia global, al acelerado cambio
climatico y al aumento de las brechas de
desigualdad. De acuerdo con las Naciones
Unidas, principal organismo internacional
que abandera e impulsa el desarrollo
sostenible, este es definidko como: “El
desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la habilidad de futuras
generaciones para  satisfacer sus  propids
necesidades” 3

Es menester preguntarnos: ;estan los paisesy
sus ciudades implementando un verdadero
desarrollo sostenible? Para responder esta
pregunta no basta con proponer politicas
declarativas o enunciar al desarrollo
sostenible para captar la atencién de la
ciudadania, sobre todo del segmento joveny
ambientalista, sino poner en practica
acciones concretas que, desde las
capacidades de cada actor: ciudadania, sector
publico, sector privado, organizaciones de la
sociedad civil, etc, coadyuven a la
profundizacién del debate académico y a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.

Como pais, hicimos una estupenda labor
cumpliendo los Objetivos del Milenio en la
tltima década, pues cumplimos 20 de las 21
metas trazadas? lo cual coadyuvdé a ser
reconocidos ante gobiernos, instituciones
multilaterales y organismos no
gubernamentales por las  grandes
transformaciones sociales en materia de
salud, educaciény garantia de derechos. Estos
logros permitieron ademas empezar con pie
derecho el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el 2015, aunque
lastimosamente, hemos tenido un notable
retroceso en los Ultimos tres afios en materia
de salud, reduccién de la pobreza, educacién
y ampliacién de las brechas de desigualdad ?

2 GonzélezR.y MichelettiS. (2021), “El desarrollo local endégeno en tiempos de globalizacién: aproximaciones teéricas y desafios

practicos”.

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
4 Obijetivos del Milenio, Balance Ecuador. Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2014 (Ex—Senplades)
5 De acuerdo con el cumplimiento de objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 en el Sistema Nacional de

Informacion: https://sni.gob.ec/inicio
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Para evaluar la sostenibilidad, la Universidad
de Cambridge realiza un reporte anual sobre
el cumplimiento de los 17 Objetivos de
Desarrollo  Sostenible en cada palis,
ranqueando al Ecuador en el puesto 46 de 166
paises en el 20208 Asimismo, el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), a
través de una categorizaciéon de indicadores
alineados a las metas de los ODS, reporta el
avance de su cumplimiento.’

La producciéon de datos, levantamiento de
informacién y construccion de indicadores es
la Gnica manera de monitorear y evaluar el
cumplimiento de objetivos y metas de las
agendas de desarrollo, y un buen ejemplo de
ello en Latinoamérica lo tiene Bolivia, quien
desagrega el cumplimiento de los ODS a nivel
municipal.

Lastimosamente, la capacidad estadistica en
el Ecuador no es lo suficientemente amplia
para aterrizar los datos a nivel territorial, ya
que su ultima actualizacién se realizd con el
Censo del 2010, y apenas un selecto grupo de
ciudades fue incluido en la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU).

Es menester, entonces, de los gobiernos
auténomos descentralizados y de la
academia, destinar recursos econémicos y
reclutar talento humano especializado para
fortalecer sus sistemas cantonales de
informacién 'y empezar a levantar
mecanismos de datos abiertos y actualizados,
e indicadores que permitan establecer el
punto de partiday las metas de sostenibilidad
a ser alcanzadas en el corto, mediano y largo
plazo con el fin de compararnos con otras
ciudades del Ecuadory el mundo.

Pasar de la utopia a la realidad, en materia de
desarrollo endégeno sostenible, requiere de
mayor participacion ciudadana, instituciones
locales sélidas y articulacion con todos los
niveles de gobierno. El rol preponderante de
la ciudadania activa y participativa es
fundamental para generar los cambios
estructurales en la sociedad y alcanzar el
desarrollo  endégeno  sostenible  con
planificacion y visién, ya que no podemos
dejar a nadie atrds y debemos avanzar todos
juntos.

6 https://www.sdgindex.org/

7 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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