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PRESENTACION DE LA TERCERA EDICION
LA DESCENTRALIZACION Y TRANSPARENCIA, UN MOTOR DEL DESARROLLO.

Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica, por la Universidad
Central del Ecuador, especialista con mencidon en abogacia del Estado,
por el Instituto de Altos Estudios Nacionales. Ha sido asesor en varios
organismos del Estado y capacitador en temas de derecho publico.
Actualmente, es jefe juridico del Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador.

Diego Gordillo Narvaez

El Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) trae a ustedes la tercera edicién
de la revista de actualidad juridica, con las novedades mas relevantes en la construccién de normas,
absolucion de consultas, jurisprudencia y articulos de opinién de interés para los gobiernos provinciales,
con el propédsito de que se convierta en una herramienta para las actividades que desarrollan nuestros
agremiados, y una fuente de consulta para la ciudadania en general.

La consecucién de los fines previstos en el Estado constitucional de derechos y justicia social se expresa a
través de la descentralizacion, entendida como una alternativa frente al centralismo (diferente de la
desconcentracién). Para este objetivo se desarroll6 legislacion especial en |a cual se especifican y ordenan
claramente las competencias, recursos, atribuciones y funciones de cada nivel de gobierno, hacia los
territorios con autonomia, para que atiendan las necesidades particulares de cada espacio geografico que
tiene un habitus y dinamicas distintas.

Es necesario abordar la descentralizacién como un medio y no como un fin, como una herramienta que
permite el desarrollo local, el cierre de brechas territoriales, y la distribucién equitativa de los recursos.
Como lo advertia Montesquieu: solo el poder controla al poder, y la separacion de un Estado centralista y
rentista se hace, mas que necesaria, fundamental. En tal sentido, el fortalecimiento de la descentralizacion
se hace mas urgente que nunca, sin que esto implique mas fraccionamiento del territorio nacional, sino la
biusqueda de mecanismos que coadyuben a la construccién de un Estado fuerte, cohesionado vy
equitativamente desarrollado.

Asimismo, la transparencia y los mecanismos de implementacién del gobierno abierto son importantes
para garantizar la participacion ciudadana, la divulgacién de la actividad de los diferentes niveles de
gobierno, el involucramiento e inclusién de todos los sectores de la sociedad en la toma de decisiones que
propendan al fortalecimiento de la descentralizacion.

La discusion en torno a la descentralizacion y la transparencia en el ejercicio del gobierno es trascendental
para la gestion de los gobiernos autonomos descentralizados, por ello presentamos, en esta edicion,
interesantes andlisis que abordan esta problematica, ademas de las acostumbradas novedades normativas
y actividad constitucional en el marco juridico ecuatoriano.

Buscamos contribuir asi con un instrumento de reflexién y consulta, teniendo siempre presente que la
participacion en la toma de decisiones es fundamental en un Estado que, constitucionalmente, pasé de una
democracia participativa a una representativa. Confiamas que esta edicion se constituya en un aporte para
aquella aspiracion comun.
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INSTRUCTIVO DE APLICACION DE PRODUCTOS
LACTEOS DE CARACTER SOCIAL, NUTRICIONAL Y DE

ACCESO POPULAR, E INSTRUCTIVO DE CONTROL DE
DE LOS MECANISMOS DE PRECIO DIFERENCIADO.

Interministerial No. 094, que expide el Instructivo de aplicacién de productos lacteos de caracter
social, nutricional y de acceso popular; y el Instructivo de control de los mecanismos de
precio diferenciado. Se trata de un instrumento que contiene ambos instructivos.

E n el Registro Oficial, Segundo Suplemento No. 610 de 04 de enero de 2022, se publicé el Acuerdo

El objeto del primer instructivo es establecer los requisitos y procedimientos para la aplicacion de
productos lacteos de caracter social con valor nutricional y de acceso popular, previo a la solicitud de
aplicacién del precio diferenciado de la leche cruda; y los lineamientos para el uso correcto de la linea
grafica. Contiene una categorizacion de productos, composicion, caracteristicas de rotulado, entre
otros.

Este instructivo se ancla al Acuerdo Ministerial No. 053 de 10 de mayo de 2021, donde se encuentran las
estrategias para el funcionamiento de los precios diferenciados, entre ellas se cita: el incentivo al
consumo local que serviria para incrementar la demanda de productos lacteos dentro del territorio
nacional, el incentivo a exportar productos lacteos, entre otros.

El objeto del segundo instructivo es establecer los requisitos y el procedimiento administrativo que
permite al Ministerio de Agricultura y Ganaderia ejercer control del cumplimiento y aplicacién del
precio diferenciado de la leche cruda, considerando a todos los sujetos que cuenten con autorizaciones
emitidas.

Esta normativa reviste de importancia, pues involucra la competencia de fomento productivo que esta
a cargo de los gobiernos autébnomos descentralizados provinciales, con especial relevancia en la
produccién agropecuaria (COOTAD, art. 42 letra f) y art. 135).
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LEY ORGANICA DE VIVIENDA

DE INTERES SOCIAL

En el Registro Oficial, Segundo Suplemento No. 29, del 25 de marzo de 2022, se publicé la Ley
Organica de Vivienda de Interés Social.

El cuerpo normativo busca garantizar los derechos constitucionales de las personas a un habitat
seguro y saludable y a una vivienda digna, ademas se basa en los principios de corresponsabilidad y
coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados (CAD) dotandolos de herramientas
legales para el aprovisionamiento y gestiéon de la vivienda de interés social en el marco de sus
competencias.

La Ley busca garantizar el acceso a una vivienda digna y adecuada, para ello crea un marco juridico
para la rectoria, planificacién, regulacion, control y produccién de un habitat seguro y saludable.
Ademas, tiene como finalidad garantizar la prestacién del servicio publico de vivienda de interés
social, a través de la generacion de proyectos y planes de iniciativa piblica, privada o cooperativa.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es imposible lograr un desarrollo
sostenible sin transformar radicalmente la forma en que se construyen y administran los espacios
urbanos (Objetivo 11).

El cuerpo normativo contiene regulaciones sobre la planificacion del habitat y la vivienda,
mecanismos para garantizar una vivienda adecuada y digna, uso y tenencia del suelo, produccién
social del habitat de la vivienda de interés social, y ademas establece un procedimiento
administrativo simplificado municipal para la aprobacién de proyectos de vivienda de interés social,
entre otros asuntos relativos.

Algo que llama la atencién en esta norma es que, dentro de los planes de desarrollo, uso y gestién de

suelo, los GAD deben incorporar la proc\ucuon de vivienda. Esta planificacion debe establecer
politicas, lineamientos y metas respecto al usoy gestion del suelo en el ambito de sus competencias.

Q.01




SENTENCIAS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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Esta sentencia se expide en atencion a las
demandas de inconstitucionalidad de los articulos
565, 567 y 577 del Cédigo Civil, y varias normas
contenidas en los decretos ejecutivos ya
derogados: No. 982 publicado en Registro Oficial
311 del 08 de abril de 2008; No. 3054 publicado en
el Registro Oficial No. 660 de 11 de septiembre de
2002; No. 16 publicado en Registro Oficial
Suplemento No.19 del 20 de junio de 2013; No. 739
publicado en el Registro Oficial No. 570 del 21 de
agosto de 2015; y el Acuerdo Ministerial No. 004
publicado en el Registro Oficial No. 582 del 4 de
mayo de 2009, que regulan a las organizaciones
sociales en todo el territorio nacional.

En este andlisis, la Corte Constitucional considera
que las restricciones a la libertad de asociacion
pueden darse mediante ley aprobada por la
Asamblea Nacional, cuando sean necesarias en
una sociedad democratica, Unicamente para
perseguir los objetivos de seguridad nacional,
seguridad y orden publico, salud y moral piblica, y
la protecciéon de otros derechos y libertades;
ademas indica que estas restricciones deben ser
concretas, proporcionales 'y no arbitrarias,
genéricas e hipotéticas.

La Corte considera para su analisis los articulos 66
numeral 13, 96 y 97 de la Constitucién de la
Republica sobre el derecho a asociarse y su
objetivo de  desarrollar procesos  de
autodeterminaciéon e incidir, con demandas,
propuestas y reivindicaciones, en las decisiones y
politicas plblicas y en el control social de todos los
niveles de gobierno.

Destaca lo senalado por la  Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre los
sistemas de aprobacién de estatutos: que a las

autoridades estatales no se les otorguen
facultades discrecionales; que no se fundamenten
en normas vagas o ambiguas; que no impongan
requisitos arbitrarios y desproporcionados; que no
impidan el acceso a la obtencién de personalidad
juridica; que no obstaculicen la labor de las
organizaciones sociales y; que sean tratados de
manera expedita.

En consecuencia, la Corte resolvié declarar la
inconstitucionalidad de la frase “o las buenas
costumbres” del articulo 567 del Cédigo Civil, por
considerarla ambigua, dado que su interpretacion
es tan abierta que provoca un alto grado de
indeterminaciones, generando falta de certeza de
la norma. Explica ademas que este término atiene
a la preeminencia por parte de una cultura
dominante de lo que puede ser bueno o malo para
una sociedad, llevando implicito la superioridad
de una cultura por sobre las demas, lo cual es
incompatible en una sociedad intercultural y
plural.

Asimismo, resolvié sobre la frase: “o los intereses
del Estado,0 no corresponden al objeto de su
institucion” contenida en el articulo 577 del Cédigo
Civil que, al referirse a una causal de disolucién
abierta e imprecisa, deja al arbitrio de quien aplica
la determinacion de la conducta sancionable, por
lo tanto resulta inconstitucional.

Por otro lado, al derogarse los decretos cuya
inconstitucionalidad fue alegada, la Corte realizé
un control de fondo del decreto ejecutivo vigente,
No. 193 publicado en Registro Oficial del 27 de
octubre de 2017, que contiene el Reglamento para
el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, para lo cual hizo una
comparacion con respecto a los articulados



coNGOPE

Revista Juridica 3 /2022 9

de los decretos derogados y se planteé el siguiente
problema juridico: ;los articulos 4, 6.2, 6.3, 8, 9,
12.1,19.1,19.2,19.4, 21,30y 31 del Decreto Ejecutivo
No. 193 son compatibles con el principio de reserva
de ley y la libertad de asociacién, establecidos en
los articulos 66.13 y 132 de la Constitucion?

Tras el analisis de cada norma, la Corte determiné
que dejan de ser parte del ordenamiento juridico,
por inconstitucionales, las siguientes causales de
disolucién involuntaria contenidas en el articulo19
del Decreto Ejecutivo No.193:

1) Desviarse de los fines y objetivos para los cuales
fue constituida.

2) Disminuir el nimero de miembros a menos del
minimo establecido en este Reglamento.

4) Dedicarse a actividades de politica partidista,
reservadas a los partidos y movimientos politicos
inscritos en el Consejo Nacional Electoral.

Asimismo, es inconstitucional la frase “y este
reglamento”’ contenida en el articulo 21 del
referido decreto, con el objetivo de que las
causales de disoluciéon sean Gnicamente las
previstas en la ley, es decir, garantizar el principio
de reserva de ley para cualquier restriccion al
derecho de asociacion.

En cuanto al control realizado a las organizaciones,
se elimina la facultad de que se dé a través del
“seguimiento de la consecucion de su objeto
social, por parte de los ministerios competentes”,
incluida en el articulo 31 del referido decreto, ya
que esta frase es abierta y vaga, de modo que
genera una ambigiiedad al momento de su
aplicacion, que resulta contraria a la seguridad
juridicay, simultaneamente, afectaa lalibertad de
asociacion, debido a que una interpretacion
arbitrariay extensiva de dicho enunciado limitaria
indebidamente este tltimo derecho.
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Dentro del marco de una demanda de
inconstitucionalidad a la Ley Organica de
Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para
la Reconstruccion y Reactivacién de las Zonas
Afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016,
presentada por algunas organizacionesy personas
naturales argumentando que, al tratarse de una
ley de solidaridad, las contribuciones
contempladas en este cuerpo normativo deberian
constituir un acto voluntario, por lo tanto, no
puede ser imperativo. Agregan que, para
establecer los tributos impuestos por esta ley, no
hubo estudios técnicos de los impactos de la
catastrofe, por lo tanto, no se justifican estas
imposiciones y resulta “una violacion al derecho de
libre disposicion patrimonial”

La Corte ha sefialado que ‘la solidaridad es la
expresion de la formula del Estado constitucional de
derechos y justicia que fundamenta la funcion
redistributiva de los recursos, y al mismo tiempo
fundamenta la existencia de distintas figuras
tributarias. El deber de contribuir al sostenimiento del
gasto  publico  (articulo 83 numeral 15) encuentra
entonces su origen en el principio de solidaridad.”

Las demandantes alegan que las contribuciones
sobre las remuneraciones, el patrimonio, las
utilidades y bienes inmuebles y derechos
representativos de capital existentes en el
Ecuador, de propiedad de sociedades residentes
en paraisos fiscales y otras jurisdicciones del
exterior, establecidas en esta ley, corresponden a
categorias  tributarias no previstas en la
Constitucion. Ante ello, la Corte senala que ‘la
Asamblea Nacional esta facultada para crear impuestos,
por iniciativa de la Funcion Ejecutiva’ estos  tributos
no pueden constituirse en contribuciones
especiales, ni tasas, sino en impuestos ‘porque
justamente no se observa una vinculacion del accionar
del Estado con el sujeto pasivo’.

Asimismo, manifest6 que estas contribuciones no
vulneran los derechos a la igualdad ni serian
discriminatorias, puesto que obedecen a
principios tributarios como el de equidad y el de
progresividad que se dan en funcién de la
capacidad econémica del sujeto obligado a
contribuir, siendo a partir de los excedentes de un
minimo vital, los valores que reflejarian la
capacidad para aportar al Estado, con la condicién
constitucional de que el valor exigido no sea
confiscatorio.



CONSULTAS ABSUELTAS POR
LA PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO
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éLA POTESTAD COACTIVA QUE GOZAN LOS GOBIERNOS PROVINCIALES PUEDE
EXTENDERSE A SUS ENTIDADES ADSCRITAS?

Consulta cuya reconsideracion solicita el Prefecto de Sucumbios, en calidad de
presidente de la Unidad Adscrita de Desarrollo Productivo, Agropecuario de

Industrializacién, Comercializacién y Empresarial, CORPOSUCUMBIOS.

Consulta absuelta mediante oficio No. 17900 de 04 de marzo de 2022

[17 de febrero de 2022, el Prefecto de Sucumbios present6 a la Procuraduria General del Estado (en
adelante PGE) las siguientes consultas:

“A.(...) la aplicacion del articulo 261 del Cédigo Organico Administrativo y sobre si ;es procedente que la
potestad coactiva que gozan los Gobiernos Auténomos Provinciales es extensiva a sus entidades adscritas
con autonomia administrativa?

B. De conformidad al primer pronunciamiento, de ser el caso negativa (sic), sirvase pronunciarse con
respecto a ;Es procedente acogerse como entidad adscrita al Gobierno Auténomo Provincial, a las
disposiciones de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado referente a la ejecucién coactiva, esto
es los articulos 31 numeral 32,y 57 inciso final?”

La PGE se abstiene de contestar la consulta dado que en anteriores ocasiones ya se habia pronunciado
sobre este tema mediante oficios Nos. 03984y 04202 del 28 de mayoy 12 dejunio de 2019 respectivamente,
sobre la normativa cuyos textos conservan vigencia (articulos 340 y 344 del COOTAD y 261 del Céodigo
Organico Administrativo [COA]).

En estos pronunciamientos, la PGE determind que la potestad coactiva corresponde al tesorero de los
gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con los articulos 340 y 344 del COOTAD, y considera
que esta se puede determinar inicamente en la ley, por lo que las ordenanzas de creacién y regulacién de
entidades adscritas tienen distinta naturaleza normativa y no pueden atribuir a estas entidades la
potestad coactiva a los GAD, por cuanto dicho mecanismo de ejecucion forzosa debe estar previsto en la
norma con rango de ley, de conformidad con lo determinado en el primer inciso del articulo 261 del COA.

En ese sentido, se resaltan las siguientes conclusiones sobre la potestad coactiva:

- Debe estar prevista en una norma con rango de ley.
- Es conferida al tesorero del respectivo GAD.

- Las ordenanzas no pueden atribuir potestad coactiva a los GAD.



coNGOPE Revista Juridica 3 /2022 13

TRANSFERENCIA DE CONTRATOS, RECLAMOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS
RELATIVOS A LA COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE ENTRE EL MAG Y EL MAATE

Consulta realizada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (en adelante MAG)
con respecto a la transferencia de contratos, reclamos y tramites administrativos
pendientes al tiempo de expedicion del decreto No. 909 que transfiere la

competencia de riego y drenaje al Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica (en adelante MAATE).

Consulta absuelta mediante oficio No. 17997 de 09 de marzo de 2022

El 24 de noviembre de 2021, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia realiz6 la siguiente consulta:

“;Se debera transferir al Ministerio de Ambiente y del Agua y Transicién Ecolégica MAAET (sic), los
contratos inclusive los reclamosy tramites administrativos pendientes al tiempo de expedicion del Decreto
Ejecutivo No. 989 de 03 de febrero de 2020, publicado en el Suplemento No. 192 del Registro Oficial de
martes 28 de abril de 2020, relacionados con las competencias objeto de transferencia, hasta la
terminacion del respectivo procedimiento en sede administrativa y, eventualmente, en sede judicial, en
virtud que no se cuenta con la competencia para continuar y ejecutar los actos administrativos
subsecuentes de los instrumentos juridicos derivados en materia de riego y drenaje?”

La PGE analizdé otros instrumentos, tales como los decretos ejecutivos No.5y 206 derogados, que
dispusieron la transferencia de las competencias, atribuciones, responsabilidades, funciones,
delegaciones, representaciones, proyectos y programas que, en materia de riego y drenaje, ejercia el MAG,
afavor de SENAGUA; estas normas disponian que los procesos y tramites administrativos relacionados con
las competencias transferidas, que hubieren sido iniciados en el MAG, debian mantenerse en dicha cartera
de Estado hasta su resolucién (Disposicion Transitoria Tercera, Decreto No.5),y al reorganizarse la
competencia de riego y drenaje de la funcion Ejecutiva, se ordend al MAG transferir a SENAGUA, entre
otros, los derechos y obligaciones constantes en convenios, contratos u otros instrumentos juridicos
vinculados a la competencia de riego; y no se dispuso expresamente ninguna excepcién ni un régimen
transitorio respecto a los reclamos y tramites administrativos iniciados con anterioridad al mencionado
decreto.

En atencién a la consulta, la PGE concluy6 que, de acuerdo con la Disposicion Transitoria Segunda del
Cédigo Organico Administrativo, los tramites administrativos pendientes se deben concluir conforme a las
normas vigentes al tiempo de su inicio. En consecuencia, los procedimientos que se hubieren iniciado ante
el MAG, relacionados con la competencia mencionada, se deben mantener en dicha entidad hasta su
resolucion.
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APLICACION DE LA LEY OR’GANICA DE INCENTIVOS PARA ASOCIACIONES PUBLICO
-PRIVADAS Y LA INVERSION EXTRANJERA

Consulta realizada por la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC EP),
sobre la aplicacion de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas

y la Inversién Extranjera (en adelante LOIAPP) para este tipo de organismos.

Consulta absuelta mediante oficio No. 17567 de 03 de febrero de 2022

El 08 de diciembre de 2021, el gerente general de la EMAC EP presenté a la PGE la siguiente consulta:

“;Las empresas pUblicas deben observar lo dispuesto en la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversién Extranjera, y el Reglamento para Asociaciones Publico-Privadas, sin ser
beneficiarias de forma alguna de los incentivos previstos en las mismas?”

La PGE, para este analisis, consider6 las modalidades de gestion de los CAD, la constitucién de empresas
publicas por parte de los GAD para la gestion de servicios publicos, y el ambito de aplicacién de la Ley
Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversién Extranjera (LOIAPP) y su
reglamento.

Para absolver esta consulta se consider6 una interpretacion de la Corte Constitucional a los articulos 313,315
y 316 de la Constitucion de la Repuiblica expresada de la siguiente manera: “Debe entenderse que las
empresas pUblicas Gnicamente gozan de la facultad de gestionar los sectores estratégicos y/o prestar los
servicios publicos, para los que hubieren sido autorizadas, sin que les esté permitido a su vez, a dichas
empresas pUblicas, delegara lainiciativa privada la gestion de los sectores estratégicos y/o la prestacion de
los servicios publicos, lo cual es competencia de los organismos pertinentes conforme lo establece la ley”.

Entre lo principal se destaca el articulo 283 del COOTAD que regula la delegacién de la prestacion de
servicios publicos a la iniciativa privada, determinando que los GAD podran hacerlo Gnicamente de
manera extraordinaria, mediante “acto normativo del érgano competente cuando el gobierno auténomo
descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad técnica y econémica de gestionar directamente
un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre natural”.

La PGE observé que los GAD son responsables por la prestacidn de los servicios publicos de su competencia
en forma directa; las empresas publicas no estan facultadas para delegar a la iniciativa privada la
prestacion de los servicios que les fueron atribuidos; y que la delegacién a la iniciativa privada corresponde
Gnicamente a los GAD bajo las condiciones previstas en la ley.

Con respecto a la constitucion y capacidad legal de las empresas publicas, la PGE cité el articulo 35y 36 en
cuanto las empresas publicas tienen capacidad asociativa, entendida como la facultad empresarial para
asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta con empresas
privadas o publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones



coNGOPE Revista Juridica 3 /2022 15

en empresas nacionales y extranjeras y, en general, optar por cualquier otra figura asociativa de acuerdo
con los articulos 315 y 316 de la Constitucion de la Republica.

En relacién con el ambito de aplicacion de la LOIAPP, resalt6 su articulo 2 que establece que dicha ley rige
para las asociaciones publico-privadas que tienen por objetivo la provisién de bienes, obras o servicios por
parte del gobierno central y los GAD, asimismo, sefial6 que se trata de proyectos aprobados con los que se
beneficiaran de los incentivos, y que su reglamento (RAPP) desarrolla disposiciones del Codigo Organico
Administrativo (articulos 74 al 77), la LOIAPP y los articulos 282 y 283 del COOTAD.

Este Reglamento, en sus articulos10y 28y sudisposicion general primera, dispone que lasempresas
publicas no son delegantes, lo cual corresponde a la entidad que tiene atribuciones en materia de gestion
directa, sin embargo, todas las modalidades de delegacién de un proyecto publico a la iniciativa privada se
ajustaran a este reglamento, mas no todas gozaran de los beneficios tributarios previstos en la LOIAPP.

Finalmente, la PGE concluye que las regulaciones de la gestion delegada, previstas en la LOIAPP, no son
aplicables a las empresas publicas, sin embargo, lo que no contravenga a la Ley Organica de Empresas
Plblicas podra aplicar subsidiariamente para el ejercicio de su capacidad asociativa y de inversién, lo que
no implica que estas empresas sean beneficiarias de los incentivos establecidos en la LOIAPP.
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EL GOBIERNO ABIERTO COMO ELEMENTO REIVINDICADOR

DE LAS DEMOCRACIAS REPRESENTATIVAS ACTUALES

Master en politicas publicas por el Korean Development Institute School of Public
Policy and Management. Ha enfocado su trabajo en las dreas de Derechos
Humanos, transparencia y anticorrupcion. Denise fue parte del Fellowship por el
Gobierno Abierto de la OEA en 2017. Actualmente, coordina el area de
Transparencia y Prevencion de la Corrupcion de la Fundacion Ciudadania y
Desarrollo.

Denise Zelaya Perdomo

Politéloga e internacionalista por la Universidad de las Américas, con un diplomado
en Gobernanza Estratégica, Participacion Ciudadana y Gestion Politica. Fue la
coordinadora de las dos primeras ediciones de la Escuela Anticorrupcién en Ecuador.
Fue asistente de investigacion en el Observatorio Legislativo, participé en la
creacion del primer Informe de Seguimiento y Evaluacion de la Ley de Fomento
Productivo. Ha liderado iniciativas como el Observatorio de Financiamiento de la
Politica “Brujula Electoral”, y la campafia "Voto Informado”. Actualmente, es la

coordinadora del Area de Gobierno Abierto de la Fundacién Ciudadania y Desarrollo.

Introduccion

En los Gltimos afios nos hemos encontrado

politica

Claudia Vega Rojas

La crisis de representacion

frente a escenarios donde los representantes
politicos gozan de poca legitimidad, asi como
de bajos niveles de aceptacion. Las protestas
sociales suelen estar plagadas de frases de
desconexién con los politicos como: “no nos
representan”. Sumado a esto, los partidos
politicos a nivel mundial pierden
considerables niveles de afiliacion y son
reemplazados por movimientos sociales que
defienden causas especificas.

En este marco, el presente articulo busca
aportar a replantearnos el ejercicio politico y
los modelos tradicionales de democracia
representativa, mediante un modelo de
gestion que busca contribuir a reivindicar la
representacion politica en  nuestras
democracias: el gobierno abierto.

Iniciamos con un breve contexto de la
problematica, seguido por un acercamiento al
concepto de gobernanza, para después
aterrizar al caso practico del gobierno abierto
anivel local.

La existencia de regimenes democraticos
[leva implicita como caracteristica necesaria
(aunque no suficiente) las elecciones
periddicas, libres y justas. Es asi como la
representacion politica se fundamentaen que
el poder del pueblo es delegado a quienes
ellos escojan como autoridades, por medio de
sus votos. Esa delegacion significaria que los
representantes politicos toman decisiones
siguiendo la voluntad del pueblo y en
beneficio del bien comdn. Sin embargo, en
medio de sociedades tan heterogéneas y sin
intereses comunes claros, esta idea se diluye
de a poco.

Entonces, si los intereses del pueblo no
pueden ser representados y el beneficio
comun varia segln la éptica de quien lo mire,
sesrealmente el pueblo el mandante, una vez
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que las autoridades han sido electas? Segtn
Quiroga,1 las democracias representativas son
realmente el gobierno de la minoria
utilizando el nombre de la mayoria.

Es la delegacion del poder la que autoriza a
esta minoria a tomar decisiones con cierta
autonomia, y esto a su vez, implica que los
representantes politicos se vean sujetos a
tener receptividad con el pueblo, estan
obligados a la rendicion de cuentas y
responsabilidad  por sus  decisiones
(accountability), y enfrentan la posibilidad de
destitucion”.?

Como se observa en la grafica 1, en los afios
2016 y 2019, el porcentaje de la ciudadania
ecuatoriana que muestra apoyo hacia la
democracia es de 53% y 54,4%
respectivamente, representando una baja si
se compara con los otros anos mostrados en la
grafica. Por otro lado, la satisfaccién respecto
a la democracia ha bajado en los ultimos
anos. Para 2019, 38,7% de las personas
encuestadas mostraron satisfacciéon con la
democracia en el pais, siendo este el
porcentaje mas bajo desde el afio 2006.

Grafico 1- Porcentaje de apoyo a la democracia y satisfaccién con la democracia en Ecuador 3
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Por otro lado, la grafica 2 muestra los
resultados de Ecuador en el Indice de
Democracia para los tltimos 5 afos. Ecuador
tiene un decremento no solo de puntuacién
sino también de la categoria en la cual es
clasificado, pasando de ser considerado una
democracia defectuosa a ser un régimen
hibrido entre democracia defectuosa vy
régimen autoritario. Dentro de las
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democracias representativas, los partidos
politicos juegan un rol fundamental, pues son
los principales responsables de presentar
candidaturas para las elecciones. Sin
embargo, éstos también se encuentran en
crisis, baja legitimidad y poca confianza por
parte de la ciudadania. Para 2019, la confianza
en los partidos politicos en Ecuador apenas
llegabaa32,4% .4

1Quiroga, H. (2011). Las transformaciones politicas en las
democracias, en Soriano Dfaz y Trocello (Eds.), Calidad
democratica e instituciones politicas (pp. 13-37). Aconcagua
Libros.

2 Sartori, G. (1998). En defensa de la representacion politica.
Claves de razén practica (91), 2-6. https://bit.ly/3gUSuos

3 Moncagatta, Moscoso, Pachano, Montalvo, & Zechmester.
(2020, enero). Cultura Politica

de la Democracia en Ecuador y en la Américas, 2018/201:
Toméndole el Pulso a la Democracia. LAPOP. Ver
https://bit.ly/35fc1gE
4 Moncagatta, Moscoso, Pachano, Montalvo, & Zechmester.
(2020, enero). Cultura Politica de la Democracia en Ecuadory
en la Américas, 2018/201: Tomandole el Pulso a la Democra-
cia. LAPOP Ver https://bit.ly/35fc1gE
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Grafico 2- indice de democracia Ecuador 2017 a 2021°
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Fuente: indice de Democracia de The Economist - Elaboracién propia

Asimismo, la cantidad de partidos politicos
que se crean y se cierran de forma constante
en Ecuador, y la cantidad de candidatos que
surgen en cada eleccién, son también un
indicador de la dificil ola que vive
actualmente la democracia representativa.

Por ejemplo, en las elecciones seccionales
2019, se presentaron un total de 41.512
candidaturas, para cubrir 5.645 cargos de
eleccion popular a nivel local (alcaldes,
prefectos, concejales urbanos, concejales

rurales, vocales de las juntas parroquiales
rurales) 6 Ademads, la representacién también
falla cuando ni siquiera es la mayoria quien
elige a los politicos, sino que porcentajes
cercanos al 20% determinan a los ganadores.

La desconfianza y desconexién de la
ciudadania con las autoridades locales se ve
reflejada en que Gnicamente 3 de cada 10
personas encuestadas en Ecuador creen que
es probable que sus autoridades locales
escuchen sus problemas .”

Grafico 3 - ;Cuan probable es que la autoridad local lo escuche si hay algun problema en su
barrio que puede ser solucionado por ella? - Ecuador 2020
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Fuente: Latinobarometro 2020 - Elaboracién propia

5 The Economist Intelligence Unit. Democracy Index. Ver https://bit.ly/36LBleF
6 Informacién tomada del sistema estadistico del Consejo Nacional Electoral. http://cne.gob.ec/es/estadisticas/publicaciones/

category/877-publicaciones
7 Latinobarémetro 2020 Ver https://bitly/3gHSCfW
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Nuevo modelo: gobernanza

Hasta el momento hemos abordado algunas
de las mayores dificultades de los modelos
actuales de representacion politica. Ahora, es
necesario hablar sobre las alternativas que
han surgido en los dltimos afios. Un modelo
alternativo a la administracion puiblica y de
gobierno tradicional, planteado en los afos
70s es la gobernanza. Esta corriente busca
solventar las deudas histéricas del Estado con
soluciones que no dependieran Unicamente
del gobierno.

Esta nueva via plantea la incorporaciéon de
nuevos actores (como el sector privado,
organizaciones de la sociedad civil vy
academia) para que contribuyan a solventar
las deficiencias que los gobiernos habian
demostrado no poder solucionar por si solos.
Es decir, contribuir a la construcciéon de
soluciones colaborativas.

Adicionalmente, bajo este modelo de
gobernanza también se activan mecanismos
de democracia directa y participacion
ciudadana, pero como un insumo al accionar
de los representantes politicos. Esta
perspectiva afirma que ningln actor es capaz,
por si solo, de resolver los problemas
complejos de las sociedades actuales, son las
interacciones y la colaboraciéon las que
permiten adoptar mejores abordajes para los
problemas.

Gobierno abierto

El gobierno abierto es un modelo de gestién
publica enmarcado en la gobernanza, que
procura poner a la ciudadania en el centro de
la toma de decisiones (sin caer en los
extremos del autogobierno). Este modelo
incorpora a los sectores no estatales en la
tarea de gobernar.

A continuacién, veamos la definicién formal
adoptada en la Carta Iberoamericana de
Gobierno Abierto por los paises que la
suscribieron.

Para efectos de esta Carta lberoamericana, se
entendera el gobierno abierto como el conjunto de
mecanismos y estrategias que contribuye a la
gobernanza piblica y al buen gobierno, basado en
los pilares de la transparencia, participacion
ciudadana, rendicion de cuentas, colaboracion e
innovacion, centrando e incluyendo a la
ciudadania en el proceso de toma de decisiones, asi
como en la formulacion e implementacion de politi-
cas publicas, para fortalecer la democracia, la
legitimidad de la accion puiblica y el bienestar colec-
tivo. (2016, pp. 5)

El gobierno abierto contribuye a la
gobernanza, e incorpora otra nocién que no
habiamos abordado adn, el buen gobierno.
Este modelo de gestion plantea el
“cogobierno” .8

El gobierno abierto se fundamenta en los
pilares de transparencia, participacion
ciudadana, e innovaciény colaboracién.

El pilar de transparencia se asienta sobre la
premisa de que toda la informacién que
produce un gobierno es plblicay debe ser de
libre  acceso para el ciudadano.
Evidentemente, caben excepciones como los
asuntos de seguridad nacional, la proteccién
de datos personales, asi como los casos
debidamente establecidos en las leyes de
cada pais.

Uno de los subcomponentes del pilar de
transparencia es la rendicion de cuentas y
responsabilidad (accountability). Para el
gobierno abierto, la rendicién de cuentas es
una obligacion de todos los funcionarios
publicos  (no  Gnicamente de los
representantes politicos) y se refiere a la
posibilidad de ser evaluados por sus acciones
u omisiones, en el ejercicio de su cargo,
principalmente, en cuanto a sus obligaciones
y al uso de recursos publicos. Esta rendicion
de cuentas debe ser un proceso sistematico y
permanente, ejercido a través de una
comunicacién de doble via con la ciudadania.

Formalmente existen dos tipos de rendicion
de cuentas, la vertical, que se refiere al control
por parte de los ciudadanos hacia el poder
publico (aunque tradicionalmente se
consideraba que Unicamente podia ser
ejercida a través del voto); y la horizontal,

8 Para Kooiman (2004), en la gobernanza se emplean interacciones como forma de gobiernoy esto se traduce, semanticamente,

en laincorporacién del prefijo “co”.



CONGOPE

Revista Juridica 3 /2022 21

que responde a la existencia de instituciones
publicas de control que sancionan vy
judicializan los casos de mal uso de recursos
publicos, por ejemplo.

El segundo pilar es el de participacion
ciudadana. Esta es entendida como un
derecho por medio del cual la ciudadania
(todos o, mejor dicho, cualquier ciudadana o
ciudadano) puede aportar en el ciclo de las
politicas publicas y permitir, a su vez, que los
gobiernos aprovechen estos aportes para que
las politicas sean mas efectivas y eficientes. Se
trata de la incorporacién de mecanismos bien
disenados, mediante los cuales la ciudadania
puede realizar aportes. Pero ojo, la mera
existencia de mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en una ley,
por ejemplo, no constituye un cumplimiento
de este pilar.

El segundo componente es el deseo genuino
de las autoridades de tomar en cuenta los
aportes recibidos por la ciudadania como
insumos para una mejor toma de decisiones.

En el tercer pilar, referente a la colaboracién e
innovaciéon, se trata de trabajar
coordinadamente entre diferentes sectores
de la sociedad con el objetivo de aprovechar
los recursos disponibles para solucionar los
problemas publicos; asi como promover el
surgimiento de nuevas perspectivas para
solventar problemas existentes. En este pilar
se plantean espacios multisectoriales, que no
implican privatizaciones o concesiones de
servicios pulblicos, sino espacios de
deliberacién en donde se consideran las
experiencias de otros sectores para innovar el
servicio plblico. En cuanto a la innovacion, se
promueve el usoy desarrollo de instrumentos
tecnol6gicos que, aunque no son necesarios
para que exista el gobierno abierto, son una
gran contribucion.

Alianza para el Gobierno

Abierto

La Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por
sus siglas en inglés) es una iniciativa
internacional que naci6 en el marco de la
Organizacién de Naciones Unidas, en el afio
2011, impulsada por varios paises y por
organizaciones de la sociedad civil. Para 2022,
OGP ya cuenta con 78 paises que son
miembros, incluyendo Ecuador, y 76
gobiernos locales - dos de los cuales se
encuentran en el pais (el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y la
Prefectura de Santo Domingo de los
Tsachilas).

;Qué implica ser miembro de esta alianza
mundial? Cuando un gobierno nacional o
subnacional (mas conocidos como gobiernos
locales) ingresa a esta alianza se
compromete a incorporar paulatinamente
estandares de transparencia, participacion,
colaboracion e  innovacion en el
funcionamiento de su gobierno.

La incorporacién de un gobierno en OGP
conlleva el obligatorio proceso de co-creacién
de planes de accion de gobierno abierto. Estos
planes de accién pueden serentendidos como
hojas de ruta construidas en conjunto con la
ciudadania, en donde se plasman
compromisos especificos vinculados con el
gobierno abierto que solucionen problemas
identificados por la ciudadania, con
actividades e hitos para su cumplimiento. Los
planes de acciéon generalmente duran dos
anos.

Con el fin de que los compromisos sean
implementados (y no queden en letra muerta
dentro un documento), se establecen
instituciones publicas responsables de su
implementacion (segin el ambito de sus
competencias) e instituciones de educacién
superior u organizaciones de la sociedad civil
como contrapartes para mantener un
acompanamiento constante, que responda a
la premisa de gobernanza de que las
soluciones deben ser abordadas a través de
interdependencias y no solo por medio del
Estado.
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Como todo modelo, es necesario tomar en
cuenta que el gobierno abierto tiene
elementos a fortalecer. Un elemento para
tener en cuenta es que para su
funcionamiento es necesario asegurar el
interés publico e incentivar la participacion
ciudadana responsable. Asimismo, se deben
realizar esfuerzos para que la participacion de
actores no estatales sea diversa y busque
recoger las  diferentes posturas vy
pensamientos.

Un tercer elemento para considerar es que no
debe perderse de vista la obtencién de
resultados en el proceso de participacion,
buscando que las acciones, politicas, leyes y
decisiones enmarcadas en gobierno abierto
sean evaluadas, y se puedan realizar procesos
que permitan sumejora continua.

Gobierno abierto y la

representacion politica

En esta seccidon procuraremos identificar
como las politicas de gobierno abierto
podrian contribuir, o contribuyen desde ya, a
solventar varios de los problemas que
actualmente enfrentan las democracias
representativas.

Para ello, nos enfocaremos en analizar los tres
componentes que contribuyen a garantizar el
ejercicio independiente pero legitimo de los
representantes segun Sartori ? receptividad;
rendicion de cuentas y responsabilidad
(accountability); y posibilidad de destitucion.

En cuanto a la receptividad, el gobierno
abierto  contribuye  para que los
representantes escuchen al electorado y
respondan a sus demandas, ya que habilita
canales (digitales y no digitales) para recibir
dichas demandas e incluso propuestas. Los
mecanismos de participacién son un gran
ejemplo en este punto, pues los politicos son
los que toman las decisiones en dltima

instancia, pero estan abiertos a escuchar y
aplicar los aportes y contribuciones
ciudadanas. Incluso se incorporan procesos
de rendicibn de cuentas, vigilancia y
monitoreo ciudadano como elementos
persuasivos para disminuir los casos de
corrupcion, ademas de contribuir a las alertas
tempranas de casos irregulares.

La posibilidad de destitucién es el inico punto
que no se vincula directamente con gobierno
abierto, pero que si podria verse relacionado
indirectamente con los procesos de
participacion ciudadana. Por ejemplo, en
varios paises existe el mecanismo de
remocién o revocatoria de mandato para las
autoridades electas democraticamente.

Por otro lado, habiamos mencionado que un
problema de las democracias representativas
actuales es que los politicos no
necesariamente son elegidos por la mayoria,
ya que existen altos niveles de desilusion y
apatfa politica. Constant'® ya mencioné que
“perdido en la multitud, el individuo no
percibe jamas la influencia que ejerce” Sin
embargo, el gobierno abierto solventa en
cierta medida esta pérdida de percepcion de
influencia ciudadana, pues las personas
pueden ver resultados tangibles sobre sus
interacciones con el gobierno.

Por ltimo, el gobierno abierto contribuye a la
legitimidad democratica de los sistemas
representativos, pues no depende de los
partidos politicos como intermediarios y
catalizadores de las demandas ciudadanas.
Como vimos, estas instituciones viven actual-
mente una crisis potenciada por la desconex-
i6n entre representantes y representados,
aspecto que busca ser subsanado por el
gobierno abierto.

9 Sartori, G. (1998). En defensa de la representacién politica.  Benjaminy publicada después con este titulo en el Curso de
Claves de razén practica (91), 2-6. https://bit.ly/3gUSuos Politica Constitucional. https://archivos.juridicas.unam.mx-
10 Constant, B. (1819). De la libertad de los antiguos comparada  /www/bjv/libros/5/2124/16.pdf
a la de los modernos. Extractos de una Conferencia pronun-
ciada por
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Gobierno abierto aplicado Ayuntamiento de la ciudad, se procurd
a lo local construir una base de datos unificada,

actualizada y publica referente al transporte
publico concesionado que recorre la ciudad.

El gobierno abierto es aplicable a todos los
niveles de gestién publica. Los gobiernos
locales, suelen ser los encargados de la
provision de servicios basicos de primer nivel,
por lo que su adecuada gestién y
administracién es fundamental y tiene un
impacto directo sobre la vida de las personas.

A través del aprovechamiento de la
tecnologia, Codeando Xalapa y el
Ayuntamiento presentaron un concurso para
que la ciudadania participara en el mapeo de
las rutas del transporte urbano, mediante una
aplicacion movil, la cual se encargaba de
generar una georeferenciaciéon de cada
recorrido. En este proceso, podemos ver la
participacion de instituciones publicas,
sociedad civil y la ciudadania en general, con
el fin de solventar un problema publico, y
mejorar la calidad de un servicio, ademas de
generar informaciéon en formatos abiertos
que permitan su reutilizaciéon para fines

Asimismo, por la cercania de los gobiernos
locales con la poblacién, es posible lograr que
los mecanismos de participacion ciudadana
se constituyan en una dindmica constante que
genere un ecosistema de transparencia,
confianzay cogobierno, tendiente a encontrar
soluciones multisectoriales a problemas
comunales de los cantones y provincias.

diversos, como por ejemplo, el

emprendimiento tecnolégico del sector
En este marco, se crea Open Government . "

privado.

Partnership (OGP) Local, para promover la
adopcion de gobierno abierto en los niveles
subnacionales. Los gobiernos locales que
pertenecen a OGP Local (e incluso quienes no
pertenecen, pero siguen de cerca sus linea-
mientos y estandares) pueden aprender a
utilizar los valores, estandares y pilares del
gobierno abierto para satisfacer mejor las
necesidades de la ciudadania.

Municipio de Bahia Blanca - Argentina

El  Municipio de Bahia Blanca ha
implementando estandares de gobierno
abierto en su gestién durante mas de una
década, por lo que sirve como una buena
referencia en varios ambitos de aplicacion.
Ademas, su proceso ha sido
institucionalizado a través de varias reformas
normativas. En ese sentido, como buena
practica dentro del pilar de transparencia,
mencionamos dos iniciativas del Municipio:

A continuacién, compartimos algunos casos
de éxito del uso de gobierno abierto a nivel
local y sus resultados.

. M .
Mapaton Xalapa 2016 - México @ COVID 19 : Como respuesta a la pandemia

provocada por el virus del COVID-19, el
Municipio de Bahia Blanca habilité una
seccion especifica dentro de su plataforma de
datos abiertos'® con informacién relevante
sobre este asunto. Por ejemplo, se publican
datos sobre casos, monitoreo, hospitales
(situacion de camas: porcentaje de
ocupacién)  conglomerados,  consultas
ciudadanas, entre otros.

En la ciudad mexicana Xalapa, perteneciente
al estado de Veracruz, en el afio 2016, se llevo
a cabo una iniciativa  colaborativa
intersectorial que buscaba aportar a la
actualizacion de la informaciéon sobre el
transporte publico en dicha ciudad. Por medio
del trabajo conjunto entre la organizacién de

11 https://mapaton.org/mapaton-ciudadano-xalapa/ que son puestos a disposicidn con las caracteristicas técnicas
12 https://gobiernoabierto.bahia.gob.ar/panel-covid/ y juridicas necesarias para que puedan ser usados, reutiliza-
13 De acuerdo con Open Data Charter, se entiende por datos dos y redistribuidos libremente por cualquier persona, en

abiertos a “datos digitales cualquier momentoy en cualquier lugar”
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® ;Qué pasa Bahia Blanca? QPBB 14En cuanto a
medio ambiente, Bahia Blanca cuenta con
una plataforma de monitoreo ambiental que
permite tener datos (en formatos abiertos)
sobre las mediciones histéricas y en tiempo
real sobre a la calidad del aire, efluentes

liquidos, nivel de ruidos de origen industrial e
informacién general sobre industrias y
empresas. Adicionalmente, esta iniciativa se
desarrolla con el apoyo de varias instituciones
de educacién superior.

14 http://www.quepasabahiablanca.gov.ar/

RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES, UN DESAFIO PARA

LA GESTION PUBLICA EN ECUADOR

Cursé sus estudios de pregrado de Ingenieria de Comercio en la Universidad
de las Fuerzas Armadas, su posgrado en Gestion Publica Aplicada en el
Tecnolégico de Monterrey,y realizé un curso de especializacion en Proyectos
de Desarrollo en la Universidad de Oviedo. Tiene mas de diez afos de

experiencia en la gestion publica, con énfasis en gobiernos locales, en v
temas de planificacion territorial, valor publico, desarrollo de proyectos,

descentralizacion, y desarrollo de estrategias de innovacidon y transformacion

digital.

Los procesos de descentralizacion en América
Latina han sido altamente cuestionados
porque no han representado un contrapeso
efectivo a la centralizacién, y también por su
deuda con el desarrollo en los territorios. Por
supuesto, Ecuador nunca fue la excepcién, lo
cual también ha acentuado el imaginario
colectivo de desconflanza del rol de la
administracion publica entre todos los niveles
de gobierno, propiciando un escenario
favorable para la desinstitucionalizacién que
no solo agrava el intento de modelo de
descentralizaciéon actual, sino que ha
repercutido en las brechas territoriales.

Los cuestionamientos a los procesos de
descentralizacién y autonomia en el pais no
son consecuencia Unicamente de la
centralizacién, como normalmente se
pretende categorizar, sino que este fenémeno

puede ser el resultado de una falta de cultura
para asumir la descentralizacion y la
autonomia, situacion que es claramente
marcaday estudiadaen laregion, en donde se
concluye que, como la historia lo demuestra,
no existe una cultura de autoadministracion
que dé cabida a un modelo efectivo de
descentralizacién, en comparacién con otros
paises con una gran cultura de autonomia
territorial y local (Chairez, 2017).

La labor del brazo operativo del Estado
(institucionalidad publica) es corregir los

fallos del mercado y los fallos del propio
Estado; por tanto, los desequilibrios territoria-
les existentes en el pais requieren, de forma
urgente, que los gobiernos auténomos
descentralizados y el Ejecutivo redefinan el
proceso de descentralizacion, propuesta que
debe ser asumida por los nuevos actores
politicos del nivel central y local, como una

Juan Gabriel Haro Ruiz
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dindmica de gerencia publica que busca la
coordinacién efectiva de recursos, acciones y
politicas entre todos los niveles de gobierno, y
que va de la mano con las corrientes de
administracién publica como las relaciones
intergubernamentales (RIG).

Las RIG son un enfoque de gestion publica
poco discutido en el Ecuador que podrian
derivarse en estrategias que permitan
robustecer el proceso de descentralizacion y,
principalmente, la generaciéon de valor
publico entre el nivel local y nacional.

Las RIG surgen como una alternativa para
afianzar la institucionalidad publica, que
actualmente esta deteriorada y mermada en
el nivel central, territorial y local. Las RIG
suponen una nueva etapa para el Ecuador en
la forma de crear valor publico desde las
autoridades, el aparataje institucional y la
provision efectiva de politicas, servicios e
infraestructura, que den respuesta a las
asimetrias en territorio. Implica crear una
estrategia inteligente para orientar el
mejoramiento de la asignacién de recursos, el
intercambio efectivo de informacion para el
desarrollo y toma de decisiones, mayor
eficiencia en el control del gasto y
presupuesto, mitigar la sobreexpansion de las
politicas fiscales descoordinadas, fortalecer
las capacidades técnicas, alentar la
cooperacion y la solidaridad
interjurisdiccional (multinivel), en iniciativas
conjuntas para el desarrollo, utilizando la
actual arquitectura constitucional y juridica
hacia un modelo de administracién
colaborativo.

Una administraciéon publica comprometida
con la transformacién de las realidades y el
desarrollo debe profesar los principios de
unidad de accién, un sistema horizontal para
la toma de decisiones, racionalidad de
actuacion ante las limitaciones normativas,
afianzar la descentralizaciéon, facilitar la
administracion multimodal, sistemas de
informacién intergubernamental, nuevos

sistemas de administracién organicos, mayor
comunicacion, redes de gestion, construccion
de lobbies especializados (negociacion),
construccion de capacidades entre niveles de
gobierno (Pontifes, 2002).

En ese sentido, el proceso de transicion para el
ano 2023 debe impulsar, desde sus
candidatos, la consolidacién de los gobiernos
auténomos descentralizados vy el
fortalecimiento de la descentralizacion,
entendidos como alternativas que superan la
concepcién tradicional de gestionar el
desarrollo, bajo una perspectiva individual y
jerarquizada, sino mas bien avanzar hacia una
perspectiva de articulaciéon holistica que
permita un desarrollo concertado, integral y
sistémico.

Las brechas estructurales de la poblacién son
el resultado de los desequilibrios de varias
relaciones presentes en un territorio, son
interdependientes y, por tanto, no pueden ser
resueltas por una dependencia
gubernamental especifica, y peor aun desde
un solo nivel de gobierno, aunque es verdad
que se requiere ahondar en la funcién de
diferenciacion, que implica la especializacién
para abordar los problemas publicos, pero al
mismo tiempo enfatizar en la funcién de
integracién para evitar la fragmentacion, la
centralizaciéon y, por tanto, fomentar la
cohesion.  Por ello, las relaciones
intergubernamentales son una herramienta
valiosa de los postulados de las tendencias de
gestion y gobernanza inteligente para
afianzar la descentralizacion y entregar
servicios publicos que resuelvan las
necesidades de desarrollo (Cabrero &
Zabaleta, 2009).

La descentralizacién como un elemento para
equilibrar las fuerzas entre lo nacional, terri-
torial y local, no debe ser entendida como un
proceso de generacién de competencia o
rivalidad entre autoridades de los distintos
niveles de la institucionalidad publica para
generar  acciones por el territorio.
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Se requieren estrategias para recuperar la
confianza de la ciudadania en la
institucionalidad publica, tanto del Ejecutivo
como de los gobiernos auténomos
descentralizados, y asi asegurar
intervenciones holisticas y la calidad vy
especializacion de los servicios publicos, que
combatan las tesis del “Estado obeso” y que
colijan en discusiones propositivas para
canalizar, de forma apropiada y conjunta, los
esfuerzos y la inversion publica, a efectos de
generar un mayor impacto en el multiplicador
fiscal como un elemento clave para la
recuperacion de la economia local.

Se requiere un trabajo articulado sobre la
base de una evaluacion y una proyeccion
objetiva de un Estado que se gobierna de
manera descentralizada, lo cual implica, que
el Ejecutivo defina los limites de su rectoria
sinintervenir en las competencias de los GAD,
al margen de los respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial; y en lo
que respecta a las autoridades e
institucionalidad territorial y local, se necesita
impulsar acciones en la agenda de la politica
publica de desarrollo territorial, para definir
cdmo asumirdn la autonomia y generaran
equilibrios entre el nivel central y los
gobiernos subnacionales.

Las exigencias de un Estado que se gobierna
de forma descentralizada deben ser
impulsadas por los propios GAD, ya que la
técnica juridica asi lo dispuso en la
Constitucion y la ley. Si la autonomia se
comprende como el poder para gobernar, se
requiere asociar los elementos de la
descentralizaciéon a las tesis basicas que
postulaba Foucault indicando que “el poder
no se tiene, sino que se ejerce”, por tanto, la
autonomia no debe ser un exhorto al nivel
central sino un elemento que los propios GAD
deben ejercery hacervaler.

En ese sentido, es imperativo repensar la
descentralizacién a través de estrategias de
relaciones  intergubernamentales  que
motiven la accién colectiva de los actores
publicos, privados y comunitarios. Mas alla de
una propuesta de debate publico, es una
urgencia sentida para resolver los problemas
de desarrollo, para ejercer apropiadamente
un sistema integrado de competencias,
esfuerzos concretos de complementariedad y
articulacion de las politicas publicas, con
objetivos compartidos para el desarrollo de
los territorios. Ello permitira superar laimpro-
visaciéon e incapacidad, mejorar la gestion
entre niveles de gobierno y la sociedad y
lograr, a mediano plazo, la convergencia y la
superacion de brechas socioeconémicas entre
territorios.
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