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Presentacion

El Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), es la
entidad que agrupa a las 23 prefecturas del pais, desempefiando un rol clave en el
fortalecimiento de la autonomia y la descentralizacion territorial. Desde su creacion en
octubre de 1969, ha trabajado incansablemente para apoyar a los gobiernos provinciales
a través de asesoria especializada y asistencia técnica, promoviendo la descentralf§acion
y fomentando el desarrollo integral de los territorios en los ambitos .egon 0,
ambiental, social y cultural. (}

A lo largo de los afos, el CONGOPE ha construido puentes entre ds sectores,
articulando el trabajo de actores publicos, privados y comunifaifps la gestion
territorial. Asimismo, ha trabajado activamente en la internaciofigizacion de los
territorios, participando en foros globales que abordan los dgsafios’ de los gobiernos
subnacionales, asi como también en la promocion de log9proQ@getos y las maravillas
naturales que ofrecen los territorios del Ecuador. %

mos anos, en los ambitos
del CONGOPE trascienda sus
1gencias, explorando estrategias

Los grandes desafios que ha enfrentado el pais.e 10
econdémico, politico y social, han requerido que |
funciones tradicionales, y se adapte a las
innovadoras en areas clave como la i clidadana, la apertura de mercados
internacionales y la btisqueda de fina o externo. Estas acciones han sido
fundamentales para brindar a los gobi syrovinciales herramientas efectivas que les
permitan enfrentar la coyunturade ios anos y sostener sus procesos de desarrollo
territorial.

Este documento recoge los princfgles logros de gestion y las acciones realizadas por la
institucion durante el af cal 2024, y reafirma el compromiso institucional con la
autonomia y la desce 6n, asi como con el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de los gobj s yrovinciales, como medios para alcanzar el bienestar de las
poblaciones de log#eNgtoFios, con sostenibilidad y en convivencia pacifica.

Q
$
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CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL
ECUADOR

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS
Ano fiscal 2024

1. Contexto general C}t y

La elaboracion, deliberacion y presentacion del presente Informeestién del
Consorcio de Gobiernos Autéonomos Provinciales del Ecuador (CO PR»dcurre en un
momento de transicion democratica dentro de la institucion. El 3 defffiio de 2025, se
llevé a cabo la eleccion de las nuevas autoridades del CagsSorcio para el periodo
comprendido entre junio de 2025 y junio del 2027. En esta i | Prefecto de El Oro,
Ing. Clemente Bravo Riofrio, fue electo como president %XGOPE y la Prefecta de
Esmeraldas, Ab. Roberta Zambrano Ortiz fue de% como Vicepresidenta del
Consorcio. Adicionalmente, el Prefecto de Tungura}% anuel Caizabanda Jerez, la
Prefecta de Zamora Chinchipe, Ing. Karla t&gui¥Encarnacion y el Prefecto de
Chimborazo, Hermel Tayupanda Cuvi, f@erofge s como vocales principales de la
nueva Comision Ejecutiva de la institud@g.

En cumplimiento de la Resolucién No. G-007-E-2025-0070 de 28 de febrero de
2025, que establecio el cronogr mplementacion del proceso de rendicion de
cuentas del periodo fiscal 2 S vas autoridades informaran sobre las acciones
realizadas durante 2024 por la ision Ejecutiva que estuvo a cargo del Consorcio en el
periodo comprendido entrgggayo #€ 2023 y mayo de 2025 que estuvo compuesta por: la
Prefecta de Pichincha, Abg¥aoja Pabon, presidenta del CONGOPE, el Prefecto de Carchi,
Ing. Julio Robles, c presidente y como vocales principales de la Comision
Ejecutiva los Prefe nto Domingo de los Tséchilas, Abg. Johanna Nuinez; de Napo,
uay, Ing. Juan Cristobal Lloret.

Lic. José Toapau%
Desde el \nj @s gestion, la Comision Ejecutiva asumi6 el compromiso de fortalecer
i iy

la democ nay garantizar una participacion de todos los miembros del Consorcio
engla decisiones. Con este enfoque, se busco restaurar la institucionalidad y
comypli a representatividad de la organizacion, asegurando que se convierta en un

verda®gro punto de encuentro y voz legitima de los intereses y aspiraciones de los 23
gobiernos provinciales del pais.

No obstante, la administracion también tuvo que enfrentar un contexto nacional
complejo, caracterizado por el acelerado deterioro de la economia, la inestabilidad
politica y desafios sociales urgentes. En 2023, por ejemplo, de acuerdo con informaciéon
del Banco Central del Ecuador, la economia ecuatoriana creci6 en apenas 2%, mientras



que en 2024 la produccion total del pais se contrajo en 2%!. Este resultado elevo la
cantidad de personas que viven en situacion de pobreza, medida por cualquiera de los
meétodos utilizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)2 y también
contribuy6 a un incremento de la desigualdad.

En este periodo se ha caracterizado por una alta inestabilidad politica. Apenas t ias
después de la posesion de las autoridades seccionales, el entonces Presjdgut a
Republica, Guillermo Lasso Mendoza, mediante Decreto Ejecutivo 741 y ar8u tando
grave crisis politica y conmocién interna, disolvié la Asamblea Naci nvocod a
elecciones anticipadas para renovar tanto la Asamblea como déncia de la
Republica. Durante la administracion de la Comision Ejecutiv. an producido
elecciones presidenciales, 2023, la cual tuvo dos vueltas electorg®es, lo®ue ha dificultado
el trabajo de articulacion con las entidades del gobierno cen &

Este informe presenta un anélisis detallado de la gest1 el fiscal 2024, destacando
los logros alcanzados, los desafios enfrentados y e® 1 liderazgo del CONGOPE
en el acompanamiento de los procesos de desarro 1a1 del Ecuador.

2. Gestion estratégica

2.1 Orientacion estratégica

Con el objetivo de consolidar una Vis1 S eglca que coordine los esfuerzos de cada
area del CONGOPE y respond ctatlvas de sus miembros, se establecieron,
mediante un proceso partici tré§)ineas estratégicas de accion. Estas directrices no
solo orientaron la planificaciO¥y institucional, sino que también garantizaron una
asignacion eficiente de rec s pafa maximizar el impacto de las iniciativas promovidas
por la institucién en los e%os

Las lineas estratégicfsWefigtdas fueron:
1. Fortalece& centralizacion y autonomia de los Gobiernos Provinciales del
mrol de gobiernos intermedios de los GAD Provinciales, y

la especializacion técnica de los GAD provinciales para el desarrollo
ripgrial integral y sostenible

Estas @ptrategias se constituyeron en ejes fundamentales para la gestion del CONGOPE,
permitiendo que sus acciones se alineen con las necesidades reales de los gobiernos
provinciales y contribuyan efectivamente al desarrollo del pais. Méas all4 de establecer una
orientacion clara para la institucion, estas estrategias han permitido integrar los
proyectos y acciones ejecutadas por sus distintas direcciones, fomentando un modelo de

1 Para un analisis méas detallado de los resultados macreconémicos de los altimos afios ver
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/cuentasnacionales/trimestrales/resulta
dos 130 202404.pdf

2 Para un desglose de las cifras de pobreza de acuerdo con los distintos métodos de estimacion ver
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/POBREZA/2024/Diciembre/202412 Boletin pobreza.pdf

2


https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/cuentasnacionales/trimestrales/resultados_130_202404.pdf
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/cuentasnacionales/trimestrales/resultados_130_202404.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2024/Diciembre/202412_Boletin_pobreza.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2024/Diciembre/202412_Boletin_pobreza.pdf

trabajo colaborativo y transversal, donde los equipos técnicos han alineado sus esfuerzos
hacia objetivos comunes.

La Asamblea General de Prefectos y Prefectas, reunida el 29 de agosto de 2023, aprobo
estas lineas estratégicas, consoliddndolas como la base de la planificacion institucional
para el ejercicio fiscal 2024, convirtiéndose de esta manera en el eje rector del
presupuesto institucional de ese afio.

2.2 Estructura operativa y coordinacion institucional

Para garantizar la implementacion efectiva de las lineas estratégicas
administracién del CONGOPE adopt6 un modelo de gestion orientado a
optimizacion de recursos, asegurando que cada accion institucional e
con los objetivos planteados.

Uno de los pilares de esta estructura fue el fortalecimiento de la ggticuldgfon interna entre

las distintas direcciones del CONGOPE, promoviendo un enf8gue de didlogo directo y

trabajo colaborativo entre los niveles técnicos y directivos d€Innsptucion que permitiera

una ejecucion eficiente de los proyectos estratégicos. Sgmgtaglgcieron también espacios

de coordinacion directa con la Direccion Ejecutivaﬁ& ilfPeron el flujo de informaciéon
0

y la toma de decisiones, reduciendo la duplic esfuerzos y potenciando la

La Direccion Ejecutiva de la insti eci6 lineamientos claros para la
planificacion y asumio el seguimiento esjra® e los proyectos, lo que permitio ajustar
procesos y optimizar recursos de ac l% os desafios y necesidades emergentes. La
gestion operativa también priogigQ #§ira®farencia y rendicion de cuentas, reforzando la
legitimidad de las decisioneg % tad®e v asegurando una administracion eficiente del
presupuesto institucional.

En este contexto, la coor cion con los gobiernos provinciales fue clave para que las

acciones del CONGOP n un impacto directo en los territorios. Se promovieron

espacios de dialog racion con las prefecturas, garantizando que las iniciativas

institucionales 0 ran a las demandas reales de los gobiernos provinciales y se
1Mggnica territorial de cada jurisdiccion.

integrar eg

Este enfo tégico y operativo permitio consolidar un modelo de gestién maés agil,
i o¥borativo, asegurando que los resultados institucionales no solo reflejaran
ento de los objetivos planteados, sino que también respondieran a las
es concretas de los gobiernos provinciales.

2.3 Desafios enfrentados y capacidad de respuesta

El ano fiscal 2024 presentd una serie de desafios que exigieron respuestas agiles y
estratégicas por parte del CONGOPE. Factores econOmicos, politicos, sociales y
ambientales redefinieron sobre la marcha las prioridades institucionales y demandaron
respuestas innovadoras para apoyar a las prefecturas en un contexto de alta
incertidumbre.



Uno de los desafios mas complejos que enfrentaron las prefecturas fue la reduccion de los
recursos que les corresponden por derecho constitucional, junto con la acumulacion de
atrasos en las transferencias estatales. Esta situacion impacté de manera directa la
capacidad de inversion publica en los territorios, afectando proyectos estratégicos y
comprometiendo el cumplimiento de obligaciones salariales con los trabajadores, asi
como pagos pendientes a proveedores.

Ante esta realidad, el CONGOPE asumi6 una defensa firme de los derechosgde las
prefecturas, promoviendo gestiones para garantizar el acceso oportuno a los r 0s
asignados. Ademas, impulsé iniciativas para diversificar las fuentes de fin

explorando mecanismos alternativos que permitieran sostener péutividad
institucional y asegurar el cumplimiento de los compromisos pr s. Estas
estrategias seran detalladas en los apartados siguientes.

La disminucién de la actividad econémica también exigié unaggespuig®ta por parte del
CONGOPE para reforzar los esfuerzos de las prefecturas de de su competencia de
fomento productivo. A més de las acciones realizadas por 1 ificion para apoyo a los
procesos de comercializacion nacional de productgs d t@wtorios, se hizo un mayor
énfasis en las estrategias de apertura de nuevos mer inl®rnacionales, la atraccion de
inversiones y el fortalecimiento de la produccioé innovacion y el mayor valor
agregado como mecanismos para rev1tahzar omias provinciales y mitigar el
estancamiento.

Ante el grave deterioro de la seguridad
hechos delictivos en todo el territori

escalada de violencia y el aumento de
, el CONGOPE asumi6 un rol proactivo en
la basqueda de alternativas pa ta™a crisis de seguridad ciudadana. La instituciéon
logr6 adaptarse rapidament urg@¥ncia del momento, impulsando un enfoque de
coordinacion interinstitucional pagg,fortalecer la capacidad de respuesta territorial.

En este marco, el CONGORarjicul6 esfuerzos entre los gobiernos provinciales, el Estado

central y la cooper internacional, promoviendo el desarrollo de estrategias de
seguridad adaptad ealidades locales, facilitando de esta manera la construcciéon
de herramlenta rmitieran a las prefecturas coordinar de manera efectiva sus
acciones segurldad ciudadanay el fortalecimiento de la convivencia pacifica.
En el am nacional, el CONGOPE asumi6 el reto de posicionar a las provincias

ec at algs ¥omo actores clave en los principales foros de debate sobre los desafios

definiran el futuro de la humanidad. Conscientes de la importancia de una
vOZ t jtorial en estos espacios, la institucion promovié activamente la representacion
directa de las autoridades subnacionales, asegurando que las prefecturas tuvieran un
lugar en las discusiones estratégicas sobre gobernanza, desarrollo econémico y
sostenibilidad.

A través de una participacion articulada en organismos internacionales, el CONGOPE
enfatizo el rol fundamental de los gobiernos provinciales en la formulaciéon de politicas
globales, destacando su cercania con las comunidades y su capacidad para implementar



soluciones efectivas a nivel local. En esta linea, se trabaj6 para consolidar el
reconocimiento de los gobiernos provinciales en temas de descentralizacion, gestion
territorial y respuesta a los efectos del cambio climatico, facilitando la construccion de
alianzas estratégicas y el acceso a mecanismos de cooperacion internacional.

En sintesis, el CONGOPE respondi6 de manera agil y estratégica a las problematicas
territoriales para garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales. Esta
capacidad de respuesta reafirma su compromiso con el fortalecimiento de la gestion de
los gobiernos provinciales y con el cumplimiento constante de las expectativas q 0s
depositan en la institucion.

2.4 Principales hitos de gestion estratégica en el 2024 QI
onamiento

En el afno fiscal 2024, el CONGOPE impuls6 una gestiéon basada e

estratégico, la adaptacion a los desafios emergentes y el fortalecimie“\;)}su rol de apoyo
para los gobiernos provinciales. De esta manera. a través
instituciéon respondié a las necesidades de los gobierno
iniciativas que abarcan financiamiento, seguridad, pla
sostenibilidad ambiental, descentralizacion, fortgeci

accidhes concretas, la
inciales, promoviendo
jOn, apoyo productivo,
e capacidades locales y

cooperaciéon internacional. Este esfuerzo permitio4Agos ar a las prefecturas como
actores fundamentales en la construccion de (S®ucW¥mes realistas para el pais. A
continuacion, se presentan los principalesgitogq rcaron esta gestion.

2.4.1 Asambleas Generales y reunione % isi6n Ejecutiva

En el afo fiscal 2024 se realizaron aMpbleas Generales de Prefectos y Prefectas
Provinciales del Ecuador, asi como gffe¥gighes de la Comision Ejecutiva del CONGOPE.
Todas las decisiones adopta tOWggron por consenso y en un ambiente de unidad
entre los Gobiernos Provincialefdel Ecuador.

Durante este periodo, dopfaron una serie de resoluciones que pueden ser
consideradas como las relevancia, las siguientes:

1. Gestionesqf€aliMyelas ante el Presidente de la Republica, el Ministro de Economia y
Fi n@ erente del Banco de Desarrollo del Ecuador, con el objetivo de
{rail

viauli cancelacion de los recursos pendientes a los Gobiernos Autonomos
zados Provinciales, correspondientes al Modelo de Equidad Territorial,
I, II y III, Devolucién IVA y a la competencia exclusiva de Riego y
aje; entre otras.

2. robacion de la reforma al Estatuto General del CONGOPE,

3. Aprobacion de la Planificacion y Presupuesto CONGOPE 2025

4. Emision de una declaracion puablica en favor de la unidad nacional y contra los
discursos de odio y discriminacion.

5. El pago en bonos se podria aceptar para saldar las deudas pendientes como
FINGAD 1, II y FINGAD III, deudas pequefias, deudas por concepto de Ley
Amazonica, regalias mineras, eléctricas y por IVA con plazos de 1,2 y hasta 3 afios.



6. Que los bonos que las prefecturas decidan recibir en dacion de pago puedan servir
para cubrir las obligaciones con distintas instituciones del Estado tales como, BdE,
SRI, IESS, Petroecuador.

7. En materia de interrelacion con la Funcion Legislativa, tanto la Asamblea General
como la Comisién Ejecutiva, han planteado varias propuestas en procura de
fortalecer las capacidades técnicas y econémicas de las prefecturas, por ejemplo:
reforma al Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, que permita agilizar los procesos contractuales en situacidn de
emergencias; varias propuestas de reformas legales que contienen una s )
estructural al problema de la deuda del gobierno central con los GAD s
adicionales y extraordinarios provenientes de las negociaciones %ectro
radioeléctrico; b. Eliminacion de “incentivos” previstos en la %‘ nica de
Telecomunicaciones; c. Reincorporacion del pago por conce N fle mercado
para promover competencia en la Ley Organica de Te nicaciones; d.
Incremento especial y temporal al Impuesto a la Saliga de isas — ISD; e.
Mecanismo de sobregiro en el Banco Central del Ecu& favor de los GAD; f.
Otorgamiento de notas del tesoro especificas para oye deudas pendientes;
g. Mejoramiento del calculo de universo de asigngaon a los GAD); propuestas
de reformas legales para mejorar el modelo®le #st18 vial en la provincias, entre
otras.

2.4.2 Disminucién de la deuda histérj 2 oBffernos provinciales

Una de las prioridades de la administraci omision Ejecutiva fue la gestion de la
transferencia oportuna de los recursoﬁsla os a los gobiernos provinciales, que son
recaudados por el Gobierno Cent noviembre de 2023, los atrasos en estas
transferencias, sumados a ot dzoRgendientes, generaron una acumulacion de deuda
que ascendia a aproximadame§ USD 626 millones. Esta situaciéon afecté6 de manera
significativa la gestion de prefecturas, limitando su capacidad para cubrir pagos
regulares, garantizar el fur@miento institucional y ejecutar proyectos de inversion en
los territorios.

econOmicgs dg ierno Central, suscribi6 el 19 de enero de 2024 un convenio con el

11 del Ecuador (BDE) y el Ministerio de Finanzas, que permitio el

[Ode un mecanismo que viabiliz6 el canje de parte de la deuda pendiente

stado, por un monto aproximado hasta el mes de diciembre de 2024 de

2 millones, beneficiando a las 23 prefecturas del pais. El detalle de los montos
canjeNd@s se muestra en la siguiente tabla:

Para enfrentar % offematica, el CONGOPE, en coordinacion con las autoridades

Tabla 1. Detalle de deudas canjeadas por bonos (2024)

Valor de pago en bonos

Detalle (en délares)
VA 1,97 M
MET 102,64 M
Riego Corriente 0,78 M




FINGAD II 0,36 M

FINGAD III 3,40 M
Riego Inversion 109,76 M
Saldo Efectivo FINGAD III 3,33 M
Total 222,29 M

del
Ecuador para cubrir parte de las obligaciones que mantenian las prefecturas sa
a

El mecanismo implico la transferencia de bonos del Estado al Banco de Desarrgllo de
institucion y ademas la asignacién de bonos a los gobiernos provinciales p@%

sus proveedores, como se muestra en la siguiente tabla. Al cierre de 20 total

de pago en bonos ascendi6 a USD 222.29 M.

Tabla 2. Canje de deuda por tipo de ins mﬁk
¢ en M

Detalle del tipo de canje realizado .
° doélares)
Dacion de Pago a Proveedores \%i 94,33 M

Cruce con Operaciones BDE 127,06 M

Total ° 222,29 M
El cruce de deuda permitio a las prefecififs plir con pagos pendientes a proveedores
y avanzar en la ejecucion de proyec égicos en areas clave como medio ambiente,

infraestructura vial, foment

uCWNyp, turismo, riego, cultura, vialidad, entre otros.
Adicionalmente, este mecanism ¢

acilit6 el abono y cierre de operaciones vigentes con el
Banco de Desarrollo del Ecuagdor E), incrementando la capacidad de endeudamiento
de los gobiernos provin% para nuevos proyectos y proporcionando un alivio
financiero en su flujo ]

En el afio 2024, @e 0 a sufrir retrasos en las asignaciones a partir del mes de
noviembre de %l es de diciembre de 2024, el monto total de la deuda del Gobierno
Central @ uras fue de 407,05 millones de dolares, desglosado de la siguiente
manera:

\Q Tabla 3. Pagos pendientes a GAD Provinciales

PAGOS PENDIENTES A GAD PROVINCIALES

MODELO DE EQUIDAD TERRITORIAL $ 74,4 M
RIEGO INVERSION (2020-2024) $ 14,40 M
RIEGO CORRIENTE (2023 - 2024) $6,3M

DEVOLUCION DE IVA $11,84 M



SALDO PAGO EN EFECTIVO FINGAD III $1,001M

LEY 047 2023 $0,77M
ACCIONES EMPRESAS ELECTRICAS $84,72M
DRAGADO $10,82 M
FONDO DE DESARROLLO AMAZONICO $ 102,72 M
CONVENIOS FINGAD 1, II, ITI $ 99,99 M
TOTAL $407,05 M

¢

Finalmente, como parte de la gestion financiera impulsada con el Got@ ntral, se
obtuvieron 3 garantias soberanas por un monto de 134 millones de I ra aquellas
prefecturas que habian negociado créditos con la CAF, asegurand@eso a recursos
frescos provenientes del exterior para la ejecuciéon de pr tos dsociados a estos
financiamientos.

2.4.3 Nuevas fuentes de financiamiento y atracc.i(')n i siones a los territorios
d1

La inversion publica constituye un factor clave pa zar la actividad economica
local, generando ingresos para la poblacion coffgu®yas fuentes de empleo. Ante la
incertidumbre en la trasferencia de los rgcu e ¥s prefecturas desde el Gobierno
Central, y con el objetivo de contribuir.eg lagjd cacion de fuentes de financiamiento
alternativas para los gobiernos proﬁ% gestion del CONGOPE se orient6 a
explorar nuevas formas de captacion (dg?re®arsos frescos para impulsar el desarrollo
territorial. De esta manera, en jupiogl€ 2®&«f, en un esfuerzo conjunto con las asociaciones
de Gobiernos Municipales ( y oquiales (CONGOPARE), se llevo a cabo en la
ciudad de Cuenca la Cumbre de N§gersiones Ecuador 2024, donde se present6 una cartera

de 143 proyectos a nivel ppegincial'y cantonal, con un valor aproximado de USD 3.460
millones de inversion.

El evento conto co arpreipacion de 17 organismos multilaterales y cooperantes, asi
como también mportantes inversionistas interesados en las propuestas
territorialgs. e” la Cumbre, se realizaron 134 reuniones con potenciales

inversior e”alcanzaron 34 acuerdos de intencion, reflejando el alto interés
generad royectos presentados.
0 uencia de la Cumbre, las prefecturas del pais fueron invitadas a participar

en laNgonferencia Internacional de Infraestructura organizada por el Consejo Canadiense
de Ali#hzas Publico-Privadas en Toronto, Canada. En este espacio, una delegacion de
representantes de varias prefecturas del pais (Pichincha, Tungurahua y Chimborazo),
liderada por el Prefecto de Chimborazo y respaldada por el equipo técnico del CONGOPE,
sostuvo 22 reuniones de trabajo con siete firmas canadienses y tres agencias
gubernamentales, logrando abrir nuevas oportunidades de colaboracion y financiamiento
con ese pais.



Adicionalmente, gracias a la gestion del CONGOPE, el Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) acepto6 la inclusion de los proyectos
presentados en la Cumbre de Inversiones Ecuador 2024 dentro de la Ventanilla Unica de
Inversiones del Ecuador, incrementando la visibilidad de las propuestas de los gobiernos
provinciales ante inversionistas y cooperantes extranjeros.

Como parte de los resultados de la Cumbre de Inversiones 2024, a la fecha se ha logrado

avanzar con las negociaciones para la inversion de dos proyectos de dos provingias del
pais por un monto total de $ 526 millones, proceso que avanza con el res&o
acompafiamiento del equipo técnico del CONGOPE. %

En reconocimiento al éxito alcanzado en la Cumbre de Inversiones o2024, la
Asamblea General de Prefectas y Prefectos, reunida el 19 de noviem 4, encargo
al CONGOPE la organizacion durante el primer semestre de 2025 nueva cumbre

enfocada esta vez en la atraccion de financiamiento para proygetos rgfacionados con el
ambiente y la sostenibilidad ambiental. &

La construcciéon de estos espacios ha permitido ubica ectos de los gobiernos
subnacionales en el radar de los inversionisfas 44i s y de la cooperacion,
contribuyendo de esta manera a contar con fuente% nciamiento adicionales para
los gobiernos locales, reduciendo asi su depen as transferencias del gobierno
central y fomentando la sostenibilidad @el Agpalgidmiento publico de los gobiernos

subnacionales.

S

2.4.4 Apoyo a la reactivacion produ ristica

El rapido deterioro que experi a omia ecuatoriana obligd a reforzar las lineas
de trabajo destinadas a imp a@yridad econdmica de los territorios y a proyectar
hacia el exterior sus productosSg servicios. En ese sentido, el CONGOPE dedic6 sus

esfuerzos tanto a fomenta aled directos de comercializacion en el mercado nacional
como a abrir nuevos mercagos kn el exterior para los productos y servicio del pais.

De esta manera, p ar directamente a los productores de los territorios con sus
compradores fingf®s, ante el periodo de gestion, se han desarrollado 12 Caravanas
Turisticagg Prodgctigas en la Ciudad Mitad del Mundo, en las que han participado 13
Ql emprendimientos de los sectores agroindustrial, artesanal, turistico

0- En estos eventos, por cada dolar invertido se recuperaron 2,5 ddlares, lo

del éxito de estos espacios en la promocion de los productos de las

El COXGOPE como parte de una reactivacion econémica productiva ha apoyado a la
realizacion de 23 Ferias Productivas locales en las provincias de Azuay, Canar, Carchi,
Loja, El Oro, Morona Santiago, Manabi, Sucumbios, Esmeraldas, Santo Domingo de los
Tsachilas, Guayas y Pichincha con el objetivo de posicionar los productos agricolas,
ganaderos y emprendedores en medios de comercializacion territorial con un retorno en
ventas de USD$ 212.999,00 con mas. de 1000 emprendedores participantes.



El convenio entre el GAD Azuay, CONGOPE y AGROAZUAY, busca fortalecer los sistemas
productivos locales y la comercializacion mediante el apoyo a la ampliacion de la Tienda
Precio Justo, impulsando la comercializacion de productos artesanales y de la agricultura
familiar campesina de las 23 provincias del Ecuador.

Un hito significativo en el mercado local fue la participacion, a finales de junio de 2024,
de 40 emprendedores provenientes de 14 prefecturas en el Salén del Chocolate, Café y
Cacao de Quito. registrando la mayor representacion de los tltimos 10 afos. Estgevento
brind6 a los productores locales una plataforma para establecer contacto dir(%&n
compradores especializados del pais, generando oportunidades para la con a e
alianzas estratégicas. Este espacio no solo promovio6 la visibilidad de los ppagduct cales,
sino que también sent6 las bases para un trabajo conjunto entre los groductores y la
industria alimentaria nacional, fomentando el crecimiento del sect wtegracion en
el mercado nacional.

La calidad de los productos provenientes de los territorios abMoportunidades para su
insercidon en mercados internacionales. Conscientes de est‘m cial, el CONGOPE ha
enfocado sus esfuerzos en fortalecer las capacidades uctores y en facilitar la
apertura de mercados externos, con el objetivo de congertig l#exportacion en una realidad

para los emprendedores del pais.
Uno de los hitos més importantes en tema®prégu s durante el periodo de gestion fue
la participacion de una delegacion, % el CONGOPE, de 13 marcas de 9
prefecturas del pais en el Salon del Cho de¥Paris, evento que retine a los actores mas
importantes de la industria chocola ial, donde los productos del Ecuador han
sido bien recibidos, generand meTte ventas inmediatas (mismas que llegaron a
aproximadamente USD 23 sidf también acuerdos para futuras relaciones
comerciales. En este espacio, adeM@s, se difundi6 a nivel internacional el origen ancestral

del cacao en Palanda, Z a Chinchipe, con evidencia de hace mas de 5 mil afios,
fortaleciendo el posici o del pais como cuna del cacao fino de aroma

Por otra parte, a el programa Bioexportador Global, se ha logrado que 24
emprendedores &g 15 Brefecturas se encuentren en proceso de exportacion hacia la costa
oeste de dos Unidos. En la Macrorrueda de Negocios, la participacion de las
empresa grama Bioexportador Global generd resultados concretos, con compras
inmedi USD 170 mil, compromisos a corto plazo (1 a 3 meses) por USD 858 mil,

ed@azo (3 a 6 meses) por USD 915 mil y proyecciones a largo plazo (mas de 6
me ppt USD 1,37 millones, impulsando productos como pulpas de frutas, cacao,
snacksPpitahaya, guayusa, tés, deshidratados y bebidas naturales, fortaleciendo asi base
productiva con enfoque internacional. Este avance contribuira al incremento de ventas al
exterior y a la diversificacién de la oferta exportable nacional, consolidando a los
productores locales en un mercado de alto valor agregado.

El proyecto: “Desarrollo econ6mico y atencion a grupos vulnerables: Disefio y aplicacion
de politicas publicas locales para la implementacion de un Modelo Econémico Provincial-
Segunda fase, con una vigencia hasta junio 2026 cuenta con el financiamiento de la
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Diputacion de Barcelona y se ejecuta por el CONGOPE en alianza con Fundacién
Terranueva. Este proyecto tiene el objetivo de fortalecer la articulacién multinivel entre
el gobierno provincial, cantonal y sus actores productivos para el desarrollo del modelo
econdémico provincial que permita dinamizar la economia territorial con enfoque de
género y sostenibilidad.

En base esta coordinacion, Imbabura ya cuenta con el Modelo Econémico Provincial,
formulado con la participacion de diversos actores del sector econémico y produgtivo; el
diseno de la estrategia de fomento productivo provincial y formulacién del progl&le
fomento productivo del cantén Cotacachi con énfasis en la Agricultura famili mipés
(AFC) y Economia Popular y Solidaria (EPS). El modelo de gestion dg
Desarrollo Local-EP de la provincia de Imbabura, se encuentra en etapa
el mismo que se concluira en junio de 2025. Posteriormente se av.

cia de
yrmulacion,
Bw/procesos de

fortalecimiento de capacidades de actores publicos, privados y comtInifggftos.

De igual forma, en coordinaciéon con Fundaciéon Heifer, se im entaron las escuelas de
negocios rurales y agroecoldgicos con la participacion de 7dt#gi®0s a nivel nacional, en
los cuales se logr6 potenciar sus capacidade% vi al acompafamiento y

asesoramiento de negocios rurales campesinos y elgfoMgle#imiento a organizaciones y
negocios rurales en produccién sostenible y desar egocios.

Se institucionalizé el intercambio de bu®@na iCas entre provincias, mediante la
documentacién y sistematizacion de SN to. Este proceso tiene como objetivo
generar una herramienta que facilite n¥ferencia de conocimientos y la mejora
continua de politicas publicas. La j tiyd integra a actores locales y territoriales,
permitiendo documentar resu dimensiones econémica, social, ambiental y
encuentra en ejecucion con ocho proyectos

desarrollados por gobiernos pro

Durante 2024 se impul§¢/el) desarrollo territorial mediante el fomento turistico,
fortaleciendo iniciati ibficas, privadas y comunitarias para dinamizar la economia
local. En este mar el apoyo del IICA como socio implementador, se realizé un
diagnostico situagona¥del turismo en todas las provincias, lo que permitio6 seleccionar a
cuatro G inYjales con productos interrelacionados, conectividad y potencial para
ofrecer e ms innovadoras; creando el primer Destino Turistico Interprovincial del
pais: R YSI, conformado por Santa Elena, Guayas, Tungurahua y Pastaza, a través

ur@so participativo con prefecturas, actores del sector, emprendimientos,
gest@ges Yulturales e iniciativas comunitarias. El destino cuenta con cuatro rutas
segmeMtadas para turistas nacionales y extranjeros, que integran experiencias
vivenciales, gastronomicas, culturales, naturales y de aventura, apoyadas por operadores
turisticos para su difusion y comercializacion.

En lo referente a espacios de difusiéon y promocion turistica nacional, CONGOPE ha
promovido la participacion de las delegaciones provinciales de los GAD Provinciales en
eventos como: FONATUR ediciéon 2024 sede GAD de Tungurahua, Encuentro de Turismo
Comunitario 2024 liderado por el GAD de Chimborazo.
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El turismo es una herramienta clave para potenciar la cultura y sus patrimonios, tanto
tangibles como intangibles. Por ello, a través de La direccion de Fomento Productivo y
Ambiente se apoy6 a los GAD Provinciales de la region Sierra en la actualizacion y
diagnéstico del estado del Qhapaq Nan en sus territorios, con el objetivo de promover
actividades de turismo y conservacion mediante el fortalecimiento de comunidades y
emprendimientos que ofrezcan servicios de calidad y valoricen este importante atractivo
cultural a nivel sudamericano.

De esta manera, el CONGOPE ha promovido el contacto directo entre los pro
nacionales y los compradores tanto del mercado local como del i
fortaleciendo su acceso a nuevas oportunidades comerciales. Esta labor e para
potenciar el trabajo desarrollado por los Gobiernos Provinciales en%r o de sus
competencias de fomento productivo y turismo, facilitando la expa mercados
y el crecimiento sostenible de los sectores productivos en los terrlto 0

2.4.5 Innovacion

En la economia actual, la competitividad de las actividades Pr ivas esta determinada
por el grado de innovacion incorporado tanto en logproge o en los productos. Con
esta vision, el CONGOPE ha trabajado en dos limgas atégicas para fortalecer la
innovacién en los territorios: (1) el apoyo a Xaci()n de clusters académico-
productivos, que fomentan la colaboracpn emiprendedores, la academia y los
gobiernos locales para desarrollar s ovadoras con impacto productivo;
Liderado por el Consejo De EducacionNgupweior, CES, y (2) el fortalecimiento de
capacidades de funcionarios provin emprendedores en agricultura digital,
permitiendo el aprovechamignt cnologias emergentes para mejorar la
productividad y calidad de 1 c®Pn agricola en el marco del convenio CONGOPE-
IICA

Con el aval del Consejo (%xlcaci()n Superior (CES), se han instalado siete clusters
académico-productivogglr os con las siete zonas de planificacién del pais, con la
participacion de a cve del sector publico, privado y académico. Tres de estos

clusters estan lid@®a or Prefectos Provinciales (Carchi, El Oro y Los Rios), lo que
garantiza gungeag
R}

a articulacion entre las necesidades territoriales y el trabajo
desarroll e los clusters.

i utilizacion de tecnologias digitales en los sistemas agroalimentarios,
imp o la formacion en Agricultura Digital de los funcionarios de las prefecturas a
cargo de los temas agricolas. Como parte de esta estrategia, se capacitd a 59 técnicos de
fomento productivo de los 23 GAD Provinciales, con el objetivo de asegurar que la
transformacion digital en el agro cuente con profesionales altamente preparados para su
implementacion. E1 CONGOPE particip6 junto con la delegacion de 6 provincias en la
Semana de la Agricultura Digital en San José, Costa Rica, donde tuvieron la oportunidad
de conocer y aplicar de primera mano los avances tecnologicos mas recientes,

En c@ rtalecimiento de capacidades, el CONGOPE identifico la necesidad de
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contribuyendo asi a la mejora de la competitividad y productividad de la agricultura en
sus respectivos territorios.

2.4.6. Riego y Drenaje

En el ambito de la Competencia de Riego y Drenaje, el Consorcio proporcion6 asesoria y
acompanamiento técnico a las 23 prefecturas en la formulacion y presentacion de
proyectos de inversion, correspondientes a los recursos asignados a la competencia de
riego y drenaje de 2024. Este esfuerzo se coordiné estrechamente con el Minisigrio de
Ambiente, Agua y Transicién Ecologica (MAATE), resultando en la asignacion %/o
para el periodo 2024 de las 23 prefecturas, consolidando asi la ejecucion tciica\de ®s

propuestas provinciales.
En esta administraciéon se cumplié con un compromiso institucionalg esde 2019,

mediante la elaboracion y elabor6 el "Informe de Categorizaciéon vincias para la
Distribucién de Recursos de Gasto Corriente de la Competencigade Riggo y Drenaje”. El
documento, actualiza la metodologia de 2011 y sistemati'? ormacion clave sobre

unidades ejecutoras, planes provinciales y capacidad de ge®ti ermitiendo establecer
un modelo técnico para redistribuir el monto fijo @'USQ
S

nflaciéon y avanzar hacia
una asignacion mas equitativa y sostenible de los reca

drenaje. Por un lado, se cre6 el Instru@tivé
Proyectos de Riego y Drenaje, que defi
de datos geoespaciales, incorporando
estaciones totales. Para su impleme
ademas de funcionarios del M

Se actualiz6 la infraestructura oldgica de la Plataforma Virtual de Riego y Drenaje,
consolidando una base dedgtos

transferido y ejecut cllar el avance de la planificacion nacional y provincial en

términos de hecta enidas y nimero de beneficiarios, y documentar la deuda que

el Gobierno Ce m¥ntiene con las prefecturas por la competencia de riego y drenaje.

Ademas, % pparon los registros meteorologicos de 94 estaciones para la
()

requerimiento hidrico de los cultivos a nivel nacional.

ad ambiental y medidas de adaptacién al cambio climatico

La Diréccion de Gestion Ambiental trabaja en 3 ejes claves como son: Calidad Ambiental, la
gestion del patrimonio natural y el Cambio climéatico por lo tanto para el desarrollo de una gestion
adecuada el CONGOPE juega un rol fundamental en la generacion de herramientas, modelos de
gestion mismas que fortalecen la gestion eficaz y eficiente sobre la gestion local de los Gobiernos
Provinciales en la gestion ambiental.
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COMPONENTE DE PATRIMONIO NATURAL:

Los procesos de acompanamiento y articulacion interinstitucional a través de una serie de
cooperantes como la WWF con quien se genero6 4 herramientas de gestion para fortalecer el eje
de patrimonio natural estas herramientas han sido elaboradas desde la gestion y necesidad local

En la misma linea la articulacion interinstitucional con una serie de organismos como lam
quien lidera la gestion de las KBA ( KEY BIODIVERSITY AREAS) (AREAS DE IM
DE BIODIVERSIDAD) el CONGOPE a través de la Direccién de Gestion Amb'

PRESIDENCIA, espacio que permite identificar y fortalecer la gestion local , y
desarrollan los GADs mediante iniciativas como las Areas de Conservaci(’) gstenible (
ACUS).

El cambio climatico a nivel global y el acelerado deteriorg osistemas locales han
sido factores determinantes en las altimas décadasgmagica contexto en el que los
gobiernos locales han desplegado esfuerzos para impyls ocesos de desarrollo
territorial sostenibles. La variabilidad climéatica %tos adversos han generado
desafios complejos para la gestion territorgl, a la implementacion de
respuestas inmediatas ante crisis prov oNgdesequilibrios en los ecosistemas.

Si bien las predicciones iniciales so nomeno de El Nifio pronosticaban un
aumento significativo de lluvias a inf®i&§ dg 2024, este impacto no se materializ6 con la
gravedad esperada. No obsta &" e agosto, las graves sequias afectaron amplias
regiones del pais, provocandogtendfos de gran magnitud que destruyeron miles de
hectareas de cobertura vegetal en @#ersas provincias.

cional de Gestion de Riesgos (SNGR), entre el 1 de enero
, se registraron 5.815 incendios forestales, afectando 83.323
rincipalmente en Loja (33.949 ha) y Azuay (15.835 ha) 3. La
ado la generacion de energia hidroeléctrica, profundizando los
que enfrentaba el pais.

Segin datos de la Secr
y el 26 de diciembre
hectareas de vegei®&
sequia también
desafios €Str

Dado obiernos subnacionales son los primeros en enfrentar los desastres
nafurdigs, ndamental que dispongan de las herramientas y recursos necesarios para
ofrd@gr ™spuestas rapidas y adecuadas a la poblacion, garantizando su seguridad y
bienes§r en situaciones de crisis.

Fortalecer las Estrategias Provinciales de Cambio Climéatico como instrumentos de
politica publica, a través de espacios como el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico, en el que el CONGOPE cuenta con representacion. En este marco, el
CONGOPE ha fortalecido las capacidades técnicas y de gobernanza de los gobiernos

3 Para méas informacién de la afectacion a provincias por nimero de hectareas de cobertura vegetal
destruida ver https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/2024/12/Infografia-Sitrep-No-
87-Incendios-Forestales-01012024-al-26122024.pdf
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provinciales mediante la implementacion de instrumentos como la Estrategia Regional
de Incentivos para la Conservaciéon y Resiliencia Climatica y la Guia Técnica para la
Generacion de Planes Provinciales para la Conservacion, Industrializacion y
Comercializacion del Recurso Forestal. Estas herramientas promueven una gestion
ambiental eficaz en el ejercicio de competencias exclusivas, facilitando el diseno de
politicas publicas orientadas a la restauracion de ecosistemas, el acceso a incentivos por
servicios ambientales como los bonos de carbono, y la consolidacion de modelos de
conservacion sostenible.

WWF, CONDESAN, la Union Europea y Andes Amazon Fund, que per
situacion de conservacion y restauracion en el pais. Esta herramie

el fortalecimiento de las 144 Areas de Conservacién y Uso Sus e (ACUS) y 2
Territorios de Vida, que resguardan més de 6 millones de jectareds de ecosistemas
estratégicos, protegen mas de 800 fuentes de agua y alma n\erca de 2 mil millones
de toneladas de carbono, equivalente al 27% del territorj ental del Ecuador. Este
esfuerzo posiciona al pais como referente interna@io nservacion comunitaria y
descentralizada

to de la meta 30x30 del Marco
e¥tando a Ecuador al 90% del objetivo
en conservacion terrestre. Asimismo, e%as s constituyen sumideros criticos de
carbono, contribuyendo al cumpli de los Compromisos Nacionalmente
Determinados (NDC) bajo el Acu Paris y al fortalecimiento de la resiliencia

climatica territorial, al tiemega tizan el acceso al agua y los medios de vida para

Esta labor representa un aporte directo al c
Global de Biodiversidad de Kunming-

millones de personas, en coheré®€ia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Conscientes de estos des%la Asamblea de Prefectas y Prefectos, reunida el 19 de
noviembre de 2024 djsgu CONGOPE que la gestion de 2025 debe priorizar las
acciones encamina car estrategias y recursos que permitan a los gobiernos
provinciales enfremtNglo®’desafios planteados por el cambio climatico: la sostenibilidad
ambiental cogE%ar culador de las acciones de los gobiernos provinciales del pais. De

esta mangra, orcio destind en 2025 al menos el 20% del presupuesto de inversion
para desafigl royectos y actividades encaminados a buscar soluciones frente a los
grave o¥lel cambio climético. Las prefecturas del pais asumieron el reto de poner
eNYam la discusion publica, la importancia de tratar los temas de politica ambiental
de u nera integral y sostenida en el tiempo.

Durante la gestién, el CONGOPE también ha acompanado los esfuerzos de reforestacion
liderados por las prefecturas, alcanzando la siembra de aproximadamente 3,1 millones de
arboles en 2023 (de los cuales 2,5 millones fueron especies nativas), y mas de 2 millones
en 2024.

Reconociendo que el cambio climéatico también profundiza desigualdades estructurales,
el CONGOPE ha impulsado la Accién Climéatica con Enfoque de Género. Se desarroll6 la
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Guia Metodolbgica de Género y Cambio Climdatico y un Diagndstico Rapido de Cambio
Climatico y Género en las provincias, con el objetivo de dar paso a la elaboracion de
Agendas Territoriales de Accion Climatica y Género. Estas agendas promoveran una
gestion ambiental mas inclusiva y sostenible, asegurando que las mujeres y otros grupos
histéricamente excluidos participen activamente en la formulacion de soluciones,
garantizando asi una adaptacion climatica mas equitativa.

2.4.8 Seguridad ciudadana

La convivencia social pacifica es fundamental para el desarrollo y la armonia as
comunidades y las sociedades en su conjunto. Es responsabilidad de todas g tQfo¥Cretr
un ambiente estable y seguro en el que las personas pueden vivir y trabajesmgin doala
violencia o al conflicto, en espacios donde prevalece la paz social, per Bdo, que las
generaciones futuras se eduquen y contribuyan positivamente a la §0c

del ¥stado central, su
cia democratica, que
, Siempre con apego a

Si bien la seguridad ciudadana es una responsabilidad princi
fortalecimiento requiere la construcciéon de espacios de cogvi
permitan proteger de manera efectiva la integridad de las
los derechos humanos. °

EN damental la coordinacion y
ie a nivel territorial, asegurando
y la convivencia pacifica. Esta
eos técnicos que determinen las

marcadas en sus competencias, en las
rar respuestas efectivas para la ciudadania.

Para garantizar una respuesta integral y sosteni
articulaciéon entre los distintos niveles de
estrategias conjuntas que refuercen Ja®se
articulacion efectiva requiere de “1IWT

responsabilidades de cada nivel de gopn

capacidades reales de las institucion %}
JE S8mpulso la construccion de Planes de Seguridad
Ciudadana y Convivencia PacifiCpara 22 provincias del pais, en un esfuerzo que estuvo
apoyado inicialmente porgAm, coopgeracion internacional, pero que posteriormente fue
asumido en su totali o) la institucion. Estos planes fueron desarrollados en
colaboracién con los técnicos de las prefecturas, mediante una metodologia que
f ciudadana efectiva y una representatividad adecuada de los
e in¥erés en los territorios. Ademas, se adopt6 un enfoque integral, que
alizacion del delito y, en su lugar, busca crear condiciones propicias

trasciend®la
para la ¢ ia pacifica, promoviendo estrategias orientadas a la prevencion de
condu de la ley.

diferentes grup

LosRQlanm®gde Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica de las prefecturas del pais han
sido r@onocidos por los entes rectores nacionales como los documentos base para la
coordinacion de las acciones del Gobierno Central con los gobiernos subnacionales.
Ademas, esta iniciativa ha recibido un reconocimiento de la sociedad civil, a través de la
Corporacion Lideres para Gobernar, que en la Edicion 2024 del Concurso Anual de
Practicas Ejemplares, otorgd el Premio de Buena Practica a la iniciativa
“Acompanamiento a elaboracion de Planes de Seguridad Ciudadana a nivel provincial”
al CONGOPE en la categoria de Seguridad Ciudadana. Este concurso anual reconoce a
proyectos innovadores de alto impacto ejecutados por entidades publicas de todos los
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niveles de gobierno, y en el 2024 participaron alrededor de 272 iniciativas. En los 8 afios
de vida de este concurso, es la primera vez que el CONGOPE ha sido galardonado.

Como punto culminante del proceso de construccion de los planes de seguridad y
convivencia social pacifica, el CONGOPE, en coordinacion con la Prefectura de Pichincha,
organizo el 13 y 14 de noviembre de 2024, el foro internacional "Seguridad en América
Latina y el Caribe: Desafios y Respuestas desde los Gobiernos Subnacionales" que conto
con la participacion de ponentes de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador yMéxico
en el que se analizaron experiencias exitosas de distintos paises de la regio la
reduccion de la violencia y el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y s
estrategias para consideracion de las autoridades subnacionales del pa
asistieron alrededor de 264 personas provenientes de la sociedad civil, d allemia, de
gobiernos descentralizados y de organismos e instituciones relacion% )

seguridad ciudadana.

2.4.9 Apoyo a la planificacién territorial &
De acuerdo con las disposiciones normativas vigent 2024 los gobiernos
subnacionales debian actualizar sus Planes de Dgsa rdenamiento Territorial

(PDyOT) para garantizar su alineacién con las agc es del nuevo periodo de
administraciéon de sus autoridades. Para acomp &e proceso, el CONGOPE brind6
apoyo directo a 10 prefecturas, de las cualeg sej ibiPfon asistencia técnica permanente
y cuatro fueron atendidas con asesoria ru% temas estratégicos.

El acompanamiento técnico fue diseﬁjx n enfoque integral que no solo busco la
actualizacion de los PDyOT, sino ta % ortalecimiento de las capacidades internas
de los equipos de planific los Gobiernos Provinciales, optimizando sus
habilidades técnicas y meto cas’a través de un proceso de “aprender haciendo”
impulsado por los equipos cons®pores. En el caso de la asistencia especializada, las

prefecturas solicitaron a en aspectos tales como la articulacién, con fines de
planificacion, entre las a6 unidades y dependencias de las prefecturas; la definicion

de modelos territorj uPtepresenten las capacidades de los territorios en sintonia con
las necesidades poblaciones; la estructuracion de un modelo econémico-
productivQ pragimjal;”la gestion de riesgos dentro de la planificaciéon territorial; los
modelos institucional mas adecuados para una implementacion oportuna y
eficaz del ; v la vinculacion de los planes de desarrollo provinciales con planes

segtoradleQy tEmaticos al interior de cada provincia, entre otros.

Gra este esfuerzo, los PDyOT de las prefecturas apoyadas por el CONGOPE han
logradéd su aprobacién en el seno de las instancias legislativas locales, conforme a la
normativa vigente, consolidando instrumentos de planificaciéon robustos y estratégicos
que se conviertan en una hoja de ruta clara para el desarrollo territorial.

2.4.10 Vialidad

En el marco del fortalecimiento de la Competencia de Vialidad, el CONGOPE llev6 a cabo
un proceso integral para la reactivacion y regularizacion del uso del software HDM-4 en
los Gobiernos Provinciales. Para ello, se contrat6 una consultoria especializada, que
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permiti6 la implementacion de un Sistema de Gestion de Aprendizaje (SGA), a través del
cual se capacitaron 26 técnicos de 15 prefecturas mediante modulos virtuales
estructurados. Como resultado, el software fue activado en todas las prefecturas,
asegurando su uso ordenado y trazable, conforme a los estadndares técnicos requeridos
para la evaluacion de proyectos viales en el marco del Programa PROVIALII. Este proceso
ha fortalecido la gestion de la infraestructura vial provincial, optimizando el analisis y
planificacion de proyectos estratégicos que contribuyen al desarrollo territorial
sostenible.

Se ha capacitado a los 23 Gobiernos Provinciales en la metodologia para la glaRprjgfomy
actualizacion de planes viales provinciales. Hasta la fecha, se ha cog Plan
Estratégico de Vialidad de Loja . En Zamora Chinchipe, se ha avanzado priorizacion
de la red vial provincial, mientras que en Carchi, Imbabura y Caﬁ wpleto la fase

inicial de recopilacion de informacion territorial.

2.4.11 Gestion social, género e interculturalidad

En el &mbito de la Gestion Social, Interculturalidad y Géne
de otras instituciones como el Programa de Nacioggs ra el Desarrollo PNUD y
los Consejos Nacionales para la Igualdad , herramiewgas delos de gestion orientados
a fortalecer los sistemas locales de protecciéon %os y la inclusién social en los
territorios provinciales. El primero, egfocgdoNen¥la implementacion de escuelas
deportivas, busca promover el acceso N10 olescentes y jovenes a espacios de
formacion y recreacion que no solo fo 1 desarrollo fisico, sino que también
contribuyan a la integracion social, la on de riesgos y la construccion de valores
como la disciplina, el trabajo e ﬁ gualdad de oportunidades.
El segundo modelo establece acioh de Clubes de Cine a nivel provincial, generando
espacios culturales que permitan ceso a contenidos audiovisuales como herramientas
para la educacion, el dia ocial y la expresion artistica. Estos clubes, ademéas de
acercar la cultura a 1 idades, fortalecen el sentido de identidad y memoria
colectiva, impulsan rrollo del pensamiento critico y la reflexion sobre temas de
~ delo se enfoca en crear un sistema de gestion colaborativa que
ponga engalg jomas originarios como parte de nuestro patrimonio cultural. Este
coordinar acciones estratégicas con los Gobiernos Auténomos
rovinciales que representan a diferentes pueblos y nacionalidades, con
fortalecer sus iniciativas locales. Las gestiones necesarias incluyen la
co iph con varios GAD Provinciales para unir fuerzas en la preservacion y
revalOWzacion de las lenguas ancestrales en todo el territorio ecuatoriano. Se han iniciado
actividades con Pastaza, a través de las Olimpiadas Ancestrales y se continuara con foros
y talleres para la revalorizaciéon de los idiomas ancestrales. Para este trabajo se ha
coordinado el apoyo técnico de varias instituciones como el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, la UNESCO y la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades.

boraron, con el apoyo
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Un cuarto modelo tiene ver con la construccion de agendas provinciales para la igualdad,
cuyo fin es contribuir al cierre de brechas de desigualdad existentes en las provincias del
Ecuador. Esto se logra a través de la implementacion de metas enfocadas en promover la
igualdad de género y los derechos de grupos de atencioén prioritaria. La construccion de
agendas de igualdad permite no solo fomentar el empoderamiento econémico de las
mujeres, sino también prevenir la violencia de género, fomentar la participacion Pglitica

y liderazgo femenino y la promocion de la igualdad en la cultura.
Un quinto modelo de gestion esta dirigido a la implementacion de mecanj g%edidas
de integracion e inclusidon econémica para personas en situacién de mo |l humana y

. .

victimas de violencia de género, en el marco del modelo de ordendnt giincial. Este
modelo establece estrategias concretas para facilitar el acceso a opo ffades laborales,
fortalecer las capacidades productivas de estos grupos y antizal’ su inclusion en

circuitos econoémicos sostenibles. cb

Finalmente, una herramienta importante para J‘a ion de politica publica

provincial en relacion al tema de gestion cultural 4gs antamiento de la primera

encuesta de capacidades provinciales para la gesi# % ral que se realiz6 en conjunto

con la Universidad de las Artes y el Obsewat eYolitica y Economia de la Cultura.
i como se encuentra el tema de arte y

Este insumo permite no solo tener un ngsti
e de los gobiernos provinciales, sino

cultura y su inversion en el territorio
también, nos permite obtener una c%a 16n precisa e imparcial de los diversos
problemas que tiene el tema en_la . Ademas, a partir de ese ejercicio se pudo
conformar una Red de Gesto It S, que particip6 en el 5 Encuentro de Politicas y
Economia de la Cultura realiza®§ en Manabi en mayo del 2025. Mediante esta Red se
busca formar gestores cyligraleden las provincias para establecer un espacio que
promueva el trabajo cultuf, la formacion, y la captacion de recursos para fortalecer la
gestion cultural en lg, itOTo0s. Estos esfuerzos de cooperacion han sido formalizados
a través de la fir convenio marco entre la Universidad de las Artes y el

CONGOPE.

cacion de la violencia contra la mujer en Ecuador, quince (15) GAD

Provincia Mreportado la promociéon de iniciativas provinciales para abordar esta
probl través de ordenanzas provinciales4. Aunque la implementacion de
noNgat erritoriales especificas varia entre provincias, se observa un compromiso
gene iversos programas y proyectos apoyan a mujeres victimas de violencia,

incluyéndo la implementacion de protocolos de atencién, campanas de prevencion, y la
creacion de centros de equidad y justicia, asi como casas de acogida. Estos esfuerzos
reflejan un enfoque multifacético para brindar servicios integrales a las afectadas en el
territorio.

4 Morona Santiago, Imbabura, Cafiar, Cotopaxi, Napo, Loja, Manabi, Azuay, Guayas, Chimborazo, Sucumbios, Pichincha, Pastaza,

Carchi y Esmeraldas.
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Cada uno de estos modelos representa un avance significativo en la consolidacion de
sistemas locales de proteccion de derechos, abordando las necesidades de grupos de
atencion prioritaria desde un enfoque de igualdad, equidad y participacion comunitaria.
Con estas iniciativas, se refuerza el compromiso de los Gobiernos Provinciales con el
desarrollo social, 1a cohesion territorial y el bienestar de sus ciudadanos.

2.4.12 Aportes a la Agenda Legislativa y el marco normativo de los GADs

Durante el periodo de gestion, el CONGOPE no solo ha acompafiado el debate legiglativo,
sino que ha desempefiado un papel fundamental en la mejora del marco normat ue
regula el funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados ( . Kl eSte

contexto, se realizaron aportes y observaciones a 17 proyectos de ley presegtadg@ante la
Asamblea Nacional, abordando temas clave como gestion de riesgos, ad, riego y
drenaje, finanzas publicas, medio ambiente, autonomia y descentrgliZ@ciO¥; entre otros.

Este trabajo se llevd a cabo en estrecha articulacion con los gremjos quég€presentan a los
demas niveles de gobierno subnacional, AME y CONAGOPAR!

eformas al COOTAD
y promotores.

Entre los proyectos mas relevantes podemos citar el Pro
que unifico alrededor de 42 iniciativas de ley de digin

En este caso como CONGOPE se logr6 que s ren reformas relativas a la
obligatoriedad del MEF de publicar la férmula ara asignacion y transferencia a
los GAD; la motivacion suficiente en la ligi® ablecida por acuerdos ministeriales
que distribuyen las cuotas mensuales co ntes al modelo de equidad territorial;

en cuanto al modelo de gestion vi imos la delegacion obligatoria de la
competencia de vialidad a los GAD, efikiencias en gestion del Gobierno Central.

Igualmente importante fue 1 ipAPoONn en las distintas mesas técnicas de la Asamblea
Nacional que permitieron objetalomo Consorcio propuestas legislativas que lesionaban
s

los intereses de los gobiemgo tonomos descentralizados, tales como centros de
privacion de la libertag a%o de GADP; intenciones de establecer limitaciones a la
fiscalizacion de mie de cuerpos colegiados; aumento de porcentajes de distribucion
para GAD parroqyy desmedro de GAD provinciales y municipales/metropolitanos;

De otr6 lado, se aport6 y respaldo la propuesta de Ley Organica de Participacion de las
Rentas del Estado a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Por Explotacion
o Industrializacién de Recursos Naturales No Renovables en su territorio; que igual no
merecio la aprobacién de la Asamblea Nacional en el pleno.

En este mismo orden de temas, la Ley Organica Reformatoria a Varias Leyes Organicas
para Asegurar la Asignacion Directa y Oportuna de Recursos de los Ingresos Permanentes
y No Permanentes, a los Gobiernos Autonomos Descentralizados; iniciativa legislativa

20



que merecio la aprobacion unanime del pleno de la Asamblea Nacional, sin embargo, fue
vetado totalmente por el Ejecutivo.

Otras leyes importantes que han merecido el analisis de los equipos técnicos de las
Prefecturas y del CONGOPE han sido: Ley Organica de Seguridad Digital; Ley Organica
Economico Urgente para el Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del
Empleo; Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico del Ambiente, Unificado en el
tema de servicios ambientales; Ley Orgéanica Intercultural del Uso, Gestion y Praogeccion
de los Recursos Hidricos; Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica la
Planificaciéon Integral de la Circunscripcion Territorial Amazoénica; Ley dg"Tja e
Limites Territoriales Internos de la Republica del Ecuador; Ley Organi efgpfiatoria
de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica.

En el marco de esta gestion, se ejecuté una defensa activa y fun e los intereses
institucionales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Rgovingfales, asegurando
la coherencia y conformidad de las propuestas normati\&on los principios y
disposiciones establecidos en la Constitucion de la Repﬁbl% cuador y en el marco

juridico vigente. °

Paralelamente, se formularon observaciones técnic sntadas en criterios de técnica
legislativa, orientadas a prevenir la duplicida iva, corregir inconsistencias y
redundancias, y optimizar la estructura y contety as disposiciones contenidas en las

iniciativas legales analizadas. Esta 1 % mo objetivo garantizar un cuerpo
normativo claro, sistematico y funcion

Adicionalmente, se propusierQn

as y aportes normativos que apuntan a
fortalecer el proceso de desce , reconociendo las competencias propias de los
gobiernos provinciales, asi comdfacilitar y mejorar la gestion administrativa y operativa
de los miembros del CON E, pPomoviendo un ejercicio més eficiente y autonomo de
sus atribuciones instituciogefles.

Ademas, se partici tinente en la elaboracion de tres reglamentos enfocados en
areas estratégicag®p s Gobiernos Provinciales, incluyendo contrataciéon publica,
economia _famj antpesina y gestion de riesgos, contribuyendo asi al fortalecimiento
instituci ‘% a optimizacion de los procesos administrativos que impactan
directam gestion territorial.

e 1I9na linea, se elaboraron, revisaron y actualizaron mas de 20 modelos de
ordeNgnzs, reglamentos internos y modelos de documentos juridicos, ajustados a la
normaflva vigente y a las necesidades especificas de las provincias. Entre los temas
abordados tenemos: alcabalas; regulaciéon y control del proceso sancionatorio en materia
ambiental; contribucién especial de mejoramiento vial; jurisdiccion coactiva;
contribucién de mejoras; conformacién de comisiones; funcionamiento del consejo
provincial; procedimiento parlamentario; economia circular; pago de jubilacion patronal
a trabajadores; politica publica para la igualdad, prevencion y erradicacion de la violencia
de género; sistema de proteccioén de derechos; pasantias; y mas.
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2.4.13 Internacionalizacion de la gestion provincial (La voz de las provincias en el
mundo)

Durante el afo fiscal 2024, la agenda internacional del CONGOPE tuvo como prioridad
fortalecer la presencia y protagonismo de los Gobiernos Provinciales en los espacios
globales de debate, permitiéndoles posicionarse como actores clave en la construccion de
soluciones para los desafios mas urgentes de la humanidad.

Conscientes de que el desarrollo territorial no puede estar aislado de la digdmica
internacional, se promovi6 una mayor interaccion directa entre los Go 0s
Provinciales y el mundo, facilitando su participaciéon en agendas globales, fortalegfento
la cooperacion internacional y fomentando alianzas estratégicas 0 ismos
multilaterales, paises y redes de gobiernos locales a nivel mundial. es de esta
estrategia, se busco consolidar a los Gobiernos Provinciales ulsores de
territorios de paz, motores del desarrollo econdémico sostenible, y act determinantes
en la construccion de una nueva arquitectura financiera imgernacional que permita
generar oportunidades equitativas para los territorios. ‘}

Durante la gestion de 2024, 13 Prefectos y 1 Viceprgfec entaron al CONGOPE en
16 eventos internacionales realizados en paises cou%‘ , Canada, Colombia, Costa
a

Rica, Espana, Estados Unidos, Francia, Italia, Portugal, y Paises Bajos que
abordaron tematicas clave para la articulaci() esyerzos en un contexto de desafios
globales y territoriales. Entre las principales ic¥s de discusion desarrolladas en estos
eventos destacan: x

y mitigacion frente actos ambientales. La gestion de riesgos, la
conservacion de ecosistégds y ePdesarrollo de politicas de accion climéatica fueron
aspectos centrales de deba

e Cambio climatico y sostenib% : Donde se analizaron estrategias de adaptaciéon

e Gobernanza territ escentralizacién: Enfocados en el fortalecimiento de
los Gobiernos ales como actores fundamentales para el desarrollo
sostenible. t¥0 la importancia de la autonomia local y la creaciéon de
modelos 0 anza mas eficientes.

e D nomico y financiamiento internacional: Donde se abord6 el papel

itorios en la reactivacién econdmica, el acceso a mecanismos de

ento sostenible.

'Smo y promocion territorial: Ferias y foros en los que se destaco la identidad
los territorios, su riqueza cultural y su potencial para atraer inversion turistica,
generando oportunidades econémicas para las comunidades.

e Diplomacia territorial y cooperacion internacional: Donde se enfatizd en la
necesidad de fortalecer los lazos con organismos multilaterales, redes de gobiernos
subnacionales y paises aliados, permitiendo el intercambio de experiencias, la
construccion de alianzas estratégicas y el acceso a iniciativas globales.
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Estos eventos han permitido a los Gobiernos Provinciales consolidar su presencia en la
agenda internacional y fortalecer su rol como actores clave en la busqueda de soluciones
para los desafios del desarrollo sostenible.

En el marco de la internacionalizacion de los territorios, desde el CONGOPE
desarrollamos dos procesos estratégicos de incidencia en organismos multilaterales clave:
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Estas acciones buscaron posicionar las agendas locales en egpacios
globales, fortalecer la cooperacion internacional y promover politicas pﬁbl%e
impulsen el desarrollo sostenible desde una perspectiva descentralizada, as n e
las voces de los gobiernos provinciales sean escuchadas y considerad a de
decisiones a nivel internacional.

Paralelamente, el entonces Vicepresidente del CONGOPE, Ing. Ju\% es, impulso el
Didlogo Hemisférico de Gobiernos Subnacionales con el gpoyolfle la OEA. La
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), establecida e 48, es el principal foro
politico multilateral interamericano, dedicado a promovir az, la seguridad y la

cooperacién entre sus 34 Estados Miembros.

En 2018, la OEA cre6 el Departamento para la Prox@ la Paz y Coordinacion con
los Gobiernos Subnacionales. Gracias a las 1%s realizadas por la entonces
Vicepresidencia del CONGOPE, se susceibiégu nvenio de Cooperacion entre la
Secretaria de la Organizacién de Est %' anos (OEA) y el CONGOPE para la
ejecucion del Proyecto Didlogo Hemisfézd e ®obiernos Subnacionales.

Este espacio busca fortalecer s autoridades locales y provinciales en la
gobernanza regional, promo nfoque participativo e inclusivo en la toma de
decisiones.

En cuanto a las accione%lizadas para la captacién de recursos de cooperacion
internacional, en 202 6n del CONGOPE permiti6 gestionar aproximadamente
p¥yectos implementados en las distintas provincias del pais.
cursos no ingresaron al CONGOPE, sino que fueron ejecutados

en el margo dedic oyectos, a excepcidn del proyecto con la Diputacion de Barcelona.
Esta mowliz4 fondos represent6 el 37% de Plan Anual de Inversiones (PAI) de
umeS adicionales para atender las necesidades y requerimiento de los

2024 en

Ggpiegho inciales, como se puede observar en la siguiente tabla.

a 4. Aportes de cooperacion internacional gestionados por el

CONGOPE
Aporte del
Institucién Cooperante Cooperante
(USD)
FIEDS 712.017,20
USAID - Programa Pilares 315.472,25
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Fondo Mundial para la Naturaleza

(WWF) 100.000,00
Diputacién de Barcelona 96.285,07
IICA 42.000,00
Nature4Climate 40.000,00
PNUD 15.000,00
Regions4 5.000,00

2.4.14 Hitos en actividades permanentes de la instituciéon

El CONGOPE ha reafirmado su compromiso con el fortalecimiento @ al y el
desarrollo de las capacidades técnicas de los equipos de los G rovinciales
mediante acciones permanentes alineadas al cumplimiento de ion de ser la
instituciéon que brinde asesoramiento, capacitacion y asistenc&écni a los Gobiernos

TOTAL 1.325.774,52 ‘
Q(n

Provinciales.

El fortalecimiento técnico y la capacitacion de los Gobier nomos Descentralizados
Provinciales (GADP) ha sido un pilar esencial en 12 e@el CONGOPE, permitiendo
consolidar una administraciéon mas eficiente ﬁg ada para afrontar los retos
territoriales. Durante el periodo, se llevaron a a5 de 133 talleres de capacitacion,
que contaron con una participacion ) oyde 3.445 personas, de ellas 1.157
funcionarios de los gobiernos provincialeSgecWgiefon un certificado de aprobacién. Estos
eventos fueron principalmente dirigid quipos técnicos de las 23 prefecturas del
pais, con el objetivo de mejorar %ﬁldades y fomentar una gestion integral y
estratégica. {

Estas capacitaciones, desarrolla articulacion con los entes rectores de cada materia,
han permitido que los go os provinciales fortalezcan sus conocimientos en gestiéon
publica, planificacion tgigifgiad, innovacion productiva, sostenibilidad ambiental, diseno
y presentacion de s, compras publicas, manejo de informaciéon geografica,
administraciéon fj , gerencia social y gobernanza inclusiva. Ademas, se ha
izacion de enfoques de género y derechos humanos, asegurando

estos PFocesos contribuye directamente al fortalecimiento institucional de los GAD
Provinciales, garantizando que cada prefectura cuente con herramientas técnicas y
operativas para gestionar con eficacia sus competencias y enfrentar los desafios sociales,
econdémicos y ambientales.

Durante el afio fiscal 2024 la Direccion de Tecnologia del CONGOPE prest6 un total de
244 asistencias y servicios de soporte técnico a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales y, en casos puntuales, a empresas publicas. Estas
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asistencias incluyeron el acompafnamiento en sistemas criticos como SFGProv, Quipux,
FirmaEC, GPRD, entre otros, con un esfuerzo constante por respaldar y potenciar las
capacidades tecnolbgicas de las instituciones atendidas.

Por otra parte, durante el periodo de gestion, CONGOPE ha fortalecido su estrategia
comunicacional para garantizar una difusion efectiva de sus acciones y proyectos. Se han
implementado mecanismos para visibilizar los avances institucionales y reforzar su
presencia en medios, asegurando que la ciudadania y las autoridades conozcan el ignpacto
de su trabajo. En un contexto politico complejo, se ha trabajado en una comun{Chgion

clara y estratégica que resalte la autonomia técnica de la instituciéon y su co 1
desarrollo territorial. A través de la divulgacion de logros y la gestion ded on en
plataformas digitales y tradicionales, CONGOPE ha consolidado su ima tucional,

promoviendo la transparencia y el reconocimiento de su labor
ejecucion de politicas publicas.

Asi, el CONGOPE ha consolidado su mision en el fortaleciMjento de los Gobiernos
Provinciales, proporcionando asesoria, capacitacion y asis ia fecnica para optimizar
su gestion. A través del acompanamiento legisla‘ivo |&wticacion estratégica y la
implementacion de proyectos clave relacionados co etencias de riego y drenaje,
vialidad, inclusion social y proteccion de derecho Isado un impacto positivo en
los territorios. Ademas de ser un espacio legiti 14logo y representacion politica,
también ha impulsado desde su gestion ecimiento de los conocimientos y
habilidades de los equipos técnicos de lo os provinciales, contribuyendo de esta
manera en la construccion de un Ecua@ quitativo y sostenible.

S

La gestion financiera, a%traﬁva y tecnologica ha sido clave para optimizar el
funcionamiento del C y consolidar una institucion a la altura de las exigencias y

3. Gestion institucional

expectativas de su iados. A través de estrategias implementadas para mejorar la
eficiencia y recyfferdg capacidades institucionales, se han optimizado los procesos
internos, gZaraag 0 un uso transparente de los recursos y una administracion
organizadg sta seccidon, se presentan los avances logrados en cada ambito,
destacag estas acciones han contribuido a una mayor eficiencia operativa y a la
CQISQM Pde una institucién moderna, innovadora y adaptable.

El emgci€lo 2024 empezd con la incertidumbre generada por los atrasos de las
transferencias desde el Gobierno Central hacia los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales y por la acumulacién de la deuda generada con estos
ultimos, sin embargo, y como consecuencia de la gestion realizada por el CONGOPE, a lo
largo del afio se fueron igualando los pagos pendientes, de modo que, al cierre del ejercicio
2024, se recaudo el 92,3% de las cuentas por cobrar pendientes a inicio del ano, por un
valor equivalente a USD 827.785,01. De esta manera, la ejecucion de ingresos, a diciembre
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de 2024 alcanz6 porcentaje de devengado de 65,6%, es decir, aproximadamente 6 puntos
porcentuales por encima del valor registrado en el afio inmediatamente anterior.

Figura 1. Ejecucion de ingresos
2023 — 2024; en porcentaje del presupuesto codificado

O/ba

2023 2024
hdl

®
Enlo que respecta a la ejecuciéon presup%%on un presupuesto de USD 7,4 millones,
lgEzt 1

al cierre de 2024, la ejecuciéon pre ia fue de aproximadamente 59.9%, que
representd 11 puntos porce cremento con respecto al ano anterior,
registrando a su vez niveles uci§m superiores al 60% en las unidades agregadoras

de valor.
Tabla 5. Pre sto institucional y ejecucion presupuestaria
Presupuesto Ej ecuci(’)q
[devengado/codificado]
$023
& 2024

(en USD) (en %)
7.368.709,78 48,49
7.398.848,36 59,88

Figura 2. Ejecucién presupuestaria
2023 — 2024; en porcentaje
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71,69%

59,88%

0,
51,70% 48,49%

Comprometido Devengado

2023 W2024

En cuanto a temas administrativos, se completo la verificacio bienes institucionales,
dando de baja 235 activos en mal estado, conforme a la n 1194 vigente. Ademas, se
actualiz6 el inventario y se legalizaron las actas corres id@iFs. Durante este periodo,
se garantizo la disponibilidad de suministrd® antener la operatividad
administrativa sin interrupciones. Asimismo, se ¢ rcicio fiscal con los saldos de
inventarios y activos a diciembre de 2024 y. ser onstatacion de bienes del mismo
ano.

En cuanto al manejo documental, se XD la Politica Institucional de Gestion

Documental y Archivo para su apro ny Proporcionando un marco normativo para
cumplir con la Regla Técnica N so®e€ Archivos Publicos. Se socializ6 la politica con
delegados de cada direccio 18Yrcapacité en herramientas metodoldgicas para

fortalecer la estructura archivist

El fortalecimiento instit%al depende en gran medida del trabajo eficiente y
coordinado de la uni inistrativa, cuyo apoyo es esencial para garantizar la
transparencia, el iMiiento adecuado de los bienes, la gestion documental y el
bienestar del peggdn racias a su compromiso y gestion efectiva, se han optimizado
procesos gfla contribuyen al cumplimiento de los objetivos institucionales,
aseguran peratividad fluida y el desarrollo sostenible de la organizacion. Su labor

Se avafizo en el desarrollo, mantenimiento y actualizacion de aplicaciones, destacando la
modernizacion del Sistema de Gestion Provincial SFGProv con la culminacion del médulo
de Presupuesto. Su integracion plena marcara un avance clave en la gestion financiera,
con la recomendacion de fortalecer el equipo de desarrollo y mejorar la capacitaciéon de
usuarios. Se implement6 GitLab como plataforma central de gestion del ciclo de vida del
software, mejorando la trazabilidad y colaboracion en equipo. Ademas, se actualizo el
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Sistema de Tickets, optimizando la atencién a usuarios con una plataforma maés rapida,
segura y eficiente.

Se impuls6 la mejora continua de los procesos tecnoldgicos, en coherencia con la
estrategia institucional proyectada al 2028, garantizando el uso eficiente de recursos,
sistemas y plataformas. Se desarroll6 la Guia de Implementacion de la Estrategia
Gubernamental de Gestion de la Informacion (EGSI) v3, como un instrumento orientador
para la gestion de riesgos y el fortalecimiento inicial de la seguridad de la inforgacion.
Esta herramienta proporciona una base técnica que puede ser utilizada por los Go 0s

Microsoft 365 para mejorar la productividad y comunicacion, y softwarefparad
informacion geografica, optimizando el trabajo de areas estraté COTI
Planificaciéon y Desarrollo Territorial.

La gestiébn institucional del CONGOPE relacionada co&s areas financiera,
administrativa y tecnologica tuvo un papel muy impdgt para garantizar una
operatividad eficiente y una capacidad de respue ada ante los desafios
institucionales. A través de un enfoque integral, alecido la transparencia,
optimizado recursos y modernizado procesos gurando el cumplimiento de
objetivos estratégicos. La inversion en tecaolo estructura y gestion documental,
junto con un manejo adecuado de losgie icios, permite una administracion
solida y sostenible. Este esfuerzo conjun 0 garantiza el desarrollo institucional,
sino que también refuerza el impacto %’tl en la gestion territorial y el bienestar de

todas las entidades asociadas. &

4. Reflexiones finales

El afio fiscal 2024 ha repregegtado®in esfuerzo significativo por consolidar un CONGOPE
fuerte, dinamico y estra ég%apaz de responder con eficacia a los desafios territoriales
y nacionales. Dura periodo, la institucion ha demostrado su capacidad de

adaptacion en u politico, econémico y social complejo, logrando avances
sustanciales en 4 damentales como el financiamiento provincial, la planificaciéon

territori la ia técnica y la gestidon sostenible de los territorios.

A trave 510n clara y propositiva, se han impulsado mecanismos innovadores
deuda histérica de los gobiernos provinciales, fortalecer la autonomia

ter abrlr nuevas oportunidades de financiamiento e inversi6én para las

prefe as. Asimismo, el CONGOPE ha liderado acciones de reactivacién productiva,
internacionalizacién de la gestion provincial y el fortalecimiento de capacidades,
elementos clave para garantizar la sostenibilidad y competitividad de los territorios en el
futuro.

El compromiso de la institucion con la seguridad ciudadana y la sostenibilidad ambiental
ha sido evidente en la implementacion de estrategias coordinadas con los gobiernos
provinciales, promoviendo respuestas agiles y eficientes ante los desafios emergentes. La
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articulacion interinstitucional, el trabajo técnico de alto nivel y la consolidacion de un
modelo de gestion transparente han permitido sentar las bases para una administracion
provincial mas resiliente y preparada para enfrentar los retos del futuro.

La gestiéon del CONGOPE ha reafirmado su papel fundamental como articulador de la
descentralizacion y como un espacio legitimo de representacion de los gobiernos
provinciales. El futuro nos impone nuevos desafios, pero también oportunidades para
consolidar una administraciéon aiin mas eficaz e innovadora. Con la convicciéon dg que el
trabajo conjunto fortalece el desarrollo, el CONGOPE seguira evoluci(m,
reafirmando su compromiso con la autonomia provincial y el bienestar de IOW .
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