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Ley Organica para el Ordenamiento de
las Finanzas Publicas.- Antecedentes

El 18 de octubre de 2019, el Presidente Lenin Moreno envio, con el
caracter de econdmico urgente, el proyecto de Ley Orgdnica para la
Transparencia Fiscal, Optimizacion del Gasto Tributario, Fomento a la
Creacion de Empleo, Afianzamiento de los Sistemas Monetario y
Financiero, y Manejo Responsable de las Finanzas Publicas.

— Enla seccidn octava de esta ley, Articulos 85 al 126 constan las:
Reformas al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

El 17 de noviembre de 2019, la Asamblea Nacional, con 70 votos, decidio
negar y archivar el proyecto de ley del Ejecutivo.

El 15 de abril de 2019, el gobierno envia nuevamente las Reformas al
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que fueron negadas
y archivadas en noviembre de 20109.

El 15 de mayo, con 72 votos, la Asamblea aprueba, en una conflictiva
sesion, la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas.




Ley Organica para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas: estructura teorica

* La nocion epistemoldgica y axioldgica que articula esta Ley es la:

Austeridad Fiscal

Esta nocidn se articula a través de varios conceptos que son ejes
transversales en la ley:

e Sostenibilidad fiscal

e Estabilidad fiscal
 Responsabilidad Fiscal
 Transparencia Fiscal

* Consolidacion fiscal

A través de estos conceptos se lleva adelante una intervencion sobre el
presupuesto publico bajo el concepto de:

AJUSTE FISCAL



¢Qué es el ajuste fiscal neoliberal?

Son un conjunto de herramientas y técnicas de politica econdmica, fundadas
en variables, indicadores y modelizaciones, que se imponen desde Ia
autoridad econdmica (el Ministerio de Economia y Finanzas) para producir
cambios sostenibles y durables en el tiempo, en funcion de objetivos de
politica econdmica determinados.

Han sido denominadas de “ajuste” porque ajustan las variables mas
importantes de la demanda agregada (consumo, inversiéon y gobierno),
provocando su contraccion.

El ajuste fiscal se concentra sobre los ingresos y gastos fiscales (T, - G ).

El ajuste fiscal siempre y en todo momento forma parte del marco tedrico
neoliberal (o neoclasico) y ha sido utilizado de forma intensa y extensa por el
FMI, el Banco Mundial, el BID y |la Cooperacidén Internacional al Desarrollo

Cuando se necesitan provocar cambios legales que exceden la competencia de
la autoridad econdmica o ejecutiva, los ajustes se aprueban desde el sistema
politico y, en esas circunstancias, se denominan: reformas estructurales



Ajuste fiscal, déficit fiscal y
neoliberalismo

e Existen dos interpretaciones (epistemolodgica y
analiticamente opuestas sobre el déficit/superavit
fiscal)

* La version neoliberal: el déficit fiscal es un problema
economico porgue implica mas deuda y menos
crecimiento. El pais debe alcanzar siempre una
posicion de superavit fiscal

e Laversion keynesiana: el déficit fiscal es una
oportunidad porque la deuda puede impulsar el
crecimiento. El problema de un pais no es el déficit
sino el superavit fiscal, porque provoca un ahorro
Innecesario




El déficit/superavit fiscal:
version keynesiana en la Constitucion de 2008

* La Constitucion ecuatoriana de 2008, se inclino por la
version keynesiana del déficit fiscal, para articularla a
su vision de garantia de derechos. Su metodologia es |la
siguiente:

— El déficit/superavit se define por el: RESULTADO PRIMARIO
(también resultado SOBRE LA LINEA)

— Este se define por:

* Laigualdad entre egresos permanentes y gastos permanentes (Art.
286 de la Constitucidn): esta igualdad se llama:

REGLA FISCAL del ingreso/gasto

e La relaciéon entre deuda externa e inversion en infraestructura
publica (Numeral 3 Art. 290). Es la REGLA FISCAL del
endeudamiento



El déficit/superavit fiscal:
version keynesiana en la Constitucion de 2008

— La politica fiscal es la principal herramienta de politica
economica y se condensa en la: Proforma presupuestaria
(no hay politica monetaria por dolarizaciéon de la
economia). Para hacer la proforma se debe respetar la
regla prescrita por la Constitucion:

Art. 286 de la Constitucion:

“Las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la
estabilidad econdmica. Los egresos permanentes
se financiaran con ingresos permanentes.”




El presupuesto también se define por la separacién del
presupuesto general del Estado de las entidades, organismos e
instituciones auténomas

Art. 292 Constitucion Politica del Ecuador:

“El Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de
los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos
los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad
social, la banca publica, las empresas publicas y
los gobiernos auténomos descentralizados”.



Calculo del resultado primario
(sobre la linea)

» Para calcular el déficit/superavit fiscal, de acuerdo a la Constitucion
y la ley, es necesario determinar el resultado primario.

El resultado primario es la diferencia entre

Ingreso permanente (=) Gasto permanente
(+) Ingreso no permanente Gasto no permanente
Resultado primario (sobre la linea)*

Que puede ser:
Deficit si Ty) es menora G,
Superavit si Ti, es mayor a G,

En dondeT(Y) es Ingreso fiscal y G(y) es gasto fiscal

(*) Bajo la linea se registra el financiamiento del resultado

Primario, y el pago de la amortizacidon de la deuda



Relacion entre egreso permanente e
ingreso permanente (Art. 286)

* Ingreso permanente * Gasto permanente

* Eselingreso conformado por
los impuestos, que son:

e Directos (que gravan al ingreso: NOmina
impuesto a la renta)

Conformado por:

* Indirectos (que gravan al Gasto corriente

consumo, como el IVAy el ICE) Segu ridad social
 Alabalanza de pagos:

— |ISD
— Aranceles
e Otros



Presupuesto General del Estado,
consolidado, 2020, en millones USD

Sobrefaltineal
Ingresosiotalesl 22.516,25"
(1) Ingresospermanentesr 19.823,320
(2) IngresosBiofermanentesl 2.692,930
Gastos{otales[ 25.900,16¢
(3) Gastos[permanentesr 18.443,68I
-MNominal 8.897,02(4
-M'ransferencias@ 3.886,330
(4) GastosMNo@®ermanentesl 7.456,48"
-Plan@Anual@de@nversiones 3.624,700
-BPagoBervicioMeuda@xternal? 3.685,470
Resultado®Primario:Méficitl (3.383,91)¢




Presupuesto general del Estado,
Consolidado, proforma 2019

Presupuesto General del Estado
Ministerio de Economia y Finanzas
Cuenta Ahorro-Inversion Financiamiento
Consolidado Proforma presupuestaria 2019
(Cifras en millones de dodlares)

Sobre la linea

Ingresos totales 22.361,51
Ingresos permanentes 19.555,48
Impuestos 15.223,87
INngresos No permanentes 2.806,03
Transferencias y donaciones de capital e inversion 2.766,15
Gastos totales 25.998,45
Gastos permanentes 18.730,56
Gastos en personal 9.385,38
Gastos no permanentes 7.267,89
Transferencias y donaciones de capital 3.770,84
Aportaciones y participaciones GADS y Régimen Especial 3.394,49
Plan Anual de Inversiones 3.429,76
Resultado primario -271,72
Resultado total -3.636,93




Presupuesto general del Estado,

Consolidado, proforma

2019

Presupuesto General del Estado
Ministerio de Economia y Finanzas
Cuenta Ahorro-Inversion Financiamiento
Consolidado Proforma presupuestaria 2019
(Cifras en millones de ddlares)

Sobre la linea

INngresos totales 22.361,51
INngresos permanentes 19.555,48
Impuestos 15.223,87
Transferencias y donaciones de capital e inversion 2.766,15
Gastos totales 25.998,45
Gastos permanentes 18.730,56
Gastos en personal 9.385,38
Gastos No permanentes 7.267,89
Transferencias y donaciones de capital 3.770,84
Aportaciones y participaciones GADS y Régimen Especial 3.394,49
Plan Anual de Inversiones 3.429,76
Resultado primario -271,72
Resultado total -3.636,93
Bajo la linea

Variaciones del financiamiento 4.558,80
Financiamiento publico 8.148,26
(-) amortizaciones de la deuda publica 3.851,67
Resultado total 3.639,93
Cuenta de financiamiento de derivados deficitarios

Ingresos 4.228,73
Transferencias y donaciones corrientes 4.228,73
Gastos 4.228,73
Bienes y servicios de consumo 4.186.,44
Otros Gastos corrientes 42,29
Ingresos + Financiamiento sin CFDD 31.300,66
Gastos + Amortizaciones sin CFDD 31.300,66
REGLA FISCAL 824,93




Si se suma a la produccion interna la produccién externa (importaciones) se
obtiene el concepto de Oferta final de la economia, que da cuenta del
tamano real de la economia. Puede observarse un crecimiento desde el aho
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Puede advertirse que el déficit fiscal durante todo ese periodo financio el
crecimiento de la economia. En virtud del numeral 3 del Art. 290
(Constitucidn), toda deuda externa solamente puede destinarse para
inversion publica. La inversion publica tiene un efecto positivo en el PIB
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Nunca hubo una competencia entre la inversion publica y la inversion privada.
Siempre fue una relacion de complementariedad. Comparativo entre
inversion (FBKF) publica y privada 2009-2018

2018 (p) | SA55S i 21.062,1
2017 (p) | 8,618,1 17.848,2
2016 (sd) * 10.292,9 Hrene
2015 * 10.343,5 1086
13.704,6
2014 * 13[979,7 FBKF Empresas
2013 B 14,0356 m FBKF Gobierno Central

13.395,4
2012 10.312,4

11.579,9
2011 8.890,3

|

10.556,9
2010 6.570,9

7.947,

2009 6.310,0

|
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Las reglas fiscales de la Constitucion de 2008: regla de la igualdad del ingreso
permanente y gasto permanente, regla de la deuda externa exclusivamente
para inversion publica

* Vinculan de manera directa los criterios de progresividad,
equidad y transparencia de la recaudacion con el gasto
publico.

* Losingresos permanentes deben sustentarse mas en los

impuestos directos (impuesto a la renta) que en los
indirectos (IVA, ICE) (Art. 300, Constitucion)

* Estos impuestos cubren en su totalidad los egresos
permanentes (ndmina y funcionamiento del Estado).

* Laregla fiscal definida en la Constitucion (Art. 286),
impide que el gasto corriente tenga incidencia directa
sobre el déficit fiscal.

 El gasto corriente no tiene ninguna relacion con el déficit
fiscal.




Implicaciones de la regla fiscal

contenida en la Constitucion (Art. 286)

La regla macrofiscal (o regla fiscal) establece una relacién directa
entre recaudacion y gasto corriente, de tal manera que el
cumplimiento y garantia de los derechos, como por ejemplo salud,
educacion, inclusidn social, seguridad interna y externa, entre otros,
tengan directa relacion con la equidad vy justicia social en la politica
de recaudacion.

Equilibra, de esta manera, las relaciones de poder al interior de la
sociedad, cuando propugna que sean los sectores con mas altos
ingresos quienes paguen mas impuestos directos con relacion a los
sectores con menos ingresos, al tiempo que excluye a los mas
vulnerables y pobres de la responsabilidad tributaria de impuestos
directos (la base imponible del impuesto a la renta excluye al salario
minimo vital o remuneracién basica unificada).



Implicaciones de la regla fiscal
contenida en la Constitucion (Art. 286)

 E| déficit fiscal solo puede tener origen en la
relacion entre ingreso no permanente (las
transferencias de las empresas publicas y otros
ingresos no tributarios) y el gasto no permanente
(el Plan Anual de Inversiones y el pago del
servicio de la deuda externa). La regla fiscal
contenida en el Art. 286, strictu sensu, excluye
del cdlculo del déficit/superavit fiscal al gasto
corriente y lo desplaza a l|a relacion entre
gasto/ingreso no permanente.

* El gasto corriente no se registra en el déficit fiscal




Implicaciones de la regla fiscal
contenida en la Constitucion (Art. 286)

* El déficit fiscal tienen directa relacion con la
necesidad de financiamiento del Plan Anual
de Inversiones o del pago de los intereses de
la deuda externa.

* EIl Art. 290 se define la regla fiscal del
endeudamiento publico: con deuda externa se
financia infraestructura publica, o pagos de la
deuda si las condiciones son mejores que las
previamente acordadas.



Implicaciones de la regla fiscal
contenida en la Constitucion (Art. 286)

* En consecuencia, las reglas fiscales contenidas en la
Constitucion, no tienen nada que ver con la
interpretacion de “consolidacion fiscal” en términos
neoliberales, ni con los criterios de austeridad fiscal vy
ajuste. Si se alteran esas reglas por fuera del espiritu
del texto Constitucional, se altera todo el entramado
gue ha sido construido a su tenor. Se altera, de hecho,
toda la politica fiscal.

* Tal fue el objetivo de la Ley de Ordenamiento para las
Finanzas Publicas aprobado por la Asamblea Nacional
con 72 votos en mayo de 2020




Consecuencias de las reglas fiscales que existen en la
Constitucion y que la Ley de Ordenamiento de las Finanzas
Publicas quiere cambiar

* En consecuenciay de acuerdo a la Constitucion:
— No hay ni nunca hubo gasto excesivo del Estado.

— La reduccion del gasto corriente no afecta al
déficit/superavit fiscal, solamente deja sin servicios a la
poblacion y crea desempleo arbitrariamente

— No existe relacion entre el gasto permanente (o gasto
corriente con el déficit fiscal)

— Los subsidios a los combustibles no pueden registrarse en
el Presupuesto General del Estado.

— El déficit fiscal significa deuda externa para el
financiamiento de obra publica.

— El superavit fiscal primario implica la reduccion de la obra
publica.



Sin embargo, la sociedad fue sometida

a una intensa manipulacién ideoldgica

El “Estado obeso” (que nunca existid)

La indisciplina fiscal y la necesidad del saneamiento de las finanzas
publicas (que nunca existio)

La relacion entre gasto corriente y déficit fiscal (el excesivo gasto del
Estado que nunca existio)

El sobreendeudamiento del gobierno anterior (que nunca existio)

El déficit fiscal es creado por el subsidio a los combustibles por eso
hay que eliminar ese subsidio (argumento falso que nunca existio)

La necesidad imperiosa de resolver el “problema” del déficit fiscal
como prioridad de la politica econédmica (falso problema, el
problema real es el desempleo y la concentracidon del ingreso)

La disminucion de los impuestos a los mas ricos produce mas
inversion y empleo (falsa hipdtesis, los ricos se hacen mas ricos y los
pobres mas pobres)



Puede observarse que el saldo final de la deuda publica externa crece en los
anos 2017 a 2019. El sobre-endeudamiento corresponde, en realidad, al
gobierno de Lenin Moreno. Datos del Banco Central del Ecuador

Saldo final deuda externa mas atrasos e intereses, en millones de
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Puede observarse que el mayor crecimiento del gasto corriente fue en el gobierno de
Lenin Moreno, sin embargo, ese incremento del gasto corriente no es correlativo con
la prestacion de servicios para la garantia de derechos
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En la inversidn fiscal (medida por FBKF) puede advertirse que la menor inversion fiscal
la hizo el gobierno de Lenin Moreno, a pesar de tener todos los recursos necesarios
para hacerlo (ver siguiente diapositiva)
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En el periodo 2017-2019, por ingresos petroleros y deuda publica
externa, el gobierno de Lenin Moreno recibio 35.087 millones de USD,
pero solo destind menos de la mitad de esos recursos para inversion.
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Los ingresos permanentes del sector publico no han cambiado
de forma estructural en los ultimos anos. El mayor ingreso fiscal
lo genera el IVAy el ICE.
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Los grandes grupos econdmicos (971 personas naturales, 5.303 empresas, 49 medios
de comunicacioén, 43 bancos y sociedades financieras), en promedio nunca han
pagado mas alla del 2,5% de sus ingresos en impuesto a la renta en los ultimos afos.
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El costo real del subsidio a los combustibles el 2019 fue del 1,4% del PIB, y se registran en la
Cuenta de Financiamiento a Derivados Deficitarios (CFDD) que no forma parte del Presupuesto
del Gobierno Central. El subsidio a los combustibles no tiene nada que ver con el déficit fiscal. El
gobierno no paga el subsidio, lo paga Petroecuador

TOTAL DERIVADOS
_ Diferencia entre
. Precio . o
Volumen de Precio e Ingreso por ingresos y Subsidio alos
romedio
importaciones | promediode| Costode P . ventas costos por combustibles
ventaa
(miles de Importacién | importacion internas ventas internas | como %del
Periodo _ nivel . :
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importaciones
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2014 55.762,6 10945 6.103.382,1 39,53 2.204.216,0 -3.899.166,0 3,80%
2015 53.920,1 7025 3.787.808,7 38,48 2.074.751,2 -1.713.057,5 1,70%
2016 43.832,2 5320 23318309 38,88 1704.1231 -627.707,8 0,60%
2017 44.678,2 64,67 28892768 39,54 1.766.692,1 -1.122.584,7 1,08%
2018 49.054,2 80,02 39251443 40,89 2.005.624,0 -1.919.520,3 1,70%
53.908,56 70,83 3.816.052,41 47,924 2.583.287,64 -1.232.764,8%
2019 14%




De la manipulacion ideologica a la reemergencia
del neoliberalismo y el poder de los bancos y los
grupos econdmicos

* Lareinterpretacion de las reglas fiscales en la Ley Organica para el
Ordenamiento de las Finanzas Publicas, aprobadas por la Asamblea
Nacional:

— Se convierten en instrumentos de vigilancia de las politicas de austeridad
neoliberal

— Fracturan la relacién entre el ingreso vy el gasto fiscal
— El concepto que las define es aquel de la “consolidacion fiscal” (o ajuste fiscal)
— Son herramientas que imponen la visidn neoliberal sobre la politica fiscal

— Se alejan del enfoque de garantia de derechos y se apegan al enfoque de la
autoridad de la ley (positivismo juridico)

— Armonizan las finanzas publicas con las metodologias del FMI

— Intentan desconstitucionalizar la economia (proponen reformas
constitucionales al manejo econdmico)

— Se imponen para armonizar las metodologias nacionales con las
prescripciones y condicionalidades del FMI



Esta nueva forma de clasificacion al sector publico, aprobado
por la Asamblea Nacional, es para armonizar con la
metodologia del FMI, conforme consta en la metodologia de la
Carta de Intencion, de marzo de 2019

Quantitative Performance Criteria: Definition of Variables

Floor of the Non-Oil Primary Balance of the Non-Financial Public Sector, Including
Petroleum Subsidies

Definitions

5. The Non-Financial Public Sector (NFPS, Sector Publico No-Financiero) for the purposes
of the program consists of the central government (PGE, including universities),
Decentralized Autonomous Governments (including municipal governments, provincial
governments and parish boards), Social Security Funds (including IESS, ISSFA, ISSPOL and
BIESS), Non-Financial Public Corporation (detailed in the table below) and Development
Bank of Ecuador (BDE). (pag. 85)



Por ejemplo, el Articulo 2 de la Ley de Ordenamiento para las Finanzas
Publicas, propone un nuevo esquema de clasificacion del sector publico:

“Art.l (...).-2 Clasificacion® delP) Sectorl Publico.-B Todas® las@ entidades,
institucionesByPlorganismos@referidosPenlelBarticuloR4ldelleste@ CodigoRseran
clasificados@eaBiguienteanera:r

1.BectorBublicolfinanciero:@omprendeBodasBastEntidades@uyalctividad
principal@stinonetaria,@elntermediacion@inanciera,ancaBle@nversion®/utras
paraafrestacion@eRerviciosfinancierose@aturalezaRimilar.
2.BectorPublicoolfinanciero:@omprendelasBiguientes@ntidades:?)
a.CLastentidadestruyaluctividadBprimarialestlesempenartlasBuncionesitie
gobiernoll...2(i)ByobiernolrentraltoPestadolrentrall...);2ii)Botrasfuncionestdei
Estado:BlLegislativa,BJudicial PElectoral,BlyBTransparenciallyBControl@Social;(iii)
GobiernosthutonomosBiescentralizadosq...);qiv)las@lemdstentidadestyueltealicen
funcionesPdelPEstadoPlquelnollseBencuentrenBcomprendidasBenotrasBeategorias
establecidas@n@stelrticulo.
b.A.as@mpresas@ublicas@le®conomialinixta@readastaralaestion@elos
sectoresBestratégicos,BlalPlprestacionBdeBserviciosBipublicosRelRaprovechamiento
sustentable@elrecursosthaturalestbBelbienespiblicos, By Relldesarrolloftelbtras
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Las inconstitucionalidades de |la
reforma al Art. 8

Las reformas legales que cambian la metodologia de clasificacion del
Sector Publico para el conjunto de instituciones, entidades y organismos
estatales, esta hecha con el propdsito de armonizar los marcos
metodoldégicos con |a metodologia de una institucion financiera
internacional, el FMI.

Sin embargo, la Carta de Intencion con el FMI, al no estar considerada
como un tratado internacional por parte del gobierno nacional, sino
simplemente como un acuerdo de crédito, no tiene fuerza vinculante para
alterar la metodologia de clasificacion del sector publico.

Esa fuerza vinculante a nivel legal es necesaria para que las reformas
legales que alteran el estatuto de autonomia constitucional de las
instituciones publicas como los GAD, o el sistema de seguridad social,
tengan al menos un estatuto juridico coherente.

Al no tenerlo, estos cambios juridicos entran en contradiccion con el Art.
82 que fundamenta la seguridad juridica en normas juridicas previas,
claras y publicas.



Las inconstitucionalidades de |la
reforma al Art. 8

e Este cambio metodologico apunta a una transicion
conceptual hacia una vision legalista y formal de las
reglas que se imponen sobre los principios y su ética y
moral que son el fundamento de los derechos. En tal
virtud, es el inicio de una deconstruccion normativa de
lo establecido en el primer articulo de la Constitucion
gue consagra el Estado constitucional de derechos y
justicia. Precisamente por ello, esta metodologia no
tiene eficacia juridica, en conformidad con lo
establecido en el Art. 424, porque es incompatible a
nivel ontologico, deontologico, y epistemoldgico con la
Constitucion y su enfoque de garantia de derechos.



Las inconstitucionalidades de |la
reforma al Art. 8

* Son imposibles de adecuar formal y materialmente con
la Constitucion y su enfoque de garantia de derechos,
conforme el Art. 84 de la Constitucion. Esta dificultad
se hace patente cuando se confirma que la nueva
metodologia de clasificacién del sector publico afecta
los articulos constitucionales que definen el estatuto
de autonomia de los GAD (Art. 238), de las empresas
publicas (Art. 315), de las instituciones del sistema de
seguridad social (Art. 370). También emerge cuando
esta nueva clasificacion del sector publico altera el Art.
226 porgue otorga al ente rector de las finanzas
publicas una capacidad de control hacia todo las
instituciones publicas



Sobre esta nueva metodologia se establecen nuevas reglas fiscales, en
conformidad con lo establecido por los manuales de cuentas fiscales del FMI

e Las reformas legales que permiten las nuevas
reglas fiscales

— La reforma al sistema de planificacion para convertirlo
en mecanismo de consolidacion fiscal

— La reforma al Plan Anual de Inversiones para
someterlo a los nuevos limites y techos
presupuestarios

— El programa de preservacion de capital para facilitar
los acuerdos con el FMI

— La reforma a la programacion fiscal plurianual y anual
de todo el sector publico



El ambito de aplicacidn de estas nuevas reglas fiscales neoliberales comprenden a
todo el sector publico, de forma independiente de su estatuto de autonomia
constitucional, conforme la reforma aprobada por la Asamblea Nacional

“Art.B(...)AAmbitoBdeRaplicaciénBdellasAreglastfiscales.-BLasBentidades
comprendidas@n@IBector@ublicoofinanciero®eBujetardn,Begtn@orresponda, @
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obligatoriallastregulacionestparalkltmanejolleltriesgoelliquidez@Bolvenciaue
esténltlefinidos@n@a.ey.Bl.affijacion®@@iplicacion@le@aseglasiscalestbrevistas@n
esteltituloRrespetardllenlltodo@ momentolllastlcompetencias@definidas@ porflla
ConstitucionByBRlaBlLey,RasiBlcomollaBlautonomialdelllosBGobiernosBAuténomos
Descentralizados®ellaBSeguridadPiSocial.BLosBfondosl] ... )BsonBpropiosttlePrada
institucion®@listintoslefos@lelfisco,Bborfofuellataplicacionlelestelirticulotho
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La reforma legal de la Asamblea Nacional violenta el caracter del Estado
Constitucional de derechos y justicia, y aprueba nuevas reglas fiscales que alteran el
cumplimiento de derechos sino que también violentan la autonomia de los GAD,
seguridad social, universidades, entre otras.

e Las nuevas reglas fiscales separan del ambito prescrito por la
Constitucién para las reglas fiscales (Art. 286 y numeral 3 Art. 290)
para generar nuevas reglas bajo un ambito diferente que abarca a
todas las instituciones del sector publico;

* Integra bajo sus prescripciones a todas las instituciones del sector
publico de forma independiente de su estatuto de autonomia
constitucional y las somete al control del ente rector de las finanzas
publicas (el Ministerio de Economia y Finanzas);

* Confunde autonomia con la no intervencion sobre los fondos
propios de las instituciones reconocidas con autonomia por la
Constitucion;

* Aparentemente respeta las competencias definidas por la
Constitucion y la Ley, pero no las excluye de la obligacion de
cumplimiento de las reglas fiscales



Las nuevas reglas fiscales:
violaciones constitucionales del ambito de aplicacion

e Contradice el Art. 226 que establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, sus
dependencias “ejerceran solamente las
competencias y las facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley”, y en
ninguna parte de la Constitucion se establece que
el ente rector de las finanzas publicas tiene |la
potestad para someter a las instituciones de la
seguridad social, a los GAD, a las empresas
publicas, a la banca publica, a un conjunto de
reglas fiscales que no han sido definidas por |la
Constitucion.



Las nuevas reglas fiscales:
violaciones constitucionales del ambito de aplicacion

e Contradice el Art. 227 que establece que la
administracion publica se rige por los principios de:
“eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacidon, coordinacion,
participacion, planificacion, transparenciay
evaluacion”. Las reglas fiscales que se les imponen por
fuera del ambito constitucional, atentan su capacidad
de eficiencia, eficacia, ademas que van en contra de la
descentralizacion y desconcentracion del Estado,
porque centraliza en el ente rector de las finanzas
publicas decisiones que tienen que ver con
instituciones autonomas.



Las nuevas reglas fiscales:
violaciones constitucionales del ambito de aplicacion

* Contradice el Art. 238 que establece |la
autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autonomos descentralizados. El
hecho que las reglas fiscales respeten los fondos
y las competencias de los GAD, no implica que no
vulnere su autonomia politica y financiera. Al
someterlos a las reglas fiscales, se impone sobre
la planificacion nacional y el régimen del
desarrollo y define horizontes y capacidades
sobre actividades que les competen especificay
exclusivamente a los GAD.



Las nuevas reglas fiscales:
violaciones constitucionales del ambito de aplicacion

* Afecta al Art. 280 de la Constitucion porque se
superpone al Plan Nacional de Desarrollo. Las
reglas fiscales estan, de hecho, por encima del
Plan Nacional de Desarrollo en un sentido
practico: controlan la relacion ingreso-gasto
de todas las instituciones del sector publico,
de tal manera que solo después de este
control, estas instituciones pueden cumplir
con las metas establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo.



Las nuevas reglas fiscales:
violaciones constitucionales del ambito de aplicacion

* Altera el sentido del Art. 284 que define los
objetivos de |a politica econdmica, porque al
ampliar el ambito de las reglas fiscales a todas
las instituciones publicas tendrian también
como objetivo la austeridad fiscal.



Las nuevas reglas fiscales:
violaciones constitucionales del ambito de aplicacion

e Alteray entra en contradiccion con el Art. 286
qgue establece la regla fiscal como una relacion
entre ingreso y gasto permanente para la

politica econdmica, no para las instituciones
del sector publico.



Las nuevas reglas fiscales:
violaciones constitucionales del ambito de aplicacion

* Entra en contradiccion con el Art. 292 que define
al Presupuesto del Estado como el instrumento
para la determinacion y gestion de ingresos y
egresos del sector publico y excluye de manera
explicita y taxativa los pertenecientes a |la
seguridad social, |la banca publica, las empresas
publicas, y los gobiernos autonomos
descentralizados. Al someter al ambito de las
reglas fiscales a estas instituciones se violenta lo
establecido en este articulo constitucional.



Las nuevas reglas fiscales:
violaciones constitucionales del ambito de aplicacion

e Afecta al Art. 293 que establece que las
instituciones publicas definen su presupuesto
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
sin menoscabo de sus competenciasy
autonomia, porque el ambito de las reglas
fiscales los integra a cumplir relaciones
ingreso, gasto y deuda publica de forma
independiente del Plan Nacional de Desarrollo
y de sus propias competencias.



Las nuevas reglas fiscales:
violaciones constitucionales del ambito de aplicacion

* Se altera el Art. 300 que define el regimen
tributario, porque las instituciones del sector
publico estan obligadas al cumplimiento de reglas
fiscales de ingreso, gasto y deuda publica, por
fuera de lo definido en el Art. 300.

e Afecta al Art. 315 que establece un estatuto de
autonomia financiera, economica y
administrativa para las empresas publicas.

* Entra en contradiccion con el Art. 370 que define
el estatuto de autonomia del IESS.



La regla fiscal
Del Ingreso Permanente y Egreso Permanente

“Art.B[...)EIngresolPpermanentelyZholpermanenteldel BSectorPublicoPNo
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Regla de Deuda y Otras Obligaciones
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Regla de Deuda y Otras Obligaciones
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De las reglas de crecimiento de egresos, gasto,
resultado primario total
y resultado primario no petrolero
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Regla del resultado primario no petrolero

* La reforma planteada por |la Ley Organica de
Ordenamiento de las Finanzas Publicas,
también establece la obligatoriedad para el
gobierno central de establecer y cumplir las
metas de resultado primario no petrolero, asi
como su caracter de referencialidad para las
instituciones autonomas. Sin embargo, se
trata de una nocidn que no tiene condicion
juridica alguna de existencia en el orden legal
vigente.



La regla del resultado primario no petrolero se la aprueba solamente para posibilitar
la nueva Carta de Intencion con el FMI que se negociard el mes de agosto de 2020,
conforme la metodologia de la Carta de Intencion de 2019, conforme puede
advertirse en los siguientes pdrrafos:
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El resultado primario no petrolero y la
Carta de Intencion con el FMI
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El resultado primario no petrolero y la
Carta de Intencion con el FMI
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Regla de gasto primario computable del Gobierno

Central y otras Funciones del Estado
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El gasto primario computable y el
limite nominal anual para los GAD
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Espacio adicional para politica contraciclica
y los limites de la austeridad
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Regla del crecimiento del gasto
permanente
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Delimitacion y violacion del estatuto de
autonomia del sistema de sequridad social

“Art.{...).-BRequisitosBparalfinanciarblos@yastostellatbeguridadiSocialtton
recursostlel®Presupuesto@ieneral@el®Estado.-Aas@ntidades@leAaBeguridadBocial
enlBlatelaboracion@leBulbresupuesto,tisittomolrespectolilBbresupuestoljecutado,
deberdn@umplir@ondosBiguientesfequisitos:”

“1.B La@ normativa®@ emitird® por los? Consejos? Directivos dell Instituto
Ecuatorianolde@Seguridad®Social,RInstitutoBdeSeguridadPSocialBdelPlasPFuerzas
ArmadasBloBInstitutoBde@SeguridadlSocialPldeRlalPolicia@Nacional,Breferentella
prestacionestbluspectostidministrativosBqueltenganCimpactolfiscalltlirectoenllas
contribucionesBlisignaciones@ueRefinancien@®@ravéselPresupuesto@ieneral@el
Estado,Weberdn@enerreviamente@l@ictamenfavorable@mitidopor@I@ntel#tector
deflasfinanzas@ublicas”.



El Fondo de Estabilizacion

“Art.Q(...).-BFondoBdel@Estabilizacion.-BLosBingresosBprovenientesBldellia
explotacion@@Bomercializacion@le@ecursosthaturalesto@enovables@ueBupereno
contempladoenlel@Presupuestoflzeneraldel?Estado,PaprobadolporflaPAsamblea
Nacional,Auegoteldlescontarasireasignaciones®revistasoriadey, Be@lestinardn
aflaByeneraciontdefunlfondolftelRestabilizacionBfiscalPquelpermitallyarantizarfla
estabilidad®conomica@AaBostenibilidad@leAas@uentastpublicas®/o@apacidadte
la®jecucion@le@®gresos@n®ducacion®Balud.FEElFondoBerd@inicodBusteservastho
podrdnBpreasignarselloBdestinarseBlparallfinanciar@ningunlgastolladicionalRal
presupuestolnicial”.ll



De la determinacion e
instrumentacion de las reglas fiscales

“Art.B]...)BDeterminacionCdelbbjetivos,Blimites/Pmetastfiscalesttotalestel
SPNE,BlalSeguridadPSocial?yPdel@PresupuestoflieneralltelPEstado.-PLosEbbjetivos,
limites@@netas@especto@as@eglasfiscales@otaleselSPNFBdaBeguridadBociall
especificasBdel@Presupuesto®GeneralfdelPEstado:BcrecimientodelRegresos,Bgastos,
resultadol primariol total,A resultado® primarioRlnoll petrolero,Bserdll calculados,
determinados,@valuados@@ctualizadosor@I@nteectoredasfinanzas@ublicasi
por@l@rgano@ndximole@adamivelBle@obierno,®n@l@narco@leBus@ompetencias,
segun(@orresponda’”.

“‘Lafijacion@edasnetasedostesultadosirimarioseberd@ener@n@uenta
laftegla@le@asto@Aa@onsecucion@el@dimite@e@euda@tras@bligaciones@le@ste
Cddigo.CLaltfijacionttlelflalmetallefleudalpublica® btrastbbligacionesttleberdber
consistente@on@l@bjetivodetesultado@BrimariooPetrolero”.l



De las medidas preventivas de las
reglas fiscales

“Art.q...).-Bldvertencia@le®iesgo@le@ncumplimiento.-En®aso@le@onsiderar
unlriesgoBdellincumplimiento@delRobjetivolBdelsaldoBprimarioBnolpetrolero,Bdel
objetivolle@leuda®ublicaB®tras®bligaciones@le®ago,@leda@egla@leFastoFegla
dellegresoslpermanentesldellalgunallentidadllintegranteldellsectorfptblicolne
financiero,BelBentellrectorfdelRlasBfinanzasPpublicasBformularaBenlellplazollque
determine®@Ieglamento@ina@dvertencialnotivada@@da@ntidad@le@ueBeBrate, @
finBeBue,Centeltblazollelintines,tadoptellastimedidasthecesariastbaralinitigarel
riesgolbRevitarellefecto.FAdemds,Cinformaratla@ontralorialieneraltelCEstado
paralfinestelrontrol.BSifhotselhdoptasenllasPmedidastselaplicaranlasPmedidas
correctivastbrevistasténste® odigo,Bintberjuicio@lelda@iccion@e@ontrol@ue,Bbor
tal@notivo,finiciela@ontraloriaieneralel®stado”.?)



De las medidas correctivas de las
reglas fiscales

“Art.01(...)APlanBdeRlfortalecimientoRlyllsostenibilidadlfiscal.-BIEnBlcasollde
incumplimiento@lel®bjetivolle@leuda@ublica,BaldoBrimariotholbetrolero,@eglalie
gastoly/olreglaldelegresostpermanentes,/Renllostsupuestostielsuspensiontellas
reglastffiscales,ZlaPAdministracion@PublicaPlCentral,PentidadPdelPsectorBpublicolno
financiero,@@aBeguridadBocialfueBe@®ncuentre@nincumplimiento®@ifectado@or
laBuspension@eafegla, Formulard@in@lan@eFortalecimientoBRostenibilidadfiscal
quelbermitalenPelPhniolenrurso® Religuiente,PelPtumplimientoltlellosbbjetivosty
reglasffiscales@uando@orresponda’.



Si los GAD, las universidades, el sistema de seguridad social, las empresas publicas, la banca
publica, no cumplen con las nuevas reglas fiscales, entonces sus autoridades seran
judicializadas y criminalizadas. Es la primera vez en la historia de los ajustes fiscales de todos
los paises, que se criminaliza y se judicializa el incumplimiento de la austeridad neoliberal

“Art.@ 78.-A.alindximafiutoridad@le®ada@ntidad@drganismoublico@dos
funcionarios® y@ servidores® encargadosB del? manejol presupuestario,? serdn
responsablestborlafyestion®@umplimientotellostbbjetivos@Pmetas,thsittomolile
observarestrictamentellasPasignaciones@Baprobadas,PaplicandoRlastdisposiciones
contenidas@n@lPresentellodigoBasmormas@écnicas@orrespondientes”.ll

“EnBlcasolldelRquellelBentellrectorlldellasBlfinanzasBlptblicasPlpresumallel
incumplimientol del lol previstol enlll estel articulol yR sinB perjuiciol del las
responsabilidadestidministrativas,@iviles®/obenales@i@uethubiere@ugar,Bbondrd
enltonocimientolllellashiutoridadesteltontrolprevistastenllaRlonstitucionella
Reptblica”.ll



Del incumplimiento de las reglas
fiscales

“Art.B180.-BResponsabilidadtporBincumplimiento@ellastreglasfiscales.-BLas
mdximasPhutoridadesPadministrativasyPtodolservidorpublicoBtonBtompetencias
vinculadas@on@a@estiontbresupuestaria@le@as@ntidadesdrganismos@lelBector
publico,Beran@esponsables@idministrativamentepor@a@®mision®nlaFormulacion,
aprobacion®jecucionttleltblan@lelfortalecimiento@Bostenibilidad¥iscal¥Bporiel
incumplimientol del las? reglas fiscales® previstasl enll estell Codigo,B cuando
corresponda’”.

“LaPollastresponsabilidadesBadministrativasBseran@determinadastporllia
Contraloria@eneraldel®stadoRegunio@revisto@nRBuley@rgdnica”,



Conc
Conc
Conc

Conclusiones

usiones de: ontologia politica
usiones de axiologia juridica
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