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Glosario
Sigla Descripcion
BCE Banco Central del Ecuador
BDE Banco de Desarrollo del Ecuador
Cootad Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién
COA Codigo Organico del Ambiente
COPLAFIP Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
CRE Constitucién de la Republica del Ecuador
EP Empresa Publica
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado
[ESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
LOEP Ley Orgdnica de Empresas Publicas
RO Registro Oficial
RUC Registro Unico de Contribuyentes
SACC Sistema Automatizado de la Corte Constitucional
SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica
SRI Servicio de Rentas Internas
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HERRAMIENTAS:
*TECNICAS
PROCEDIMENTALES E
*INSTRUMENTOS
NORMATIVOS

¢QUE ENCONTRAREMOS EN ESTE DOCUMENTO?

HERRAMIENTA

NOMBRE

OBJETIVO

Instrumentos
normativos

Constitucién de la Republica
del Ecuador

Brindar a los gobiernos
autonomos

Cdodigo Organico de
Organizacién Territorial
Autonomiay
Descentralizacion

descentralizados fuentes de
consulta juridica del marco
normativo que rige el
mancomunamiento en el

Leyes conexas

Ecuador.

Instrumentos técnicos

Modelo de resolucién de los
organos legislativos de los
GAD para la conformacion
del mancomunamiento

Modelo de resolucién de los
organos legislativos de los
GAD para la reforma al
convenio de
mancomunamiento

Dotar a los gobiernos
auténomos
descentralizados y

Modelos de convenio de
conformacion de
mancomunidades y
consorcios

mancomunamientos de
modelos de documentos
necesarios para la
conformacién y legalizacion

Modelo de adenda

de las mancomunidades vy

Modelo de oficio para la
publicacidon en el Registro
Oficial

consorcios.

Modelo de oficio parala
Inscripcion en el Consejo
Nacional de Competencias
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HERRAMIENTA

NOMBRE

OBJETIVO

Modelo de Oficios al
Ministerio de Economiay
Finanzas

Modelo de oficio para
actualizacion del
representante legal en el
IESS

Modelo de estatuto de la
Mancomunidad

Modelo de estatuto parala
conformacion de EP
Mancomunada

Guia procedimental

Procedimiento para la
publicacién de los
documentos en el Registro
Oficial

Procedimiento para la
Inscripcion en el Consejo
Nacional de Competencias

Procedimiento y requisitos
para la apertura del Registro
Unico de Contribuyentes -
RUC

Procedimiento y requisitos
en el Ministerio de Economia
y Finanzas como paso previo
para la apertura la cuenta
bancaria en el Banco Central
del Ecuador

Procedimiento y requisitos
para la apertura la cuenta
bancaria en el Banco Central
del Ecuador

Procedimiento para el
registro en el Servicio
Nacional de Contratacion
Publica SERCOP

Guiar a los gobiernos
auténomos
descentralizados,
mancomunidades y
consorcios en los

procedimientos que deben
cumplir antes y después de
la conformacién del
mancomunamiento.

Procedimiento y requisitos
para obtener la clave
patronal en el IESS
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1. Mancomunidades y Consorcios: Modalidad de gestidn asociativa en el

Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador - CRE trazé un nuevo modelo de Estado,
definiendo una nueva organizacion territorial y aliviando las responsabilidades y deberes
del Estado Central a través de los procesos de descentralizacién y autonomias, que tienen
por objeto alcanzar y consolidar el desarrollo local de las poblaciones traducido en el

Buen Vivir o Sumak Kawsay.

Si bien es cierto, el proceso de descentralizacién comienza su esparcimiento a partir de
los afios ochenta, es con la reforma constitucional del afio 2008 que fortifica su débil

nacimiento, estableciendo un sistema de competencias por niveles de gobierno.

El Sistema Nacional de Competencias, conforme lo define la Constitucion, es de caracter
obligatorio y progresivo, que tiene por finalidad definir las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales. En este sentido, plantea responsabilidades,
facultades y atribuciones propias por niveles de gobierno, para lo cual, desde el Estado
Central se determina la correspondiente asignacion de recursos a los gobiernos
subnacionales para que asuman con responsabilidad y eficacia el ejercicio efectivo de las

competencias transferidas.

El Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion - Cootad
vigente desde del afio 2010, es el marco legal que operativiza el mandato constitucional
en torno a la nueva organizacién politico-administrativa del Estado, el régimen de
gobiernos auténomos descentralizados - GAD vy los principios del proceso de

descentralizacion en el marco del Sistema Nacional de Competencias.

La descentralizacion consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias con los talentos humanos y recursos financieros, desde el gobierno central
hacia los gobiernos auténomos descentralizados!; mientras que, las competencias son

las capacidades de accion de un nivel de gobierno en un determinado sector, se ejercen

L Art. 105 Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Cootad
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a través de las facultades de rectoria, planificacion, regulacién, control y gestion. Las
competencias son asignadas por la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de

Competencias?.

El régimen de competencias en razén de sus areas de intervencion (sectores privativos,

estratégicos y comunes), se clasifican en:

Competencias exclusivas, aquellas cuya titularidad le corresponde a un solo nivel de
gobierno, la gestiéon de estas competencias puede ejercerse de manera concurrente

entre diferentes niveles de gobierno?.

Competencias concurrentes, cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno,

por ende, obligatoriamente se gestionaran de manera concurrente®,

Competencias adicionales, aquellas que forman parte de los sectores comunes y que, al
no estar asignadas por la Constitucién o la ley a los GAD deberan ser transferidas por el
Consejo Nacional de Competencias, en cumplimiento de sus funciones y atribuciones

como organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias®.

Competencias residuales, este tipo de competencias no fueron asignadas por la
Constitucién o la ley a los GAD y no forman parte de los sectores estratégicos,
competencias privativas o exclusivas del gobierno central, de tal forma que sera
responsabilidad del Consejo Nacional de Competencias asignar estas competencias a los
GAD cumpliendo el procedimiento legal establecido y siempre que las mismas sean

susceptibles de transferencia®.

Los gobiernos auténomos descentralizados tendran la ineludible responsabilidad de
asumir y cumplir sus competencias con eficiencia, eficacia y transparencia, enmarcados

en los principios constitucionales de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,

2 Art. 113 Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Cootad

3 Art. 114 Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Cootad
4 Art. 115 Codigo Organico de Organizacion Teritorial Autonomia y Descentralizacion, Cootad
> Art. 149 Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Cootad
6 Art. 150 Caodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Cootad
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integracion y participacion ciudadana’, garantizando y respetando el principio de

autonomias y unidad nacional.

En razon de lo manifestado, las competencias asignadas a los gobiernos auténomos
descentralizados estan claramente definidas a partir de los articulos 262 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y 32 del Cddigo Orgdnico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacién.

En virtud de este sistema descentralizado, los gobiernos auténomos descentralizados
pueden gestionar sus competencias a través de las diferentes modalidades de gestién
determinadas a partir del articulo 274 del Cootad; siendo una de estas modalidades los

mancomunamientos, como modalidad de gestién asociativa de competencias.

En este marco, tanto la Constitucidon como la ley facultan a los gobiernos autonomos
descentralizados a agruparse y conformar mancomunidades o consorcios para mejorar

la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion.

Dentro de esta modalidad de gestidn asociativa encontramos a las mancomunidades y a

los consorcios.

Las mancomunidades estan conformadas por la agrupacion de dos o mas gobiernos
autdénomos descentralizados del mismo nivel de gobierno y que se encuentran ubicados

de forma contigua, es decir, un GAD junto a otro.

Por otro lado, los consorcios estan conformados por dos o mas gobiernos auténomos
descentralizados de distintos niveles de gobierno o que, siendo del mismo nivel de

gobierno, no comparten esta continuidad territorial.

La primera mancomunidad® inscrita en el Consejo Nacional de Competencias esta
conformada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales de Carchi,

Sucumbios, Esmeraldas e Imbabura, y con corte a agosto 2022 se puede identificar que

7 Art. 238 Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, CRE
8 Informacion tomada de la pagina web del Consejo Nacional de Competencias, http://www.competencias.gob.ec/base-de-datos/
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existen 15 mancomunamientos conformados por Gobiernos Autéonomos Descentralizados

Provinciales.

Nro. REGISTRO

NOMBRE DE LA
MANCOMUNIDAD

MIEMBROS

MANC-001-2011-CNC

CONS-010-2012-CNC

CONS-015-2012-CNC

CONS-047-2017-CNC

CONS-050-2017-CNC

Mancomunidad de Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Provinciales del Norte del Ecuador

Consorcio de Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales y
Municipales Del Norte Del Pais CON-
NOR

Consorcio Publico de la Cuenca del Rio

Jubones

Consorcio Publico para el Manejoy
Administracion del Bosque Petrificado

de Puyango

CONSORCIO SAN LORENZO DEL PAILON

Carchi, Sucumbios, Esmeraldas e

Imbabura

GAD Provinciales de: Esmeraldas, Napo y
Sucumbios.

GAD Municipales de: Pimampiro, Tulcan,
San Pedro de Huaca, Montufar,
Esmeraldas, Quinindé, Atacames,
Muisne, Rio Verde, Eloy Alfaro, San
Lorenzo, Quijos, Carlos Julio Arosemena
Tola, Sucumbios, Cascales, Loreto y
Cayambe

GAD Provinciales de: Azuay, El Oro, Loja.
GAD Municipales de: Girén, Nabodn, San
Fernando, Zaruma, Camilo Ponce
Enriquez, Ofia, Pucard, Chilla, Saraguro,
Pasaje, Machala, El Guabo. GAD
Parroquiales Rurales de: Selva Alegre, El
Tablon, El Paraiso de Celén, San Antonio
de Cumbe, San Pablo de Tenta,
Urdaneta, Sumaypamba, Manu,
Cochapata, Las Nieves, Chumblin,
Susudel, Shaglli, El Progreso, San Rafael
de Zharug, La Asuncidn, San Sebastidn de
Yuluc, Guanazan, Lluzhapa, Abafiin,
Carmen de Pijili, Abdon Calderén.

GAD Provinciales de: Loja y El Oro.
GAD Municipales de: Puyangoy Las Lajas

GAD Provincial de: Esmeraldas

GAD Municipal de: San Lorenzo del
Pailén

GAD Parroquiales Rurales de: Alto
Tambo, Ancén de Sardinas, Carondelet,
Mataje, Tambillo, Tululbi/ Ricaurte,

Calderdén y Pampanal de Bolivar
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NOMBRE DE LA

MANCOMUNIDAD

MIEMBROS

CONS-051-2017-CNC

CONS-052-2017-CNC

CONS-055-2018-CNC

CONS-056-2018-CNC

CONS-058-2019-CNC

CONS-059-2019-CNC

CONS-061-2019-CNC

CONS-064-2020-CNC

Consorcio de los Rios Santiago - Wimbi-

Cachavi

Consorcio Cayapas - Onzole

Consorcio Centro Eco Productivo Santa

Isabel

Consorcio El Rocio

Consorcio para la Gestion Ambiental del
Area Ecolégica de Desarrollo Sostenible

Provincial de Pastaza

Consorcio para la Gestion del Area
Ecoldgica de Conservacion Taita

Imbabura

Consorcio de Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales,
Municipales y Parroquiales para
enfrentar el Cambio Climatico en la

Cordillera Costera CECCCCO

Consorcio Vial Ahuaca

GAD Provincial de: Esmeraldas

GAD Municipal de: Eloy Alfaro

GAD Parroquiales Rurales de:
Maldonado, Colén Eloy de Maria,
Timbiré, Selva Alegre, Luis Vargas
Torres/Playa de Oro, San Javier de
Cachavi, Urbina, 5 de Junio/Wimbi y
Concepcion

GAD Provincial de: Esmeraldas

GAD Municipal de: Eloy Alfaro

GAD Parroquiales Rurales de:
Atahualpa/Camarones, San José del
Cayapas, Santo Domingo de Onzole, San
Francisco de Onzole, Anchayacu, Borbdn,
Santa Lucia de las Pefias y La Tola

GAD Provincial de Azuay

GAD Municipal de Santa Isabel

GAD Provincial de: Cafiar

GAD Parroquiales Rurales de: Nazon,
Jerusalén, San Francisco de Sageo y
Turupamba

GAD Provincial de: Pastaza

GAD Municipales de: Arajuno y Santa
Clara

GAD Parroquiales Rurales de: Veracruz,
San José, Tarqui, Fatima y Pomona

GAD Provincial de: Imbabura

GAD Municipales de: Otavalo, Antonio

Ante e Ibarra

GAD Provinciales de: Manabi, Santa
Elenay Guayas;

GAD Municipales de: Pajan, Puerto
Lopez, Pedro Carboy Jipijapa; v,

GAD Parroquiales Rurales de: La
América, Membrillal, Puerto Cayo, El
Anegado, Pedro Pablo Gdmez, Sabanilla,
Julcuy, Cascol, Chanduy, Manglaralto,
Colonche, Simén Bolivary La Unidn.
GAD Provincial de: Loja

GAD Municipal de: Calvas
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Nro. REGISTRO NOMBRE DE LA MIEMBROS

MANCOMUNIDAD

GAD Parroquiales Rurales de: Colaisaca,

El Lucero, Sanguillin y Utuana.

GAD Provincial de: Imbabura, Pichincha,
CONS-065-2020-CNC Consorcio Andino para la Siembra 'y Cotopaxi y Chimborazo

Cosecha de Agua

GAD Provincial de: Chimborazo vy
CONS-067-2021-CNC Consorcio Geoparque Volcan Tungurahua

Tungurahua CGVT GAD Municipal de: Bafios de Agua Santa,

Pelileo, Patate, Penipe y Guano

Fuente: Consejo Nacional de Competencias
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2. Marco juridico del mancomunamiento en el Ecuador

El fundamento juridico que ampara al mancomunamiento, como modalidad de gestidn
asociativo de competencias, estd consagrado especificamente en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacidon, sin embargo, existen otras leyes que contemplan ciertos preceptos

mas especificos y aterrizados respecto esta modalidad de gestion.

A continuacidn, se recogen algunos articulos respecto el mancomunamiento que estan
situados en diferentes cuerpos normativos y que podrian ayudarnos a comprender de
mejor manera a esta modalidad de gestion para el ejercicio competencial, dentro de estas
fuentes destacamos los articulos consagrados tanto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador como en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion.

2.1. Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma fundamental del ordenamiento
juridicoy consagra el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de agruparse
y formar mancomunidades y consorcios con dos objetivos claramente definidos, el
primero enfocado en mejorar la gestion de sus competencias y el segundo a favorecer

los procesos de integracion territorial

“Art. 243.- Dos o mds regiones, provincias, cantones o parroquias
contiguas podrdn agruparse y formar mancomunidades, con la
finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracidn. Su creacion, estructura y administracion serdn

reguladas por la ley”.
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Adicionalmente, el articulo 260 de la Carta Magna permite el ejercicio concurrente en la
gestion para la prestacién de servicios publicos en el marco de las competencias

exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados.

“Art. 260.- El ejercicio de las competencias exclusivas no excluirg el
ejercicio concurrente de la gestidn en la prestacion de servicios publicos
y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno”.

Articulos aplicables de la Constitucion de la Republica del Ecuador para

mancomunidades o consorcios

Art. 262
Competencias
Regiones

Art. 263
Competencias
Provincias

CONSTITUCION Art. 243

REPUBLICA
DEL ECUADOR MANCOMUNAMIENTO

Art. 262
Competencias
Municipios

Art. 262
Competencias
Parroquias

2.2. Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion

El Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién (Cootad),

publicado en el Registro Oficial Nro. 303 del 19 de octubre de 2010, a mas de establecer
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la organizacion politico - administrativa del Estado y determinar las modalidades de
gestion, planificacion, coordinacién vy participacién de los gobiernos auténomos
descentralizados en el ejercicio de sus competencias, norma la conformacion y

funcionamiento de los mancomunamientos en el territorio nacional.

Es asi como, el articulo 285 prevé la posibilidad de asociatividad entre gobiernos
auténomos descentralizados para mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus

procesos de integracion interterritorial.

Con la finalidad de precautelar el trabajo de esta modalidad asociativa donde el ideal es

gue se rompan las barreras politicas y territoriales para que bien comun de la poblacion

“Art. 285.- Mancomunidades y consorcios.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, distritales, cantonales o
parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales
indigenas,  afroecuatorianas y  montubias  podrdn  formar
mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracion, en los términos
establecidos en la Constitucion y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en este Cddigo. Cuando el
mancomunamiento se realice entre dos o mds gobiernos auténomos
descentralizados del mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos
o0 entre gobiernos auténomos descentralizados de distintos niveles se
denominardn consorcios. Las mancomunidades y consorcios que se
constituyan podran recibir financiamiento del presupuesto general del
Estado para la obra o proyecto objeto del mancomunamiento, en
funcion de la importancia de la obra o proyecto, previa aprobacion por
parte del gobierno central”.

“Art. 290.- Consorcios. - Los gobiernos autonomos descentralizados de
distintos niveles o que no fueren contiguos, podrdn formar consorcios
con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las competencias
concurrentes y la prestacion de servicios publicos pertenecientes a su
ambito de competencia, en los términos establecidos en la Constitucion
y de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en
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esté presente en la toma de decisiones, la ley reconoce a las mancomunidades y

consorcios la tan ansiada autonomia para el cumplimiento de sus fines.

“Art. 286.- Naturaleza juridica. - Las mancomunidades y consorcios son
entidades de derecho publico con personalidad juridica para el
cumplimiento de los fines especificos determinados de manera expresa

en el convenio de creacion”.

El articulo 287 del Cootad, define con precisién los requisitos y procedimiento para la
conformacién tanto de mancomunidades como de consorcios, de tal forma que los
gobiernos auténomos descentralizados que apuesten por esta modalidad de gestion
asociativa de competencias, deberan cumplir con cuatro pasos fundamentales, mismos
gue se resumen en: Aprobacién del legislativo de cada GAD, suscripcién de un convenio,

publicacién en el Registro Oficial e inscripcion en el Consejo Nacional de Competencias.

Art. 287.- Procedimiento de conformacidon de mancomunidades. - Para
la conformacién de una mancomunidad se cumplird el siguiente
procedimiento:

1. La resolucion de cada uno de los érganos legislativos de los gobiernos
autdnomos descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba
la creacion de la mancomunidad;

2. La suscripcion del convenio de mancomunidad acordado por los
gobiernos autonomos  descentralizados, por parte de los
representantes legales de cada uno. El convenio de la mancomunidad
deberd contener por lo menos los siguientes elementos: denominacion
de la mancomunidad, identificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados que la integran, su objeto o finalidad especifica, el
plazo de la misma y los recursos que aporte cada miembro y que
constituirdn su patrimonio;

3. La publicacion del convenio y de las resoluciones habilitantes de cada
gobierno auténomo descentralizado en el Registro Oficial; y,

4. La inscripcion de la conformacion de la mancomunidad en el Consejo
Nacional de Competencias, quien serd responsable de evaluar la
ejecucion del cumplimiento de las competencias mancomunadas.

“Art. 291.- Procedimiento de conformacion de consorcios. - Las normas
para la conformacion y el funcionamiento de los consorcios serdn
similares a las establecidas en el presente Cddigo para las
mancomunidades”
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El mancomunamiento en el Ecuador es un proceso voluntario, es asi como, los
representantes legales de los gobiernos auténomos descentralizados miembros, junto
con sus organos de legislacién en uso de sus atribuciones legales, decidirdn la
participacion® en mancomunidades o consorcios o en su defecto su continuidad en el
mancomunamiento; para tomar esta decision seria importante que el drgano legislativo
cuente con los estudios técnicos y juridicos, que analice y respalde la decisién a
adoptarse. En esta decision se deberd considerar los principios de solidaridad y union que
persigue el mancomunamiento, al trabajar articuladamente con todos los GAD miembros
en aras de brindar soluciones reales a las demandas ciudadanas, pero
independientemente de las capacidades instituciones ya instaladas como gobiernos

auténomos descentralizados.

En lo que respecta a las modalidades de gestion de los mancomunamientos, estas
instituciones al igual que los gobiernos autdbnomos descentralizados pueden conformar

empresas publicas para gestionar sus competencias objeto del mancomunamiento.

“Art. 288.- Reforma al convenio. - La reforma al convenio de una
mancomunidad deberd realizarse cumpliendo el mismo procedimiento
y requisitos que los exigidos para su conformacion, requiriendo la
resolucion de cada uno de los organos legislativos, debiéndose
establecer una adenda al convenio de creacion”.

9 Art. 47 literal p) Cédigo de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Cootad
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La conformaciéon de empresas publicas mancomunadas se efectuara a través del acto
normativo de los GAD miembros, su conformacién y funcionamiento estard normado por
la ley que reglamenta las empresas publicas en el Ecuador, actualmente la Ley Organica

de Empresas Publicas — LOEP.

“Art. 289.- Empresas en mancomunidad o consorcios. - Los gobiernos
autdnomos descentralizados mancomunados o que conformaren
consorcios, podrdn crear empresas publicas de acuerdo con la ley que
regula las empresas publicas, para dar cumplimiento a las finalidades
de la mancomunidad o consorcio. Los estatutos sociales de la empresa
determinardn la forma de integracion del directorio y los aportes que
realizard cada gobierno auténomo descentralizado. Los gobiernos
autonomos descentralizados mancomunados o que constituyan
consorcios, podrdn crear empresas publicas a través del acto
normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados que deseen conformar la empresa en comunidad, de
acuerdo con la ley que requla las empresas publicas”.

Para la separacion de un gobierno auténomo descentralizado de una mancomunidad o
consorcio, el Cootad determina el cumplimiento de ciertos requisitos necesarios para
garantizar la estabilidad y continuidad del mancomunamientos en funcién de precautelar
el derecho ciudadano de acceder a servicios publicos eficientes y con mayor cobertura

territorial.

“Art. 292.- Separacion. - Cuando un gobierno auténomo
descentralizado decida separarse de una mancomunidad o consorcio,
o de una empresa en mancomunidad o consorcio, deberd previamente,
asumir los compromisos econémicos que le correspondan derivados de
la gestion compartida y en ningun caso afectard al objeto de la
mancomunidad o consorcio”.

“Art. 420.- Bienes mancomunados. - Si dos 0 mds gobiernos auténomos
descentralizados concurrieran a realizar de comun acuerdo, y a
expensas de sus haciendas, una obra, ésta se considerard bien
mancomunado y su conservacion y reparacion se hard a expensas
comunes. En caso de disolucion de la mancomunidad se actuard
conforme lo establezca el respectivo convenio”.
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Articulos aplicables del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia 'y

Descentralizacion para mancomunidades o consorcios

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

COOTAD

MANCOMUNAMIENTO

Art. 287
Art. 291

2.3. Leyes conexas referentes al mancomunamiento

2.3.1. Cdbdigo Orgénico del Ambiente en el marco de la competencia de gestion
ambiental

En lo que respecta a la competencia de gestion provincial, el articulo 136 del Cootad

establece la obligatoriedad para que la tutela estatal sobre el ambiente se lo articule a

través de un sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, orientado a

precautelar la defensa del ambiente y la naturaleza; adicionalmente, se prevé la gestidn

concurrente y subsidiaria de esta competencia por parte de los GAD.

“Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela
estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
su preservacion, se articulard a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo la...
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... defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion
concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion
a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental
nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados provinciales
gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el dmbito de su territorio;
estas acciones se realizaran en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas
emitidas por la autoridad ambiental nacional. Para el otorgamiento de
licencias ambientales deberdn acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su circunscripcion.
Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podrdn calificarse como autoridades
ambientales de aplicacion responsable en su cantdn. En los cantones en
los que el gobierno auténomo descentralizado municipal no se haya
calificado, esta facultad le corresponderd al gobierno provincial.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales establecerdn, en
forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de
eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas,
esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado,
publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado.
En el caso de proyectos de cardcter estratégico la emision de la licencia
ambiental serd responsabilidad de la autoridad nacional ambiental.
Cuando un municipio ejecute por administracion directa obras que
requieran de licencia ambiental, no podrd ejercer como entidad
ambiental de control sobre esa obra; el gobierno auténomo
descentralizado provincial correspondiente serd, entonces, la entidad
ambiental de control y ademds realizard auditorias sobre las licencias
otorgadas a las obras por contrato por los gobiernos municipales.

Las obras o proyectos que deberdn obtener licencia ambiental son
aquellas que causan graves impactos al ambiente, que entrafian riesgo
ambiental y/o que atentan contra la salud y el bienestar de los seres
humanos de conformidad con la ley.

Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales
promoverdn actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccion
del ambiente para lo cual impulsardn en su circunscripcion territorial
programas y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos naturales
y recuperacion de ecosistemas frdgiles; proteccion de las fuentes y cursos
de agua; prevencion y recuperacion de suelos degradados por
contaminacion, desertificacion y erosion; forestacion y reforestacion con
la utilizacion preferente de especies nativas y adaptadas a la zona; y,
educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza. Estas actividades serdn coordinadas con
las politicas, programas y proyectos ...
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...ambientales de todos los demds niveles de gobierno, sobre
conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.

Los gobiernos autonomos descentralizados regionales y provinciales,
en coordinacion con los consejos de cuencas hidrogrdficas podrdn
establecer tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la
conservacion de las cuencas hidrogrdficas y la gestion ambiental; cuyos
recursos se utilizardn, con la participacion de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales y las comunidades rurales, para la
conservacion y recuperacion de los ecosistemas donde se encuentran

las fuentes y cursos de agua”.

En esta linea, en el afio 2017 se expidio el Codigo Organico del Ambiente COA, publicado
en el Registro Oficial Suplemento 983 de 12 de abril de 2017, que consiente la
conformacién de mancomunidades o consorcios para cumplir las responsabilidades de
los gobiernos auténomos descentralizados en la defensa, proteccion y cuidado del medio

ambiente.

2.3.1.1. Acuerdo Ministerial 83: Procedimientos para la declaracién y gestion de
areas protegidas
El Acuerdo Ministerial 83, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 829, de fecha
30 de agosto de 2016, establece los “Procedimientos para la declaracion y gestion de
dreas protegidas de los subsistemas: autonomo descentralizado, privado y comunitario
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)”, de aplicacién en todo el territorio

nacional.

El articulo 8 del Acuerdo Ministerial sefialado, establece que el Subsistema Auténomo
Descentralizado es un componente del SNAP, conformado por las areas protegidas
declaradas por la Autoridad Ambiental Nacional. Cuando los proponentes sean varios
GAD del mismo nivel de gobierno, serd la mancomunidad quien presente la solicitud de
declaratoria de 4rea protegida del subsistema descentralizado; v, si los proponentes son

de distintos niveles de gobierno constituirdn un consorcio.
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Art. 8.- Del Subsistema Autonomo Descentralizado. - Es un componente
del SNAP, conformado por dreas protegidas declaradas por la
Autoridad Ambiental Nacional a solicitud de uno o varios Gobiernos
Autdnomos Descentralizados.

En caso de ser varios Gobiernos Auténomos Descentralizados del
mismo nivel de gobierno, los proponentes deberdn conformar una
mancomunidad que se encargard de presentar la solicitud de
declaratoria como drea protegida auténoma descentralizada del SNAP
a la Autoridad Ambiental Nacional.

En caso de ser mds de un Gobierno Autonomo Descentralizado de
distinto nivel de gobierno, los proponentes deben conformar un
consorcio que se encargard de presentar la solicitud de declaratoria de
un drea protegida auténoma descentralizada del SNAP a la Autoridad
Ambiental Nacional.

Las dreas protegidas de este subsistema son administradas y
gestionadas por el Gobierno

Autéonomo  Descentralizado, la mancomunidad o consorcio
proponentes, en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional,
bajo los lineamientos de ésta para todo el SNAP y de conformidad con
las politicas y legislacion vigentes en el territorio nacional. El acto
juridico-administrativo de constitucion tanto de una mancomunidad
como de un consorcio deberd ser debidamente protocolizado y
notariado”.

2.3.2. Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP, publicado en el
Registro Oficial Segundo Suplemento Nro. 306, de fecha 22 de octubre de 2010, en

Art. (...). - Disposiciones sobre el endeudamiento para empresas
publicas. - Para la aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, cada
empresa publica deberd observar los limites de endeudamiento
emitidos por el ente rector de las finanzas publicas o por cada nivel de
gobierno segun corresponda, para este grupo de entidades publicas.
Los limites deberdn ser determinados considerando: el sector
econdémico, tipo de rama o actividad economica y orientacion
empresarial.
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el Titulo IV de la Seccién Il “De la regla de deuda y otras obligaciones”, articulo
innumerado, respecto las disposiciones sobre el endeudamiento para empresas

publicas sefiala que:

. Las empresas publicas que hubieren sobrepasado los Ilimites
previstos en esta regla deberdn someterse a un plan de fortalecimiento
y sostenibilidad fiscal que serd aprobado por: 1. El ente rector de las
finanzas publicas para el caso de las empresas publicas nacionales y las
que correspondan a las universidades publicas; 2. El drgano legislativo
del correspondiente Gobierno Auténomo Descentralizado titular de la
empresa publica del nivel territorial que corresponda; o, 3. Cada uno
de los drganos responsables de la creacion de cada empresa publica,
segun el nivel territorial en el que ejercen su competencia, para el caso
de empresas publicas mancomunadas.
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3. Procedimiento para la conformacién vy legalizacién de

mancomunidades y consorcios

El procedimiento para la conformacién y legalizacion de las mancomunidades vy
consorcios esta definido en el articulo 287 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacidon, mismo que estd compuesto por 4 pasos
fundamentales y de obligatorio cumplimiento para los gobiernos autdonomos
descentralizados que opten por esta modalidad de gestién para el ejercicio de sus

competencias.

El procedimiento determinado en el Cootad inicia con la aprobacion de los respectivos
organos de legislacién para conformar la mancomunidad o consorcio; sin embargo, es
necesario que, para para que sea una decisién responsable e informada, tanto el
ejecutivo como el legislativo de los GAD conozcan y analicen previamente los informes
técnicos, juridicos y econdmicos que garanticen que el mancomunamiento es la

modalidad de gestién adecuada para el ejercicio de determinada competencia.

Estos informes deberan ser construidos de manera articulada con los equipos de cada
uno de los GAD con interés en participar de esta iniciativa, misma que estard orientada a
trabajar articuladamente entre todos los actores para generar desarrollo territorial,
optimizando los escasos recursos econémicos y capacidades técnicas y humanas con que

cuentan los GAD en sus respectivas instituciones.

Esta construccion conjunta constituye una estrategia para el éxito de esta modalidad de
gestion asociativa, por cuanto en estos estudios se identificardan proyectos de interés
comun a todos los gobiernos autonomos descentralizados que tienen la iniciativa de

conformar el mancomunamiento.

La identificacion de estos proyectos de interés comun permitird el planteamiento del
objeto para el cual se van a mancomunar los GAD y de esta forma romper con aquellas

limitaciones de indole territorial, politica, institucional que limitan el desarrollo local.
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Otro factor de éxito es que los gobiernos autonomos descentralizados, para decidir su
participacion en mancomunidades o consorcios, cuenten previamente con los recursos
econdmicos necesarios, mismos que permitirdn la operatividad y funcionamiento

efectivo de los mancomunamientos.

Los aportes de los GAD miembros constituyen la principal y Unica fuente de ingresos de
las mancomunidades y consorcios hasta que fortalezcan su gestion y puedan por si solos
buscar otras fuentes de financiamiento, para que esto ocurra, es de vital importancia que
estas nacientes entidades trabajen arduamente para consolidar su institucionalizacion y

por ende una efectiva gestion competencial.

Es necesario enfatizar que las mancomunidades y consorcios son modalidades de gestidn
de los gobiernos auténomos descentralizados para el ejercicio de sus competencias, de
ahi se desprende la responsabilidad que tienen los GAD de aportar econdmicamente y
de manera obligatoria con los mancomunamientos de los cuales forman parte, hasta el
dia en que el nivel de gobierno decida su separacién o en su defecto se resuelva la

liquidacion de la mancomunidad o consorcio.

El afdn de trabajar asociativamente en procura del bien comun dejando de lado divisiones
politicas, territoriales y competenciales se expresara a través de la voluntad manifiesta
de las autoridades de los GAD y en el compromiso de cumplir a cabalidad con todas sus

responsabilidades derivadas del proceso de mancomunamiento.

Los mancomunamientos no constituyen un nivel de gobierno, por ende, no son titulares
de las competencias atribuidas por Constitucidon o ley a los diferentes niveles de gobierno;
el mancomunamiento es la Unica modalidad de gestion asociativa, a través de la cual los
GAD ejercen sus competencias. El mancomunamiento no significa que los gobiernos

auténomos descentralizados pierdan la titularidad de las competencias mancomunadas.
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3.1. Voluntad politica de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados

La voluntad y decisién de las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados

para trabajar juntos con un objetivo comun en beneficio de los territorios, es el paso mas

importante en el proceso para la conformacién de mancomunidades o consorcios.

El objetivo comun, la voluntad politica, el trabajo articulado y los resultados que alcance
el mancomunamiento, constituiran el pilar fundamental de estas nacientes instituciones
y que consolidaran el compromiso de las demas autoridades de continuar apoyando estas

iniciativas.

Los mancomunamientos se han convertido en verdaderos espacios de articulacion y
trabajo solidario en el territorio, con el Unico objetivo de generar mejores condiciones de
vida para toda la poblacion, superando los limites territoriales y rompiendo con el
individualismo y protagonismo politico en procura del bien comun. Este trabajo conjunto
es una de las mejores expresiones de gobernanza por cuanto confluyen varios actores

con sus propias particularidades, pero orientados hacia un objetivo en comun.

Como vya lo hemos sefialado, el proceso de mancomunamiento en el Ecuador nace
expresamente de la voluntad de las autoridades de los GAD y responde a los principios
de solidaridad, unidad territorial, cooperacién, eficacia, eficiencia y participacién; de ahi
la importancia de que las autoridades estén comprometidas con el proceso y en generar
este tipo de iniciativas como una alternativa viable para la gestion competencial vy

desarrollo local.

El legislador dentro de la ley no contempla a la voluntad politica como un paso o requisito
para la conformacion de los mancomunamientos; sin embargo, si las autoridades no han
logrado formalizar acuerdos previos para el trabajo articulado no sera posible concretar
la iniciativa de trabajar mancomunadamente, resultandos innecesarios el cumplimiento
de los cuatro requisitos determinados en el Cootad para la conformacion de

mancomunidades o consorcios.
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La palabra consenso proviene del latin consensos y se refiere al acuerdo alcanzado por el

consentimiento entre los miembros de un grupo determinado.

PROCEDIMIENTO DE CONFORMACION

CONVENIO CNC
Suscribir el Inscribir al
Trabajar C mancomunamiento
articuladamente en el registro
publico CNC
RESOLUCIONES REGISTRO
OFICIAL
Aprobar ia Publicar las
conformacion del i laf
mancomunamiento
3.2. Resolucidn de los 6rganos legislativos de los GAD para aprobar la

conformaciéon del mancomunamiento

La voluntad de trabajar articuladamente y superar los constantes desafios que enfrentan
los GAD en torno a su gestion competencial y limitados recursos econémicos, técnicos,
humanos, entre otros, se ve reflejada a través de las resoluciones expedidas por los

organos legislativos de los GAD para la conformacion de mancomunidades o consorcios.
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El numeral 1 del articulo 287 del Cootad, establece como primer requisito para la
conformacién y legalizacion de un mancomunamiento la aprobacion del 6rgano
legislativo de los gobiernos auténomos descentralizados, de tal forma que serdn los
consejos provinciales, concejos municipales o juntas parroquiales quienes deberdn

aprobar la participacion del GAD en la mancomunidad o consorcio.

“Art. 287.- Procedimiento de conformacion de mancomunidades. -
Para la conformacion de una mancomunidad se cumplird el siguiente
procedimiento:

1. La resolucidn de cada uno de los érganos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba
la creacion de la mancomunidad”.

Para que el 6rgano legislativo adopte esta resolucién previamente deberan tener
claramente definidos entre los aspectos mas importantes, el objeto para el cual se van a
mancomunar, el aporte econdmicoy la partida presupuestaria que garantice la obligacién
gue se va a asumir. La definicion de estos aspectos sera necesario para garantizar que los
preceptos contenidos en el convenio de mancomunamiento se cumplan a cabalidad y
con entera responsabilidad por parte de los GAD miembros, lo que de cierto modo
contribuira a consolidar la sostenibilidad politica, econdémica y técnica del

mancomunamiento.
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El articulo 323 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, faculta al dérgano normativo de los GAD a expedir acuerdos o
resoluciones sobre temas de caracter especial o especifico, los cuales seran aprobados

por el drgano legislativo por mayoria simple y en un solo debate.

“Art. 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El drgano
normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podrd
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano
legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo
debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer
su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo
precedente, de existir mérito para ello.

En las juntas parroquiales rurales se requerird de dos sesiones en dias
distintos para el debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los
siguientes casos:

a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento
territorial;

b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio
favorable del consejo de planificacion; y,

c) Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades o
consorcios.

Una vez aprobados se dispondrd su publicacion y difusion a fin de
asegurar que puedan ser conocidos por toda la poblacion de la
parroquia”.

Las resoluciones de los consejos provinciales en el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados de nivel provincial, constituye el principal requisito para continuar con
el proceso de mancomunamiento, sin las resoluciones que constituyen documentos
habilitantes del convenio, no se podria dar paso al segundo requisito determinado en el

Cootad.

Las resoluciones de los 6rganos legislativos deberan aprobar la conformacion de la
mancomunidad o consorcio y autorizar al representante legal del GAD para que suscriba
el convenio de mancomunamiento y realice todos los tramites necesarios para su
legalizacion. Sera importante que en el convenio para la conformacién del

mancomunamiento conste la fecha de las sesiones en las cuales los érganos legislativos
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expidieron las resoluciones; estas resoluciones constituirdn documentos habilitantes
para la suscripcion del convenio, al igual que las copias de cédulas y nombramientos de

los representantes legales de los gobiernos autonomos descentralizados.

3.3. Suscripcion del convenio de mancomunidad

Para continuar con el procedimiento para la conformacion de mancomunamientos, el
numeral 2 del articulo 287 del Cootad establece la obligatoriedad de los representantes
legales de los GAD interesados en conformar la mancomunidad o consorcio de suscribir

el respectivo convenio.

“Art. 287.- Procedimiento de conformacion de mancomunidades.- Para
la conformacion de una mancomunidad se cumplird el siguiente
procedimiento:

2. La suscripcion del convenio de mancomunidad acordado por los
gobiernos autonomos descentralizados, por parte de los
representantes legales de cada uno. El convenio de la mancomunidad
deberd contener por lo menos los siguientes elementos: denominacion
de la mancomunidad, identificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados que la integran, su objeto o finalidad especifica, el
plazo de la misma y los recursos que aporte cada miembro y que
constituirdn su patrimonio”;

Si bien es cierto, el referido numeral determina de forma general ciertos requisitos que
debe contener el convenio con son: denominacion, identificacion de los GAD miembros,
objeto, plazo y recursos, los mismos no son suficientes para una adecuada conformacion

y organizacion de la naciente entidad de derecho publico.

En estalinea, esimportante que los gobiernos autdonomos descentralizados proporcionen
a la mancomunidad o consorcio un instrumento técnico y juridico que viabilice el
adecuado funcionamiento del mancomunamiento, para que de esta forma cumpla a
cabalidad con el objeto para el cual fue creado. Este instrumento técnico y juridico sera
el convenio de mancomunamiento, independientemente de los otros instrumentos que

se deban expedir una vez conformada la mancomunidad o consorcio.
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El Consejo Nacional de Competenciast, en torno al contenido del convenio, establece
como requisitos complementarios a los sefialados en el articulo 287 numeral 2 del
Cootad, los siguientes: comparecientes, fundamentos de hecho y de derecho, domicilio,

estructura organica, aportes, patrimonio, reformas, disolucién y controversias.

3.3.1. Identificacidon del mancomunamiento

En lo que respecta a la identificacion del mancomunamiento, esta obedece al nombre
con el cual se va a inscribir a la mancomunidad o consorcio en el Consejo Nacional de
Competencias, para que en razén del trabajo efectuado y los logros alcanzados,

consoliden su rapido posicionamiento tanto a nivel nacional como internacional.

Se recomienda que el nombre con el que se bautice al mancomunamiento no esté
compuesto por los nombres de los GAD miembros, por cuanto siempre esta presente la
posibilidad de que se emprendan procesos de adhesiones o separacionesy esto originaria
constantes reformas a su denominacion, lo que no permitiria un efectivo y rdpido

posicionamiento de la institucion.

Seria factible que el nombre del mancomunamiento evidencie de cierta forma el
propdsito que origina la asociatividad y el territorio en donde se van a ejecutar, por

ejemplo: “proteccion de cuencas hidricas en el corredor andino”.

El Consejo Nacional de Competencias inscribira al mancomunamiento con el nombre que
consta en la cldusula pertinente y asi se lo identificard en el Registro Publico de

Mancomunidades y Consorcios del CNC, asi como en sus bases de datos.

3.3.2. Domicilio

En cuanto al domicilio, las mancomunidades o consorcios, conforme se desprende de sus
convenios, optan por sedes rotativas, es decir, la sede del mancomunamiento estara en
funcion del GAD que ejerza la presidencia de la mancomunidad o consorcios; si bien, no

existe prohibicidn expresa para tal dinamica, se considera como una estrategia para el

10 Resolucion Nro. 002-CNC-2018, Consejo Nacional de Competencias
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éxito de esta modalidad de gestion que las sedes de los mancomunamientos no roten en
funcion de las presidencias, sino que se mantengan fijas en funcién de la localizacion

estratégica que acuerden sus autoridades.

Los mancomunamientos, conforme el articulo 286 del Cootad, son entidades de derecho
publico, dotadas de personalidad juridica para el cumplimiento de sus fines, de ahi la
importancia de construir, mantener y fortalecer su institucionalidad y una forma de
hacerlo es contar con sus propios espacios fisicos adecuados, capacidades humanas
calificadas, herramientas tecnoldgicas suficientes y facilidades de acceso, independientes

de las instalaciones de sus GAD miembros.

Como ya se ha sefialado, un factor de éxito de la mancomunidad o consorcio es su
efectivo posicionamiento a nivel nacional e internacional y un cambio de domicilio anual
o bianual, ya sea a otro cantdén o provincia dificulta este posicionamiento y esto incide
negativamente en la consolidacién de su institucionalidad y mas aun si el
mancomunamientos se ubica en las mismas instalaciones de uno de sus GAD miembros,
constituyéndose en una mas de sus dependencia y no en la organizacion que representa

los intereses de varios gobiernos auténomos descentralizados en el territorio.

Es importante que los mancomunamientos no desconozcan su naturaleza juridica de

entidades de derecho publico consagrado en la ley.

3.3.3. Objetoy Fines

Tanto la Constitucion de la Republica como la ley prevén la conformacion de
mancomunidades y consorcios para mejorar la gestién de las competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados y favorecer procesos de integraciéon, en esta
linea, el objeto para el cual se mancomunan los GAD estd relacionado al ejercicio

competencial, sean estas exclusivas o concurrentes.

El objeto del mancomunamiento constituird la actividad primordial para la cual se
mancomunan los gobiernos autonomos descentralizados; mientras que, los fines

constituyen aquellas actividades complementarias para alcanzar su objeto.
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La definicion del objeto del mancomunamiento responde al planteamiento de la
problematica que comparten los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios y que limitan su efectiva gestién competencial. El trabajo mancomunado
permitird plantear soluciones de forma integral y enfrentar unidos aquellos desafios
derivados del ejercicio competencial, lo que incidira positivamente en la calidad de vida

de la poblacién y en la eficiencia en la prestacion de servicios.

El objeto del mancomunamiento constituye el elemento mas importante del convenio de
mancomunidad, por ende, es imperativo la responsabilidad de las autoridades en la toma
de decisiones para determinar que competencia se va a gestionar a través de esta

modalidad de gestidn.

Otro factor de éxito al inicio de la vida juridica de las mancomunidades y consorcios, es
la precision en la definiciéon del objeto, es decir, mientras mas delimitado esté el objeto,
mejores resultados tendra el mancomunamiento, dejando abierta la posibilidad de
asumir mas responsabilidades cuando se encuentre debidamente consolidado vy

fortalecido.

Asi como los otros elementos del convenio pueden ser reformados a través de la
suscripcion de una adenda al convenio de mancomunidad, el objeto del
mancomunamiento también puede ser reformado, siempre que no se altere la esencia
misma del mancomunamiento y no se afecte su estabilidad, este procedimiento se

debera efectuar conforme lo sefiala el articulo 288 del Cootad.

Para el planteamiento, tanto del objeto como de las finalidades de la mancomunidad o
consorcio, es preciso recordar que las competencias son capacidades de accidon de un
nivel de gobierno en un determinado sector y se ejercerdn a través de las facultades de
rectoria, planificacién, regulacién, control y gestion; cada una de estas facultades estd
compuesta por diferentes actividades, que en su conjunto guian y ordenan el ejercicio

competencial en el territorio.
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Por ejemplo, en la competencia de gestion ambiental! dentro de la facultad de gestion

de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, encontramos las siguientes

atribuciones:

FACULTAD

GESTION

ATRIBUCION

Implementar planes, programas y proyectos para la
gestion ambiental, en el ambito de su circunscripciéon

territorial.

Proponer programas de difusién y educacion sobre los

problemas del cambio climatico.

Coordinar acciones con la autoridad ambiental

nacional en materia de cambio climatico

Establecer con el gobierno central lineas de trabajo
con el objeto de controlar el trafico y venta ilegal de

vida silvestre

Implementar planes, programas y proyectos para
efectuar forestacion y reforestaciéon en las
plantaciones forestales con fines de conservacion
ambiental, tierras exclusivamente forestales o de

aptitud forestal.

Implementar planes, programas y proyectos para
fomentar la investigacién cientifica sobre vida

silvestre.

Implementar planes, programas y proyectos de
prevencion y control de incendios forestales, y riesgos
que afecten a bosques y vegetacion natural, en

coordinacién con la autoridad ambiental nacional

Implementar planes, programas y proyectos de
prevencion, control y erradicacion de plagas vy
enfermedades que afecten a bosques y vegetacion

natural e

11 Resolucion Nro. 0005-CNC-2014, Consejo Nacional de Competencias

NIVELES DE GOBIERNO

P. Rural
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FACULTAD ATRIBUCION NIVELES DE GOBIERNO

Central Provincial Municipal P. Rural

Implementar los planes, programas y proyectos para la X X
conservacion, proteccion y administracion de la flora y

fauna silvestre en el dmbito provincial

En este sentido, se podria considerar que el planteamiento del objeto del
mancomunamiento esté orientado al cumplimento de una o varias atribuciones dentro
de una competencia especifica y toda vez que hubiese alcanzado su consolidacion
institucional y efectividad en el ejercicio de su objeto, podria considerar ampliar el mismo

observando el procedimiento determinado en la ley.

3.34. Plazo

El plazo de la mancomunidad o consorcio esta vinculado estrechamente al tiempo para
el cual los gobiernos auténomos descentralizados acuerdan trabajar
mancomunadamente en una o varias competencias; es importante que el tiempo de
vigencia del mancomunamiento sea fijado en funcion de los objetivos institucionales
planificados a largo plazo, para que le permita a la mancomunidad o consorcio consolidar
la institucionalidad y presentar resultados en torno al trabajo realizado a sus GAD

asociados.

Anualmente se deberd evaluar el trabajo realizado por el mancomunamiento, para

determinar el nivel de cumplimiento de sus metas y emprender acciones de mejora.

3.3.5. Estructura Orgdnica

El Consejo Nacional de Competencias respecto la estructura organica de los
mancomunamientos, considera necesario que estas instituciones cuenten con una
estructura minima para su funcionamiento; sin embargo, quiza la estructura minima no

es suficiente para su adecuada gestion, de ahi la obligacién de contar con un analisis
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presupuestario previo a la conformacién del mancomunamiento, para que en funcién de

ello las autoridades adopten las decisiones correspondientes.

La estructura organica de la mancomunidad o consorcio debera ser aprobada por la
maxima autoridad de la institucion y se convertira en un instrumento de organizacién vy
gestion que definird los roles y atribuciones de las diferentes unidades o dependencias

del mancomunamiento, facilitando la definicién de roles y coordinacién interna.

La estructura organica minima que plantea el Consejo Nacional de Competencias, est3
conformada por un érgano de gobierno y un érgano operativo o de coordinacién, esta
estructura serd la que se plantee en un primer escenario en el convenio para conformar
la mancomunidad o consorcio; sin embargo, toda vez que se haya registrado el
mancomunamiento en el CNC y adquiera personeria juridica, tendra la obligacion de
expedir su reglamentacion interna y definir su estructura organizacional partiendo de los

dos dérganos sefialados.

El bosquejo de estos dos drganos de gestion iniciales en el convenio para conformar la
mancomunidad o consorcio, tiene por finalidad guiar en un primer momento la adecuada
articulacion que debe existir entre lo politico y lo técnico, en funcion de las caracteristicas

propias de esta modalidad de gestién.

Es asi que en el convenio para la conformacion del mancomunamiento se determinara la
funcion y atribuciones tanto del érgano de gobierno como del de gestidn, siendo este de
vital importancia en el trabajo de la mancomunidad o consorcio porque sera el

responsable de asesorar al 6rgano de gobierno en la toma de decisiones.

3.3.6. Reformas al convenio

Como va se ha sefialado, todas las estipulaciones plasmadas en el convenio son
susceptibles de modificacion o reforma, previo cumplimiento del procedimiento

determinado en el articulo 286 del Cootad.
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La reforma al objeto de las mancomunidades o consorcios podra realizarse siempre

y cuando no se afecte el fin para el cual fue constituido el mancomunamiento.

3.3.7. Separacién

La conformacién de una mancomunidad o consorcio nace de la voluntad politica de las
autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados y su permanencia en ella
también estd supeditada a esta voluntad politica de continuar trabajando
articuladamente, bajo los principios de solidaridad y eficiencia y rompiendo las barreras

territoriales que dividen los unos de los otros.

En este sentido, el procedimiento para la separacion de un GAD de una mancomunidad
o consorcio debera estar definido en la reglamentaciéon interna que se dicte para el
efecto, teniendo como regla general el mandato contenido en el articulo 290 del Cootad,

gue seiala:

“Art. 290.- Consorcios. - Los gobiernos autonomos descentralizados de
distintos niveles o que no fueren contiguos, podrdan formar consorcios
con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las competencias
concurrentes y la prestacion de servicios publicos pertenecientes a su
dmbito de competencia, en los términos establecidos en la Constitucion
y de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en
este Codigo”.

Es importante recalcar que el convenio de mancomunamiento tiene por finalidad dar vida
a una nueva institucionalidad y de forma general dotarla de ciertas responsabilidades,
derechos y funciones. En el marco de estas generalidades, la mancomunidad o consorcio

tiene la obligacion de expedir la reglamentacién interna que contendra las

“Art. 288.- Reforma al convenio. - La reforma al convenio de una
mancomunidad deberd realizarse cumpliendo el mismo procedimiento
y requisitos que los exigidos para su conformacion, requiriendo la
resolucion de cada uno de los drganos legislativos, debiéndose
establecer una adenda al convenio de creacion”.
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especificidades necesarias para viabilizar y operativizar los preceptos contenidos en el

convenio.

Finalmente, el convenio debera ser suscrito por todos los representantes legales de los
gobiernos auténomos descentralizados miembros en funcién de la autorizacién
concedida por sus respectivos organos legislativos a través de las resoluciones

correspondientes.

3.3.8. Disolucion

La disolucion de una mancomunidad o consorcios procede cuando todos los gobiernos
auténomos descentralizados miembros expresan su voluntad de separarse del
mancomunamiento o tan solo uno quisiera permanecer.

La disolucion de la mancomunidad o consorcios debe ser aprobada por el érgano maximo
de gobierno en virtud del informe presentado por la Coordinacion General Técnica. En la
resoluciéon de disolucién obligatoriamente se debera nombrar un perito liquidador y se
dispondra a través de las maximas autoridades de los GAD se ponga en conocimiento de
los respectivos consejos provinciales, concejos municipales o juntas parroquiales.

La mancomunidad o consorcio que hubiese entrado en proceso de disolucién no podra
continuar ejecutando sus actividades, Unicamente podra ejercer las actividades para su
proceso de liquidacion.

El perito nombrado por la Asamblea General serd responsable de efectuar el proceso de
liquidacion conforme a derecho.

El informe del perito liquidador debera ser conocido y aprobado por la Asamblea General
de la mancomunidad o consorcio y la resolucion emitida por el maximo érgano de
gobierno deberd ser publicada en el Registro Oficial y una vez publicada enviada al
Consejo Nacional de Competencias para su conocimiento y procedimiento

correspondiente.
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3.4, Registro Oficial

El numeral 3 del articulo 287 establece la obligacion de publicar en el Registro Oficial —
R.0., tanto las resoluciones de los érganos legislativos de todos los GAD miembros del
mancomunamiento como el convenio para la conformacion de la mancomunidad o

consorcio.

“Art. 287.- Procedimiento de conformacion de mancomunidades.- Para
la conformacion de una mancomunidad se cumplird el siguiente
procedimiento:

3. La publicacion del convenio y de las resoluciones habilitantes de cada
gobierno autonomo descentralizado en el Registro Oficial”.

La publicacién de documentos en el Registro Oficial se realiza a través del “Sistema

Automatizado de la Corte Constitucional - SACC”.

El procedimiento para publicar los documentos de responsabilidad del Registro Oficial,

|Il

esta definido en el “Manual de Usuarios de Pedidos de Publicacion — Registro Oficial'?”,
gue se encuentra disponible en la pagina web del R.O. y para su descarga se deberd

ingresar a la pagina web del Registro Oficial www.registroficial.gob.ec/; en la opcién

servicios en linea, escogemos Manual de Documentos a Publicarse.

INICIO QUIENES SOMOS o REGISTRO OFICIAL WEB o RI:GIS"[‘ [{OO FICIAL SERVICIOS EN LINEA v PRODUCTOS v CONTACTO -
[ ECUADOR

KALLAR| PITAK KANCHIK KAMACHI KIPUK

KAPUKUNA CHAYARIY
RGANO DE LA REPUBLICA DEL ECU,

Inmediatamente tendremos acceso al Manual de Usuario de Pedidos de Publicacion —
Registro Oficial, del cual se desprende que para publicar documentos se debera contar
con una cuenta y en caso de no tenerla el usuario debera cumplir con el procedimiento
contemplado en el numeral 6 literal a) del Manual de Documentos a Publicarse para

crearla:

12 \er anexo 1 Manual de Usuarios de Pedidos de Publicacion — Registro Oficial, Carpeta virtual
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El procedimiento a seguir es el siguiente:

» |ngresar a la pagina web del Registro Oficial www.registroficial.gob.ec/

* Enlaopcidn servicios en linea escoger ingreso de documentos a publicarse

= Seleccionar la opcién crear cuenta nueva

>

SISTEMA AUTOMATIZADO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Iniciar sesién

Recuperar contrasefia

Crear cuenta nueva

Il

Al completar toda la informacién requerida para la creacion de la cuenta, el usuario
recibird un correo electréonico con un enlace en el cual debera dar un clic para que se
proceda con la verificacion del mail y la activacion de la cuenta en el Sistema

Automatizado de la Corte Constitucional — SACC.

Procedimiento para cargar la documentacién

El procedimiento para cargar los documentos en el portal web estd determinado en el
numeral 6 literales b), c) y d) del Manual de Usuario de Pedidos de Publicacién — Registro

Oficial.

Al completar toda la informacion requerida en los diferentes campos, el usuario recibira

una notificacion al correo electrénico registrado, en la cual se notifica la recepcién de los
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respecto, como se muestra en la imagen a continuacion?®®:

3.5.

Una vez que se cuente con los documentos publicados en el Registro Oficial, conforme lo
determina el numeral 3 del articulo 287 del Cootad, se debe iniciar el procedimiento ante
el Consejo Nacional de Competencias para proceder con el registro de la mancomunidad

0 consorcio.

El procedimiento para el registro del mancomunamiento estd sefialado en el portal

Gob.ec y para acceder a él se debe hacerlo a través del navegador Mozilla Firefox y

A El documento seleccionado no tiene firma(s) electrénica(s).

Una vez registrados los documentos obligatorios, usted puede visualizarlos haciendo clic en el botén [I.]J Lsi
V4
desea nuevamente madificar la informacién, puede hacer clic en el botén , asi como también el icono

@ le indica que el documento posee una firma electrdnica valida, como podemos ver a continuacion:

Para registrar otros documentos anexos debe dar clic en el botén il v se visualizara el
formulario que se muestra a continuacién, en el cual puede subir documentos PDF que no estén firmados
electrénicamente:

MNuva

Inscripcion en el Consejo Nacional de Competencias

cumplir con el siguiente procedimiento:

= |ngresar al portal Gob.ec

= Escogemos la opcidn Instituciones

13 Imagen tomada del Manual de Usuario de Pedidos de Publicacion — Registro Oficial
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Tramite's Instituciones Regulaciones Acceso

» |nmediatamente se desplegard la lista de las instituciones que publican sus

tramites en el portal en orden alfabético y escogemos Consejo Nacional de

Competencias

B

Banca para el Desarrollo Productivo Rural y Urbano(BANECUADOR BP)
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.(BDE)

C

Casa de la Cultura, Danza y Orquesta Sinfonica(CCDOS)

Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares(CIDAP)

Comision de Transito del Ecuador(CTE)

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos(CGREG)
TG de Participacion Ciudadana vt Social(CPCCS)

Consejo Nacional de Competencias(CNC)

Consejo Nacional Electoral(CNE)

Consejo Nacional para la Igualdad de Género(CNIG)

Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades(CNIPN)

Corporacion Ciudad Alfaro(CCA)

Corporacién Eléctrica del Ecuador(CELEC EP)
Corporacién Nacional de Electricidad(CNEL)
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones(CNT)
Creamos Vivienda EP(CVEP)

CUERPO DE BOMBEROS DE CHONE(CCBBCH)

D

Defensoria del Pueblo(DPE)

Banco Central del Ecuador(BCE)
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social(BIESS)

Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion(CCE)
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas(CCFFAA)

Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior(CACES)
Consejo de la Judicatura(CJ)

Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la Informacion y
Comunicacion(CRDPIC)

Consejo Nacional de Salud(CONASA)

Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades(CONADIS)

Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana(CNIMH)

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional(CNIl)

Corporacién del Seguro de Depositos(COSEDE)

Corporacién Financiera Nacional(CFN)

Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias(CONAFIPS)
Correos del Ecuador(CDE)

Cuerpo de Bomberos de Bafios de Agua Santa(CBBAS)

Defensoria Publica de Ecuador(DP)

=  Sedesplegaran todos los tramites y servicios institucionales que oferta el Consejo

Nacional de Competencias,

escogemos la  opcién  “Inscripcion  de

mancomunidades o consorcios y/o reforma de convenios de conformacion de

mancomunidades 'y  consorcios

Descentralizados”

integrados por Gobiernos Autoénomos
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Consejo Nacional
de Competencias

CNC

El Consejo Nacional de Competencias es el organismo rector encargado de la regulacion, planificacion, coordinacion, gestion y control de la asignacion y transferencia de las competencias, en el
marco del Plan Nacional de Descentralizacion, considerande los principios de: autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiaridad, promoviendo el fortalecimiento y la consecucion del

buen vivir.

Tramites y Servicios

Tramite

Atencion a solictudes de acceso a la informacion
plblica

Atencion para articular la resolucion adecuada de
conflictos de competencias suscitados entre niveles
de gobierno.

scripcion de mancemunidades y consorcios yio'
reforma de convenios de conformacion de

mancomunidades y consorcios integrados por
<gbiermnos Autdnomos Descentralizados

Reguerimiente de Asistencia técnica sobre
competencias descentralizadas, dirigidas a los
talentos humanes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Reguerimiente de Asistencia técnica yio juridica a
mancomunidades y consorcies de Gobiernes
Auténomos Descentralizados

Reguerimiente de Capacitacion presencial sobre
competencias descentralizadas

Descripcion

A través de este tramite, se permite al ciudadano acceder a la informacion piblica que reposa, maneja o produce el Consejo
Macional de Competencias, de conformidad con las disposiciones de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso al.

Este tramite consiste en generar espacios de articulacién y coordinacion para prevenir conflictos de competencias y la
superposicion de funcienes entre niveles de gobierno, en el marco del proceso de descentralizacion.

Este tramite consiste en la inscripcion de mancomunidades y consorcios en el Registro Pablico del Consejo Macional de
Competencias, como modelo de gestion asociativo para el ejercicio de competencias de los gobiernos autonomos
descentralizados. Asimism .

Este es un tramite que se produce a solicitud del Gobierno Auténomo Descentralizado o por una institucién rectora de
competencias, entidad asociativa de Gobierno Autdnomo Descentralizado o academia, cuando se requiere una asistencia técnica
dirigi

Asistencia técnica yio juridica impartida a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados que se encuentren en el modelo de gestion
mancomunada, para el ejercicio de sus competencias.

Este es un tramite que se produce en varios escenarios: aj Por iniciativa de los miembros de las mesas técnicas competencidles
b) Por solicitud de una institucion rectora de competencias, entidad asociativa de GAD o academia; <

= Escogemos la opcidn Ir al trdmite en linea y se desplegara los pasos e informacion

gue el usuario debe ir completando para proceder con la inscripcién de la

mancomunidad o consorcio.

Formulario de trGmite

Disdos o8l sollosanis.

Formulario de inicio de tramite

Compissna 1008 los pesos da aste formularia iniclars &1 TamEs- wo

¥ inisgrados po

Tamie e

Autsmomos.

pandiicio por: Gansalo Naolonal ds Compsdsnclas (CHC)

@ Tramite: Inseripeian de mancomunidodes y consorcios /o reforma de convenios de conformacian de mancomunidodes y
consorcios integrados por Gobiernos Autanomos Descentralizados

) Requiere cert

ade de firma electrénica

s
ESE

==

Tipo de identificacion™

Wi oe Kentmozoion®™

Tistona

Polfica de laminos o w0

O Formularic optimizado para Mozilla Firefox

&1 senicio
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Este procedimiento estda compuesto por 4 pasos e inicia por los datos del solicitante, de
tal forma que se debe completar la informacion personal y de contacto del solicitante,
como numero de cédula, correo electronico y teléfono y aceptar la politica de términos

de uso.

Tipo de identificacion®
O Cedula

Nimero de identificacion™
Correo electronico™

Teléfono

Poltica de términos de uso

ario para poder brindar &l servicio.

+ Fara conocer el tratamisnto gue damos 3 su informacion parsonal, revise la Folitics para el tratamiento de datos personales.

@Epm Ia politica de términos da uso ™

Continuar >>

En este primer paso se generan dos alertas para el usuario, la primera que para continuar
con el tramite se requiere el certificado de firma electrénica y la segunda que el proceso

se efectle a través de Mozilla Firefox.
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Datos del solicitante Distos del tramite Firma Comprobants

Formulario de inicio de tramite

Completando todos los pasos de este formulario iniciard el trémite: Inscripeion de mancomunidades y consorcios y/o reforma de convenios de conformacion de
mancomunidades y consorcios integrados por Gobiernos Autonomes Descentralizados

Este trémite 2= stendido por: Consejo Nacional de Competencias (CHC)

@ Tramite: Inscripcién de mancomunidades y consorcios yfo reforma de convenios de conformacitn de mancemunidades y consorcios
integrados por Gobiernos Auténomos Dascentralizados

O requicrec a electrénica

Tipo de identificacion*

) Cadula

En los siguientes pasos, el usuario debera cargar la informacién indicada en la pagina

principal de tramite, esto es:

1. Oficio solicitando la inscripcion de la mancomunidad o consorcio

2. Resoluciones de cada uno de los érganos legislativos de los GAD que conforman
la mancomunidad o consorcio

3. Convenio de conformacion de la mancomunidad o consorcio

4. Registro oficial donde esté publicado el convenio y las resoluciones

¢Qué necesito para hacer el tramite?

Requisitos Obligatorios:
1. Oficio solicitando |3 inscripeién de la conformacion o re forma

2. Resclucionss de cada uno de los drgancs legislatives de los gobiemos sutdnomes descentralizados miembros

de la mancomunidad/cons orcio
. Convenio de conformacion de la mancomunidad/consor cie o adenda

4. Registro oficial donde se encuentre publicado &l convenio de conformacion de la mancomunidad/consorcio o

adenda, v las resoluciones de los Grgancs legislatives de los GAD miembros

Requisitos Especiales:

No aplica

Finalizados los 4 pasos el usuario recibira un correo electronico donde se acuse recepcién

del mismo y que en los proximos dias se emitira una respuesta.
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4. Tramites necesarios posteriores al proceso de inscripcion de la

mancomunidad o consorcio en el Consejo Nacional de Competencias

4.1. Apertura del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) en el Servicio

de Rentas Internas (SRI)
El Registro Unico de Contribuyentes (RUC), es el documento a través del cual se registra
e identifica a los contribuyentes, sean estas personas naturales o juridicas para insumir

de esta informacidn a la administracion tributaria.

El RUC responde a un numero de registro compuesto por trece digitos, cuya composicion

varia segun el tipo de contribuyente.

La apertura del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) es el primer documento que la
mancomunidad o consorcio debe gestionar, puesto que este documento habilita los
tramites en otras instituciones como Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central

del Ecuador, Servicio Nacional de Contratacidn Publica, IESS, entre otras.

El procedimiento que se deberd observar para obtener el Registro Unico de

Contribuyentes (RUC), es el siguiente:

= |ngresar al portal web del Servicio de Rentas Internas

= Escoger la opcidn Requisitos para tramites

vy ‘
{

GUILLERMO LASSO

BN 5 i
- Gobierno PRESIDENTE
|41 delEncuentro

{
‘ Servicio de Rentas Internag

= MENU

1 Catalogo Gaceta Tributaria

Servicios

Informacién sobre impuestos D m @ -
Requisitos para tramites = N 3 elefonicoy
o SRiytrimites SRi 7 Ll SRipreséncial < >

p

5‘
s
a
@
5

Guia Basica Tribbrarrer
Mis notificaciones y citaciones

g H=0

Buzones de Sugerencias,
Quejas y Denuncias

= Videos Institucionales
I Noticias Enlaces de interés Temas importantes

= Seleccionar la opcidn Sociedades
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GUILLERMO LASSO

S .
> Gobierno PRESIDENTE

“1 A del Encuentro

1 Catalogo

Servicios

Informacidn sobre impuestos :l

Requisitos para tramites

Personas Naturales Sociedades

Guia Basica Tributaria

Buzones de Sugerencias,
Quejas y Denuncias

» Escoger la opcidn Registro Unico de Contribuyentes

!

GUILLERMO LASSO

> L s
= Gobierno PRESIDENTE
“1 A del Encuentro

Servicio de Rentas Internas

N0 REQUISITOS SOCIEDADES

Si usted es una sociedad escoja una de las Registro Unico de Contribuyentes

siguientes opciones y encuentre la informacién

que requiera para realizar sus tramites tributarios. .
+ Registro de cuentas

+ Clave para SRl en linea

+ Impuestos vehiculares

= Seleccionar la opcién Inscripcion

> Gobierno | T reSERNTES
“1 A del Encuentro

Servicio de Rentas Internas

=men0 REQUISITOS SOCIEDADES

Si usted es una sociedad escoja una de las Registro Unico de Contribuyentes
siguientes opciones y encuentre la informacion
que requiera para realizar sus tramites tributarios.

Inscripcion

+ Requisitos generales para todas las sociedades

+ Requisitos especificos por tipos de sociedad

+ Requisitos especificos por actividad econémica

+ Requisitos especificos para que un tercero realice el tramite

+ Actualizacion
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= Se desplegardn diversas opciones y escogemos la opcidn Requisitos especificos

por tipos de sociedad

O
74 A delEncuentro

Servicio de Rentas Intemnas

=ment . REQUISITOS SOCIEDADES

Si usted es una sociedad escoja una de las siguientes Registro Unico de Contribuyentes
opciones y encuentre la informacion que requiera para

realizar sus tramites tributarios.
Inscripcion

+ Requisitos generales para todas las sociedades

Requisitos especificos por tipos de sociedad

= Seleccionamos la opcién Requisitos para sociedades publicas sector publico y

empresas publicas
Requisitos para embajadas Ver y descargar
Requisitos para establecimiento permanente Ver y descargar
Requisitos para fideicomisos mercantiles, fondos previsionales y fondos de inversion Ver y descargar
Requisitos para juntas administradoras de agua Ver y descargar
Requisitos para organizaciones no gubermamentales no residentes Ver y descargar
Requisitos para partidos y movimientos politicos Ver y descargar
Requisitos para sociedad extranjera no domiciliada en el Ecuador Ver y descargar
Requisitos para sucesiones indivisas Ver y descargar
Requisitos para empresas unipersonales Ver y descargar
Requisitos para organizaciones bajo confrol de la superintendencia de economia popular y solidaria (SEPS) Ver y descargar
Requisitos para organizaciones sin fines de lucro Ver y descargar
Requisitos para sociedades de hecho patrimonios independientes consorcios Ver y descargar
@0: edades publicas sector publico '_\-'@ Ver y descargar
Requisitos para sociedades bajo el control de la superintendencia de bancos Ver y descargar
Requisitos para sociedades bajo el control de la superintendencia de compafiias Ver y descargar

Al momento que escogemos la opcidn ver y descargar se abre la Ficha de Requisitos'?, la
cual informa al usuario los requisitos generales que se requeriran para la inscripcion y

actualizacion de RUC Sociedades Publicas.

14 Ver Anexo 2 Ficha de Requisitos
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El Formulario “Solicitud de inscripcién y actualizacién general del Registro Unico de

157

Contribuyentes (RUC) sociedades, sector privado y publico'>”, debera ser completado y

firmado.

A este Formulario se deberan adjuntar los requisitos sefialados en la Ficha de Requisitos

y los siguientes documentos:

o Planilla de servicio basico de la institucién (para comprobar el domicilio); v,

o Cédula vigente del representante legal

En caso de que el trdmite no lo realice el representante legal, deberd generar una

autorizacion de igual forma en la pagina del SRI.

Todos estos documentos podran ser presentados en las Agencias del Servicio de Rentas

Internas a nivel nacional.

4.2, Procedimiento para abrir la cuenta bancaria en el Banco Central del
Ecuador

Las mancomunidades o consorcios deberan emprender los tramites necesarios para abrir

la cuenta en el Banco Central del Ecuador (BCE), por cuanto son entidades de derecho

publico capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones en el cumplimiento de sus

atribuciones determinadas en su convenio de conformacién, conforme lo determina el

articulo 286 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia vy

Descentralizacién Cootad.

La apertura de la cuenta de la mancomunidad o consorcio en el Banco Central del Ecuador
es indispensable para que los gobiernos auténomos descentralizados miembros, realicen
los aportes acordados en el convenio de conformacion del mancomunamiento para

garantizar el efectivo trabajo de la mancomunidad o consorcio.

15 Ver Anexo 3 Solicitud de inscripcion y actualizacién general del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) sociedades, sector privado y publico
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Para el procedimiento en el Banco Central del Ecuador, se debe cumplir con requisitos

tanto en el Ministerio de Economia y Finanzas como en el Banco Central del Ecuador.

En el Ministerio de Economia y Finanzas se debera cumplir dos procedimientos, el
primero relacionado al Catdlogo de Instituciones y Entidades Operativas
Desconcentradas del Sector Publico y el segundo a la solicitud de autorizacidon a la

Subsecretaria del Tesoro Nacional abrir la Cuenta.

Cumplidos los dos procedimientos anteriores se continuara el trdmite en el Banco Central

del Ecuador:

4.21. Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas es responsable de definir, formular y ejecutar la
politica fiscal de ingresos, gastos y financiamiento publico, para garantizar la

sostenibilidad, estabilidad y transparencia en las finanzas publicas.

En su calidad de rector de las finanzas publicas en el Ecuador, serd el encargado de
autorizar la apertura de cuentas corrientes en el Banco Central del Ecuador a las

entidades que forman parte del sector publico.

De esta forma, para que el Ministerio de Economia y Finanzas otorgue el cédigo a las
mancomunidades y consorcios por ser entidades operativas desconcentradas del sector

publico, se deberd cumplir con el siguiente procedimiento:

= |ngresar a la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas

= Seleccionar la opcion Normas Técnicas del SINFIP
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| Actual Temas Importantes

u Boletines >
Directorio del Viceministerio de Economia >
B Banco de Desarrollo
' aprueba o 2 ’ Ejecucion Presupuestaria >
!
o5
) D, ' ' Deuda Publica >
- = d8 8 S
\ - = P
en créditos Estadisticas Fiscales >
para los GAD
Denuncias SISGAS >
Mas informacion aqui
Rendicion de Cuentas >
I
Licitacién Publica >
Transparencia |Staff report FMI |Normas Cédigo de Etica
| Servicios Técnicas del Gubernamental Cumplimiento de sentencias >

SINFIP

:ditoBanEcuador

= Escoger la opcién Normativa de Tesoreria

Normas téecnicas del SINFIP

* Nueva Normativa Técnica del SINFIP
e Normativa de Contabilidad Gubernamental

» Marmativa de Presupuestos>

e Normativa de Tesoreria

= Se desplegaran varias opciones, en la opcion Instructivos seleccionar Requisitos
para actualizaciones en el Catdlogo de Instituciones y Entidades Operativas

Desconcentradas del Sector Publico

Catalogo de Fuentes de Financiamiento Ingresos
Catalogo de Fuentes de Financiamiento Egresos
Catalogo Funcional del Sector Plblico

Catalogo de Sectores

INSTRUCTIVOS

* Formulario §e detalle de contratos
* tems re gidos

s |MPORTAMTE: Requisitos para actualizaciones en el Cat3 ntidades Operativas Desconcentradas del Sector Publico. Ver

Lda |

Einanzas Publica

* Normativa de




cONGOPE

@"7 CAJA DE HERRAMIENTAS ot

“ PARA MANCOMUNIDADES Y CONSORCIOS ‘
&

= Damos clic en la opcidon Ver y se desplegaran los Requisitos para la Actualizacion
del Catalogo de Instituciones y Entidades Operativas Desconcentradas del Sector

Publico®.

Los requisitos que las mancomunidades y consorcios deben presentar son los sefialados

en el numeral 1 del documento.

Ministerio de Economia y Finanzas

REQUISITOS PARA ACTUALIZACION DEL CATALOGO DE INSTITUCIONES Y
ENTIDADES OPERATIVAS DESCONCENTRADAS DEL SECTOR PUBLICO

Las entidades del sector piblico deben considerar los siguientes requisitos, relacionados con la
creacion, cambio de denominacion, cambio de modelo de gestidn, fusidn y cierre en el Catélogo
de Instituciones y Entidades Operativas Desconcentradas del Sector Pablico:

1.- CREACION

Solicitud del requerimiento dirigida al Subsecretario de Presupuesto (oficio)

Copia del RUC actualizado

Ley, Decreto, Acuerdo (Entidades del PGE)

Estatuto Orgdnico actualizado (Entidades Funcidn Ejecutiva)

Matriz de Competencias actualizada (Entidades Funcion Ejecutiva)

Certificacion de envio de informacidn financiera (individual o consolidada) (gobiernos

autdnomos descentralizados)

Ordenanza, Resolucidn (Entidades de los gobiernos auténomos descentralizados)

Registro de la Mancomunidad y Ia Resolucion del traspaso de competencias en el

Consejo Nacional de Competencias para el caso de Mancomunidades

# Listado de bienes muebles que conforman el patrimonio, valorado (empresas del
ejecutivo y de los GAD's).

» Nombramiento del Representante Legal (entidades de Seguridad Social, Banca

Puablica y otras)

YV Y VYVYY

A

A la solicitud dirigida al Subsecretario de Presupuesto se deberan adjuntar los otros
requisitos necesarios para el tramite. Estos documentos deberdn ser entregados de

manera fisica en el Ministerio de Economia y Finanzas.

16 \er Anexo 4 Requisitos para la Actualizacion del Catalogo de Instituciones y Entidades Operativas Desconcentradas del Sector Publico
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4.2.2. Banco Central del Ecuador

Toda vez que se cuente con los documentos entregados por el Ministerio de Economiay
Finanzas, se debe continuar con el tramite de apertura de la cuenta en el Banco Central

del Ecuador, para lo cual se debera:

» Ingresar al portal web del Banco Central del Ecuador https://www.bce.fin.ec/

= Seleccionar la opcién Trdmites BCE

BCE | Boletines de prensa | Atencidn al Cliente | Cuestiones Econémicas | Transparencia~

Junta de Politica

y Regulacién
Monetaria

Banco Central
del Ecuador

E' ay

Productosy

RN

ﬂeg

/> Informacién
in I Econémicay Ecuador registré un crecimiento interanual de 3,8% en el primer trimestre de 2022

= Escoger la opcidn entidades publicas no financieras
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Persona Natural
y Juridica

Entidades Publicas
No Financieras

Entidades Financieras
Publicas y Privadas

.f‘lﬁ‘;.\\:w;?
il

Mercado de Valores

e
Sistemas Auxiliares
de Pago

0

Contdctenos

Seleccionamos la opcidn cuentas corrientes, apertura de cuentas corrientes
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TRAMITES ENTIDADES PUBLICAS NO FINANCIERAS

TRAMITES
ENTIDADES
PUBLICAS NO
FINANCIERAS

= Cucntas corricntes

tocién de usuarios para realizar movimientos yjo cons
= Autorizacion a Entidades Pablicas para recaudacion de recursos puablicos
= Emision de certificaciones

= Emision de claves para sistemas del Banco Central del Ecuador

Se desplegaran tres tipos de requisitos que se deben observar para proceder con la

apertura de la cuenta,

1. Requisitos basicos se deberd descargar el Formulario de apertura de cuenta /
conozca su cliente!’

2. Requisitos adicionales, se refiere a la autorizacion conferida por el Ministerio de
Economia y Finanzas

3. Requisitos alternativos, cuando el tramite lo realiza un tercero

Apertura de cuentas corrientes

Trdmite orientado a atender los requerimientos de apertura de cuenta corriente por parte de las entidades publicas no financieras, con el fin de acceder por medio de una plataforma
tecnoldgica. a los todos los servicios de la Banca Central, tales como: transferencias y acceso al sistema de page.

El trdmife sepuedagastionar en linea o por correo electronico.

1= Requisitos Bdsicos:

» Formulario de apertura de cuenta/ canozca su cliente. (El formulario debe estar debidamente firmodo por el representante legal, o de su apoderado o delegado) @
» Nombramiento del representante legal, o de su apoderado o delegado.(Copia del documento debe estar certificade por lo entidad requirente y vigente)

‘ Requisitos Adicionales:

+ Autorizacién emitida por el Ministerio de Economio y Finonzas, excepto los entidades de lo segurided social y en los cases que el Ministerio de Economia v Finanzas sefiole
expresomente lo contrario.

=] Requisitos Alternativos E

= Documento gue certifica la delegacion de funciones (de ser el caso para el representante legal per parte de la mdxima autoridad)
« Pasaporte (de ser el caso

rl

En la parte inferior Notas descargar el documento PDF requisitos generales apertura de

cuenta entidades publicas no financieras'®

17 \er Anexo 5 Formulario para abrir la cuenta / conozca su cliente
18 \Ver Anexo 6 Apertura de Cuenta Entidades no Financieras
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@ Lugar donde realizar el tramite:

Matriz Quito: Av. 10 de Agosto N11-409 y Bricefio, PB edificio matriz.

Plataforma Gubernamental de Gestidn Financiera: Av. Amazonas, entre Unidn Nacional de Periodistas y José Villalengua (Ref. planta baja, 3ra tarre).
Sucursal Guayaquil: Edificio Ex Suizo, calle Francisco P. lcaza #203 entre Pedro Carbo y Pichincha.

Sucursal Cuenca: Calle Larga v Huayna Capac

Horario de Atencidn:

De 08:30 a 15:30. Lunes a viernas.

Notas:

Para mayor informacion acerca de los requisitof:
Para el caso de cuenta corriente tipo recolectord\dg#erd tener suscrito el convenio de servicios de recaudacion con el BCE.

.

Pese a que en la pagina se informa los pasos a seguir para la apertura de cuentas
corrientes en linea, el tramite se lo puede realizar presencialmente acudiendo a las

oficinas del Banco Central del Ecuador.

4.3. Procedimiento para el registro en el Servicio Nacional de
Contratacién Publica SERCOP

El Servicio Nacional de Contratacién Publica regula la gestion del servicio de contratacion publica
en el Ecuador. Es indispensable que todas las instituciones del sector publico que realicen
procesos de contratacion se registren en el SERCOP, para lo cual se deberd cumplir con el

siguiente procedimiento:

® |ngresar a la pagina web del Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP

» Enlaopcién Registrese escoger la opcion Como Entidad Contratante
# BOBLcAS Sistema Oficial de Contratacién Publica ﬁfﬁ:‘;‘:ﬁmﬂ%aﬁm
I ——

= Ingrese los datos para el acceso al sistema

COMUNICADO OFICIAL PARA ENTIDADES CONTRATANTES ¥ PROVEEDORES

R, " - Gomo Entidad Gontratante:
El Servicio Nacional de Contratacién Priblica -SERCOP- en uso de |as atribuciones conferidas en

los numerzles 1 v 5 del articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica -LOSNCP-, pone en su conocimients que:

RUC: Numero Identificacion

De Procesos

Debido a una intermitencia en el Sistema Oficial de Contratacidn del Estado -SOCE, se Usuario: Mombre de Usuario De Emergencias
presentaron inconvenientes en la etapa de entrega de ofertas en los procedimientos de De Adquisiciones de infima Cuantia
contratacién piblica desde 05:03 a 11:41 del 15 de agasto.

fia: & ibli De Régimen Especial
Para garantizar el cumplimiento de los principios de trato justo, igualdad, transparencia y (COHimBEiER Srearinet (2 s piilas : :

publicidad determinados en el articulo 4 de la LOSNCP; v, de conformidad con el numeral 1,
parrafo 2 del articulo 7 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP, s proceders 2

prog 48 horas los iniciales de los procedimientos
precontractusles que hayan sido afectados.

De Procedimientos Especisles

Necesidades de Coniratacidn y Recepeion de
Proformas.

De Gonvenis de Pago u oiro instrumenta uridico

Recordarme en este computador

£0lvidé su contrasefia?

Se solicita a entidades v provesdores tomar las debidas pr y verificar los cronogramas
de los procedimientos de contratacion, para el cumplimienta efectivo de los mismos.

De Licitacion Corporativa

BRI QS 5

Reporte de adjudicaciones de obras

iC publicas con ia, calidad y efici !

Herramientas Adicionales

Fecha: 23-Agosto-2022 Compras Corporativas Seclor Salud

COMUNICADO OFICIAL PARA ENTIDADES Y PROVEEDORES -

‘Subasta Inversa Corporativa de Aimentacion
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= Se desplegard una ventana que determina el cumplimiento de 6 pasos

empezando por aceptar los términos y condiciones

Paso 3 Paso 4 Paso 5 Paso 6

Informacién Direccidn y Teléfones Informacion Finalizacion de

de la Persana de Contactos jistro
~———

Términos de Uso y Condiciones de Privacidad en el Portal

Por favor, lea atentamente los siguientes términos de uso y condiciones de privacidad. Al usar las paginas de este sitio web, el usuario acepta estos términos y condiciones de uso, los que podrén ser modificados o
actualizados en forma periédica por el Servicio Nacicnal de Contratacién Publica -SERCOP-.

£l usuario (Enfidad Confratante) reconace que los derechos de propiedad intelectual respecto de los senvicios, contenidos, logofipos. signos distintivos, nombres comerciales y dominios del Sistema Oficial de Cantratacion Piblica del
Ecuador -SOCE- y del Portal Institucional del SERCOP; asi como, los derechos de Uso y explotacion de los mismos, incluyendo su divuigacion, publicacion, reproduccion, distibucién v transformacion, son propiedad exclusiva del Servicia
Nacional de Confratacion Publica

Por consiguiente. el usuario (Enlidad Contratante) no adquiers ningin derecho de propiedad infelectual por el simple uso del Sistema Oficial de Contratacion Piblica del Ecuador constante en el Portal Institucional del SERCOP y en ningin
momento dicho uso sera considerado como una autorizacion, o licencia para uliizar los servicios y contenidos con fines disfintos a la correcta ejecucion de los procedimientos de contratacion. Por lo anto, no podra comercializar de manera
alguna los servicios y contenidos, ni tiene el derecho de colocar hipervinculos desde v al portal, ni &l derecho de colocar o utiizar los servicios y contenidos del portal institucional en sitios o pagiNas propias o de terceras sin autorizacién
previa y por escrito del SERCOP.

Ante este reconocimiento, el usuario declara que no ufiizara o infentara comercializar, para su beneficio personal o el de un tercero, los derechos de propiedad intelectual cuyo filular es el SERCOP; asi como, los derivados de estos, ni
realizara evenlos, ni publicara anuncios en los que conste &l nombre, logofipos, signos distiniivas y dominios web adminisirados o de propiedad del SERCOP, sin Ia autorizacian escrita y expresa de dicha enle

El usuario (Enfidad Contratanie), acepla las siguientes condiciones relacionadas a la tiizacin del Mombre de Usuario, Contraseiia y Tecnologia a la que tendrd acceso, para realizar las acciones necesarias con e fin de sjecutar de forma
correcta los procedimisntos de contratacion plblica a través del Portal.

1. Responsabilidad del Usuario (Entidad Contratante)

El usuarig asume Ia responsabilidad total del uso del portal y sus herramientas con ¢l Nombre de Usuario y Gontrasefia, registrados durante su inscripcion en el proceso de registro en el portal -para el caso de entidades contratantes- o
Registro Unico de Proveedores (RUP) -para el caso de proveedores del Estado-

Ademas, el usuario proveedor se responsabiliza de Ia informacion registrada en el Portal, la vigencia, veracidad y coherencia de la misma, asi como, de la parlicipacion en procesos de confratacion piblica generados por Ias entidades
contratantes registradas, junto con las que generen la r mientras que, s de las enfidades publicas |z informacian ingresada en el Portal con la finalidad de generar un procedimiento de
confratacian niiblica relafivos 3 12 fase nrenaratnia nrecontrachial confrachial v aouella aue finalice 12 contratacion en &l Sislema Oficial de Gonfratacian Piiblica Fs exclusiva resnonsabilidad del usiian verficar aue 12 informarian o

. B ) si, declaro haber |eido y Acepto los Términos y Condiciones
Aceptacion de Términos y

i () NO, declaro haber leido y NO Acepto los Términos y Condicienes
Condiciones -

Toda vez que se cumpla con el procedimiento exigido en los 6 pasos sefialados, la
mancomunidad o consorcio quedard registrada, posteriormente hay que imprimir el
formulario de registro y entregar en el Servicio Nacional de Contratacién Publica o en su

defecto remitirlo al correo electrénico gestiondocumental@sercop.gob.ec.

4.4, Procedimiento para la obtencidn de la clave patronal en el IESS

El tramite que las mancomunidades o consorcios deben efectuar en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS es la apertura de la clave patronal, para que la
mancomunidad o consorcio inicie este tramite ya debera tener contar con el RUC debido

a la transaccionalidad entre el sistema del SRI y del IESS.
Para cumplir con este tramite se debera:

* Ingresas a la pagina web del IESS www.iess.gob.ec/

= Escoger la opcién Tramites Virtuales
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-’ess Institucién Trémites destacados Informacién de los servicios Preguntas Frecuentes. Contéctenos Noticias. IAFILIAT

® s

TRAMITES VIRTUALES SOLICITAR AFILIACION TRANSPARENCIA TURNOS PARA CITAS MEDICAS
ATENCION AL CIUDADANC EN LiNEA

= Seleccionar la opcién Empleadores

H ESS Institucién Tramites destacados Informacién de los servic Preguntas Frecuentes Contéctenos Noticias IAFILIAT

TRAMITES VIRTUALES

VENTANILLA VIRTUAL FORMULARIOS

Recepcion de documentacion externa Formularios necesarios

EMPLEADORES

Servicios en linea

ASEGURADOS

Servicios en linea para

afiliados y Pensionsitas para empleadores para tramites y requerimientos para realizar tus tramites

AFILIADCS
PENSIONISTAS

= Escoger la opcidn Registro de nuevo empleador

5 ESS Institucion Tramites destacados Informacion de los servicios Preguntas Frecuentes Contactenos Noticias
= IAFILIATE
Generacion, Consulta e Consulta Mora Acceder Acuerdos de
Impresidn de Mora Patronal Patronal Pagos Parciales en linea
comPrOba ntes Permite visualizar obligaciones pendientes Mora Patronal es el incumplimiento en el Permite acceder en Iinea a una facilidad de
Permite |a generacion, consulta e impresion de cancelacién pago de aportes del Seguro General pago de obligaciones patronales en mora
de comprobantes, y pagos con Tarjetas de Obligatorio
Credito

Certificado de Registro de
Empleador

Registro de Nuevo
Empleador

Aviso de Entrada y Salida Registro de Dependientes

Registrar todas las novedades que afectan Registrar los dependientes de un trabajador
Conceder un certificado en el que se R¥gistrar todas las novedades que pectan a |a historia laboral del afiliado por parte (hijos menores de 18 afios) para acceder a
informe si una persona esta reaistrada o no alah or parte del empleador. la cobertura de salud
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= Escoger la opcidn Seguro Sector Publico

m‘ INSTITUTO ECURTORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
&S,

Septiembre 21 del 2022 11:42

Actualizacién de Datos del Registro Patronal

Seguro Sector  Sequro Sector  Seguros Consulta de Consulta de

Privado Publico Empleador Estado de Requisitos
Domésticos Requisitos

Principal

Regresar

Salir

Ayuda

Al finalizar el proceso de debe descargar el formulario y adjuntar los siguientes requisitos:

= Nombramiento del representante legal
= Cédula original del representante legal
= Sieltramite lo realiza un tercero, se requiere copia de la cédula del representante

legal y la cédula original de la persona autorizada a realizar el trdmite

Estos documentos se deben presentar en cualquier agencia del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social y de inmediato se le entregara la clave patronal

Es importante sefialar que en caso de que al iniciar el tramite de registro del nuevo
empleador en el sistema aparezca un mensaje informando que “e/ RUC no estd validado”,
se debera dirigir una carta al IESS solicitando la actualizacidn del representante en el

sistema.

4.5, Proceso para los tramites posteriores a la inscripcién del
mancomunamiento en el CNC
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RUC

en el Servicio
Nacional de Rentas
Internas

— le hace bien al pois!

Obtencién del cédigo
como entidades operativas

desconcentradas del sector pGblico

Solicitud de Apertura de la cuenta
a la Subsecretaria del Tesoro

\‘\i }Uz
// » \\
Apertura de la cuenta en el Banco
Central del Ecuador BANCO C
DEL ECUADOR

Registro en el SERCOP

Clave Patronal en el IESS

5. Empresas Publicas en mancomunidad o consorcio
5.1.

Lineamientos generales

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 225, determina que el sector
publico estad conformado por:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social;
2.

Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado;
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3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacidon de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado; y,

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Siendo estas Ultimas instituciones aquellas que son creadas por los gobiernos auténomos

descentralizados en ejercicio de sus facultades legales.

El articulo 277 del Cootad faculta a los gobiernos auténomos descentralizados a
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales para crear empresas publicas vy el
segundo inciso del citado articulo sefiala que la creacidén de estas empresas publicas se
realizard por acto normativo del érgano de legislacion del GAD y finalmente se establece
la obligatoriedad de observar las disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule

las empresas publicas.

Los mismos preceptos se prevén para las empresas publicas mancomunadas, por cuanto
el articulo 289 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion Cootad determina que:

“Art. 289.- Empresas en mancomunidad o consorcios.- Los gobiernos
autdénomos descentralizados mancomunados o que conformaren
consorcios, podrdn crear empresas publicas de acuerdo con la ley que
regula las empresas publicas, para dar cumplimiento a las finalidades
de la mancomunidad o consorcio. Los estatutos sociales de la empresa
determinardn la forma de integracion del directorio y los aportes que
realizard cada gobierno auténomo descentralizado.

Los gobiernos auténomos descentralizados mancomunados o que
constituyan consorcios, podrdn crear empresas publicas a través del
acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados que deseen conformar la empresa en comunidad, de
acuerdo con la ley que requla las empresas publicas”.

En virtud de lo manifestado se colige que las empresas publicas mancomunadas también
forman parte del sector publico, de conformidad con lo que establece el numeral 4 del

articulo 225 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador.
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Las empresas publicas mancomunadas al igual que las empresas publicas de los gobiernos
autéonomos descentralizados estan regidas por la ley que regula las empresas publicas en

el Ecuador, actualmente Ley Orgdnica de Empresas Publicas — LOEP.

Las empresas publicas mancomunadas se conforman para dar cumplimento a las
finalidades de la mancomunidad o consorcio por eso constituyen su modalidad de
gestion. En esta linea, el maximo organo de gobierno que rige a la mancomunidad o
consorcio serda también el maximo o6rgano de gobierno de la empresa publica
mancomunada y por debajo estara el Directorio de la EP conformado de acuerdo a lo que

determina la LOEP.

Es importante recordar que, si procede la disolucién de una mancomunidad o consorcio,
necesariamente procederd la disolucién de la empresa publica mancomunada. De igual
forma si un gobierno auténomo descentralizado decide separarse de una mancomunidad
o consorcio también debera cumplir con el procedimiento para su separacion de la

empresa publica mancomunada.

Estructura Organica Estructura Organica
Empresa Publica Mancomunada Mancomunidad o Consorcio

ASAMBLEA GENERAL

ASAMBLEA GENERAL

}—

Es importante sefialar que las empresas publicas mancomunadas son modalidades de
gestion de las mancomunidades, de tal forma que cuando una mancomunidad constituya

una EP la Gerencia General sustituird a la Coordinacién General Técnica.
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5.2. Ley Organica de Empresas Publicas

La Ley Organica de Empresas Publicas regula la constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusién, escision y liquidacién de las empresas publicas que no
pertenezcan al sector financiero y que actlen en el ambito internacional, nacional,

regional, provincial o local.19

El Titulo Il respecto la definicion y constitucidn de las Empresas Publicas establece que:

“Art. 4.- Definiciones.- Las empresas publicas son entidades que
pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de
la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado. Las
empresas subsidiarias son sociedades mercantiles de economia mixta
creadas por la empresa publica, en las que el Estado o sus instituciones
tengan la mayoria accionaria. Las empresas filiales son sucursales de
la empresa publica matriz que estardn administradas; por un gerente,
creadas para desarrollar actividades o prestar servicios de manera
descentralizada y desconcentrada.

Las Agencias y Unidades de Negocio son dreas administrativo -
operativas de la empresa publica, dirigidas por un administrador con
poder especial para el cumplimiento de las atribuciones que le sean
conferidas por el representante legal de la referida empresa, que no
gozan de personeria juridica propia y que se establecen para
desarrollar actividades o prestar servicios de manera descentralizada y

desconcentrada”.

El articulo 5 numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina que la
creacién de una empresa publica procederd por acto normativo legalmente expedido por
los gobiernos auténomos descentralizados, norma concomitante con el articulo 289 del

Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

19 Art. 1 Ley Organica de Empresas Piblicas, LOEP
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El articulo 6 de la LOEP establece la organizacion que deben observar las empresas
publicas para su conformacién, de tal forma que los drganos de direccion vy

administracidn son:

e Directorio; vy,

e Gerencia General

Asi mismo podrd establecer las unidades necesarias requeridas para su desarrollo y

gestion.

El Articulo 7 de la Ley Orgdanica de Empresas Publicas respecto a la integracion vy

conformacién del Directorio, establece que:

“Art. 7.- Integracion.- El Directorio de las empresas estard integrado
por: (...)

b) Para el caso de las empresas publicas creadas por los gobiernos
auténomos descentralizados o para las creadas entre la Funcion
Ejecutiva y los gobiernos Pdgina 4 de 46 autonomos descentralizados,
el Directorio estard conformado por el numero de miembros que se
establezca en el acto normativo de creacion, el que también
considerard los aspectos relativos a los requisitos y periodo. En ningtin
caso el Directorio estard integrado por mds de cinco miembros.

Para el caso de los directorios de las empresas publicas creadas por los
gobiernos autdnomos descentralizados, sus miembros serdn
preferentemente los responsables de las dreas sectoriales y de
planificacion del gobierno auténomo descentralizado relacionado con
el objeto de la empresa publica.

El acto normativo de creacion de una empresa publica constituida por
gobiernos auténomos descentralizados podrd prever que en la
integracion del Directorio se establezca Ila participacion de
representantes de la ciudadania, sociedad civil, sectores productivos,
usuarias o usuarios de conformidad con lo que dispone la ley”

El Articulo 8, respecto la Presidencia del Directorio, establece que en las empresas
publicas creadas por los gobiernos auténomos descentralizados la presidencia la ejercera
el ejecutivo del GAD y cuando la empresa publica sea conformada por mas de un gobierno

auténomos descentralizado, como en el caso de las empresas publicas en mancomunidad
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o consorcio, la presidencia del directorio la ejercerd la autoridad que designen entre

todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Para la designacién del Gerente General, el articulo 10 de la LOEP, establece los siguientes

requisitos:

“Art. 10.- Gerente General.- La o el Gerente General de la empresa
publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd
la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa,
econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa. Deberd
dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores
inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion
de la Republica. Para ser Gerente General se requiere; 1) Acreditar
titulo profesional minimo de tercer nivel; 2) Demostrar conocimiento y
experiencia vinculados a la actividad de la empresa; y, 3) Otros, segun
la normativa propia de cada empresa. En caso de ausencia o
incapacidad temporal del Gerente General lo subrogard el Gerente
General Subrogante”.

A partir del articulo 55 de la Ley Organica de Empresas Publicas se define el
procedimiento para la liquidacion de la empresa publica, para lo cual se debera observar

las mismas formalidades que para su conformacion.

La liquidacién de una empresa publica mancomunada procederd toda vez que la
Asamblea General de la mancomunidad o consorcio hubiese resuelto sobre la disolucién

del mancomunamiento.

La empresa publica mancomunada deberda emitir la reglamentacién correspondiente

para normar el proceso de disolucion y liquidaciéon conforme corresponda a derecho.
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6. Alternativas de financiamiento de las mancomunidades o consorcios

El financiamiento es el conjunto de recursos monetarios que se destinardn a una
mancomunidad o consorcio conformada por gobiernos auténomos descentralizados para

gue ésta pueda funcionar y alcanzar el cumplimiento de su objeto.

La mancomunidad o consorcio debera propender a alcanzar su sostenibilidad financiera
para garantizar el éxito de sus proyectos y consolidar su productibilidad e

institucionalizacion.

6.1. Presupuesto General del Estado

El inciso final del articulo 285 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion Cootad, establece la posibilidad de que los mancomunamientos
reciban financiamiento del presupuesto general del Estado para que ejecuten las obras o
proyectos determinados de manera expresa en su convenio de conformacion, previa

aprobacion del gobierno central.

“Art. 285.- Mancomunidades y consorcios.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, distritales, cantonales o
parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales
indigenas,  afroecuatorianas y  montubias  podrén  formar
mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracion, en los términos
establecidos en la Constitucion y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en este Cédigo {(...)

Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podrdn recibir
financiamiento del presupuesto general del Estado para la obra o
proyecto objeto del mancomunamiento, en funcion de la importancia
de la obra o proyecto, previa aprobacion por parte del gobierno
central”.

6.2. Aportes de los gobiernos auténomos descentralizados miembros

Los gobiernos autéonomos descentralizados reciben recursos del presupuesto general del

Estado para cumplir con su responsabilidad en la gestién de sus competencias.
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“Art.. 173.- Transferencias del presupuesto general del Estado.-
Comprende las asignaciones que les corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados del presupuesto general del Estado
correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes; los que
provengan por el costeo de las competencias a ser transferidas; y, los
transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico,
de acuerdo a la Constitucion y a la ley.

Los GAD al optar por el mancomunamiento como modalidad de gestién competencial,
debe destinar los recursos econdmicos necesarios para que a través de la mancomunidad
0 consorcio se ejerza la competencia, tal como lo hiciera con cualquiera de sus unidades,

dependencias o empresas publicas al tratarse de una modalidad de gestion directa.

“Art. 276.- Gestion institucional directa.- Es la que realiza cada
gobierno auténomo descentralizado a través de su propia institucion,
mediante la unidad o dependencia prevista en la estructura orgdnica
que el érgano de gobierno cree para tal propdsito”.

“Art. 277.- Creacién de empresas publicas.- Los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal podrdn crear empresas publicas
siempre que esta forma de organizacion convenga mds a sus intereses
y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los
niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de
emprendimiento. La creacion de estas empresas se realizard por acto
normativo del drgano de legislacion del gobierno auténomo
descentralizado respectivo y observard las disposiciones y requisitos
previstos en la ley que regule las empresas publicas. La administracion
cautelard la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos
administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un
costo justo y razonable”.

Los gobiernos auténomos descentralizados estan en la obligacion de entregar el aporte
econémico convenido dentro del plazo y la forma establecida en el convenio de

conformacion de la mancomunidad o consorcio.

Para garantizar las condiciones sefialadas en el parrafo precedente, la mancomunidad o

consorcio puede exigir a los gobiernos auténomos descentralizados que cumplan con el
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procedimiento y requisitos exigidos por el Banco Central, para que el débito se realice
automaticamente desde las cuentas de los GAD miembros hacia la cuenta de la

mancomunidad o consorcio.

Para que este procedimiento se cumpla, los requisitos exigidos por el Banco Central del

Ecuador deben ser enviados a Matriz en Quito fisicamente y son los siguientes:

Requisitos para operar através de las ordenes de débitos

a) Solicitud dirigida al Director/a Nacional de Sistemas de Pago.

b) Autorizacion de débito firmada por |z entidad publica aportante, cuya firma debe estar
registrada en la cuenta corriente que mantiene en el BCE, en la que debe constar la
informacion del monto, fecha inicio, fecha terminacion

c) Coplas de los nombramientos, actas de posesion y/o delegaciones de los funcionarios que

autorizan el débito automatico de la cuenta que la entidad pablica aportante mantiene en

el BCE;

Copia certificada de la parte pertinente del Acta de Sesion en la que se autoriza al

Representante Legal de |a entidad publica firmar la autorizacion de débito, la cuenta

corriente comprometida, monto y plazo. Para el caso de otras entidades gue no cuentan

con sesiones, entregard el documento habilitante que faculte al representante legal
suscribir |a autorizacion de débito, la cuenta corriente comprometida, monto y plazo.

Certificacion del Director Financiero de la entidad publica aportants, o quien haga sus

veces, del nimero de |a cuenta comprometida en el Banco Central del Ecuador para

realizar el debito automatico, |a misma debe contemplar las disposiciones emitidas por el

Ente Rector de las finanzas publicas, respecto a Ia naturaleza de |a cuenta.

d

—

€

—

En caso de las mancomunidades o consorcios requieran mas informacion respecto lo

sefialado, en el Banco Central del Ecuador se podra tomar contacto con:

e Dalila Mera al correo electrénico dmera@bce.ec, o

e Mbnica Longo al correo electrénico mlongo@bce.ec

Las mancomunidades o consorcios podran expedir a través de su reglamentacion interna,
el procedimiento a observarse en caso de que sus GAD miembros no cumplan con las

obligaciones asumidas en el convenio de conformacion de la institucion.

6.3. Ingresos propios

Las mancomunidades, consorcios o empresas publicas mancomunadas legalmente
constituidas, pueden generar ingresos propios para la consecucién de sus objetivos
determinados en su convenio de conformacion. Estos ingresos provienen del cobro de

tasas generadas por la prestacién de determinados servicios publicos.
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Entendemos a la tasa como el tributo que se origina por la prestacion de determinado
servicio publico, cuando no esté a discrecionalidad del usuario o sea prestado por el

sector privado.

Es atribucién de los respectivos drganos legislativos de los gobiernos auténomos

descentralizados el crear, modificar o extinguir tasas.

“Art. 47.- Atribuciones del consejo provincial.- Al consejo provincial le
corresponde las siguientes atribuciones:
f) Crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por

los servicios que preste y obras que ejecute”.

En esta linea para que la mancomunidad o consorcio recaude valores por concepto de
tasas en el marco de la prestacion de servicios publicos, seran los drganos legislativos de
sus GAD miembros quienes a través de ordenanzas creen la tasa para que tenga plena

validez en la jurisdiccion territorial del GAD.

Lo sefialado en el inciso precedente obedece a que conforme lo determina el Cootad,
Unicamente los GAD regionales, provinciales, metropolitanos y municipales tienen

facultad tributaria.

“Art. 181.- Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales podrdn crear, modificar o suprimir
mediante normas provinciales, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas por los servicios que son de su
responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del dmbito de

sus competencias y circunscripcion territorial”.

La mancomunidad o consorcio a través de su maximo érgano de gobierno debera aprobar
mediante informes debidamente justificados la necesidad para la creacion de la tasa y

posteriormente se debera ejecutar el trdmite correspondiente cada uno de los consejos.

6.4. Créditos de la Banca publica
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Las mancomunidades y consorcios al igual que los gobiernos auténomos descentralizados
pueden acceder a créditos sean estos publicos o privados, para financiar la ejecuciéon de
obras o prestacion de servicios, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos

exigidos por las entidades otorgantes del crédito.

El Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE), es el banco publico encargado de impulsar el
desarrollo sostenible, mediante el financiamiento de proyectos de inversion e
infraestructura a través de préstamos a los gobiernos auténomos descentralizados. Las
mancomunidades o consorcios que cumplan con todos los requisitos exigidos por la
entidad prestamista, podran solicitar financiamiento para la ejecucion de sus obras o

mejorar la prestacién de servicios publicos dentro del territorio mancomunado.

La informacion pertinente sobre los créditos ofertados por el Banco de Desarrollo del
Ecuador a los gobiernos auténomos descentralizados, mancomunidades, consorcios o
empresas publicas mancomunadas, asi como la priorizacidon de programas y proyectos

sujetos de financiamiento se la puede encontrar en la pagina web de la institucién.

6.5. Cooperacion Internacional no reembolsable
La cooperacién internacional no reembolsable es el mecanismo a través del cual el

Ecuador recibe, otorga, transfiere o intercambia recursos, bienes, servicios, capitales,

conocimientos, con el propdsito de contribuir al logro de los objetivos de la planificacion.

La cooperacion internacional no reembolsable proviene de fuentes externas de caracter

publico y/o privado de organismos destinados a cumplir este tipo de actividades?.

“Art. 65.- Cooperacion Internacional No Reembolsable.- Se entiende
por cooperacion internacional no reembolsable al mecanismo por el
cual la Republica del Ecuador otorga, recibe, transfiere o intercambia
recursos, bienes, servicios, capitales, conocimientos y/o tecnologia, con
el objeto de contribuir o complementar las iniciativas nacionales para
el logro de los objetivos de la planificacion.

20 Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPLAFIP
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La cooperacion internacional no reembolsable proviene de fuentes
externas de cardcter publico y/o privado de entidades y organismos
que realicen ese tipo de actividades.
A la cooperacion internacional no reembolsable se la promociona,
gestiona, ejecuta, se da sequimiento y evalua a través de las entidades
establecidas en el presente cédigo”.

“Art. 67.- Politica nacional de cooperacién Internacional No
Reembolsable.- La politica nacional de cooperacion internacional no
reembolsable se adecuard a lo que establece el Plan Nacional de
Desarrollo y a la politica exterior del Estado”.

“Art. 68.- Gestion de la cooperacidn internacional no reembolsable.- La
gestion de la cooperacion internacional no reembolsable, ejercida por
los gobiernos auténomos descentralizados, se orientardn por las
politicas nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial”.

“Art. 69.- Aprobacion, registro y control.- (Sustituido por el Art. 8 de la
Ley s/n, R.O. 253-S, 24-VII-2020).- La aprobacion de programas y
proyectos de cooperacion internacional no reembolsable se realizard
de acuerdo a los procedimientos de priorizacion de los programas y
proyectos de inversion publica, y se realizard por el ente rector de la

Tanto los gobiernos autonomos descentralizados como las mancomunidades o
consorcios pueden acceder a esta forma de financiamiento para lo cual deberan cumplir
todos los requisitos legales establecidos en la norma correspondiente y las exigencias

planteadas por los paises cooperantes a través de sus entidades.

6.6. Donaciones

La donacidn es el acto a través del cual una persona o entidad entrega o da alguna cosa
(bienes o dinero), sin recibir ninguna contraprestacién por lo voluntariamente entregado.
Las mancomunidades o consorcios al ser entidades con personalidad juridica, capaces de

ejercer derechos y contraer obligaciones pueden recibir donaciones por parte de
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personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, lo cual

contribuira al cumplimiento de los fines objeto del mancomunamiento

El articulo 104 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas — COPLAFIP,
estable la prohibicién que tienen las entidades del sector publico a realizar donaciones a

personas naturales o juridicas de derecho privado.

“Art. 104.- Prohibicion de donaciones.- Prohibase a las entidades y
organismos del sector publico realizar donaciones o asignaciones no
reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales,
organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de
aquellas que correspondan a los casos requlados por el Presidente de
la Republica, establecidos en el Reglamento de este Cddigo, siempre

que exista la partida presupuestaria”.
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7. Consideraciones finales

A partir de la conformacién del Consejo Nacional de Competencias en el afio 2011 hasta
la actualidad se encuentran inscritos 67 mancomunamientos, de los cuales 15
mancomunamientos estan conformados por gobiernos autonomos descentralizados

provinciales.

Las mancomunidades y consorcios son modalidades de gestion de los gobiernos

autéonomos descentralizados, no constituyen niveles de gobierno

Las mancomunidades y consorcios no son titulares exclusivos de competencias, son

entidades a través de las cuales se gestionan competencias.

Las mancomunidades y consorcios no tienen facultad de legislacion por ende no tienen

capacidad para expedir ordenanzas.

Las mancomunidades y consorcios tienen facultades reglamentarias, pueden expedir

acuerdos y resoluciones.

Las mancomunidades y consorcios pueden conformar empresas publicas mancomunadas

para dar cumplimiento a sus finalidades.

Las empresas publicas mancomunadas se deberdn constituir para garantizar mayor
eficiencia y mejorar los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos. Si la
mancomunidad o consorcio no son prestadores de servicios publicos, no sera necesario
la conformacién de la EP mancomunada, ya que a través de su propia institucionalidad

puede cumplir a cabalidad con el objeto para el cual fue conformada.

Las empresas publicas mancomunadas se regiran a la Ley Orgédnica de Empresas Publicas

LOEP.

La conformacion de empresas publicas mancomunadas se realizard a través del acto
normativo legalmente expedido por cada uno de los gobiernos auténomos

descentralizados miembros.
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Las ordenanzas de constitucién de las empresas publicas mancomunadas seran
expedidas por cada uno de los GAD que conforman la mancomunidad o consorcio y

publicadas todas juntas en el Registro Oficial.

La mancomunidad encarga a las empresas publicas mancomunadas la gestién para el
cumplimiento de sus objetivos, de tal forma que serd la Gerencia General de la EP

Mancomunda quien asuma el rol de la Coordinacién General.

El mancomunamiento en el Ecuador es relativamente nuevo, por ende, este proceso esta
en continuo cambio y aprendizaje, lo que dia con dia nos permite identificar a manera de
lecciones ciertas actividades que requieren ser analizadas y de ser el caso solventadas

para fortalecer esta modalidad de gestion.

No existen patrones que determinen el éxito o fracaso de las mancomunidades o
consorcios; sin embargo, si se pueden identificar aquellas acciones necesarias que

contribuyen al efectivo funcionamiento de estas instituciones:

=  Compromiso politico absoluto fundamentado en el principio de solidaridad y bien
comun sin fronteras territoriales.

= Predominio de decisiones técnicas y fundamentadas por sobre intereses
particulares y separatistas.

= |dentificacion de problemas comunes en los territorios para trabajar
mancomunadamente en soluciones generales.

= |nstrumentos de planificacion adecuados y con vision integral del territorio.

= Contratacién del talento humano acorde al manual de puestos establecido y
debidamente aprobado.

= Espacios fisicos adecuados debidamente equipados.

= Evaluaciones semestrales o anuales para medir la eficiencia en la gestion de la
mancomunidad o consorcio.

= Recursos econdmicos suficientes y oportunos.

=  Adecuada definicion de roles y funciones



coNGOPE

@7 CAJA DE HERRAMIENTAS o*
” PARA MANCOMUNIDADES Y CONSORcIOS * @
®

8. Anexos: Modelos de instrumentos

8.1. Modelo de resolucidn de los drganos legislativos de los GAD para
aprobar la conformacidon del mancomunamiento

Resolucién No. xxx
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE XXXX
Considerando:

Que, el articulo 243 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que dos o mas
regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus

procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracion seran reguladas por la ley;

Que, los articulos 285 y 286, del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, facultan a los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
distritales, cantonales o parroquiales rurales a formar mancomunidades y consorcios entre si, con
la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion,
como entidades de derecho publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines

determinados de manera expresa en el convenio de creacién;

Que, el articulo 287 del referido cuerpo legal, establece el procedimiento para la conformacién

de una mancomunidad o consorcio, requiriendo el cumplimiento de cuatro pasos;

Que, el articulo 47 literal p) del Cootad determina como atribucién del consejo provincial el

decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

Que, el Consejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de XXX, en sesidn
ordinaria/extraordinaria, de fecha XXX de XXX de 202X, al amparo de lo previsto en los articulos.
47 literal p) y 323 del Cootad y en el ejercicio de sus competencias establecidas en la Constitucién
de la Republica del cuador y el Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion:
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RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la creacion y que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de XXX
forme parte de la “Mancomunidad XXX”, conformada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales de: XXX y XXX, para el ejercicio de la competencia exclusiva de
(Poner la competencia para la cual se mancomunan, la misma que se deberd tomar de las
competencias exclusivas de los GAD provinciales determinadas en el articulo 263 de la CRE o 42

del Cootad), para coadyuvar al fortalecimiento del desarrollo local en beneficio de sus habitantes.

Articulo 2.- Autorizar al sefior Prefecto para que suscriba el convenio de conformacion de la

“Mancomunidad XXX” y demds instrumentos necesarios para legalizar su conformacién.

Articulo 3.- Aporte econdmico.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de XXX,
aportard la cantidad de S XXX de los Estado Unidos de Norteamérica (Este articulo seria a
discrecionalidad de los GAD por cuanto es importante tener presente que el aporte al
mancomunamiento puede variar de conformidad con los estudios que pare el efecto la
mancomunidad realice y si es ese el caso se deberd reformar las resoluciones en la parte

pertinente)

Articulo 4.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Registro Oficial de
conformidad con los que determina el numeral 3 del articulo 287 del Cddigo Orgénico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion - Cootad

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial de XXX, a los XXX dias del mes de XXX de 202X.

XXX XXX
PREFECTO SECRETARIO GENERAL
GAD PROVINCIAL DE XXX GAD PROVINCIAL DE XXX
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8.2. Modelo de resolucién de los érganos legislativos de los GAD para la
reforma al convenio de mancomunamiento

Resolucién No. xxx
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE XXXX
Considerando:

Que, el articulo 243 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que dos o mas
regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podrdn agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus

procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracion seran reguladas por la ley;

Que, los articulos 285 y 286, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, facultan a los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
distritales, cantonales o parroquiales rurales a formar mancomunidades y consorcios entre si, con
la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion,
como entidades de derecho publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines

determinados de manera expresa en el convenio de creacién;

Que, el articulo 287 del referido cuerpo legal, establece el procedimiento para la conformacion

de una mancomunidad o consorcio, requiriendo el cumplimiento de cuatro pasos fundamentales;

Que, con fecha XXX, los representantes legales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales de: XXX y XXX, suscribieron el Convenio para la Conformacién de la Mancomunidad

XXX, mismo que se encuentra publicado en el Registro Oficial No. XXX de fecha XXX;

Que, con fecha XXX, se procedid con la inscripcion de la Mancomunidad XXX en el Registro Publico
de Mancomunidadesy Consorcios del Consejo Nacional de Competencias, bajo el nimero MANC-

XXX-202X-CNC;

Que, el articulo 288 del Cootad determina que la reforma al convenio de una mancomunidad
deberd efectuarse cumpliendo el mismo procedimiento y requisitos exigidos para su
conformacion, debiendo establecerse una adenda al convenio y requiriendo la resolucién de los

organos legislativos;
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Que, el Consejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de XXX, en sesion
ordinaria/extraordinaria, de fecha XXX de XXX de 202X, al amparo de lo previsto en el articulo 323
del Cootad y en el ejercicio de sus competencias establecidas en la Constitucion de la Republica
del Ecuadory el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y en
el ejercicio de sus competencias establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuadory el

Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar las reformas al Convenio para la Conformacién de la Mancomunidad XXX,

publicado en el Registro Oficial No. XXX de fecha XXX, contenida en los siguientes articulos:

(Colocar todas las reformas efectuadas al convenio de mancomunamiento y que constan en la

adenda)

Articulo 2.- Autorizar al sefior Prefecto del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de XXX

la suscripcion de la Adenda al Convenio para la Conformacién de la Mancomunidad XXX.

Articulo 3.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Registro Oficial de
conformidad con los que determina el numeral 3 del articulo 287 del Cddigo Orgénico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién - Cootad

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial de XXX, a los XXX dias del mes de XXX de 202X.

XXX XXX
PREFECTO SECRETARIO GENERAL
GAD PROVINCIAL DE XXX GAD PROVINCIAL DE XXX
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8.3. Modelo de convenio para la conformacién de la mancomunidad

(Competencia de gestion ambiental provincial)
COMPARECIENTES:

En la ciudad de XXX, a los XXX dias del mes de XXX de 202X, comparecen de manera voluntaria al
amparo de lo que determina el articulo 285 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (Cootad) a la celebracién del presente instrumento los
representantes legales en sus calidades de Prefectos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales de: XXX, representado por el sefior XXX; XXX, representado por el
sefior XXX; y, XXX, representado por el sefior XXX, debidamente autorizados por los respectivos
Consejos Provinciales, conforme se desprende de los nombramientos que se agregan y forman
parte integrante de este instrumento, con la finalidad de conformar la Mancomunidad XXX y

suscriben el presente convenio al tenor de las siguientes clausulas:
PRIMERA. - ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS LEGALES

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del XXX, XXX y XXX, conscientes de su
corresponsabilidad en torno al cuidado y proteccién del ambiente, deciden emprenden acciones
conjuntas tendientes a ordenar, dirigir y organizar una adecuada y eficiente defensa de la
naturaleza para garantizar el derecho de los nifios, jovenes y adultos a vivir en un ambiente sano

y ecoldgicamente equilibrado.

(El antecedente deberd enfocarse en funcion de la necesidad de trabajar articuladamente para un
objetivo comun, el cual estard orientado a la gestion de las competencias exclusivas de los

gobiernos provinciales)

El articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacién
de vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Ademas, declara de interés publico
la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio

ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

El articulo 243 de la Constitucion de la Republica del Ecuador CRE determina: “Dos o mas

regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podrdn agruparse y formar
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mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y favorecer sus

procesos de integracion. Su creacién, estructura y administracion serdn reguladas por la ley”.

El numeral 4 del articulo 263 de la CRE define como competencia exclusiva de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales la gestion ambiental provincial, en concordancia con el
literal d) del articulo 42 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy

Descentralizacién — Cootad.

El articulo 136 del Cootad estable la responsabilidad que tienen los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales de: “(...) dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestion ambiental,
la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el dmbito de su territorio; estas acciones se
realizaran en | marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en concordancia

con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional {...)".

En lo que respecta a la modalidad de gestidon asociativa, el articulo 285 del Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, cantonales o parroquias rurales a agruparse y formar
mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer
sus procesos de integracion de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en

la ley.

El articulo 286 ibidem establece que: “Las mancomunidades y consorcios son entidades de
derecho publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines especificos

determinados de manera expresa en el convenio de creacion”

El articulo 13 del Cddigo Organico del Ambiente, respecto la coordinacion interinstitucional
establece que: “En los casos de concurrencia de atribuciones, facultades o competencias entre las
instituciones del Estado relacionadas con la materia ambiental, deberd existir coordinacion
interinstitucional para evitar la duplicacion de actividades y funciones, asi como el incremento no

justificado de exigencias administrativas a las personas”.

El articulo 25 del COA determina la obligatoriedad de los gobiernos auténomos descentralizados
en todos sus niveles de gobierno de ejercer las competencias en materia ambiental asignadas por
la Constitucion vy la ley. El articulo 26 del cuerpo normativo sefialado define el campo de accion

de los gobiernos auténomos descentralizados y desagrega las facultades de los mismos.
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El articulo 64 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas establece: “En el disefio e
implementacidn de los programas y proyectos de inversion publica, se promoverd la incorporacion
de acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climdtico y a la gestion de
vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales. En la adquisicion de bienes y servicios,
necesarios para la ejecucion de los programas y proyectos, se privilegiard a la produccion

nacional”.

Mediante Resolucion Nro. 0005-CNC-2014, publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento
Nro. 415 de fecha 13 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias regulé el ejercicio
de la competencia de gestion ambiental a favor de los gobiernos auténomos descentralizados

provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

En virtud de lo manifestado y conforme lo que determinan los articulos 287numeral 1y 323 del
Cootad, los gobiernos auténomos descentralizados intervinientes cuentan con las respectivas
autorizaciones vy resoluciones adoptadas por los Consejos Provinciales de: XXX, mediante
Resolucion Nro. XXX, de fecha XXX; XXX, mediante Resolucion Nro. XXX, de fecha XXX; y, XXX,

mediante Resolucidon Nro. XXX, de fecha XXX
SEGUNDA. - CONSTITUCION, DENOMINACION Y NATURALEZA JURIDICA

Por medio del presente instrumento se constituye la “Mancomunidad XXX”, como una entidad
de derecho publico con personalidad juridica de conformidad con lo que determina el articulo

286 del Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacion.
TERCERA. — GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS INTEGRANTES

La “Mancomunidad XXX”, estd conformada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Provinciales de: XXX, XXXy XXX.

Los miembros de la mancomunidad podran incrementarse o reducirse en cualquier tiempo

cumpliéndose el procedimiento legal determinado en el Cootad.
CUARTA. - OBJETO DE LA MANCOMUNIDAD

La “Mancomunidad XXX”, tiene por objeto implementar planes, programas y proyectos para

fomentar la investigacion cientifica sobre la vida silvestre (E/ objeto fue tomado en funcion de las
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atribuciones propias de los GAD Provinciales dentro de la facultad de gestion determinada en el
articulo 14 de la Resolucién Nro. 0005-CNC-2014), en el marco del ejercicio de la competencia de

gestion ambiental dentro del territorio mancomunado.
QUINTA. - FINES
Son fines de la “Mancomunidad XXX”

1. Promover la participacion activa de los gobiernos autdonomos descentralizados
miembros, a través de las diferentes instancias de la Mancomunidad XXXX

2. Impulsar proyectos de capacitacion dirigida a la poblacion del territorio mancomunado
vinculados a temas relacionados con el objeto de la Mancomunidad.

3. Promover la cooperacion con diversos actores tanto nacionales como internacionales
para contribuir al cumplimiento del objeto y fines de la Mancomunidad.

4. Impulsar procesos para generar la integracion del territorio mancomunado y el desarrollo
de las provincias mancomunadas dentro del ambito de accion de la mancomunidad

5. Se podrian determinar mas fines en razén del objeto del mancomunamiento
SEXTA. - DOMICILIO

En funcion del anadlisis y estudios técnicos realizados se determina como domicilio de la
“Mancomunidad XXX”, la ciudad de XXX, provincia de XXX, lo que brindara las facilidades y

ventajas territoriales para una efectiva gestion institucional.

Lo manifestado en el parrafo precedente no limita la capacidad de la Mancomunidad XXX de
establecer sedes en las circunscripciones territoriales de sus gobiernos auténomos
descentralizados miembros y atender asuntos puntuales relativos a su accionar en cualquier

parte del territorio nacional.
SEPTIMA. - PLAZO

La “Mancomunidad XXX”, se conforma para un plazo de duracién de XXX (considerar que el plazo
deberia definirse en funcion de una planificacion a largo plazo que dé cuenta del cumplimiento
del objeto para el cual fue creada y que le permita consolidar su institucionalidad), contado a
partir de la fecha de la inscripcién de la Mancomunidad en el Registro Publico de

Mancomunidades y Consorcios del Consejo Nacional de Competencias.
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En plazo establecido en la presente cldusula puede ser renovado por un periodo similar, previo
acuerdo entre los gobiernos autbnomos descentralizados integrantes del mancomunamiento a

la fecha de toma de decision.
OCTAVA. — ESTRUCTURA ORGANICA

La mancomunidad para cumplir a cabalidad con sus responsabilidades contard con la siguiente

estructura organizacional:

= Organo de Gobierno: Asamblea General y Presidencia;

= Organo de Coordinacién y Gestién: Coordinacién Técnica o su equivalente.
Asamblea General

La Asamblea General es el maximo dérgano de gobierno de la Mancomunidad y estard integrada
por todos los Prefectos de los GAD miembros o sus delegados debidamente acreditados; y por
aquellos GAD que con posterioridad se adhieran a la Mancomunidad cumpliendo el

procedimiento determinado en la ley.

Los miembros de la Asamblea General tendran derecho a voz y voto; mientras que los delegados
de las autoridades podran actuar conforme lo sefialen las atribuciones conferidas en la

delegacion.

La Asamblea General estara presidida por el Presidente, el cual sera electo a través de votacion

de entre los Prefectos de los GAD miembros de la mancomunidad.
Atribuciones de la Asamblea General:

a. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales que tengan relacién con el
funcionamiento y objetivos de la Mancomunidad;

b. Expedir acuerdos, resoluciones o reglamentos que normen temas inherentes al
funcionamiento de la Mancomunidad;

c. Designar de entre sus miembros al Presidente;

d. Remover al Presidente conforme las causas y procedimiento determinado en el

instrumento que para el efecto se dicte;
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e. Nombrar al Coordinador General Técnico o su equivalente de una terna presentada por
el Presidente, en funcién del perfil establecido para el cargo a desempefiar;

f.  Remover con justa causa al Coordinador General Técnico o su equivalente;

g. Conocery aprobar el presupuesto y el plan de gestion de la Mancomunidad;

h. Conocery aprobar el estatuto y reglamento interno de la Mancomunidad;

i. Supervisary evaluar anualmente la gestion del Presidente y del Coordinador Técnico o su
equivalente;

j. Supervisar el cumplimiento del plan de gestion y evaluar anualmente los resultados
alcanzados por la Mancomunidad;

k. Fijar y reformar los aportes de los gobiernos auténomos descentralizados miembros en
funcion del informe debidamente sustentado elaborado por el Presidente y Coordinador
General Técnico;

|. Conocer y aprobar los instrumentos de planificacién correspondientes (Plan Anual de
Inversion, Plan Operativo Anual y Plan Anual de Contratacion);

m. Conocer y resolver los pedidos de adhesién o separacion formulados por los gobiernos
auténomos descentralizados en funcién del informe presentado por el Presidente;

n. Conocery resolver la disolucién de la Mancomunidad;

o. Conocery aprobar los informes anuales de gestion que presente el Presidente;

p. Conocery aprobar el informe de ejecucidn presupuestaria de la Mancomunidad;

g. Lasdemas atribuciones que se definan en la reglamentacién interna.

Reuniones:

La Asamblea General de la Mancomunidad XXX, se reunird ordinariamente al menos 3 veces al
afio y extraordinariamente cuando convoque el Presidente a pedido de la (mayoria) de sus

miembros.

La convocatoria a las reuniones las realizara el Presidente de la Mancomunidad acompafiando el
orden del dia y lo realizard mediante comunicacién escrita, con un minimo de 8 dias en el caso

de las reuniones ordinarias y de por lo menos 24 horas para las reuniones extraordinarias.

Para que se instale legalmente las sesiones de la Asamblea General a la hora de la convocatoria
se requerira la presencia de la mayoria simple de sus miembros y las decisiones se tomaran por

mayoria absoluta.
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Presidente

El Presidente es el ejecutivo de la Mancomunidad, sera elegido democraticamente de entre todos

los miembros de la Asamblea General en la primera sesién de la Mancomunidad.

El Presidente durard (poner afios, al realizar el andlisis de la temporalidad es importante
considerar la consecucion de procesos y el tiempo necesario para que se puedan evidenciar

resultados), pudiendo ser relecto por (un) periodo adicional.

La presidencia serd rotativa para garantizar el derecho de participacién y representacion de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado miembro. La forma de rotacién se definird en la

reglamentacién interna de la Mancomunidad.
Atribuciones del Presidente

a. Ejercerlarepresentacion legal, judicial y extrajudicial de la Mancomunidad,

b. Cumplir y hacer cumplir la ley, este convenio y demads instrumentos juridicos vy
reglamentarios;

c. Convocar y presidir las reuniones de la Asamblea General sean ordinarias o
extraordinarias;

d. Presentar a la Asamblea General una terna para la designacion del Coordinador General
Técnico o su equivalente, en funcién del perfil establecido para el cargo a desempefiar;

e. Presentar para aprobaciéon de la Asamblea General el presupuesto y el plan de gestién de
la Mancomunidad;

f.  Presentar para aprobacién de la Asamblea General el estatuto y reglamento interno de
la Mancomunidad;

g. Presentar ala Asamblea General el informe sustentado para fijar o reformar los aportes
de los gobiernos auténomos descentralizados miembros;

h. Presentar para aprobacion de la Asamblea General los instrumentos de planificacion
correspondientes (Plan Anual de Inversidn, Plan Operativo Anual y Plan Anual de
Contratacion);

i. Presentar a la Asamblea General el informe para resolver los pedidos de adhesién o
separacién formulados por los gobiernos autdbnomos descentralizados;

j.  Presentar para aprobacién de la Asamblea General el informe para la disolucidon de la

Mancomunidad;
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k. Presentar para aprobacion de la Asamblea General el informe anual de gestién de la
Mancomunidad;

|.  Presentar para aprobacién de la Asamblea General el informe de ejecucion
presupuestaria de la Mancomunidad;

m. Las demds atribuciones que se definan en la reglamentacién interna

n. Nombrar y remover a los funcionarios de nivel directivo y demds servidores de la
mancomunidad de conformidad con la normativa interna;

0. Suscribir contratos, convenios e instrumentos que coadyuven al desarrollo de la
Mancomunidad;

p. Suscribir conjuntamente con el Secretario las actas de las sesiones de la Asamblea
General;

g. Rendir cuentas a la ciudadania; vy,

r. Las demads atribuciones que se definan en la reglamentacion interna de la

Mancomunidad.

Coordinacion General Técnica

La Coordinacion General Técnica es el érgano de coordinacién y gestién de la Mancomunidad y

serd responsable de asesorar a la Asamblea General para la toma de decisiones.

La Coordinacién esta conformada por el Coordinador General Técnico que serd nombrado por la
Asamblea General de la Mancomunidad de una terna presentada por el Presidente y previo

cumplimiento del perfil definido para ese cargo, este cargo serd de libre remocion.

La designacion del Coordinador General Técnico no podra exceder de 30 dias contados a partir

de la inscripcidn de la Mancomunidad en el Consejo Nacional de Competencias.

Atribuciones del Coordinador General Técnico

a. Coordinar la eficiente gestion de la mancomunidad y velar por el eficiente cumplimiento
de su objeto;

b. Cumplir y hacer cumplir la ley, este convenio y demds instrumentos juridicos y
reglamentarios propios de la Mancomunidad;

c. Actuar como Secretario de la Asamblea General de la Mancomunidad;
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d. Suscribir junto con el Presidente las actas de las reuniones de la Asamblea General sean
ordinarias o extraordinarias;

e. Elaborar el presupuestoy el plan de gestion de la Mancomunidad;

f.  Elaborar el estatuto y reglamento interno de la Mancomunidad;

g. Elaborar el informe para fijar o reformar los aportes de los gobiernos auténomos
descentralizados miembros;

h. Elaborar los instrumentos de planificacion correspondientes (Plan Anual de Inversion,
Plan Operativo Anual y Plan Anual de Contratacién);

i. Elaborar el informe para resolver los pedidos de adhesion o separacién formulados por
los gobiernos auténomos descentralizados;

j.  Elaborar el informe para la disolucién de la Mancomunidad;

k. Elaborar el informe anual de gestién de la Mancomunidad;

[.  Elaborar el informe de ejecucion presupuestaria de la Mancomunidad;

m. Dirigir y supervisar la gestion de las direcciones de la mancomunidad;

n. Adoptar las decisiones técnicas necesarias en el marco de la ley para el adecuado
funcionamiento de la Mancomunidad

0. Asesorar al Presidente y Asamblea General para la toma de decisiones;

p. Presentar los informes que le sean requeridos por el Presidente o la Asamblea General;
Y,

g. lLas demas atribuciones que se definan en la reglamentacion interna de |Ia

Mancomunidad.

La mancomunidad en razén de su naturaleza juridica amparada en la ley, estd facultada a
constituir las unidades o direcciones técnicas o de apoyo para cumplir con el objeto determinado

en el presente convenio.

NOVENA.- RECURSOS Y PATRIMONIO

Constituyen recursos de la Mancomunidad XXX, los provenientes de las siguientes fuentes de

financiamiento:

1. Los provenientes de donaciones y legados que se hicieren a favor de la Mancomunidad XXX.
2. Los provenientes del Presupuesto General del Estado, de conformidad con lo que establece

el tercer inciso del articulo 285 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomiay
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Descentralizacion y/o del presupuesto de cualquier otra institucion publica o privada,
nacional o internacional y otros mecanismos permitidos por la ley.

3. Las asignaciones mensuales efectuadas por cada uno de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales miembros de la Mancomunidad, de tal forma que cada GAD
Provincial aportard la suma de S XXX, (Se puede colocar también un equivalente) monto que
podra ser reformado en funcién del plan de gestion de la Mancomunidad previa autorizacién

adoptada por la Asamblea General de la Mancomunidad.

Los recursos de la Mancomunidad XXX serdn administrados a través de una cuenta propia de la

Mancomunidad que para el efecto se abrirad en el Banco Central del Ecuador.

Las aportes mensuales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales miembros
seran transferidos a la Mancomunidad a través de un débito automatico que realizara el Banco
Central del Ecuador, para cumplir con esta disposicion los representantes legales de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales de: XXX, XXX y XXX, se comprometen a
brindar las facilidades necesarias y cooperar en todo el proceso que demande el tramite en el

Banco Central del Ecuador.
Patrimonio
El patrimonio de la Mancomunidad XXX, estd constituido por:

1. Los fondos provenientes de las diferentes fuentes que se establezcan en este convenio,
estatuto y reglamento;

Por los bienes que la Mancomunidad adquiera y los créditos que asuman;

Recursos generados por autogestion en el marco de la ley;

Donaciones y fondos que adquiera de organismos nacionales o internacionales; v,

ok W

Por los aportes de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Provinciales miembros de

la Mancomunidad.

DECIMA.- REFORMAS AL CONVENIO

El presente convenio podra ser reformado mediante la suscripcién de una adenda para lo cual se
deberd cumplir con el procedimiento previsto en el articulo 288 del Cdédigo Orgénico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién.
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DECIMA PRIMERA.- SEPARACION

Para la separacion de un Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de la Mancomunidad se
deberd cumplir con lo que determina el articulo 292 del Cddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion y lo que para el efecto expida la mancomunidad en la
normativa interna correspondiente. .

DECIMA SEGUNDA.- DISOLUCION

En caso de disolucién de la Mancomunidad XXX se nombrara un perito liquidador de conformidad
con la ley y la reglamentacién que se expida para el efecto. Para el proceso de disolucion se
observard lo determinado en el articulo 420 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial

Autonomia y Descentralizacidn, en lo referente a bienes mancomunados
DECIMA TERCERA.- CONTROVERSIAS

En caso de presentarse controversias derivadas de la gestion mancomunada que no puedan ser
solventadas de manera voluntaria y articulada entre los miembros de la Mancomunidad, los
representantes legales de los GAD miembros se comprometen a agotar los mecanismos de
soluciéon amigable para lo cual someteran el conflicto a los Centros de Mediacion de la
Procuraduria General de Estado y en caso de no llegar a un acuerdo someterdn el conflicto a la

via jurisdiccional correspondiente.
DECIMA CUARTA.- ESTATUTO Y REGLAMENTO

Para garantizar el efectivo cumplimiento de las disposiciones contenidas en este convenio, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales miembros de la Mancomunidad XXX, se
comprometen a convocar y mantener las reuniones para elegir al Presidente y nombrar al
Coordinador General Técnico; y en un plazo no mayor a 60 dias contado a partir de la inscripcién
en el Consejo Nacional de Competencias, la Mancomunidad deberd contar con el estatuto y

reglamento interno debidamente aprobados por la Asamblea General.
DECIMA QUINTA.- ACEPTACION

Los comparecientes aceptan el contenido integro de este convenio y se obligan a cumplir a
cabalidad con las estipulaciones constantes en el presente instrumento, por lo que lo suscriben

en unidad de acto en cuatro ejemplares de igual valor y tenor.
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Dado en la ciudad de XXX, a los XXX dias del mes de XXX, del afio 202X.

XXX XXX
PREFECTO SECRETARIO GENERAL
GAD PROVINCIAL DE XXX GAD PROVINCIAL DE XXX
XXX
PREFECTO

GAD PROVINCIAL DE XXX
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8.4. Modelo de convenio para la conformacién del consorcio

(Competencia de gestion ambiental)
COMPARECIENTES:

En la ciudad de XXX, a los XXX dias del mes de XXX de 202X, comparecen de manera voluntaria al
amparo de lo que determina el articulo 285 del Cédigo Orgdanico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion (Cootad) a la celebracién del presente instrumento los
representantes legales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales de: XXX,
representado por el sefior XXX y XXX representado por el sefior XXX; en sus calidades de Prefectos;
y el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de XXX, representado por el sefior XXX,
en su calidad de Presidente de la Junta Parroquial, debidamente autorizados por los respectivos
Consejos Provinciales, conforme se desprende de los nombramientos que se agregan y forman
parte integrante de este instrumento, con la finalidad de conformar el Consorcio XXX y suscriben

el presente convenio al tenor de las siguientes clausulas:
PRIMERA. - ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS LEGALES

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del XXX, XXX y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de XXX, conscientes de su corresponsabilidad en torno al
cuidadoy proteccién del ambiente, deciden emprenden acciones conjuntas tendientes a ordenar,
dirigir y organizar una adecuada y eficiente defensa de la naturaleza para garantizar el derecho

de los nifios, jovenes y adultos a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

(El antecedente deberd enfocarse en funcion de la necesidad de trabajar articuladamente para un
objetivo comun, el cual estard orientado a la gestion de las competencias exclusivas de los

gobiernos provinciales)

El articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblaciéon
de vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Ademas, declara de interés publico
la preservaciéon del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio

ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados.
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El articulo 243 de la Constitucion de la Republica del Ecuador CRE determina: “Dos o mas
regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podrdn agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestidon de sus competencias y favorecer sus

procesos de integracion. Su creacién, estructura y administracion serdn reguladas por la ley”.

El numeral 4 del articulo 263 de la CRE define como competencia exclusiva de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales la gestion ambiental provincial, en concordancia con el
literal d) del articulo 42 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion — Cootad.

El literal d) del articulo 65 del Cootad, determina como competencia exclusiva de los gobiernos
auténomos descentralizado parroquiales rurales el preservar la biodiversidad y proteger el

ambiente.

El articulo 136 del Cootad estable la responsabilidad que tienen los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales de: “(...) dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestion ambiental,
la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el dmbito de su territorio; estas acciones se
realizardn en | marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en concordancia

con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional {...)".

En lo que respecta a la modalidad de gestién asociativa, el articulo 285 del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, cantonales o parroquias rurales a agruparse y formar
mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer
sus procesos de integracion de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en

la ley.

El articulo 286 ibidem establece que: “Las mancomunidades y consorcios son entidades de
derecho publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines especificos

determinados de manera expresa en el convenio de creacion”.

El articulo 290 del Cootad establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados de distintos
niveles o que no fueren contiguos, podrdn formar consorcios con la finalidad de garantizar el

cumplimiento de las competencias concurrentes y la prestacion de servicios publicos
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pertenecientes a su dmbito de competencia, en los términos establecidos en la Constitucion y de

conformidad con los procedimientos y requisitos exigidos en este Codigo”.

El articulo 13 del Cédigo Organico del Ambiente, respecto la coordinacion interinstitucional
establece que: “En los casos de concurrencia de atribuciones, facultades o competencias entre las
instituciones del Estado relacionadas con la materia ambiental, deberd existir coordinacion
interinstitucional para evitar la duplicacion de actividades y funciones, asi como el incremento no

justificado de exigencias administrativas a las personas”.

El articulo 25 del COA determina la obligatoriedad de los gobiernos auténomos descentralizados
en todos sus niveles de gobierno de ejercer las competencias en materia ambiental asignadas por
la Constitucion y la ley. El articulo 26 del cuerpo normativo sefialado define el campo de accién

de los gobiernos auténomos descentralizados y desagrega las facultades de los mismos.

El articulo 28 de COA establece las facultades de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales que deberdn ejecutarse en concordancia con las politicas y normas emitidas

por la Autoridad Ambiental Nacional y las dictadas por los gobiernos provinciales y municipales.

El articulo 64 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas establece: “En el disefio e
implementacion de los programas y proyectos de inversion publica, se promoverd la incorporacion
de acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climdtico y a la gestion de
vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales. En la adquisicion de bienes y servicios,
necesarios para la ejecucion de los programas y proyectos, se privilegiard a la produccion

nacional”.

Mediante Resolucion Nro. 0005-CNC-2014, publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento
Nro. 415 de fecha 13 de enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias reguld el ejercicio
de la competencia de gestion ambiental a favor de los gobiernos auténomos descentralizados

provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

En virtud de lo manifestado y conforme lo que determinan los articulos 287numeral 1y 323 del
Cootad, los gobiernos auténomos descentralizados intervinientes cuentan con las respectivas
autorizaciones y resoluciones adoptadas por los Consejos Provinciales de: XXX, mediante
Resolucidn Nro. XXX, de fecha XXX; XXX, mediante Resolucién Nro. XXX, de fecha XXX; y por la
Junta Parroquial de XXX, mediante Resoluciones Nro. XXX, de fecha XXX y XXX, de fecha XXX (Para
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el caso de las Juntas Parroquiales de requiere de dos resoluciones conforme el articulo 323 literal

c).
SEGUNDA. - CONSTITUCION, DENOMINACION Y NATURALEZA JURIDICA

Por medio del presente instrumento se constituye el “Consorcio XXX”, como una entidad de
derecho publico con personalidad juridica de conformidad con lo que determina el articulo 286

del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
TERCERA. — GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS INTEGRANTES

El “Consorcio XXX”, estd conformada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales

de: XXX, XXX y el Gobierno Parroquial Rural de XXX.

Los miembros del Consorcio podran incrementarse o reducirse en cualquier tiempo

cumpliéndose el procedimiento legal determinado en el Cootad.
CUARTA. - OBJETO DEL CONSORCIO

El “Consorcio XXX, tiene por objeto implementar planes, programas y proyectos para efectuar
forestacién y reforestaciéon en las plantaciones forestales con fines de conservaciéon ambiental,
tierras exclusivamente forestales o de aptitud forestal. (E/ objeto fue tomado en funcion de las
atribuciones de los GAD Provinciales y Parroquiales Rurales dentro de la facultad de gestion de la
Resolucion Nro. 0005-CNC-2014), en el marco del ejercicio de la competencia de gestion

ambiental dentro del territorio mancomunado.
QUINTA. - FINES

Son fines de “Consorcio XXX”

6. Promover la participacién activa de los gobiernos auténomos descentralizados
miembros, a través de las diferentes instancias del Consorcio XXXX

7. Impulsar proyectos de capacitacién dirigida a la poblacion del territorio mancomunado
vinculados a temas relacionados con el objeto del Consorcio.

8. Promover la cooperacién con diversos actores tanto nacionales como internacionales

para contribuir al cumplimiento del objeto y fines del Consorcio.
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9. Impulsar procesos para generar la integracion del territorio mancomunado y el desarrollo
de las provincias mancomunadas dentro del ambito de accion del Consorcio

10. (Se podrian determinar mas fines en razén del objeto del mancomunamiento)
SEXTA. - DOMICILIO

En funcién del andlisis y estudios técnicos realizados se determina como domicilio del “Consorcio
XXX”, la ciudad de XXX, provincia de XXX, lo que brindara las facilidades y ventajas territoriales

para una efectiva gestion institucional.

Lo manifestado en el parrafo precedente no limita la capacidad del Consorcio XXX de establecer
sedes en las circunscripciones territoriales de sus gobiernos auténomos descentralizados
miembros y atender asuntos puntuales relativos a su accionar en cualquier parte del territorio

nacional.
SEPTIMA. - PLAZO

El “Consorcio XXX”, se conforma para un plazo de duracién de XXX (considerar que el plazo deberia
definirse en funcion de una planificacion a largo plazo que dé cuenta del cumplimiento del objeto
para el cual fue creada y que le permita consolidar su institucionalidad), contado a partir de la
fecha de la inscripcion del Consorcio en el Registro Publico de Mancomunidades y Consorcios del

Consejo Nacional de Competencias.

En plazo establecido en la presente cldusula puede ser renovado por un periodo similar, previo
acuerdo entre los gobiernos autdbnomos descentralizados integrantes del mancomunamiento a

la fecha de toma de decision.
OCTAVA. — ESTRUCTURA ORGANICA

El Consorcio para cumplir a cabalidad con sus responsabilidades contard con la siguiente

estructura organizacional:

= Organo de Gobierno: Asamblea General y Presidencia;

= Organo de Coordinacién y Gestién: Coordinacién Técnica o su equivalente.

Asamblea General
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La Asamblea General es el maximo érgano de gobierno del Consorcio y estara integrada por todos
los Prefectos y Presidentes de los GAD miembros o sus delegados debidamente acreditados; y
por aguellos GAD que con posterioridad se adhieran al Consorcio cumpliendo el procedimiento

determinado en la ley.

Los miembros de la Asamblea General tendran derecho a voz y voto; mientras que los delegados
de las autoridades podran actuar conforme lo sefialen las atribuciones conferidas en la

delegacion.

La Asamblea General estard presidida por el Presidente, el cual serd electo a través de votacién

de entre los Prefectos y Presidentes de los GAD miembros del Consorcio.

Atribuciones de la Asamblea General:

a. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales que tengan relacién con el
funcionamiento y objetivos del Consorcio;

b. Expedir acuerdos, resoluciones o reglamentos que normen temas inherentes al
funcionamiento del Consorcio;

c. Designar de entre sus miembros al Presidente;

d. Remover al Presidente conforme las causas y procedimiento determinado en el
instrumento que para el efecto se dicte;

e. Nombrar al Coordinador General Técnico o su equivalente de una terna presentada por
el Presidente, en funcidn del perfil establecido para el cargo a desempefiar;

f.  Remover con justa causa al Coordinador General Técnico o su equivalente;

g. Conocery aprobar el presupuesto y el plan de gestion del Consorcio;

h. Conocery aprobar el estatuto y reglamento interno del Consorcio;

i. Supervisary evaluar anualmente la gestion del Presidente y del Coordinador Técnico o su
equivalente;

j. Supervisar el cumplimiento del plan de gestion y evaluar anualmente los resultados
alcanzados por el Consorcio;

k. Fijar y reformar los aportes de los gobiernos auténomos descentralizados miembros en
funcion del informe debidamente sustentado elaborado por el Presidente y Coordinador

General Técnico;
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I.  Conocer y aprobar los instrumentos de planificacién correspondientes (Plan Anual de
Inversion, Plan Operativo Anual y Plan Anual de Contratacion);

m. Conocer y resolver los pedidos de adhesién o separacion formulados por los gobiernos
auténomos descentralizados en funciéon del informe presentado por el Presidente;

n. Conocery resolver la disolucién del Consorcio;

0. Conocery aprobar los informes anuales de gestion que presente el Presidente;

p. Conocery aprobar el informe de ejecucion presupuestaria del Consorcio;

g. Las demas atribuciones que se definan en la reglamentacion interna.

Reuniones:

La Asamblea General del “Consorcio XXX”, se reunira ordinariamente al menos 3 veces al afio y

extraordinariamente cuando convoque el Presidente a pedido de la (mayoria) de sus miembros.

La convocatoria a las reuniones las realizara el Presidente del Consorcio acompafiando el orden
del dia y lo realizard mediante comunicacion escrita, con un minimo de 8 dias en el caso de las

reuniones ordinarias y de por lo menos 24 horas para las reuniones extraordinarias.

Para que se instale legalmente las sesiones de la Asamblea General a la hora de la convocatoria
se requerira la presencia de la mayoria simple de sus miembros y las decisiones se tomaran por

mayoria absoluta.

Presidente

El Presidente es el ejecutivo del Consorcio, sera elegido democraticamente de entre todos los

miembros de la Asamblea General en la primera sesion del Consorcio.

El Presidente durard (poner afios, al realizar el andlisis de la temporalidad es importante
considerar la consecucion de procesos y el tiempo necesario para que se puedan evidenciar

resultados), pudiendo ser relecto por (un) periodo adicional.

La presidencia serd rotativa para garantizar el derecho de participacion y representacién de cada
Gobierno Autdénomo Descentralizado miembro. La forma de rotacidon se definird en la

reglamentacion interna del Consorcio.
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Atribuciones del Presidente

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Consorcio;

Cumplir y hacer cumplir la ley, este convenio y demas instrumentos juridicos vy
reglamentarios;

Convocar y presidir las reuniones de la Asamblea General sean ordinarias o
extraordinarias;

Presentar a la Asamblea General una terna para la designacién del Coordinador General
Técnico o su equivalente, en funcion del perfil establecido para el cargo a desempefiar;
Presentar para aprobacion de la Asamblea General el presupuesto y el plan de gestién
del Consorcio;

Presentar para aprobacion de la Asamblea General el estatuto y reglamento interno del
Consorcio;

Presentar a la Asamblea General el informe sustentado para fijar o reformar los aportes
de los gobiernos auténomos descentralizados miembros;

Presentar para aprobacion de la Asamblea General los instrumentos de planificacion
correspondientes (Plan Anual de Inversién, Plan Operativo Anual y Plan Anual de
Contratacion);

Presentar a la Asamblea General el informe para resolver los pedidos de adhesién o
separacion formulados por los gobiernos autbnomos descentralizados;

Presentar para aprobacion de la Asamblea General el informe para la disolucién del
Consorcio;

Presentar para aprobacién de la Asamblea General el informe anual de gestion del
Consorcio;

Presentar para aprobacién de la Asamblea General el informe de ejecucién
presupuestaria del Consorcio;

Las demas atribuciones que se definan en la reglamentacién interna

Nombrary remover a los funcionarios de nivel directivo y demas servidores del Consorcio
de conformidad con la normativa interna;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que coadyuven al desarrollo del Consorcio;
Suscribir conjuntamente con el Secretario las actas de las sesiones de la Asamblea

General;
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g. Rendir cuentas a la ciudadania; vy,

r. Las demds atribuciones que se definan en la reglamentacién interna del Consorcio.

Coordinacién General Técnica

La Coordinacion General Técnica es el érgano de coordinacion y gestién del Consorcio y serd

responsable de asesorar a la Asamblea General para la toma de decisiones.

La Coordinacion esta conformada por el Coordinador General Técnico que sera nombrado por la
Asamblea General del Consorcio de una terna presentada por el Presidente y previo

cumplimiento del perfil definido para ese cargo, este cargo sera de libre remocion.

La designacion del Coordinador General Técnico no podra exceder de 30 dias contados a partir

de la inscripcion del Consorcio en el Consejo Nacional de Competencias.

Atribuciones del Coordinador General Técnico

a. Coordinar la eficiente gestion del Consorcio y velar por el eficiente cumplimiento de su

objeto;

b. Cumplir y hacer cumplir la ley, este convenio y demds instrumentos juridicos vy
reglamentarios propios del Consorcio;

c. Actuar como Secretario de la Asamblea General del Consorcio;

d. Suscribir junto con el Presidente las actas de las reuniones de la Asamblea General sean
ordinarias o extraordinarias;

e. Elaborar el presupuestoy el plan de gestion del Consorcio;

f. Elaborar el estatuto y reglamento interno del Consorcio;

g. Elaborar el informe para fijar o reformar los aportes de los gobiernos auténomos
descentralizados miembros;

h. Elaborar los instrumentos de planificacién correspondientes (Plan Anual de Inversion,
Plan Operativo Anual y Plan Anual de Contratacion);

i. Elaborar el informe para resolver los pedidos de adhesion o separacién formulados por
los gobiernos autonomos descentralizados;

j.  Elaborar el informe para la disolucién del Consorcio;

k. Elaborar el informe anual de gestién del Consorcio;

|.  Elaborar el informe de ejecucién presupuestaria del Consorcio;
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m. Dirigir y supervisar la gestion de las direcciones del Consorcio;

n. Adoptar las decisiones técnicas necesarias en el marco de la ley para el adecuado
funcionamiento del Consorcio

0. Asesorar al Presidente y Asamblea General para la toma de decisiones;

p. Presentar los informes que le sean requeridos por el Presidente o la Asamblea General;

Y,

g. Lasdemas atribuciones que se definan en la reglamentacion interna del Consorcio.

El Consocio en razén de su naturaleza juridica amparada en la ley, esta facultado a constituir las
unidades o direcciones técnicas o de apoyo para cumplir con el objeto determinado en el

presente convenio.
NOVENA.- RECURSOS Y PATRIMONIO

Constituyen recursos del “Consorcio XXX”, los provenientes de las siguientes fuentes de

financiamiento:

1. Los provenientes de donacionesy legados que se hicieren a favor del Consorcio XXX.

2. Los provenientes del Presupuesto General del Estado, de conformidad con lo que
establece el tercer inciso del articulo 285 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion y/o del presupuesto de cualquier otra institucién publica
o privada, nacional o internacional y otros mecanismos permitidos por la ley.

3. Las asignaciones mensuales efectuadas por cada uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales miembros del Consorcio, de tal forma que los GAD
Provinciales aportaran la suma de S XXX, y el GAD Parroquial Rural la suma de $ XXX (Se
puede colocar también un equivalente) monto que podra ser reformado en funcion del
plan de gestidn del Consorcio previa autorizacién adoptada por la Asamblea General del

Consorcio.

Los recursos del Consorcio XXX serdn administrados a través de una cuenta propia del Consorcio

gue para el efecto se abrira en el Banco Central del Ecuador.

Las aportes mensuales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales miembros
seran transferidos al Consorcio a través de un débito automatico que realizara el Banco Central

del Ecuador, para cumplir con esta disposicidén los representantes legales de los Gobiernos
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Autdénomos Descentralizados Provinciales de: XXX, XXX y del Gobierno Parroquial de XXX, se
comprometen a brindar las facilidades necesarias y cooperar en todo el proceso que demande

el trdmite en el Banco Central del Ecuador.
Patrimonio

El patrimonio del Consorcio XXX, estd constituido por:
1. Los fondos provenientes de las diferentes fuentes que se establezcan en este convenio,
estatuto y reglamento;
Por los bienes que el Consorcio adquiera y los créditos que asuman;
Recursos generados por autogestion en el marco de la ley;

Donaciones y fondos que adquiera de organismos nacionales o internacionales; v,

ok W

Por los aportes de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Provinciales miembros del

Consorcio.

DECIMA.- REFORMAS AL CONVENIO

El presente convenio podra ser reformado mediante la suscripcién de una adenda para lo cual se
deberd cumplir con el procedimiento previsto en el articulo 288 del Cddigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

DECIMA PRIMERA.- SEPARACION

Para la separacion de un Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Consorcio se debera
cumplir con lo que determina el articulo 292 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién y lo que para el efecto expida la el consorcio en la normativa

interna correspondiente. .

DECIMA SEGUNDA.- DISOLUCION

En caso de disolucion del Consorcio XXX se nombrard un perito liquidador de conformidad con la
ley y la reglamentacion que se expida para el efecto. Para el proceso de disolucién se observara
lo determinado en el articulo 420 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomiay

Descentralizacidon, en lo referente a bienes mancomunados

DECIMA TERCERA.- CONTROVERSIAS
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En caso de presentarse controversias derivadas de la gestion mancomunada que no puedan ser
solventadas de manera voluntaria y articulada entre los miembros del Consorcio, los
representantes legales de los GAD miembros se comprometen a agotar los mecanismos de
soluciéon amigable para lo cual someteran el conflicto a los Centros de Mediacion de la
Procuraduria General de Estado y en caso de no llegar a un acuerdo someterdan el conflicto a la

via jurisdiccional correspondiente.

DECIMA CUARTA.- ESTATUTO Y REGLAMENTO

Para garantizar el efectivo cumplimiento de las disposiciones contenidas en este convenio, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales y Parroquial Rural miembros del Consorcio
XXX, se comprometen a convocar y mantener las reuniones para elegir al Presidente y nombrar
al Coordinador General Técnico; y en un plazo no mayor a 60 dias contado a partir de la inscripcién
en el Consejo Nacional de Competencias, el Consorcio deberd contar con el estatuto y reglamento

interno debidamente aprobados por la Asamblea General.

DECIMA QUINTA.- ACEPTACION

Los comparecientes aceptan el contenido integro de este convenio y se obligan a cumplir a
cabalidad con las estipulaciones constantes en el presente instrumento, por lo que lo suscriben

en unidad de acto en cuatro ejemplares de igual valory tenor.

Dado en la ciudad de XXX, a los XXX dias del mes de XXX, del afio 202X.

XXX XXX
PREFECTO SECRETARIO GENERAL
GAD PROVINCIAL DE XXX GAD PROVINCIAL DE XXX
XXX
PREFECTO

GAD PROVINCIAL DE XXX
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8.5. Modelo de adenda para la reforma al convenio de conformacién de

la mancomunidad o consorcio

(Competencia de gestion ambiental provincial)
COMPARECIENTES:

En el cantdn de XXX, a los XXX dias del mes de XXX de 202X, comparecen a la celebracién del
presente instrumento los representantes legales en sus calidades de Prefectos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales de: XXX, representado por el sefior XXX; XXX,
representado por el sefior XXX; y, XXX, representado por el sefior XXX, debidamente autorizados
por los respectivos Consejos Provinciales, conforme se desprende de los nombramientos que se
agregan y forman parte integrante de este instrumento, quienes libre y voluntariamente
acuerdan suscribir la presente Adenda al Convenio de conformacién de la Mancomunidad XXX, al

tenor de las siguientes clausulas:

PRIMERA. - ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS LEGALES

Mediante convenio celebrado el XXX del mes de XXX de 20XX, publicado en el Registro Oficial No.
XXX, de fecha XXX de XXX del 20XX, los representantes legales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales de XXX, XXX y XXX, suscribieron el Convenio para la conformacion

de la “Mancomunidad XXX”.

La “Mancomunidad XXX” con fecha XXX de XXX del 20XX fue inscrita en el Consejo Nacional de
Competencias bajo el Nro. MANC-0XX-20XX-CNC.

El articulo 288 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién -
Cootad, determina que: “La reforma al convenio de una mancomunidad deberd realizarse
cumpliendo el mismo procedimiento y requisitos que los exigidos para su conformacion,
requiriendo la resolucion de cada uno de los drganos legislativos, debiéndose establecer una

adenda al convenio de creacion”.

El articulo 5 del Reglamento para la Conformacién y Funcionamiento de Mancomunidades y

Consorcio de los Gobierno, emplea el término Adenda al documento modificatorio al convenio
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de conformacién, mismo que contendrd modificaciones al convenio original publicado en el

Registro Oficial.

El articulo 34 inciso segundo del Reglamento para la Conformaciéon y Funcionamiento de
Mancomunidades y Consorcios de los gobiernos auténomos descentralizados, establece que “La
Adenda serd suscrita por los representantes legales de los gobiernos autonomos descentralizados
que integran la mancomunidad y publicada en el Registro Oficial junto con la resolucion de cada

uno de los GAD donde aprueban las modificaciones realizadas”;

En virtud de lo manifestado y conforme lo que determinan los articulos 287numeral 1y 323 del
Cootad, los gobiernos auténomos descentralizados intervinientes cuentan con las respectivas
autorizaciones y resoluciones adoptadas por los Consejos Provinciales de: XXX, mediante
Resolucidn Nro. XXX, de fecha XXX; XXX, mediante Resolucion Nro. XXX, de fecha XXX; y, XXX,

mediante Resolucidn Nro. XXX, de fecha XXX.
SEGUNDA. - OBJETO DE LA ADENDA

Mediante el presente instrumento las partes acuerdan realizar las siguientes

reformas al Convenio de conformacién de la “Mancomunidad XXX”:
2.1. Enla Cldusula XXX denominada XXX, reemplacese la frase: “XXX”, por la siguiente frase: “XXX”.
2.1. Enla Cldusula XXX denominada XXX, luego de la palabra: “XXX”, agréguese la palabra: “XXX”.

2.3. En el numeral XXX de la Clausula XXX denominada XXX, cdmbiese el punto final por punto y

coma y agréguese la siguiente frase: “XXX”.

2.4. Reemplacese el texto del numeral uno de la cldusula sexta por el siguiente: “XXX”
2.5. Eliminese el segundo inciso de la Clausula XXX denominada XXX

TERCERA. - RATIFICACION DE LAS OBLIGACIONES

Las demads cldusulas y especificaciones del Convenio de Mancomunidad que no hubiesen sido

modificadas por el presente instrumento mantienen su vigencia con igual valor y efecto.

CUARTA. - DOCUMENTOS HABILITANTES
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Son documentos habilitantes y parte integrante del presente instrumento las resoluciones
adoptadas por los Consejo Provinciales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados miembros

de la Mancomunidad.
QUINTA. - VIGENCIA

Las reformas al Convenio de conformacion de la “Mancomunidad XXX”, entraran en vigencia a
partir de su publicacidon en el Registro Oficial y posterior registro en el Consejo Nacional de

Competencias.
SEXTA. - ACEPTACION

Las partes declaran su aceptacion a las estipulaciones contenidas en el presente instrumento y
para constancia de su aceptacién suscriben en unidad de acto el presente documento, en XX

ejemplares de igual tenor y validez.

Dado en la ciudad de XXX, a los XXX dias del mes de XXX, del afio 202X.

XXX XXX
PREFECTO SECRETARIO GENERAL
GAD PROVINCIAL DE XXX GAD PROVINCIAL DE XXX
XXX
PREFECTO

GAD PROVINCIAL DE XXX
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8.6. Modelo de oficio al Registro Oficial para publicar los documentos de

conformacién de la mancomunidad o consorcio.
Oficio Nro. XXX
(Poner la ciudad vy la fecha)
Sefior Ingeniero
Hugo del Pozo (Actualmente)
DIRECTOR
REGISTRO OFICIAL

En su despacho. -
De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos la/el “Mancomunidad/Consorcio XXX”, a la vez

desedndole éxitos en las funciones a Usted encomendadas.

Por medio del presente pongo en su conocimiento que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales de XXX, XXX y XXX, nos hemos unido para trabajar juntos y
articuladamente en beneficio de las poblaciones a las que representamos, de tal forma que con
fecha XXX, suscribimos el Convenio para la conformacion de la la/el “Mancomunidad/Consorcio

XXX”.

En virtud de los antecedentes descritos y amparado en lo que determina el articulo 287 numeral
3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion Cootad, solicito
cordialmente se proceda con la publicacién de los documentos que adjunto al presente

acompanio en la institucién que Usted acertadamente preside.
Por la favorable atencién a mi pedido, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

XXX
PREFECTO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE XXX
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8.7. Modelo de oficio solicitando la inscripcién de la mancomunidad o

consorcio en el Consejo Nacional de Competencias
Oficio Nro. XXX
(Poner la ciudad vy la fecha)
Sefior
Juan Sebastian Arias (Actualmente)
SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

En su despacho. -
De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos la/el “Mancomunidad/Consorcio XXX”, a la vez

desedndole éxitos en las funciones a Usted encomendadas.

Por medio del presente pongo en su conocimiento que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales de XXX, XXX y XXX, nos hemos unido para trabajar juntos y
articuladamente en beneficio de las poblaciones a las que representamos, de tal forma que con
fecha XXX, suscribimos el Convenio para la conformacién de la la/el “Mancomunidad/Consorcio
XXX”, documento que junto con sus habilitantes se encuentra publicado en el Registro Oficial Nro.

XXX, de fecha XXX.

En virtud de los antecedentes descritos, solicito cordialmente se digne disponer a quien
corresponda se proceda con el Registro de la/el “Mancomunidad/Consorcio XXX” en el Consejo
Nacional de Competencias, conforme lo establece el numeral 4 del articulo 287 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion — Cootad; para el efecto,

sirvase encontrar adjunto al presente los siguientes documentos:

= Resoluciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales miembros de la
Mancomunidad;
= Convenio de conformacion de la/el “Mancomunidad/Consorcio XXX”; y,

= Registro Oficial donde consta la publicacién de los documentos.

Por la favorable atencién a mi pedido, anticipo mi sincero agradecimiento.
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Atentamente,

XXX
PREFECTO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE XXX

8.8. Modelo de oficio a la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de
Economia y Finanzas para abrir la cuenta de la mancomunidad o consorcio

en el Baco Central del Ecuador
Oficio Nro. XXX
(Poner la ciudad y la fecha)
Sefiora Economista
Olga Nufiez (Actualmente)
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

En su despacho. -
De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos la/el “Mancomunidad/Consorcio XXX”, a la vez

deseadndole éxitos en las funciones a Usted encomendadas.

Por medio del presente pongo en su conocimiento que los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Provinciales de XXX, XXX y XXX, nos hemos unido para trabajar juntos y
articuladamente en beneficio de las poblaciones a las que representamos, de tal forma que con
fecha XXX, suscribimos el Convenio para la conformaciéon de la/el “Mancomunidad/Consorcio
XXX”, documento que junto con sus habilitantes se encuentra publicado en el Registro Oficial Nro.
XXX, de fecha XXX e inscrito en el Consejo Nacional de Competencias bajo el Nro. MANC-0XX-
201X-CNC.

En virtud de los antecedentes descritos, solicito cordialmente la asignacion del cédigo como
entidad del sector pulblico dado que requerimos abrir la cuenta de la/el

“Mancomunidad/Consorcio XXX” en el Banco Central del Ecuador, pedido que lo realizo
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amparado en el articulo 286 del Cddigo Organico de Organizacidén Territorial Autonomia y

Descentralizacion Cootad.

Para recibir cualquier tipo de informacién respecto el tramite, me permito indicar los siguientes

datos de contacto:

Nombre: XXX

Cargo: XXX

Ndmero de teléfono convencional: XXX
Ndmero de teléfono celular: XXX

Correo electrdnico: XXX

Por la favorable atencién que se brinde a mi pedido, anticipo mi agradecimiento.
Atentamente,
XXX

PRESIDENTE
MANCOMUNIDAD/CONSORCIO XXX
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8.9. Modelo de oficio a la Subsecretaria del Tesoro Nacional para abrir la

cuenta de la mancomunidad o consorcio en el Baco Central del Ecuador
Oficio Nro. XXX
(Poner la ciudad vy la fecha)
Sefior
Gary Coronel (Actualmente)
SUBSECRETARIO DEL TESORO NACIONAL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

En su despacho. -
De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos la/el “Mancomunidad/Consorcio XXX”, a la vez

desedndole éxitos en las funciones a Usted encomendadas.

Por medio del presente pongo en su conocimiento que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales de XXX, XXX y XXX, nos hemos unido para trabajar juntos y
articuladamente en beneficio de las poblaciones a las que representamos, de tal forma que con
fecha XXX, suscribimos el Convenio para la conformacién de la/el “Mancomunidad/Consorcio
XXX”, documento que junto con sus habilitantes se encuentra publicado en el Registro Oficial Nro.
XXX, de fecha XXX e inscrito en el Consejo Nacional de Competencias bajo el Nro. MANC-0XX-
201X-CNC.

En virtud de los antecedentes descritos, solicito cordialmente se emita la autorizacidn
correspondiente para abrir la cuenta de la Mancomunidad XXX con cddigo XXX en el Banco
Central del Ecuador, por cuanto conforme lo determina el articulo 286 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion Cootad, la Mancomunidad XXX constituye
una entidad de derecho publico dotado de personalidad juridica para el cumplimiento de sus fines

determinados en su convenio de conformacion.

Para recibir cualquier tipo de informacién respecto el tramite, me permito indicar los siguientes

datos de contacto:

Nombre: XXX




coNGOPE

Y CAJA DE HERRAMIENTAS 0’
.‘ PARA MANCOMUNIDADES Y CONSORCIOS 4
@

Cargo: XXX
Numero de teléfono convencional: XXX
Numero de teléfono celular: XXX

Correo electrdnico: XXX

Adjunto al presente sirvase encontrar copia simple del Registro Unico de Contribuyentes - RUC

de la Mancomunidad XXX.
Por la favorable atencién que se brinde a mi pedido, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

XXX
PRESIDENTE
MANCOMUNIDAD XXX
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8.10. Modelo de estatuto de la mancomunidad

Resolucion Nro. XXX

LA ASAMBLEA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD XXX

Considerando:

Que, XXX

Que, XXX

Que, XXX

Que, XXX

Que, el articulo 243 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que dos o mas
regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y favorecer sus

procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracion seran reguladas por la ley;

Que, los articulos 285 y 286, del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, facultan a los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
distritales, cantonales o parroquiales rurales a formar mancomunidades y consorcios entre si, con
la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion,
como entidades de derecho publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines

determinados de manera expresa en el convenio de creacién;

Que, el articulo 287 del referido cuerpo legal, establece el procedimiento para la conformacion

de una mancomunidad o consorcio, requiriendo el cumplimiento de cuatro pasos fundamentales;

Que, con fecha XXX, los representantes legales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales de: XXX y XXX, suscribieron el Convenio para la Conformacién de la Mancomunidad

XXX, mismo que se encuentra publicado en el Registro Oficial No. XXX de fecha XXX;

Que, con fecha XXX, se procedid con la inscripcion de la Mancomunidad XXX en el Registro Publico
de Mancomunidadesy Consorcios del Consejo Nacional de Competencias, bajo el nimero MANC-

XXX-202X-CNG;
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Que, para el efectivo funcionamiento de la Mancomunidad XXX, es necesario expedir su propia
reglamentacion en estricto apego a las normas constituciones y legales, con la finalidad de que

consolidar su institucionalidad en beneficio de los territorios que representa.

Que, la Asamblea General de la Mancomunidad XXX, en sesidn ordinaria/extraordinaria, de fecha
XXX de XXX de 202X, al amparo de lo previsto en el articulo 286 del Cootad y en uso de sus

atribuciones legales, resuelve:

Expedir el Estatuto de la Mancomunidad XXX

TITULO X
AMBITO, DENOMINACION, DOMICILO

Art. XX.- AMBITO.- (Definir el &mbito de la Mancomunidad XXX)

Art. XX.- DENOMINACION.- La Mancomunidad XXXX, es una entidad de derecho publico, con
patrimonio propio, dotada de autonomia financiera, administrativa y de gestién sujeta al
convenio de mancomunidad, Constituciéon de la Republica, Cootad y ordenamiento juridico

vigente aplicable.

Art. XX.- DOMICILIO.- La Mancomunidad XXXX, tendrd su domicilio principal en el Canton XXX,

Provincia XXX, pudiendo establecer oficinas operativas en los territorios de sus GAD miembros.

TITULO X
OBJETIVOS Y FINES

Art. XX.- OBJETIVOS.- (Plantear los objetivos que persigue la Mancomunidad XXX en funcién del

convenio de mancomunidad)

Art. XX.- FINES.- (Plantear los objetivos que persigue la Mancomunidad XXX en funcion del

convenio de mancomunidad)

TITULO X
ESTRUCTURA ORGANICA
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Art. XX.- ESTRUCTURA.- Para la operatividad y funcionalidad de la Mancomunidad XXX se

constituira la siguiente estructura organica:

Organo de Gobierno: Asamblea General y Presidencia
Organo de Gestidn y coordinacion: Coordinacién General Técnica

Nivel operativo: Unidades Técnicas

CAPITULO X
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Art. XX.- ASAMBLEA GENERAL.- Es el maximo dérgano de gobierno de la Mancomunidad, sera

responsable de conocer todas las acciones que se derivan del funcionamiento y operatividad de

la misma.

Art. XX.- CONFORMACION Y DURACION.- La Asamblea General estarad conformado por todos los

representantes legales de los GAD miembros o sus delegados debidamente acreditados.




C’?‘NGOPE
“ Nt CAJA DE HERRAMIENTAS R/
’0 PARA MANCOMUNIDADES Y CONSORcIos ¢ @

Se nombrard un Presidente, Vicepresidente, Secretario y X Vocales, seran electos para un periodo
de X afios.

La secretaria estara bajo la responsabilidad de la Coordinacion General Técnica.

Art. XX.- SUJECION- La Asamblea General de la Mancomunidad se sujetarda a lo determinado en

el convenio y el presente estatuto.
Art. XX.- FUNCIONES- (Establecer las funciones en relacion al convenio de mancomunidad)

Art. XX.- EXCUSAS- Los miembros de la Asamblea General podran excusarse de las reuniones
cuando en ellas se vaya a considerar algun contrato con la Mancomunidad en el que tuvieran
intereses personales o alguna otra tipo de conflicto de intereses conforme lo determinada en el

articulo 232 de la CRE.

CAPITULO X
DE LA ASESORIA EXTERNA

Art. XX.- DEFINICION- La Asamblea General de la Mancomunidad, puede contar con una instancia
de consulta y asesoria para la toma de las decisiones generales o especificas pero en el marco del

objeto y fines de la Mancomunidad.

Art. XX.- INTEGRANTES- La Asesoria Externa estara conformada por profesionales en los temas a
asesorar y brindaran sus criterios y recomendaciones ya sea de forma verbal en las sesiones de
la Asamblea General o de forma escrita. Los profesionales para asistir a las reuniones seran
convocados por el Presidente de la Mancomunidad.

Los profesionales que brindaran la asesoria a la Asamblea General no recibirdn ningin recurso

econdmico ni se generara relacion de dependencia con la Mancomunidad o algin GAD miembro.

CAPITULO X
DEL PRESIDENTE Y DEMAS DIGNIDADES DE LA ASABLEA GENERAL
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Art. XX.- PRESIDENTE- El Presidente es el ejecutivo y representante legal de la Mancomunidad, le
corresponde organizar, supervisar y coordinar el buen funcionamiento y actividades de la
institucion.
La Presidencia sera rotativa entre todos los GAD miembros de la Mancomunidad y se la efectura
en el siguiente orden:

1. GAD Provincial de XXX

2. GAD Provincial de XXX

3. GAD Provincial de XXX

4. GAD Provincial de XXX

Art. XX.- FUNCIONES- (Establecer las funciones en relacién al convenio de mancomunidad)

Art. XX.- VICEPRESIDENTE- El Vicepresidente es la segunda autoridad de la Mancomunidad, quien
le ayudard al Presidente en sus funciones y asumira la presidencia en ausencia temporal o

definitiva del Presidente hasta completar el periodo.
Art. XX.- FUNCIONES- (Establecer las funciones)

Art. XX.- SECRETARIO- El Coordinador General Técnico también serd el Secretario de la Asamblea

General de la Mancomunidad.
Art. XX.- FUNCIONES- (Establecer las funciones)

CAPITULO X
DE LA COORDINACION GENERAL TECNICA Y UNIDADES TECNICAS Y DE APOYO

Art. XX.- COORDINACION GENERAL TECNICA- Estard a cargo del Coordinador General Técnico,
quien serd designado por la Asamblea General de la Mancomunidad de una terna presentada por
el Presidente.

La Coordinacion técnica es el érgano de coordinacion y gestién de la Mancomunidad.

Art. XX.- FUNCIONES- (Establecer las funciones en relacion al convenio de mancomunidad)
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Art. XX.- UNIDADES TECNICAS.- (Las Unidades Técnicas Operativas de la Mancomunidad se
conformaran en funcién de los objetivos y para brindar la operatividad que la mancomunidad
requiere en cumplimiento de sus objetivos y finalidades, no existe un nimero determinado de
unidades a conformarse)

Art. XXX.- FUNCIONES.- (Determinar las funciones de cada unidad técnica operativa)

Art. XX.- UNIDADES DE APQOYO.- (Las Unidades de apoyo seran aquellas gue como su nombre lo

indica brindaran soporte a la mancomunidad en los ambitos financieros, administrativos y legales)
Art. XXX.- FUNCIONES.- (Determinar las funciones de cada unidad de apoyo)

TITULO XX
DE LAS REUNIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

Art. XXX.-CLASES DE REUNIONES - (Determinar las clases de reuniones en funcion de convenio

de mancomunidad y las especificidades necesarias)

Art. XXX.-QUORUM — (Definir el Quérum necesario para las reuniones de la Asamblea General)
Art. XXX.-DECISIONES — (Definir el nimero de votos necesarios para adoptar las decisiones)

Art. XXX.-ACTA — El Secretario General elaborara el acta de todas las reuniones de la Asamblea
General que serd aprobada y firmada por los miembros de la Asamblea General y el Secretario en

la siguiente reunion.

TITULO XX
DE LOS RECURSOS Y EL PATRIMONIO

Art. XXX.-INGRESOS — (Determinar los ingresos en funcién al convenio de mancomunidad)

Art. XXX.-PATRIMONIO — (Determinar el patrimonio en funcién al convenio de mancomunidad)
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Art. XXX.-CONSIDERACIONES GENERALES — Los ingresos que la Mancomunidad perciba deberdn
ser utilizadas Unicamente para la ejecucién y cumplimiento de sus objetivos y fines en funcion del

objeto determinado en el convenio de mancomunidad.

TITULO XX
REFORMA DE LOS ESTATUTOS

Art. XX.- REFORMA.- Las modificaciones o reformas al presente Estatuto seran aprobadas por la
Asamblea General de la Mancomunidad, para lo cual el Presidente debera presentar los informes

correspondientes que seran elaborados conjuntamente con el Coordinador General.

Las reformas al Estatuto serdn aprobadas en XXX sesiones con la XXX de sus miembros, en el

documento se determinarad la fecha a partir de la cual operara su vigencia.

El Presidente junto con el Coordinador General Técnico, remitirdn para conocimiento y fines

pertinentes de los GAD miembros la resolucién que contenga la reforma aprobada.

TITULO XX
ADMISIONES Y SEPARACIONES

Art. XX.- ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS.- La Asamblea General de la Mancomunidad
conocerd y resolverd sobre los pedidos de adhesiones de nuevos miembros en funcion del

informe técnico que presente la Coordinacién General Técnica.

Art. XX.- SEPARACION.- Los gobiernos auténomos descentralizados miembros de la
Mancomunidad que tuvieren interés en dejar de permanecer en ella podran solicitar su retiro

XXX.

El pedido de separacion sera aprobado por la Asamblea General de Mancomunidad con los votos
favorables de la mayoria absoluta de sus miembros y previo informe de la Coordinacion General

Técnica.

En el informe de la Coordinacién General Técnica deberd contener el andlisis econdmico

necesario para que el GAD asuma todas sus obligaciones econdémicas derivadas de la gestién
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mancomunada y de ser el caso efectle la devolucidon de los bienes que se hubieren prestado al

GAD por parte de la Mancomunidad.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA:
SEGUNDA
TERCERA:
DSIPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA:
SEGUNDA
TERCERA:

(La Mancomunidad XXX dentro del plazo de XXX deberd expedir la reglamentacion interna para

normar los procesos especificos que contribuyan al funcionamiento de la Mancomunidad)

Dado en la Ciudad de XXX, Provincia de XXX, a los XXX dias del mes de XXX del afio 202X.

XXX XXX
PRESIDENTE SECRETARIO
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8.11. Modelo de estatuto para la conformacién de EP Mancomunada

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE XXXX
Considerando:
Que, XXX
Que, XXX
Que, XXX

Que, el articulo 243 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que dos o mas
regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podrdn agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y favorecer sus

procesos de integracion. Su creacién, estructura y administracion serdn reguladas por la ley;

Que, los articulos 285 y 286, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, facultan a los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
distritales, cantonales o parroquiales rurales a formar mancomunidades y consorcios entre si, con
la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion,
como entidades de derecho publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines

determinados de manera expresa en el convenio de creacién;

Que, el articulo 287 del referido cuerpo legal, establece el procedimiento para la conformacion

de una mancomunidad o consorcio, requiriendo el cumplimiento de cuatro pasos fundamentales;

Que, con fecha XXX, los representantes legales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales de: XXX y XXX, suscribieron el Convenio para la Conformacién de la Mancomunidad

XXX, mismo que se encuentra publicado en el Registro Oficial No. XXX de fecha XXX;

Que, con fecha XXX, se procedié con la inscripcion de la Mancomunidad XXX en el Registro Publico
de Mancomunidades y Consorcios del Consejo Nacional de Competencias, bajo el nimero MANC-

XXX-202X-CNC;
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Que, el articulo 289 del Cootad, faculta a los gobiernos auténomos descentralizados
mancomunados a crear empresas publicas de acuerdo con la ley que regula las empresas
publicas, para dar cumplimiento a las finalidades de la mancomunidad o consorcio determinadas

en su convenio de conformacion.

Que, el Consejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de XXX, en sesion
ordinaria/extraordinaria, de fecha XXX de XXX de 202X, al amparo de lo previsto en el articulo. 47

literal h) y en uso de sus atribuciones legales, resuelve:

Expedir el Estatuto de la Empresa Plablica Mancomunada XXX

TITULO X
AMBITO, DENOMINACION Y DOMICILIO

Art. XX.- Ambito.- (Definir el &mbito de la empresa publica mancomunada)

Art. XX.- Constitucién y Denominacidn.- La Empresa Publica Mancomunada XXXX, es una entidad
de derecho publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia financiera, administrativa y de

gestion sujeta al ordenamiento juridico vigente en especial a la Ley Organica de Empresas Publicas

Art. X.- Domicilio.- La Empresa Publica Mancomunada XXXX, tendrd su domicilio principal en el

Cantén XXX, Provincia XXX, pudiendo establecer sucursales de conformidad con la ley

TITULO X
OBJETIVOS Y FINES

Art. XX.- Objetivos.- (Determinar el objeto de la Empresa Publica Mancomunada enmarcado al
ambito de competencia de la mancomunidad, si fuera una empresa prestadora de servicios

publicos el objeto estaria enfocado a prestar de manera eficiente el servicio publico de xxxx)

Art. XX.- Fines.- (Plantear los fines que persigue la EP Mancomunada XXX en funcion del convenio

de mancomunidad)

TITULO X
DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA



cONGOPE

@"7 CAJA DE HERRAMIENTAS ot

“ PARA MANCOMUNIDADES Y CONSORCIOS ‘
&

Art. XX.- Estructura Orgdnica.- Los 6rganos de direccion y administracién de la EP Mancomunada

son los siguientes:

Asamblea General y Directorio
Gerente General

Unidades Operativas y de Apoyo

CAPITULO X
DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DIRECTORIO

Art. XX.- ASAMBLEA GENERAL.- Es el maximo drgano de gobierno de la EP Mancomunada y serd

responsable de emitir las directrices para el buen funcionamiento de la institucién

Art. XX.- CONFORMACION Y DURACION.- La Asamblea General estard conformado por todos los
representantes legales de los GAD miembros o sus delegados debidamente acreditados. y durard

en funciones XXX afios .
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La secretaria estard bajo la responsabilidad del Gerente General.

Art. XX.- DIRECTORIO.- Estara integrado por 5 representantes legales de los GAD Mancomunados
y seran responsables de aprobar las normas de regulacién y procedimientos que no sean de
competencia de la Asamblea General. El Presidente de la Asamblea General sera también el

Presidente del Directorio
Los miembros del Directorio seran electos para un periodo de XXX afios.

Art. XX.- FUNCIONES DEL DIRECTORIO.- (Determinar las funciones del directorio sin que exista

contraposicion con las funciones de la Asamblea General)

CAPITULO X
DE LA ASESORIA EXTERNA

Art. XX.- DEFINICION- La Asamblea General de la Mancomunidad o el Directorio de la EP, pueden
contar con una instancia de consulta y asesoria para la toma de las decisiones generales o

especificas pero en el marco del objeto y fines de la EP Mancomunada

Art. XX.- INTEGRANTES- La Asesoria Externa estara conformada por profesionales en los temas a
asesorar y brindaran sus criterios y recomendaciones ya sea de forma verbal en las sesiones de
la Asamblea General o de forma escrita. Los profesionales para asistir a las reuniones seran
convocados por el Presidente de la Mancomunidad.

Los profesionales que brindaran la asesoria a la Asamblea General no recibirdn ningin recurso

econdmico ni se generara relacion de dependencia con la Mancomunidad o algiin GAD miembro.
CAPITULO X
DE LA GERENCIA GENERAL, UNIDADES TECNICAS Y DE APOYO

Art. XX.- GERENCIA GENERAL- Estara a cargo del Gerente General, quien sera designado por el

Directorio de la EP Mancomunada, previo conocimiento de la Asamblea General.
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El Gerente General deberd contar con titulo de cuarto nivel en carreras afines al objeto de la
Mancomunidad y Empresa Publica Mancomunada y contar con un minimo de X afios de

experiencia en el tema.
Art. XX.- FUNCIONES- (Establecer las funciones del Gerente General en funcién de la LOEP)

Art. XX.- UNIDADES TECNICAS.- (Las Unidades Técnicas Operativas de la EP Mancomunidad se
conformardan en funcién de los objetivos y para brindar la operatividad que la empresa requiera
en cumplimiento de sus objetivos y finalidades, no existe un nimero determinado de unidades a

conformarse)

Art. XXX.- FUNCIONES.- (Determinar las funciones de cada unidad técnica operativa)

Art. XX.- UNIDADES DE APOYO.- (Las Unidades de apoyo seran aquellas que como su nombre lo
indica brindaran soporte a la EP Mancomunada en los ambitos financieros, administrativos y
legales)

Art. XXX.- FUNCIONES.- (Determinar las funciones de cada unidad de apoyo)

TITULO XX
DE LAS REUNIONES DEL DIRECTORIO

Art. XXX.-CLASES DE REUNIONES — (Determinar las clases de reuniones en funcién de convenio

de mancomunidad y las especificidades necesarias)

Art. XXX.-QUORUM — (Definir el Quérum necesario para las reuniones de la Asamblea General)
Art. XXX.-DECISIONES — (Definir el nimero de votos necesarios para adoptar las decisiones)

Art. XXX.-ACTA — El Gerente General elaborara el acta de todas las reuniones de la Asamblea

General que serd aprobada y firmada por los miembros de la Asamblea General y el Secretario en

la siguiente reunion.
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TITULO XX
DE LOS RECURSOS Y EL PATRIMONIO

Art. XXX.-INGRESOS — (Determinar los ingresos en funcion al convenio de mancomunidad)
Art. XXX.-PATRIMONIO — (Determinar el patrimonio en funcién al convenio de mancomunidad)

Art. XXX.-CONSIDERACIONES GENERALES — Los ingresos que la EP Mancomunada perciba
deberan ser utilizados Unicamente para la ejecucidon y cumplimiento de sus objetivos y fines en

funcion del objeto determinado en el convenio de mancomunidad.

TITULO XX
REFORMA DE LOS ESTATUTOS
Art. XX.- REFORMA.- Las modificaciones o reformas al presente Estatuto seran aprobadas por la
Asamblea General de la Mancomunidad, para lo cual el Directorio debera presentar los informes

correspondientes que seran elaborados conjuntamente con el Gerente General.

Las reformas al Estatuto seran aprobadas en XXX sesiones con la XXX de sus miembros, en el

documento se determinara la fecha a partir de la cual operara su vigencia.

El Presidente junto con el Gerente General, remitirdn para conocimiento y fines pertinentes de

los GAD miembros la resolucidon que contenga la reforma aprobada.

TITULO XX
ADMISIONES Y SEPARACIONES

Art. XX.- ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS.- En primera instancia el Directorio de la EP
Mancomunada conocerd los pedidos de adhesion y sera la Asamblea General de la
Mancomunidad quien conocera y resolvera sobre dichos pedidos en funciéon del informe técnico

gue presente el Directorio General .

Art. XX.- SEPARACION.- Los gobiernos auténomos descentralizados miembros de la
Mancomunidad que tuvieren interés en dejar de permanecer en ella podran solicitar su retiro

XXX.
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El pedido de separacion serd conocido en primera instancia por el Directorio de la EP
Mancomunada y conocido y aprobado por la Asamblea General de Mancomunidad con los votos

favorables de la mayoria absoluta de sus miembros y previo informe del Directorio.

En el informe que presente el de la Coordinacién General Técnica debera contener el andlisis
econdmico necesario para que el GAD asuma todas sus obligaciones econdmicas derivadas de la
gestion mancomunada y de ser el caso efectie la devolucion de los bienes que se hubieren

prestado al GAD por parte de la Mancomunidad.

Cuando el gobierno autdonomo descentralizado se separe de la Mancomunidad, también se

debera separar de la EP Mancomunada
DISPOSICIONES GENERALES

Primera.-

Segunda.-

Tercera.-

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-

Segunda.-

Tercera.-

(La EP Mancomunada debera expedir la reglamentacién interna para normar los procesos

especificos que contribuyan al su adecuado funcionamiento)

Dado en la Ciudad de XXX, Provincia de XXX, a los XXX dias del mes de XXX del afio 202X.

XXX XXX
PRESIDENTE SECRETARIO
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