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Juicio No. 2015-00685

JUEZ PONENTE: GRIJALVA ALVAREZ CLEMENCIA CECILIA, Jueza Provincial

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE El ORO. - SALA DE FAMILIA,
MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA CORTE PROVINCIAL DE EL
ORO. Machala, viernes 29 de enero del 2016, las 08h13. VISTOS.- La accionante sefiora
GRANDA AYABACA DIANA MARIA, interpone RECURSO DE APELACION
dentro de la Accién Constitucional de Acceso a la Informacién Piblica, signada con el
No. 00685-2015, en contra del accionado sefior ING. CESAR QUEZADA ABAD, en
calidad de RECTOR DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, respecto de la
sentencia dictada el 5 de enero de 2016, a las 09h18, por el Dr. Gallardo Romero José
Pail, Juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales con Sede en el Cantén Machala de
El Oro.

ANTECEDENTES DEL RECURSO

El sefior Juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales con Sede en el Canton Machala
de El Oro dicta sentencia, declarando parcialmente con lugar la demanda por Accién
Constitucional de Acceso a la Informacién Publica, inconforme con dicha resolucién, a
accionante interpone el recurso de apelacion, mismo que habiendo sido presentado dentro
del término legal, es aceptado por el Juez, remitiendo el proceso a esta Sala, por lo que a
efectos de resolver, se realiza el siguiente analisis:

PRIMERO:

COMPETENCIA DE LA SALA

De conformidad con el articulo 208.1 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, a las
Salas de las Cortes Provinciales, les corresponde entre otros conocer ios recursos de
apelacion. Por su lado el Art 76 numeral 7 literal m) de la Constitucién de la Repiiblica,
asi como el Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, permiten a las partes la impugnacion.

Mediante resolucién No. 105, de fecha 26 de agosto de 2013, se nombra a los integrantes
de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Provincia de El Oro, mientras que conforme la Resolucién No. 173 de fecha 05 de
noviembre de 2013, dictado por el pleno del Consejo de la Judicatura, se nos otorga las
competencias, entre ellas para conocer en segunda instancia los procesos por acciones de
proteccion, en base a lo cual estamos plenamente facultados para conocer el presente
tramite. Luego del sorteo realizado ha correspondido la causa a esta Sala y también se ha
conformado el Tribunal integrado por el Dr. Carlos Cabrera Palomeque, la Ab. Elizabeth
Gonzaga Méarquez y Ab. Cecilia Grijalva Alvarez, en calidad de ponente.

SEGUNDO:

VALIDEZ PROCESAL

Conforme la potestad de ejercer el control constitucional y legal, revisado el tramite, éste
se ha sustanciado con arreglo a las normas procesales, por lo que se declara su validez,
pues las partes han hecho uso pleno de su derecho con las mas amplias facultades, sin que
tampoco se haya alegado nulidad alguna.

TERCERO.

1.- PARTE EXPOSITIVA.

La accionante, en su demanda expresa que ha solicitado la Accién de Acceso a la

Informacion, por considerar que sus derechos le han sido vulnerados, ya que el Rector de
Sa{Unlvemdad Técnica de Machala no le ha entregado la informacién tal cual ella lo
mrlo entregandosele solamente Copia certificada de Acta de Cahﬁq&i‘mn e méritos
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concurso con cédigo UACS-04, Copia Certificada de Acta de Calificaciéon de prueba
tedrica escrita del concurso UACS-04, Copia Certificada de Acta de Calificacién de
prueba oral préctica del concurso UACS-04 y Copia Certificada de Acta del Informe Final
de Resultados del concurso UACS-04. Por lo que se ha visto obligada a presentar su
apelacion al concurso sin poder contar con la documentacién especifica con la que podria
de mejor forma sustentar su recurso; hecho que le constituye su indefension.

Pretension

La legitimada activa con el ejercicio de la presente accién pretende que el juzgador en
sentencia disponga al sujeto requerido RECTOR DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA, cumpla con la entrega de la informacién solicitada, esto es: 1.- Copias
certificadas de toda la documentacion presentada para la calificacién de méritos de los
postulantes Marcos David Arboleda Berrezueta, Marfa Magdalena Roman Aguilar y
Diana Maria Granda Ayabaca, sumillada y foliada, como corresponde. 2.- Copias
certificadas de la prueba escrita que rindieron los postulantes Marcos David Arboleda
Berrezueta y Diana Maria Granda Ayabaca como parte del concurso UACS-04. 3.- Copias
Certificadas del acta de calificacion de la prueba oral (clase demostrativa) de los
postulantes Marcos David Arboleda Berrezueta, Maria Magdalena Romén Aguilar y
Diana Maria Granda Ayabaca, y del material entregado por parte de los mismos al
tribunal de calificacién. 4.- Se le confiera por escrito, la entrega de resultados finales del
concurso UACS-04.

De la Identificacion de la norma que contiene los derechos presuntamente
vulnerados

El legitimado activo menciona como fundamento del derecho el Art. 91 de la Constitucion
de la Republica; y, los Arts. 1, 5y 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Resolucion del Juez de Primera Instancia

El Juez A quo, indica que la pretension de la legitimada activa va en argumento al derecho
a la proteccion de documentos de caréacter personal de los demas postulantes, puesto que
se esta pretendiendo exhibir en manos de terceras personas, los datos personalisimos de
quienes postularon para un concurso de méritos y oposicién que entregar esa informacion
lesiona ademas el consentimiento sobre la entrega de informacion personal de los
postulantes, ya que estos no han consentido en la entrega de sus datos personales a la
Universidad Técnica de Machala, para participar en un concurso de méritos y oposicion
mas no para publicarlo ante otras personas. También al entregar copias certificadas de la
prueba escrita y de la calificacion de la prueba oral de los postulantes en la apelacién a sus
derechos se agravarian, ya que esta informacion solo puede ser utilizada para los fines que
ese consentimiento tacito de los postulantes han otorgado; motivo por el cual la legitimada
pasiva no ha lesionado derecho alguno de la legitimada activa.

2.-. PARTE MOTIVA

FUNDAMENTACION DEL RECURSO EN AUDIENCIA.
Encontrandose en la sala de Audiencia presente este Tribunal de Alzada, el dia y hora
seflalada para la diligencia, constatada la presencia de la partes se da inicio a la misma,
concediéndoles la palabra, en su orden:

RECURRENTE: La sefiora Diana Maria Granda Ayabaca con su patrocinador Jaime
Romero Laines, quien indica: Entre el 5y 20 de septiembre del afio anterior se debid
presentarse la documentacién para participar en el concurso para la designacién
profesora de informédtica para la Universidad Técnica de Machala, y procedio a pre
la documentacién, mi representada habia solicitado documentacién de los
participantes y pedfa copias certificadas de toda la documentacién presenta
el concurso ademds copias certificadas de la prueba que los participantes quel{ &ia
rendido, y copia certificada de acta de calificacién y la prueba de material entrdg?
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tribunal de calificacion y eso fue la peticion que la ingeniera solicito, y no fue concedido
por la Universidad en mencién, solo entregaron una parte que tiene relacién con las
copias certificadas del acta de calificacion de la prueba, y no en los otros elementos que
eran mas importantes y presenta este recurso, con fecha 24 de noviembre de 2015 se
califico, y se determing la audiencia ante el juez a quo 04 de diciembre de 201|5, despuds
de la fundamentacién de la parte accionada, el juez se permiti6 suspender la
audiencia, hasta el préximo lunes, a fin de que se realice la verificacién argumentada,
esto es si existia documentacion confidencial personalisima de los participantes, se
vuelve reinstalar la audiencia con fecha 15 de diciembre de 2015, y resuelve
argumentando que la informacién tiene de caracter confidencial, por lo que se pondria el
riesgo los derechos personalismos y solo es posible entregarlos con la autorizacién de los
participantes, en la misma cit6 el art. 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el sefior juez habla de derechos fundamentales y son los
derechos del hombre, derechos naturales de las personas y han sido elevado a la
estatura de la Constitucién de la Republica par que tenga la proteccion del estado y el
derecho culmina donde comienza los derechos de los otros, no es posible que los
documentos de un concurso estén como personalisimos, se debe valor lo que se ha puesto
a consideracién.

PARTE DEMANDADA: En representacion del Ing. Cesar Quezada Abad Rector de la
Universidad Técnica de Machala, comparece la Abg. Ruth Quezada Abad, indicando:
Con fecha 26 de octubre del 2015 la Universidad Técnica de Machala, recibe una
peticion de Diana Granda quien participo y postulo en el concurso para ingresar como
profesora Titular, en la cual hubo varios participante y ninguno presento ningun tipo
de accién, es importante referir que este concurso tiene varias fases que es la de
mérito la que es verificada a través de la carpeta, en base al reglamento interno de la
Universidad, la prueba escrita y la fase de la clase demostrativa para demostrar el
conocimiento practico de la materia frente a este peticién a través de oficio de fecha 04
de noviembre la Procuraduria General de la Universidad Técnica de Machala hace
referencia que esta peticion puede ser respondida pero no en su totalidad y me permito
acompafiar esta documentacién que consta en el expediente y se dice que procede en
la informacién que es publica y la Universidad también niega en parte, para ello se
fundamenta en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la LOTAIP, se ha tratado
de insinuar y de generar un juicio en contra de la institucién en cuanto en un proceso
ilegitimo, es importante resaltar que el concurso es un procedimiento piblico, observado
a través de la secretaria general la procuraduria general; la recurrente ha solicitado toda
la documentacién y la informacion no solo de ella sino también de dos participantes, por
lo que pregunta: las aportaciones al IESS y el tipo de discapacidad son de indole
personal, es informacién publica, para la verificacion de la existencia de esta
documentaciéon solicite a la Secretaria General de la Universidad, informacion,
encontrando las indicadas, mismas que el sefior juez a quo en base a la ley las califico de
caracter publico y no puede ser entregado al accionante, no asi la otra informacion, el
art. 66 numeral 20 establece el derecho a la intimidad y la privacidad de las personas,
no esun derecho fundamental, pero no se trate por un interés personal el trasgredir el
derechos de otros postulantes que tienen derecho que los documentos que
presentaron sean personales, no podriamos alegar si era un autoridad competente la que
solicitaba, y es preciso lo dice el art. 47 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional el caracter secreto y confidencial, la Universidad no tiene
derecho de transgredir los derechos de nadie, también existe la via administrativa y no
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que ya tenemos sentencia de primer nivel, en la cual declara aceptar parcialmente la
demanda, indicando que la Universidad Técnica de Machala debe cumplir con el
primer punto de la solicitud, esto es entregar copias certificadas a la Ing. Diana Granda,
negando los otros tres puntos, por lo que, no se le concede la informacion
personalisima de los otros participantes, y se encuentra la Universidad lista para
facilitarle a la peticionaria la prueba escrita, el resultado, y por tltimo el acta de
calificaciéon de prueba oral, el acceso de informaciéon publica, documentos que son
publicos y no son personales que los ha producido la entidad piblica, el art. 47 de Ley
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, indica cuando ha sido
denegada expresa o tdcitamente, es decir, ni lo uno ni lo otro, por lo que solicita
se ratifique la sentencia.

NORMATIVA OBSERVADA, JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA APLICADA.
Constitucién de la Republica:

Articulo 439: “Las acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier
ciudadana o ciudadano individual o colectivamente”.

Articulo 75: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujeci6n a los principios de
inmediaci6n y celeridad; en ninglin caso quedara en indefensién. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”.

Articulo 86: “Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes

disposiciones: 1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad
podréa proponer las acciones previstas en la Constitucién. 2. Serd competente la jueza o
Juez del lugar en el que se origina el acto o la omisién o donde se producen sus efectos, y
seran aplicables las siguientes normas de procedimiento: a) El procedimiento serd
sencillo, rapido y eficaz. Serd oral en todas sus fases e instancias. b) Seran habiles todos
los dias y horas. ¢) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin
necesidad de citar la norma infringida. No serd indispensable el patrocinio de un abogado
para proponer la accion. d) Las notificaciones se efectuardn por los medios mas eficaces
que estén al alcance del juzgador, del legitimado activo y del 6rgano responsable del acto
u omision. e) No serdn aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil
despacho. 3. Presentada la accidn, la jueza o juez convocard inmediatamente a una
audiencia publica, y en cualquier momento del proceso podrd ordenar la practica de
pruebas y designar comisiones para recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos
alegados por la persona accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre lo
contrario 0 no suministre informacién. La jueza o juez resolvera la causa mediante
sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de derechos, debera declararla, ordenar
la reparacién integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones,
positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decisi6n judicial, y las circunstancias
en que deban cumplirse. Las sentencias de primera instancia podrén ser apeladas ante la
corte provincial. Los procesos judiciales sélo finalizaran con la ejecucion integral de la
sentencia o resolucién”.

Articulo 168: “La administracién de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el
ejercicio de sus atribuciones, aplicard los siguientes principios: 1. Los érganos de la
Funcién Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda violacién a este
principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley. 2.
La Funcion Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera. 3. En
virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas funciones del Esta
podra desempefiar funciones de administracién de justicia ordinaria, sin perjuicio
potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucién. 4. El acces
administracion de justicia sera gratuito. La ley establecer4 el régimen de costas pr
5. En todas sus etapas, los juicios y sus decisiones seran piblicos, salvo
expresamente sefialados en la ley. 6. La sustanciacién de los procesos en




. L —

materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de concentracién, contradiccion y dispositivo”. El Art. 169, al
hablar del sistema procesal dice que: “El sistema procesal es un medio para la realizacién
de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las
garantias del debido proceso. No se sacrificarda la justicia por la sola omision de
formalidades”.

Articulo 91: “La accién de acceso a la informacion publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o ticitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podrd ser interpuesta incluso si la negativa se
sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacién de la
informacion. El caracter reservado de la informacion debera ser declarado con
anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la ley.

LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICIONEALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL.

Articulo 10: “Contenido de la demanda de garantia.- La demanda, al menos,
contendra:...8. Los elementos probatorios que demuestren la existencia de un acto u
omisién que tenga como resultado la violacién de derechos constitucionales, excepto los
casos en los que, de conformidad con la Constitucién y esta ley, se invierte la carga de la
prueba.

Si la demanda no contiene los elementos anteriores, se dispondra que se la complete en el
término de tres dias. Transcurrido este término, si la demanda esté incompleta y del relato
se desprende que hay una vulneracion de derechos grave, la jueza o juez debera tramitarla
y subsanar la omisién de los requisitos que estén a su alcance para que proceda la
audiencia.”.

Articulo 47: “Objeto v dmbito de proteccién.- Esta accion tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién piblica, cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, cuando
se creyere que la informacién proporcionada no es completa o ha sido alterada o cuando
se ha negado al acceso fisico a las fuentes de informacién. También procedera la acciéon
cuando la denegacién de informacion se sustente en el caracter secreto o reservado de la
misma. Se considerara informacién piblica toda aquella que emane o que esté en poder de
entidades del sector publico o entidades privadas que, para el tema materia de la
informacidn, tengan participacién del Estado o sean concesionarios de éste. No se podra
acceder a informaci6n publica que tenga el cardcter de confidencial o reservada, declarada
en los términos establecidos por la ley. Tampoco se podrd acceder a la informacién
estratégica y sensible a los intereses de las empresas publicas.”.

Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

Concordancias:

Principio de Publicidad de la Informacién Publica.

Articulo 1: “El acceso a la informacién publica es un derecho de las personas que
garantiza el Estado. Toda la informacion que emane o que esté en poder de las
instituciones, organismos y entidades, personas juridicas de derecho publico o privado
que, para el tema materia de la informacién tengan participacion del Estado o sean
concesionarios de éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado; las organizaciones de trabajadores y
servidores de las instituciones del Estado, instituciones de educacién superior que
perciban rentas del Estado, las denominadas organizaciones no gubernamentales (ONGs),
estan sometidas al principio de publicidad; por lo tanto, toda informacién que posean es

lo 19: De la Solicitud y sus Requisitos. El interesado a acceder a la igformacion
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demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, deberd hacerlo mediante
solicitud escrita ante el titular de la institucién. En dicha solicitud debera constar en forma
clara la identificacion del solicitante y la ubicacién de los datos o temas motivo de la
solicitud, la cual seréa contestada en el plazo sefialado en el articulo 9 de esta Ley.

Articulo 21: Denegacion de la Informacion. La denegacion de acceso a la informacion o la
falta de contestacion a la solicitud, en el plazo sefialado en la ley, dara lugar a los recursos
administrativos, judiciales y constitucionales pertinentes y, a la imposicion a los
funcionarios, de las sanciones establecidas en esta Ley.

Articulo 22: El derecho de acceso a la informacion, serd también garantizado en instancia
Judicial por el recurso de acceso a la informacion, estipulado en esta Ley, sin perjuicio de
la accién de amparo constitucional: Se encuentra legitimada para interponer el recurso de
acceso a la informacion, toda persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o
expresa, informacion de cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la
negativa de la informacién, ya sea por la informaci6n incompleta, alterada y hasta falsa
que le hubieren proporcionado, incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter
reservado o confidencial de la informacién solicitada.

El recurso de acceso a la informacién se podré interponer ante cualquier juez de lo civil o
tribunal de instancia del domicilio del poseedor de la informacién requerida. ..”

Convenios Internacionales de los cuales nuestro pais es signatario:

-La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948). Articulo 19.- “Todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medic de
expresion”.

-El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966). Articulo 19, numeral dos.
“Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

-La Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”
(1969) “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién”. Cabe resaltar que la propia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos impone a los Estados partes la
obligacién de respetar los derechos y libertades que consagra, y garantizar el libre y pleno
ejercicio y goce de los derechos reconocidos en ella, a toda persona sujeta a su
jurisdiccion.

-La Declaracién de Chapultepec (1994), en sus numerales dos y tres de los Principios
indica lo siguiente: “Toda persona tiene el derecho a buscar y recibir informacion,
expresar opiniones y divulgarlas libremente. Nadie puede restringir o negar estos
derechos”. “Las autoridades deben estar legalmente obligadas a poner a disposicién de los
ciudadanos, en forma oportuna y equitativa, la informacién generada por el sector publico.
No podra obligarse a ningtin periodista a revelar sus fuentes de informacion”.

ARGUMENTACION JURIDICA Y MOTIVACION.
Nuestra Carta Magna consagra el acceso a la informacion publica como Garantia
Jurisdiccional, misma que, entre otras, estdn normadas a partir del articulo 86 y
objetivo es tutelar y amparar los derechos fundamentales consagrados en la
constitucion, y en cuanto al procedimiento para sus aplicaciones estén reguladas p
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que en el pri
del articulo 6 dispone: “Art. 6.- “Finalidad de las garantias.- Las
Jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los
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reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, la declaracion de la violacion de uno a varios derechos, asi como la reparacion
integral de los davios causados por su violacion...” ; si efectuamos una relacion entre las
normas invocadas y el contenido de la demanda del accionante, se colige que el mismo no
precisa cual es el derecho presuntamente vulnerado, que deberia ser reconocido al
momento de emitir la sentencia, tal como lo dispone el articulo 17.4 de la LEY
ORGANICA DE  GARANTIAS  JURISDICCIONALES Y  CONTROL
CONSTITUCIONAL, disposicion legal con la que tampoco cumple el Juez de Primer
Nivel al emitir su resolucién, ya que no puntualiza si se ha vulnerado o no alguno de los
derecho fundamentales garantizados en la Carta Magna.
A fojas 40 del expediente consta el escrito mediante el cual, la parte accionante interpone
recurso de apelacién del fallo emitido por el Juez de Primer Nivel; pero el escrito en
referencia es sumamente escueto, por cuanto sélo expresa no estar de acuerdo con la
sentencia vertida, sin precisar detalles respecto a los criterios esbozados por el Juez que
declara parcialmente con lugar la accién de acceso a la informacién; requisito que es
fundamental para resolver el recurso interpuesto, por cuanto debemos efectuar una analisis
entre los criterios del juez y los de la parte recurrente, contrario a ello, solo nos queda
realizar el andlisis de manera general.
Precisadas las omisiones e incongruencias encontradas, debemos relevar que en nuestro
derecho constitucional, como principio procesal, existe el ITURA NOVIT CURIA,
indicado en el articulo 4.13 de la LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL, que no es otra cosa que la
permisividad de los jueces para aplicar normas no invocadas por las partes; dicho en otras
palabras, por ninguna razén los jueces podemos dejar de sustanciar y reconocer derechos
vulnerados si fuere procedente de acuerdo al caso concreto.
Ya en el caso sub examine debemos puntualizar: El acceso a la informacién publica
acarrea dos preocupaciones: la primera, el interés y la efectiva participacion de las
personas en los asuntos del manejo del Estado, y la segunda, la informacién acerca de
esos asuntos como condicién esencial para la participacion. Partiendo del hecho de que
nuestro pais es un estado democrético, el tema de la participacién de la comunidad en los
asuntos politicos y en las decisiones de los poderes publicos es fundamental, participacion
que requiere como condicién indispensable el acceso a la informacién, acerca de las
actuaciones de las autoridades. Numerosos pactos internacionales sobre derechos
humanos, consagran el Derecho a la Informacion, tal derecho incluye la facultad de
investigar, recibir y difundir informacién. Es precisamente la facultad de investigar
asuntos relacionados a los poderes publicos lo que garantiza un ordenamiento juridico de
Acceso a la informacion publica y el derecho de peticién de informacion.
Al tomar el accionante para su amparo la normativa de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, se hace necesario citar: “un gobierno popular sin informacién
popular o sin medios para adquirirla, no es sino el prélogo a una frase o una tragedia, o tal
vez ambos. Podria decirse que el derecho de acceso es la facultad que tienen las personas
para obtener la informacion que emane o que se encuentre en poder de las instituciones,
organismos, entidades y personas juridicas de derecho ptiblico y de derecho privado que
tengan participacion del Estado o sean concesionarias de éste, en cualquiera de sus
modalidades. La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 18, establece
que toda persona en forma individual o colectiva, tiene derecho a acceder libremente a la
informacién generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del
Estado o realicen funciones publicas.
Se determina también que en la informacién solicitada, no existe impedimento, esto es,
que no estd considerada como informacién reservada, expresamente establecidos en la
_—====Jey; ¥ que, en caso de violacién de derechos humanos, ninguna entidad publica negaré la
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concreta del presente caso, mediante el cual la accionante solicita se le entregue
informacion que ha sido proporcionada por personas naturales que participaban en un
concurso de méritos y oposicién para la designacién o escogimiento de un profesional de
profesor titular auxiliar de la asignatura informatica de la Universidad Técnica de
Machala. Ahora bien, si hablamos de un concurso con varios participantes, es un acto
administrativo en el que los interesados presentan documentacion que tienen
exclusivamente documentos inherentes a la persona de cada participante, no solamente los
de identidad, sino los que sirvan para justificar su especializacién o profundizacién en una
campo o materia concreta, es decir, que s6lo le interesa a esa persona y que podran ser
analizados y/o abalizados por el 6rgano o entidad que organiza el concurso, por manera
que esta informacién generada en el concurso, no es precisamente a la que refiere el
segundo inciso del Art. 47 de la LOGJICC “...Se considerard informacion publica toda
aquella que emane o que esté en poder de entidades del sector piblico o entidades
privadas que, para el tema materia de la informacién, tengan participacién del Estado o
sean concesionarios de éste...”; més aun la entidad accionada, esto es la Universidad
Técnica de Machala, una vez recibido el requerimiento de la que hoy es parte accionada,
solicita el criterio a la Procuraduria General, mismo que, en su informe constante a fs. 21
del expediente, cita una disposicion legal de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica: Art. 6: “Informacién Confidencia.- Se considera informacion
confidencial aquella informacién publica personal, que no esté sujeta al principio de
publicidad 'y comprende aquella derivada de sus derechos personalisimos y
fundamentales, especialmente aquellos sefialados en los articulos 23 y 24 de la
Constitucion Politica de la Repiblica. El uso ilegal que se haga de la informacion
personal o su divulgacion, dard lugar a las acciones legales pertinentes. No podrd
invocarse  reserva, cuando se trate de investigaciones que realicen las
autoridades, publicas competentes, sobre violaciones a derechos de las personas que se
encuentren establecidos en la Constitucién Politica de la Repiblica, en las
declaraciones,  pactos, convenios, instrumentos internacionales y el ordenamiento
Juridico interno. Se excepciona el procedimiento establecido en las indagaciones
previas. ”, que corrobora el anélisis que estamos realizando.

Del texto de la demanda también se infiere que esta se sustenta a mas de la norma
constitucional, en la LEY ORGANICA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
sin referir, menos citar, disposicién alguna de la LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL, normativa procesal de las
garantias jurisdiccionales; mediante la cual también solicita se entregue la documentacion
que tienen relacién con sus documentos, es decir que requiere por esta via, le sea
entregada la documentacién que ella misma proporcion6, por manera que es absurdo que
se pretenda que se le reconozca un derecho vulnerado por no habérsele entregado la
documentacién o informacién que ella la proporcioné dentro del concurso; punto de vista
desde el cual podria verse como procedente que el juez de primer nivel haya accedido a
“declarar parcialmente con lugar la accién de acceso a la informacién  piblica” ya que no
cabria declarar parcialmente vulnerado un derecho; sin embargo la entidad accionada
puede entregar, sin necesidad de resolucién judicial alguna, la documentacién personal de
la recurrente, por cuanto es su derecho retirarla con posterioridad al concurso.

También es importante referir en la presente resolucion, que es obligacion de los Jjueces
aplicar las normas constitucionales en cada una de las resoluciones que se emitan, tal
como lo exigen los articulos 100.1 y 129.1 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial; en
ese sentido también debemos de dar cumplimiento al ordenamiento juridico imperante
aplicando las normas prestablecidas para el efecto, tal como lo exige el Art. 82 de
Constitucion de la Repiblica que lo titula Seguridad Juridica, que de acuerdo a la Co
Constitucional, que lo conceptualiza permanentemente, no es otra cosa que: La Co
Constitucional, respecto de la seguridad juridica en la sentencia N.0 016-13-SEP-C
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se prevé que las normas que formen parte del ordenamiento juridico se encuentren
determinadas previamente; ademas, deben ser claras y publicas; solo de esta manera se
logra conformar una certeza de que la normativa existente en la legislacion sera aplicada
cumpliendo ciertos lineamientos que generan la confianza acerca del respeto de los
derechos consagrados en el texto constitucional. Mediante un ejercicio de interpretacion
integral del texto constitucional se determina que el derecho a la seguridad juridica es el
pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los
distintos poderes publicos".

|Asi lo ha expresado la Segunda Sala del Tribunal Constitucional en el Caso No.
15-07-Al, en sentencia de fecha 28 de Abril del 2008, publicada en la Ediciéon Especial
No. 55 del Registro Oficial del 29 de Mayo del 2008, la cual en su parte pertinente
dispuso expresamente lo siguiente: “SEPTIMA.- (...) En el momento en que, en su
comunicado el recurrente se fundamenta en el Habeas Data para acceder a la némina de
colaboradores de la Comisién Investigadora, estd consciente de la marcada diferencia que
existe entre este recurso y el del Acceso a la Informacién Publica. Vale reiterar que el
derecho a recibir informacién, en estricto sentido, es el derecho a recibir informacién de
orden general, cuyo contenido interesa a la opinién publica, por lo que no puede ser
protegido de manera individual”. Reiterando, Se puede decir que, mientras la accion de
habeas data, tiene por objeto el acceso a documentos, banco de datos o informes con las
personas solicitantes, quien para el efecto es el unico legitimado activo; la accién de
acceso a la informacion publica tiene por objeto, permite el acceso a la informacién
considerada de orden publico, pudiendo intervenir como legitimado activo cualquier
persona.

3.- DECISION

Por todo lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, este Tribunal de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, en los términos de este
pronunciamiento, expide la siguiente:

SENTENCIA

1.- NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora DIANA MARIA GRANDA
AYABACA, CONFIRMANDO Ila sentencia venida en grado, bajo las
CONSIDERACIONES (ANALISIS Y FUNDAMENTACION) REALIZADAS POR
ESTE TRIBUNAL DE ALZADA.

2.- Ejecutoriada esta sentencia, el Sefior Secretario Relator en cumplimiento del numeral 1
del Art. 25 de la LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y
CONTROL CONSTITUCIONAL remita a la Corte Constitucional.

3.- Devuélvase el expediente a la Unidad de Garantias Penales de El Oro, para los fines
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En Machala, viernes veinte y nueve de e ro’ del dos mil dieciseis, a partir de las ocho
horas y veinte y ocho minutos, mediante bbletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que
antecede a: GRANDA AYABACA DIANA MARIA en la casilla No. 356 y correo
electrénico  j.romerolaines@hotmail. com ' del Dr/Ab. ROMERO LAINES JAIME
HIPOLITO ; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en la casilla No. 191 y
correo electromco gugarte@pge.gob.ec del Dr./Ab. GABRIEL FERNANDO UGARTE
OLVERA; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO (AB. FRANCISCO
FALQUEZ COBO) en el correo electrénico notificacionesdrl@pge.gob.ec del Dr./Ab.
FALQUEZ COBO FRANCISCO XAVIER . ING CESAR QUEZADA ABAD -
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA en el correo electrénico
procuraduria_utmach@hotmail.com del Dr. /A’t MOSCOSO PARRA RUTH KARINA ;

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA (ING CESAR QUEZADA ABAD) en el
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correo electrénico cor p-_]ul 1a@uuuuau COIi11 uel Dr./Ab. LEONARDO DAVID FALCONI
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