LEY ORGÁNICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PÚBLICO y CODIGO ORGÁNICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

Considerando:
Que, el artículo 225 de la Constitución de la República determina cómo está conformado el sector público;


Que, el artículo 227 de la Constitución de la República dispone que la administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación;

Que, el numeral 16 del artículo 326 de la Constitución de la República dispone que en las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya participación mayoritaria de recursos públicos, quienes cumplan actividades de representación, directivas, administrativas o profesionales, se sujetarán a las leyes que regulan la administración pública. Aquellos que no se incluyen en esta categorización estarán amparados por el Código del Trabajo;


Que, el artículo 229 de la Constitución de la República establece que serán servidoras o servidores públicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier título trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, función o dignidad dentro del sector público. Los derechos de las servidoras y servidores públicos son irrenunciables. La ley definirá el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector público y regulará el ingreso, ascenso, promoción, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneración y cesación de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector público estarán sujetos al Código de Trabajo. La remuneración de las servidoras y servidores públicos será justa y equitativa, con relación a sus funciones, y valorará la profesionalización, capacitación, responsabilidad y experiencia;


Que, es necesario reformar las leyes que rigen el sector público a fin de garantizar la autonomía administrativa del talento humano que presta sus servicios en los Gobiernos Autónomos Descentralizados, sus entidades y regímenes especiales; y,


En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:


LEY ORGÁNICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO y CODIGO ORGÁNICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Capítulo I

REFORMAS A LA LEY ORGÁNICA DEL SERVICIO PÚBLICO
Art. 1.- En el Art. 51, en el último inciso, sustitúyase el inciso final, por el siguiente: 

“Corresponde a las unidades de administración del talento humano de los gobiernos autónomos descentralizados, sus entidades y regímenes especiales, la administración autónoma del sistema integrado de desarrollo del talento humano previsto en el Título V de la Administración Técnica del Talento Humano de esta Ley atendiendo sus propias particularidades y realidad financiera, siendo obligatorio su regulación por acto normativo tomando como referencia en lo que fuere aplicable las normas técnicas expedidas por el Ministerio del Trabajo. Dependerán administrativa, orgánica, funcional y económicamente de sus respectivas instituciones. El Ministerio del Trabajo no interferirá en los actos relacionados con dicha administración ni podrá imponer el uso de plataformas informáticas propias en ninguna administración extraña a la administración pública central e institucional.

Los Gobiernos autónomos descentralizados diseñaran sus propias plataformas informáticas para la administración autónoma del sistema integrado de desarrollo del talento humano”

Art. 2.- A continuación del artículo 58, agréguense el siguiente artículo innumerado:

“Art. 58.1.- De los contratos de servicios ocasionales por proyectos de inversión.- La suscripción de contratos de servicios ocasionales por proyectos de inversión será autorizada de forma excepcional por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales derivadas de la ejecución de tales proyectos, previo el informe motivado de la Unidad requirente y la Unidad de Administración del Talento Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos económicos para este fin. 

No podrá celebrarse este tipo de contratos sino existe el proyecto de inversión previamente aprobado. Será obligatorio la justificación técnica para establecer el número de puestos necesarios para su ejecución. 

La remuneración mensual unificada serán acordes a la escala nacional vigente, sin embargo, en caso de financiamiento otorgado por organismos internacionales podrán exceder las fijadas en la escala nacional, bajo las condiciones que se establecieren en los respectivos acuerdos de financiamiento.

La contratación de personal ocasional para la ejecución de proyectos de inversión tendrá el carácter indefinido mientras exista la partida presupuestaria con el respectivo financiamiento para este fin y/o mientras exista el proyecto, sin embargo, por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad laboral, ni derecho adquirido para la emisión de un nombramiento permanente, el personal que preste servicios bajo esta modalidad podrán ser reemplazados por necesidad institucional o ser terminados unilateralmente en cualquier momento por decisión de la autoridad nominadora.


En lo atinente a licencias y comisiones de servicios con o sin remuneración y permisos estarán sujetos a las mismas regulaciones previstas en el artículo 58 de esta Ley.”

Art. 3.- En el Art. 14 en el primer inciso a continuación de la frase “supresión de puesto”, agréguese la siguiente frase “, compra de renuncia con indemnización, retiro voluntario con indemnización o renuncia voluntaria con compensación,”.

En el segundo inciso a continuación de la frase “indemnización percibida”, agréguese la siguiente frase “o la hubiere devengado conforme lo previsto en el inciso anterior”
Suprímase el tercer inciso.

Texto propuesto, luego de la reforma queda de la siguiente forma:

Inciso Primero: 

“Quien hubiere sido indemnizado por efecto de la supresión de puesto, compra de renuncia con indemnización, retiro voluntario con indemnización o renuncia voluntaria con compensación, podrá reingresar al sector público solamente si devuelve el monto de la indemnización recibida, menos el valor resultante de la última remuneración que percibió multiplicado por el número de meses que no prestó servicios en el sector público, contados desde la fecha en que se produjo su separación.”


Inciso Segundo: 

“Así mismo, podrá reingresar a la administración pública quien hubiere recibido compensación económica por retiro voluntario, venta de renuncia y otras figuras similares, si devolviere el valor de la indemnización percibida o la hubiere devengado conforme lo previsto en el inciso anterior; en caso de haberla recibido antes de la dolarización, para su devolución, ésta se calculará al tipo de cambio vigente a la fecha de su pago.”

Art. 4.- En el Art. 17 sustitúyase el subliteral b.3) por: 

“Para ocupar el puesto de la servidora o servidor que se encuentre en comisión de servicios sin remuneración o vacante en cuyo caso será requisito básico contar con la convocatoria para la realización de concursos de méritos y oposición conforme la norma técnica pertinente que regule el subsistema de selección de personal. Este nombramiento no podrá exceder el tiempo determinado para la señalada comisión y en el caso de puesto vacante, sino existe la convocatoria el nombramiento provisional deberá cesar por existirá imposibilidad técnica y legal para mantenerlo vigente;”

Art. 5.- Incorpórese como Disposición General Sexta lo siguiente:

“Sexta. - El Sistema Informático Integrado del Talento Humano y Remuneraciones, será administrado por el órgano rector del Trabajo y su uso será obligatorio para la administración pública central e institucional que dependa de la Función Ejecutiva. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados, sus entidades y regímenes especiales, universidades y escuelas politécnicas públicas; y, las sometidas al ámbito de la Ley Orgánica de Empresas Públicas manejaran su propio sistema informático.”

Capítulo II

REFORMA AL CODIGO ORGÁNICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION COOTAD

Art. 6.- Incorpórese como tercer inciso del artículo 354 lo siguiente:


“El Sistema Integrado de Desarrollo del Talento Humano estará conformado obligatoriamente por los subsistemas de planificación del talento humano; clasificación de puestos; reclutamiento y selección de personal; formación, capacitación, desarrollo profesional y evaluación del desempeño. Serán regulados obligatoriamente por cada nivel de gobierno bajo parámetros técnicos y objetivos para la administración del talento humano.”

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. - En el plazo de un año contados desde la publicación de esta Ley Orgánica en el Registro Oficial, los gobiernos autónomos descentralizados emitirán las normas técnicas que regulen la administración del sistema integrado de desarrollo integral del talento humano.
DISPOSICIÓN FINAL

Única. - Deróguense expresamente las normas de igual o inferior jerarquía que se opongan a la presente Ley Orgánica, la que entrará en vigencia a partir de la fecha de su publicación en el Registro Oficial.

