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De mi consideracion:

Por medio de la presente, en mi calidad de Asambleista Nacional, en ejercicio de la facultad
legislativa conferida en el Art. 134 numeral 1) y Art. 136 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos 54 y 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, presento el “PROYECTO DE LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE
E INFORMADA"” y comedidamente, solicito que se remita a los 6rganos e instancias
legislativas pertinentes para que se proceda con el tramite parlamentario establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Se adjunta el Proyecto de Ley, la ficha de verificacion de cumplimiento de los ODS y las
firmas de respaldo de las y los sefiores asambleistas.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DFIL FECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECT(O DE LEY DE "‘MQULT“ PREVIA, LIBRE E INFORMADA
Proponente de |a iniciativa legislativa: HENEY FARIAN KRONFLE KOZHAYA

NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Dar respuesta a alguna resolucidn de la Corte Constitucional o instancias de organismos jurisdiccionales internacionales

Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

nte Sand

- Naturaleza y ambiente sano
Qué normas legales vngentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacidn de la norma propuesta?

Codige Organico Ambiental

ALINEACION PROGRAMATICA

El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio?
iA que objetivo del PND se alinea mas su contenido?

le gde 05 recursos naturales con un e ambigntalmente soste

Ohia
& \},,!JE{T

La propuesta de Ley y.!o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
ih gué ob;et:vc} del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

0 respor

Sivas par ‘a el desarrollo sostenil

REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- Ninguno

REPERCUSIONES SOCIALES ' ' - _

.Qué poblacion se veria beneficiada?

alidades

Qué funcidn/es yjo enhdaci}es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecut )
-MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGIC
- Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales
.Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define al Estado
ecuatoriano como un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el Articulo 3 en el numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que entre los deberes primordiales del Estado esta el de garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién
y en los Instrumentos Internacionales de derechos humanos;

Que el articulo 10 de la norma ibidem, determina que las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los Instrumentos internacionales y la naturaleza
sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion;

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina los principios
que rigen el ejercicio de los derechos, entre los que se encuentran la igualdad de todas
las personas quienes gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; por lo
que nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de genera, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicidon migratoria, orientaciéon
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos;

Que el mismo Articulo 11 establece la directa e inmediata aplicacion de la Constitucion
y los Instrumentos internacionales de derechos humanos, el desarrollo progresivo de los
derechos a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas, siendo el mas
alto deber del Estado respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

Que el articulo 11 numero 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que los derechos y garantias establecidos en la Constitucidon y en los instrumentos
Internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion pory ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte;

Que el articulo 57 numeral 7 de la Constitucién establece que se reconoce a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, entre otros, el derecho a
“la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables
que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por
los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban
realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucién y
la ley.”



Que el articulo 61 numeros 2 y 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que los ecuatorianos gozaran de los derechos a: "2. Participar en Los asuntos
de interés publico. (. ..) 4. Ser consultados.";

Que el articulo 66 numero 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de
contaminacién y en armonia con la Naturaleza;

Que, el articulo 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios
ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccion, prestacién, uso y
aprovechamiento seran regulados por el Estado;

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que algunos
de los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, en materia ambiental, son los
siguientes: defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales,
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible, conservar el patrimonio
cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos;

Que el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la obligacion
de que "la Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendran la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién y los tratados intemacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades. En ninguin caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion ;

Que el articulo 95 de la norma constitucional sefiala que: "Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en el proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es su derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria, ";

Que el Articulo 215 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "La
Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccién y tutela de los derechos de
los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas vy
ecuatorianos que estén fuera del pais.”;

Que el Articulo 275 de la norma ibidem determina que el régimen de desarmollo es el
conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak
kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en



el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia
armonica con la naturaleza;

Que el articulo 277 numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe
que para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado garantizar
los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza;

Que el articulo 278 numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: "Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus
diversas formas organizativas, les corresponde: 1. Participar en todas las fases y
espacios de la gestion publica y de la planificacion del desarrollo nacional y local, y en
la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.",

Que el Articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales:

a. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de Los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

b. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas
las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

o El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales. En caso de duda sabre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el
sentido mas favorable a la proteccion de la Naturaleza.

Que la participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria;

Que el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que: "Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informacion amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La Ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos,
el sujeto consultado y los criterios de valoracidon y de objecidn sabre la actividad
sometida a consulta. El Estado valorara la opinién de la comunidad segun los criterios
establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Si del
referido proceso de consulta resulta una oposicién mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto serd adoptado por resolucion
debidamente motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de
acuerdo con la Ley."

Que el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla la
supremacia de "La Constitucion es la norma suprema y prevalece sabre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en
la Constitucion, prevaleceran sabre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico”.



Que el articulo 1 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 proclama
que todos los seres humanos nacen libres en igualdad en dignidad y derechos y que
toda persona puede invocar todos los derechos v libertades, sin discriminacién alguna;

Que el articulo 23 nudmero 1, literal a) de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, determina que: "Derechos Politicos, 1. Todos los ciudadanos deben gozar de
los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por media de representantes libremente elegidos”;

Que el Articulo 19 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de los Pueblos
Indigenas reconoce el derecho a los pueblos indigenas a ser consultados, sefialando
que: "Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar
y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado ";

Que el articulo 1 nimero 1 del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales consagra el derecho a la autodeterminacion de los pueblos, el derecho de
las naciones a establecer libremente y sin interferencias externas su condicién politica
y su desarrollo econémico, social y cultural, para lo gue deben disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales;

Que el Ecuador, el 15 de mayo de 1998 ratificd el Convenio No. 169 de la Organizacion
internacional del Trabajo-OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
independientes, que en el articulo 7 determina que “los pueblos interesados deberan
tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluaciéon de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente”;

Que el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que en el articulo 6 nimero 1
y 2 establece el derecho de consulta: "1. a) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente"; y el numeral 2. "Las consultas llevadas a cabo
en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas. ";

Que el Articulo 3 del convenio 169 de la OIT establece que, sus disposiciones,
incluyendo el deber de consultar, se debera aplicar "sin discriminacion a los hombres y
mujeres” de los pueblos indigenas;

Que el articulo 15 numeral 2 del Convenio 169 de la OIT sefiala que: "En caso de que
pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o
tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados,
a fin de determinar si los intereses de esos pueblos seran perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o
explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan



participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafo que pueda sufrir como
resultado de esas actividades";

Que el Articulo 16 numero 2 del Convenio 169 de la OIT establece: "2. Cuando
excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el
traslado y la reubicacion solo debera tener lugar al termino de procedimientos
adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas,
cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados ";

Que el articulo 32 numero 2 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas senala que: "Los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes
de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo. ";

Que los Articulos 3 y 4 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas reconoce el derecho a los pueblos indigenas a ser consultados,
reconoce el derecho a los pueblos indigenas tienen la libre determinacion;

Que el articulo 19 de la Declaracion de Naciones Unidas sabre Derechos de los Pueblos
Indigenas reconoce el derecho a los pueblos indigenas a ser consultados, sefalando
que: "Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por media de sus instituciones representativas antes de adoptar
y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado ";

Que la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, junio de 1992,
dispone la participaciéon de la ciudadania, en los siguientes términos: "Principio 10. El
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sabre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacién de la poblacion poniendo la informacion a
disposicién de todos";

Que la Declaracion de Rio sobre el Media Ambiente y el Desarrollo aprobada en Rio de
Janeiro, Brasil, junio de 1992, en el principio 22 establece la participacion de los Pueblos
indigenas en el desarrollo sostenible, en los siguientes términos: "Principio 22. Las
poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberan
reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su
participacién efectiva en el logro del desarrollo sostenible";

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 27 de junio de 2012, emitio la
sentencia en el caso Sarayaku, disponiendo la obligacion al Ecuador de regularizar en



el derecho interno la Consulta previa, libre e informada, en los siguientes terminos: "El
Estado debe adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean
necesarias para poner plenamente en marcha y hacer efectivo, en un plazo razonable,
el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas vy tribales y
modificar aquellas que impidan su pleno y libre ejercicio, para lo cual debe asegurar la
participacion de las propias comunidades (...)";

Que la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas de la ONU sefala
que: "Los estudios de impacto ambiental y social deberan realizarse con la plena
participacion de los pueblos indigenas, y considerando el impacto integral acumulado a
nivel territorial. Deberan realizarse estudios de impacto en derechos humanos,
incluyendo los derechos consagrados en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Pueblos indigenas y el Convenio 169 de la OIT";

Que la Carta de la Naturaleza adoptada en la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante Resolucion 37/7 de 28 de octubre de 1982, en su parte lll, determina que la
difusion de informacion y educacion ecologica, la informacion y participacion de la
poblacidon en la planificacion de la evaluacién ambiental de las politicas y actividades
proyectadas y la posibilidad, de acuerdo con la legislacion nacional, de participar
individual o colectivamente, en el proceso de preparacion de las decisiones
concemientes a su medio ambiente y, en caso de dano o deterioro, el acceso a los
recursos para obtener una indemnizacion;

Que el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, "Acuerdo de
Escazu", tratado internacional firmado por el Ecuador el 27 de septiembre de 2018,
garantiza el derecho a la consulta y establece estandares internacionales;

Que el articulo 13 del Convenio sobre Diversidad Biolégica, adoptada en Rio de Janeiro
el 5 de junio de 1992 sefala que la educacion y conciencia ambiental, en el Articulo 14
a la evaluacion de impacto y la reduccién al minimo del impacto adverso, ademas del
establecimiento de procedimientos con participacion del publico;

Que la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer "Convencién de Belemdo Para" en el Articulo 4 literal j) el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
politicos, incluyendo la toma de decisiones. Asi también el Articulo 5 establece que toda
mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y contara con la total proteccion de sus derechos humanos. Los
Estados parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el gjercicio de
esos derechos;

Que la Corte Constitucional del Ecuador emitio la sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18
de marzo de 2010, sefialando que la Consulta Previa es un derecho colectivo reconocido
en la Constitucion y en tratados internacionales, por lo cual se debe considerar que al
no existir una ley y reglamento de Consulta Previa y establecio reglas basadas en
estandares internacionales: a. Caracter flexible del procedimiento de consulta; b. El
caracter previo de la consulta; c. El caracter publico e informado de la consulta; d. El
reconocimiento de que la consulta no se agota con la mera informacién o difusién
publica de la medida; e. La obligacién de actuar de buena fe; f. El deber de difusién
publica; g. La definicién previa y concertada del procedimiento; h. La definicion previa y
concertada de los sujetos de la consulta; i. El respeto a la estructura social y a los
sistemas de Autoridad y Representacion de los pueblos consultados; j. El caracter



sistematico y formalizado de la consulta; k. El alcance de la consulta tiene una
connotacion juridica especial sin que eso sea una imposicion de la voluntad de los
pueblos indigenas sobre el Estado; y, |. Los efectos del incumplimiento de esta
obligacion estatal producen responsabilidad internacional y en el ambito interno la
eventual nulidad de los procedimientos y medidas adoptadas;

Que mediante Sentencia No. 001-10-SIN-CC, de que afio es esta Sentencia 18 de
marzo del 2010 la Corte Constitucional del Ecuador a analizé la Naturaleza de la
consulta prelegislativa y determind que es un derecho constitucional colectivo, el
requisito previo sine qua non que condiciona la constitucionalidad de cualquier medida
de indole legislativa que pudiera afectar cualquiera de los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador". Adicionalmente la
Corte dispuso a la Asamblea Nacional que emita la correspondiente ley organica para
la regulacion de este derecho;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la mencionada sentencia, sefiald también
que: (. ..) el derecho a la consulta previa, libre e informada tiene una doble connotacion
constitucional, puesto que no constituye Unicamente el requisito de forma para la validez
de una determinada disposicion legal, sino que, en la especie la consulta constituye un
derecho fundamental";

Que la Corte Constitucional del Ecuador en sentencia del caso No. 51-23-IN, dispuso
que la Asamblea Nacional, en el plazo de un afio contado desde su posesion, apruebe
la ley que regule la consulta previa, libre e informada.

Que, en la mencionada sentencia, la Corte Constitucional establecié que las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades deben ser consultados a través de la consulta
previa, libre e informada.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 27 de junio de 2012, emiti¢ la
sentencia en el caso Sarayaku, disponiendo la obligacion al Ecuador de regularizar en
el derecho interno la consulta previa, libre e informada, en los siguientes términos: "El
Estado debe adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean
necesarias para poner plenamente en marcha y hacer efectivo, en un plazo razonable,
el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas vy tribales y
modificar aquellas que impidan su pleno y libre ejercicio, para lo cual debe asegurar la
participacion de las propias comunidades (...)";

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), emitié la Opinion
Consultiva OC- 23/17 Medio Ambiente y Derechos Humanos de 15 de noviembre de
2017, sobre el ambiente y respeto del derecho a la Consulta Ambiental, sefiala que todas
las personas tienen derecho a participar de la toma de decisiones en proyectos o
actividades que puedan afectar al medio ambiente porque menoscabaran otros
derechos coma la vida, entre otros;

Que la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas de la ONU sefiala
que: "Los estudios de impacto ambiental y social debieran realizarse con la plena
participacion de los pueblos indigenas, y considerando el impacto integral acumulado a
nivel territorial. Deberan realizarse estudios de impacto en derechos humanos
incluyendo los derechos consagrados en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la OIT",

Que el articulo 8 numeral 7 del Cédigo Organico del Ambiente, sefiala como una de las
responsabilidades del Estado: "7. Garantizar que las decisiones o autorizaciones



estatales que puedan afectar al ambiente sean consultadas a la comunidad, a la cual se
informara amplia y oportunamente, de conformidad con la Constitucion y la Ley";

Que el Articulo 9 numero 6 del Codigo Organico del Ambiente, sefala entre otros los
principios ambientales: "6 Acceso a la informacion, participacion y justicia en materia
ambiental. Toda persona, comuna, comunidad, pueblo, nacionalidad y colectivo, de
conformidad con la Ley, tiene derecho al acceso oportuno y adecuado a la informacién
relacionada con el ambiente, que dispongan los organismos que comprenden el sector
publico o cualquier persona natural o juridica que asuma responsabilidades o funciones
publicas o preste servicios publicos, especialmente aquella informacion y adopcion de
medidas que supongan riesgo o afectacién ambiental. También tienen derecho a ejercer
las acciones legales y acudir a los drganos judiciales y administrativos sin perjuicio de
su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva del ambiente, asi como solicitar
las medidas provisionales o cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio
ambiental. Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar el ambiente sera
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente, de
conformidad con la Ley";

Que el articulo 184 del Codigo Organico del Ambiente, manifiesta que: "La Autoridad
Ambiental competente debera informar a la poblacion que podria ser afectada de
manera directa sobre la posible realizacion de proyectos, obras o actividades, asi como
de los posibles impactos socio ambientales esperados y la pertinencia de las acciones
a tomar. La finalidad de la participacién de la poblacion sera la recoleccion de sus
opiniones y observaciones para incorporarlas en los estudios ambientales, siempre que
ellas sean técnica y econdmicamente viables. Si del referido proceso de consulta resulta
una oposicion mayoritaria de la poblacidon respectiva, la decision de ejecutar o no el
proyecto sera adoptado por resolucién debidamente motivada de la Autoridad Ambiental
Competente.”

Que del xxx al xxx se realizo el proceso de consulta prelegislativa del proyecto de Ley
de Consulta Previa, Libre e Informada y que se han acogido las observaciones
presentadas, conforme consta en el expediente que reposa en la Secretaria General de
la Asamblea Nacional;

Que el articulo 133 numero 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
que las leyes organicas son "Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales”,

Que el articulo 120 nimero 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 9 numeral 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
la Asamblea Nacional tiene como competencia la "expedir, codificar, reformar y derogar
las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio";

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES



Art. 1.- Objeto. - Esta ley tiene por objeto regular el proceso para la convocatoria,
organizacion, desarrollo y resultados de la consulta previa, libre e informada en la
ejecucion de proyectos que puedan afectar a la naturaleza

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Esta ley es de obligatoria aplicacion en cualquier lugar
del territorio nacional en relacién a la autorizacion estatal que pueda generar alguna
afectacion ambiental, cultural o social en territorios de posesion o propiedad ancestral
de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano
0 montubio, o de su ambito de influencia, donde se establezca Sujetos Objeto de la
consulta.

Art. 3.- Consulta previa, libre e informada.- La consulta a previa libre e informada
constituye un derecho colectivo y un mecanismo democratico de didlogo intercultural
para la adopcion de decisiones que puedan afectar a los miembros de una comunidad
indigena, afroecuatoriana o montubio en el cual se procura que el Estado interactie con
los diversos actores colectivos que podrian resultar afectados, directa o indirectamente,
como consecuencia de la ejecucion de proyectos, obras o actividades sobre decisiones
administrativas relacionadas con la prospeccion, explotacion y comercializacion de
recursos naturales renovables y no renovables que se desarrollen en sus territorios.

Art. 4.- Sujeto consultante.- El sujeto consultante sera el Estado a través de la
Autoridad Ambiental competente a cargo del proceso de regularizacién ambiental de
una obra, actividad o proyecto que pueda producir afectaciones ambientales o sociales
en comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano
y montubio, en coordinacion con el Ministerio rector de la obra actividad o proyecto que
se promueva pudiendo ademas contar con las demas entidades o autoridades publicas
que se considere pertinente para cada caso.

El sujeto consultado seran las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubios, previa a la ejecucion de proyectos o
actividades que puedan afectar al ambiente (Art. 398) fomentando, la participacién libre
e informada de los individuos que integran la comunidad, sobre las decisiones
administrativas que potencialmente podrian generar afectacion ambiental, cultural o
social una determinada medida administrativa, por ubicarse dentro del area de influencia
directa

a) Area de influencia Directa: Es aquella que se encuentre ubicada en el espacio que
resulte de las interacciones directas, de uno o varios elementos del proyecto, obra o
actividad, con uno o varios elementos del contexto ambiental donde se desarrollara.

La relacion directa entre el proyecto, obra o actividad y el entorno social se produce en
unidades individuales, tales como fincas, viviendas, predios o territorios legalmente
reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral; y organizaciones sociales de
primer y segundo orden, tales como comunas, recintos, barrios, asociaciones de
organizaciones y comunidades.

Si en la etapa de identificacion del sujeto consultado o en cualquier otro momento del
proceso de regularizacion ambiental, cuando una obra, actividad o proyecto se
encuentre en proceso de obtencion de su permiso ambiental conforme la normativa
aplicable, se llegare a establecer la presencia de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano o montubio que usen, posean



ancestralmente o que sean propietarios de tierras dentro del area de influencia directa
del proyecto, se ordenara el inicio de un proceso de consulta previa, libre e informada
gue se regula por esta ley.

Art. 6.- Definiciones. - Para efectos de esta ley y sin restringir la autoconcepcién o
autodeterminacion de las comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades, o lo que
establecen otras normas vigentes en el pais, se establecen las siguientes definiciones:

a. NACIONALIDADES INDIGENAS: Son nacionalidades indigenas reconocidas,
histéricas y milenarias asentadas en un espacio territorial determinado continuo o
discontinuo, con idioma diferente e identidad cultural propia. Se rigen por sus propias
autoridades y su derecho propio o consuetudinario. Poseen una cultura distinta,
organizacion y convivencia social propia. Mantienen sus propias instituciones
econdémicas, politicas, culturales y espirituales.

b. PUEBLOS INDIGENAS: Entidades histéricas y milenarias conformadas por
comunidades ancestrales, con identidades culturales similares, asentados en un
territorio determinado. Poseen un idioma comun entre si, pero con diferencia de
dialectos. Se rigen por sus propias instituciones, autoridades, derecho propio o
consuetudinario, organizacion social, econémica, cultural, politica y forman parte de una
nacion o nacionalidad.

c. COMUNAS O COMUNIDADES INDIGENAS:. - Es una forma nuclear de organizacion
territorial de base, constituido por un conjunto de familias o parentesco familiar,
ancestralmente asentadas en un territorio determinado.

Se denominan también Ayllus o centros, es el espacio en donde se ejerce el gobierno
comunitario a través de sus propias autoridades. Mantienen un modo de vida basado en
una practica colectiva comun de reciprocidad y solidaridad. Pertenecen y forman parte
de un pueblo, nacionalidad o nacion originaria.

d. PUEBLO MONTUBIO: es toda comunidad organizada en la costa ecuatoriana que se
autodefine como tal, reconociendo orgullosamente su ascendencia, rescatando,
conservando y fomentando su cultura, costumbres, tradiciones, folklore e historia.

Es, en definitiva, es un pueblo organizado con identidad propia, que cuenta con la tierra
de sus ancestros, con principios de solidaridad y desarrollo colectivo, autogestionario y
altamente participativo, con responsabilidad social, politica y ambiental, respetuoso de
la biodiversidad y derechos de los pueblos. Es democratico y responsable. Conserva
valores civicos, éticos y de justicia, productor, trabajador por excelencia, unitario e
integracionista, es un pueblo en la basqueda constante de un ideal “Su Desarrollo”. ",
siempre que sean propietarios de la tierra en donde se pretenden ejecutar las

actividades de exploracién o explotacion de recursos naturales no renovables.

e. PUEBLO AFROECUATORIANO: es un grupo étnico conformado por un conjunto de
personas con un origen familiar comun que hayan permanecido en las mismas tierras
que sus ancestros descendientes de africanos que sobrevivieron a la trata esclavista
en las Américas; compartan y sean predominantes en una locacién geogréafica
especifica, que posean una cultura propia, que compartan una misma historia, con sus
propias tradiciones y costumbres, que conserven conciencia de identidad que les
distinga de otros grupos étnicos, que tengan sus propias autoridades.

Art. 7.- Acompanamiento de la Defensoria del Pueblo. - La consulta previa, libre e
informada debera ser efectuada con acompafiamiento y vigilancia de la Defensoria del
Pueblo, como entidad competente de la proteccién y tutela de los derechos. Se



procurara la participacion de las autoridades publicas de los gobiernos autonomos
descentralizados.

La falta de designacion o acomparnamiento de funcionarios o funcionarias al proceso de
consulta previa no viciara de nulidad el mismo, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa por accién u omisién de los funcionarios y funcionarias o autoridades de
dicha entidad, conforme a la ley.

Art. 8.- Entrega de informacion por parte del operador. - El operador del proyecto
obra o actividad deberd entregar a la Autoridad Ambiental competente cuantas copias
requiera de los instrumentos técnicos ambientales para ser difundidos entre los sujetos
consultados.

Los estudios ambientales seran traducidos a las lenguas ancestrales que se utilicen en
el area de influencia del proyecto.

Art. 9.- Material comunicacional. - La Autoridad Ambiental preparara el material
comunicacional de apoyo que requiera para la difusiébn completa y veraz de la obra,
actividad o proyecto. El material incluira una descripcién clara y sencilla del proyecto,
del medio fisico, medio bidtico, el ambito social, los impactos ambientales, sociales y el
plan de manejo ambiental, especialmente las medidas que se adopten para prevenir los
impactos y aguellas que se adoptaran en caso de una afectacion.

El material comunicacional debera adaptarse a la comunidad a ser consultada y a sus
miembros, garantizando la igualdad y no discriminacion de grupos de atencién
prioritaria, personas sin escolaridad, y otro tipo de vulnerabilidades.

En caso de que la informacion deba ser traducida a los idiomas ancestrales que se
practiquen en la comunidad a ser consultada, se contara con traductores oficiales o
comunitarios.

Art. 10.- Respeto a la cultura y formas de organizacion. - El proceso de consulta
previa, libre e informada debera considerar y respetar las tradiciones, métodos y formas
de organizacion y toma de decisiones de la poblacion que habita en el area de influencia
del proyecto, obra o actividad.

Ademas de considerar los lideres y lideresas comunitarios, se promoverd la
participacion de todos los miembros de la comunidad en un ambito libre de violencia,
garantizando la igualdad y no discriminacion.

Art. 11.- Continuidad del proceso de consulta previa. - En el caso de que los sujetos
consultados no ejerzan su derecho a participar en el proceso de consulta previa, libre
informada, habiendo sido debidamente convocados, o existan medidas de hecho
tendientes a obstaculizar su realizacién, el proceso continuara sin que esto constituya
causal de nulidad o suspension del mismo. El facilitador del proceso debera incluir este
particular en el informe correspondiente.

Art. 12.- Financiamiento. - El financiamiento del proceso de consulta previa estara a
cargo del Estado ecuatoriano.

Créase la tasa por el servicio de facilitacion y ejecucion del proceso que sera fijada por
la Autoridad Ambiental competente, la misma que deberéa ser cancelada por el operador
del proyecto una vez que cuente con el pronunciamiento favorable del borrador del
estudio ambiental a ser consultado. La creacion de esta tasa de ninguna manera implica
delegacion de las facultades estatales como sujetos consultantes.



En el caso de programas y proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, el costo de la consulta previa, libre e informada sera asumido en su
totalidad por el Estado.

Art. 13.- Principios: de conformidad a la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
convenios internacionales de los cuales Ecuador es suscriptor, la jurisprudencia
constitucional nacional y la jurisprudencia internacional, la consulta previa, libre e
informada se regiran por los siguientes principios:

a. Previa: es necesario que se otorgue a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidad indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio involucrados el
tiempo suficiente para la recopilacion de informacion y el debate interno de los
temas a ser consultados. Los plazos para el desarrollo y ejecucion de cada fase
se detallan en el capitulo correspondiente.

b. Libre: queda prohibida todo tipo de coercion, intimidacién, presion o
manipulacion por parte del Estado a los pueblos indigenas, antes o durante el
proceso de consulta, de tal manera que se refleje la verdadera voluntad de los
pueblos consultados.

c. Informada: la informacién proporcionada al sujeto consultado en el marco de una
consulta previa debe ser veraz, suficiente, clara y accesible y, de ser necesario,
transmitida a través de intérpretes autorizados o en un idioma que permita a los
miembros de los pueblos y comunidades involucrados, comprenderla
plenamente. La informacion incluira los beneficios y riesgos del proyecto.

d. Interculturalidad y plurinacionalidad: la consulta se realizara a través de
mecanismos culturalmente adecuados y respetuosos de las formas de
organizacion propias de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

e. Flexibilidad: no se trata de un proceso rigido y se adaptara a las necesidades de
la comunidad. La flexibilidad también hace referencia a la posibilidad de poder
maodificar el disefio inicial del proyecto consultado o incluso cancelarlo sobre la
base de los resultados de la consulta a traves de un dialogo intercultural genuino,
sobre la base de opiniones, observaciones y estudios técnica, legal, econémica
o ambientalmente sustentados.

f. Plazo razonable. - La consulta se realizara durante el tiempo razonable para el
desarrollo de cada una de las fases de la consulta previa, libre e informada.

g. Publicidad e Informacién. — La consulta tendra caracter publico e informado;
garantizara a los participantes, el acceso constante, oportuno, libre, completo y
gratuito a la informacion sobre la decision administrativa consultada para
comprender sus beneficios, riesgos y eventuales impactos.

h. Sistematicidad y formalidad. - La consulta se desarrollara a través de procesos
sistematicos de negociacién, que impliquen un genuino didlogo con los
representantes legitimos de las partes, mas o menos formalizados, previamente
conocidos y replicables en casos analogos. El sujeto consultante debera
mantener el registro adecuado de las negociaciones para su posterior
incorporacién a la decision publica que se adopte.

Art. 14.- Derechos del sujeto consultado. - Los sujetos consultados, sin perjuicio de
otros establecidos en la Constitucién, los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por el Ecuador, tendra los siguientes derechos:
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A la igualdad formal, material y no discriminacion;

A no ser obligados a participar o seguir participando en el proceso de consulta.
Al acceso a la informacion publica, en formatos accesibles e inclusivos;

A gue el contenido de la informacion debe incluir el tamano, las fases de la
ejecucion, alcance, las razones, las zonas afectadas, la evaluacion del
impacto social, ambiental y cultural, la compensacion, indemnizacién o
participacion de los beneficios y todos los perjuicios de la actividad propuesta.

5. A indicar sus expectativas y contribuir en el establecimiento de métodos,
cronologia, lugar de ejecucion y evaluacion del proceso de consulta.

6. A ser consultados dentro de un plazo razonable, mediante procedimientos
apropiados.

7. A que se respete su identidad cultural, costumbres, tradiciones y forma de
organizacion social;

8. A proteger sus valores y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales;

9. A que se tome en cuenta sus criterios y opiniones;

10. A no ser coaccionados, intimidados, manipulados, hostigados criminalizados,

ni restringir o limitar su accionar en ninguna de las fases de la consulta.

Art. 15.- Obligaciones del sujeto consultante. - El Estado, a través de la autoridad
ambiental competente, tendra las siguientes obligaciones en la ejecucion de la consulta

previa:

1

3.

Aplicar los principios que rigen la consulta previa conforme se establece en
esta ley, los tratados internacionales y la jurisprudencia constitucional en la
materia.

No excluir de la consulta previa ninguna persona en razon de su género,
edad, condicién social, afiliacion politica, pensamiento, religion, cultura ni
ninguna otra caracteristica.

Acoger los resultados de la consulta y, en caso de oposicidon mayoritaria,
decidira sobre la ejecucion de la obra, actividad o proyecto de conformidad a

lo dispuesto en esta ley.

Art. 16.- De los pueblos indigenas en aislamiento voluntario. - Se garantizaran
los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion y en los instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos. El sujeto consultante, para las decisiones, tomara en cuenta los criterios
técnicos de organismos internacionales, academia, expertos, personas defensoras
de derechos humanos, la Constitucion, asi coma de la comunidad internacional.

El Estado coordinara con las organizaciones indigenas representativas de los
segmentos de grupos indigenas en contacto correspondientes al mismo pueblo, para
adoptar medidas tendientes a la proteccion de dichos grupos en aislamiento.

En la valoracion de la opinion, el Estado considerara que los pueblos en aislamiento
voluntario no dan su consentimiento a la presencia de personas ajenas a su pueblo
en sus territorios ancestrales son:



a. Rechazo manifiesto a la presencia de personas ajenas a su pueblo en sus
territorios; y/o,

b. Su decision de mantenerse en aislamiento respecto de otros pueblos y personas.

TiTuLO Il
DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
Capitulo |

De la consulta previa a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidad
indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio en los procesos de regularizacion
ambiental

Art. 17.- Definicion: La consulta previa, libre e informada en el proceso de
regularizacion ambiental es el derecho colectivo de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas a ser consultados antes de la emision de la licencia ambiental
registro ambiental en las actividades mineras de mediana y gran escala.

Art. 18.- Plazo y oportunidad.- La consulta previa se ejecutara una vez que la Autoridad
Ambiental competente se haya pronunciado favorablemente al borrador de Estudio de
Impacto Ambiental, una vez que se hubieren cumplido los requisitos técnicos
establecidos en la normativa secundaria y previo a emitirse el acto administrativo
mediante el cual se otorga la autorizacion ambiental conforme la normativa aplicable, es
decir, la licencia o registro ambiental conforme a los impactos que puede causar la
actividad, en el caso de identificarse a miembros de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas dentro del area de influencia.

Los plazos minimos para la ejecucion de cada fase se establecen en la descripcion de
cada una de ellas, pero de ninguna manera seran restrictivos y podran ampliarse de
acuerdo a las necesidades particulares del proceso o ante los requerimientos motivados
de las comunidades.

Este proceso se realiza sin perjuicio de la obligacion estatal de realizar la consulta
ambiental en el caso de que existan sujetos consultados que no pertenezcan a
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano o
montubio. Los procesos pueden realizarse simultdneamente, pero deben ejecutarse por
separado, garantizando el gjercicio de ambos derechos constitucionales.

Art. 19.- Fases de la consulta previa, libre e informada. - La consulta previa se
realizara en tres fases: informativa, consultiva y de toma de decisiones, que se
desarrollaran de conformidad a las siguientes disposiciones. El proceso no podra
demorar mas que 130 dias calendario contados desde la convocatoria hasta la
aprobacion del informe final del proceso de consulta, salvo que, por pedido motivado del
sujeto consultado, los plazos para la ejecucion de los mecanismos de participacion y la
fase de toma de decisiones se amplie por un tiempo de 30 dias adicionales para
asegurar una participacion mayoritaria y la adopcién de un pronunciamiento acordado y
consensuado entre sus miembros, considerando la oportunidad para la toma de la
decision administrativa.



SECCION |.- DEL REGISTRO DE PARTICIPACION E INICIO DE LA CONSULTA

Art. 20.- Registro de participacion de los sujetos consultados. - El facilitador
ambiental, mantendra un registro de participacion de los sujetos consultados, segun los
mecanismos informativos establecidos en el informe de visita previa.

Art. 21.- Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades: es la
entidad encargada de mantener los registros de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas.

A pedido de la Autoridad Ambiental, remitira el listado de las comunidades que se
ubiquen en determinado sector, conforme a sus registros. Este listado constituira la
base para la convocatoria del proceso de consulta, sin que sea restrictive. El sujefo
consultado no estara obligade a demostrar su reconocimiento previo, ante ninguna
entidad publica, para el ejercicio de sus derechos colectivos.

Art. 22.- Defensoria del Pueblo: es |la entidad encargada de cumplir con las siguientes
actividades:

a. Garantizar los derechos del sujeto consultado contemplados en la presente
ley, en la Constitucidn e Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

b. Coordinar con la Autoridad Ambiental competente y otras instituciones para
promover y proteger el derecho a la consulta previa, libre e informada.

c. Elaborar un informe ejecutivo con recomendaciones y conclusiones de cada
una de las fases de la consulta y, de observar incumplimiento de la norma o
para prevenir vulneraciones de derechos, solicitara subsanar los mismos a los
sujetos de la consulta, so pena de suspender temporalmente el proceso para
realizar las correcciones y no se continuara mientras no sean atendidas.

d. Canalizar las denuncias que presente el sujeto consultado, en razén de
materia y jurisdiccion, a la Autoridad Ambiental, Fiscalia General del Estado o
hacia la entidad competente; exhortara la atencion inmediata y de ser el caso
solicitara la detencion de los procesos, hasta que se de atencion a la denuncia.

e. Emitird un informe del proceso de consulta que contendra un andlisis de la
formulacién, seguimiento y evaluacion del proceso de la consulta,
independientemente de si se alcance o no el consentimiento, en relacion a la
proteccion de los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de derechos humanos.

f. Promover que el proceso de consulta sea libre de violencia, velando por que
el sujeto consultado no sea coaccionado, intimidado, manipulado, hostigado,
criminalizado, ni sea restringido o limitado su accionar en ninguna de las fases
de la consulta, en su relacion con el Estado, con las autoridades e instituciones
propias de la comunidad o con terceros.



Art. 23.- Convocatoria a la Consulta. -

Se realizara una convocatoria amplia y con por lo menos treinta (30) dias de anticipacion
a la fecha de inicio de la fase informativa, para garantizar la participacion mayoritaria de
los sujetos consultados. La Autoridad Ambiental Nacional expedird la normativa
secundaria necesaria para regular el contenido de la convocatoria y los mecanismos
adecuados.

Los mecanismos de convocatoria, los plazos y el contenido aplicara tanto para la fase
informativa como la fase consultiva, y seréan consensuados con los representantes de
las instituciones comunitarias, lideres y lideresas, de acuerdo a sus procedimientos
democréticos internos.

La convocatoria a consulta se realizara en forma simultanea a través de por lo menos
tres de los siguientes medios:

1. Dos publicaciones en dias consecutivos en uno de los diarios de mayor circulacién a
nivel local;

2. Publicacion a través de la pagina web oficial de la Autoridad Ambiental y el Ministerio
Sectorial que regule la actividad.

3. Pautaje de cufas, en la radio de mayor sintonia del area de influencia donde se
realizara el proceso de consulta;

4. Publicacion del extracto en las carteleras de los Gobiernos Seccionares Auténomos
y dependencias Gubernamentales del area de influencia;

5. Envio de comunicaciones escritas a autoridades, organizaciones y lideres
comunitarios de la zona de influencia;

6. Perifoneo o envio de mensajes por altoparlantes.
SECCION II.- DE LA FASE INFORMATIVA

Art. 24.- Fase informativa: Consiste en la entrega de informacién del contenido de los
instrumentos técnicos ambientales, asi como de la demas informacion sobre la decision
administrativa objeto de la consulta, que servira de base para el otorgamiento del
permiso ambiental de proyectos, obras o actividades. La fase informativa no durara mas
de 20 dias [habiles/calendario], salvo peticion fundamentada del sujeto consultado para
garantizar la presencia y consenso de las comunidades.

Art. 25.- Visita previa.- El facilitador designado para el proceso de consulta previa
realizara una visita previa al area de influencia de la obra, actividad o proyecto objeto de
la consulta a fin de levantar informacidén necesaria para concertar el procedimiento de
consulta con la comunidad. El facilitador presentara un informe que incluird: una
descripcion general de los posibles sujetos consultados, si se requiere traduccion a otros
idiomas, los mecanismos mas adecuados para ejecutar la fase informativa y la fase
consultiva y el calendario tentativo para su ejecucion. Procurara realizar acercamientos
con los dirigentes de las comunidades para acordar un calendario y los mecanismos
propicios para el proceso de consulta.

El facilitador ambiental designado para proyectos, obras o actividades de alto y mediano
impacto del sector estratégico y no estratégico contara con un término maximo de cinco
dias contados desde la emision del pronunciamiento técnico de la Autoridad Ambiental



competente para organizar el ingreso al area de influencia del proyecto, obra o actividad
para efectuar la visita previa.

Finalizada la visita previa, el facilitador ambiental elaborara su informe en el término de
hasta cinco (5) dias, en el cual se incluirdan como anexos, documentos y verificables
como: fotos, mapas, encuestas, entrevistas, material de audio o video, formatos y textos
de la convocatoria, registros de asistencia, formatos de registros de recepcion de
observaciones, actas, entre otros documentos.

Este informe sera puesto a consideracion de la Autoridad Ambiental competente, quien
emitirda en un término maximo de cinco (5) dias su pronunciamiento respecto a la
continuidad o no de la fase informativa.

El informe de visita previa debera estar incluido en el informe de sistematizacion de la
fase consultiva del proceso de consulta previa, libre e informada, como anexo.

La falta de colaboracion oportuna por parte de los lideres o representantes comunitarios
con el facilitador ambiental en la coordinacion de las actividades descritas en el presente
articulo, no sera causal de nulidad o suspension del proceso de consulta previa.

La Autoridad Ambiental Nacional expedira la normativa secundaria con el contenido
minimo del informe de visita previa.

Art. 26.- Mecanismos. - En el término de 5 dias constados desde el pronunciamiento
de la autoridad ambiental, se iniciara la aplicacion de los mecanismos de la fase
informativa. En la fase informativa se utilizaran dos o mas de los siguientes mecanismos,
sin perjuicio de otros que la autoridad ambiental competente considere necesario utilizar
de acuerdo a las condiciones socioculturales de la poblacion del area de influencia,
previamente consensuadas con la comunidad:

a) Asamblea informativa: Mecanismo por el cual la Autoridad Ambiental competente, a
través del facilitador ambiental presentara de manera didactica y adaptada a las
condiciones socio-culturales locales, el contenido de los instrumentos tecnicos
ambientales y la informacion correspondiente a los procesos de regularizacion
ambiental y la consulta previa, en colaboracion del operador del proyecto, obra o
actividad y del consultor ambiental. En la asamblea informativa, luego de la presentacion
del contenido de los instrumentos técnicos ambientales e informacion correspondiente
al proceso de regularizacién ambiental y de consulta previa, se generara un espacio de
didlogo social, donde la comunidad podra exponer sus opiniones, observaciones y
puntos de vista, asi como también se responderan las inquietudes y observaciones
sobre el proyecto, obra o actividad. Todas las intervenciones de la comunidad seran
registradas e incluidas en el informe de sistematizacion de la fase informativa que debe
realizar el facilitador ambiental.

b) Pagina electronica: Los sitios web de las autoridades ambientales dispondran
visiblemente de un espacio para el acceso de toda la ciudadania a la informacion del
proyecto, obra o actividad. También debera contar con un espacio para la recepcion de
opiniones y observaciones.

c) Video informativo: se podran realizar videos informativos con el contenido de los
instrumentos técnicos ambientales, el mismo que se publicara en las paginas web de la
autoridad ambiental competente u otras que se considere pertinente. Este video tambien
puede ser difundido en la asamblea informativa, talleres y demdas espacios de
participacion.



d) Entrega de documentacion informativa sobre los instrumentos técnicos ambientales:
Es la informacion resumida del contenido de los instrumentos técnicos ambientales,
mediante documentos fisicos y audio digitales que determine la Autoridad Ambiental
competente, y serd entregada o puesta a disposicion de la poblacion del area de
influencia social directa e indirecta del proyecto, obra o actividad a través de los centros
de informacion publica y/o las invitaciones personales o a través de los mecanismos que
determine la Autoridad Ambiental competente en la planificacion de la Fase Informativa
con base a la informacidn levantada en la visita previa.

e) Centro de informacién publica: Es el espacio fisico donde se entregara al sujeto
consultado toda la informacion relacionada al proyecto, incluyendo folletos, videos,
resumenes o copias digitales de los estudios para que pueda revisarla, socializarla y
debatirla internamente. La informacién entregada debera presentarse de manera clara,
didactica y objetiva y debera contener la descripcién del proyecto, obra o actividad, el
plan de manejo ambiental y los mapas de: ubicacion de las actividades e infraestructura
del proyecto, obra o actividad, areas de influencia directa e indirecta (fisica, biética y
social), mapa de comunidades y de sensibilidad (fisica, bidtica y social).

Los centros de informacién publica fijos son de caracter obligatorio, seran instalados por
la autoridad ambiental competente y permaneceran abiertos por al menos quince (15)
dias.

Los centros de informacion publica itinerantes no seran obligatorios, su instalacion
dependera de las necesidades establecidas por el Facilitador en su informe de visita
previa y permaneceran abiertos por el tiempo necesario segun lo requiera la comunidad
consultada o parte de ella, sin superar el plazo previsto en el inciso anterior.

Los horarios de atencidn en los centros de informacion publica se estableceran de tal
manera que se permita un amplio acceso del sujeto consultado.

f) Talleres de socializacion ambiental: Mecanismo opcional a través del cual se dara a
conocer a la comunidad sobre temas puntuales del proyecto, obra o actividad que
requieran refuerzo explicativo, este mecanismo podra ser aplicado antes o después de
la asamblea de presentacién publica a la par de la instalacion del centro de informacién
publica. Este mecanismo podra aplicarse cuando se identifique que existe dificultad y
limitantes para la comprension y discernimiento de la comunidad del area de influencia
social directa con respecto a documentos extensos y de caracter técnico.

27.- Informe de sistematizacion de la fase informativa. - Una vez cerrado el centro
de informacién publica fijo, el facilitador ambiental emitira el informe de sistematizacién
de la fase informativa del proceso de consulta previa, libre e informada. El informe se
emitira en el término méaximo de siete (7) dias desde la fecha de cierre de esta fase.

La Autoridad Ambiental Nacional expedira la normativa secundaria con el contenido
minimo del informe de la fase informativa.

Este informe sera puesto a consideracion de la Autoridad Ambiental competente quien
emitira su pronunciamiento, en un término maximo de cinco (5) dias, respecto del
cumplimiento de la fase informativa.

La Autoridad competente, notificard con este pronunciamiento al operador del proyecto,
obra o actividad, en un término maximo de tres (3) dias.

28.- Incorporacion de opiniones y observaciones. - Una vez que el operador ha sido
notificado con el pronunciamiento descrito en el articulo precedente tendra cinco (5) dias



para incluir en el instrumento técnico ambiental las opiniones, posturas y objeciones
generadas durante la fase informativa siempre y cuando sean técnica vy
econdémicamente viables, incorporando las soluciones que respondan a lo planteado por
el sujeto consultado segun corresponda.

Una vez receptado por parte de la autoridad competente el instrumento técnico
ambiental que contiene la matriz con la inclusion de las opiniones, posturas y objeciones
, en un término maximo de cinco (5) dias lo revisara y emitira el pronunciamiento que
corresponda.

En caso de existir observaciones por parte de la autoridad competente, éstas deberan
ser subsanadas por parte del operador en un termino maximo de cinco (5) dias.

Una vez receptado el instrumento técnico ambiental que contiene la subsanacion de las
observaciones, la autoridad competente se pronunciara en un término maximo de cinco
(5) dias. La Autoridad Ambiental competente, podra disponer un término maximo de tres
(3) dias para que el operador del proyecto, obra o actividad presente informacion
aclaratoria o complementaria. Presentada la respuesta del operador, la autoridad
dispondra de cinco (5) dias para emitir su pronunciamiento final.

En caso de que el operador de proyecto, obra o actividad no incluya la informacion
aclaratoria o complementaria, o si la autoridad todavia tiene observaciones que no han
sido incorporadas, el proceso de regularizacion sera archivado y el proponente debera
iniciar un nuevo proceso.

Si la autoridad ambiental no requiriera de informacion complementaria o aclaratoria
emitird su pronunciamiento con la aprobacion final del instrumento técnico ambiental,
dara por finalizada la fase informativa y dispondra el inicio de la fase consultiva.

En el caso de que la comunidad no presente opiniones u observaciones durante la fase
informativa, la Autoridad Ambiental competente, mediante acto administrativo, se
pronunciara respecto del cumplimiento de la fase informativa, dara la aprobacion final
del instrumento técnico ambiental, dara por finalizada la fase informativa y dispondra el
inicio de la fase consultiva.

SECCION IIl.- FASE CONSULTIVA

Art. 29.- Fase consultiva. - Es un dialogo de ida y vuelta entre el sujeto consultante y
el sujeto consultado previo al otorgamiento del permiso ambiental, a fin de presentar los
instrumentos técnicos ambientales que contienen las opiniones, posturas y objeciones
realizadas durante la fase informativa y en la que se presentan las respuestas y analisis
de la autoridad ambiental competente y en la que se consultara respecto de la emision
del permiso ambiental. Esta fase constituye la participacion activa de la comunidad
consultada en la toma de decisiones ambientales.

Art. 30.- Desarrollo de la fase consultiva. - Esta fase iniciara una vez que la autoridad
ambiental competente haya emitido su pronunciamiento técnico favorable definitivo a
los estudios técnicos ambientales.

Art. 31.- Visita previa para la fase consultiva. - El facilitador ambiental designado,
para proyectos, contara con un término maximo de cinco (5) dias para organizar el
ingreso al area de influencia del proyecto, obra o actividad para efectuar la visita previa
a la fase consultiva.



Art. 32.- Inicio de la fase consultiva. - Dispuesto el inicio de la fase consultiva, el
facilitador ambiental contara con un término maximo de cinco (5) dias para elaborar el
informe técnico que incluira la convocatoria y cronograma de la asamblea de consulta a
llevarse a cabo en la comunidad o comunidades del area de influencia social directa.

Dichos términos se contabilizaran a partir de la notificacion del pronunciamiento de la
aprobacion final del instrumento técnico ambiental.

Este informe sera puesto a consideracion de la autoridad competente para su respectivo
pronunciamiento; para lo cual dispondra de un término maximo de tres (3) dias.

Art. 33.- Convocatoria a la fase consultiva. - La convocatoria publica a la fase
consultiva del proceso de consulta previa sera efectuada por la autoridad competente
en un término maximo de cinco (5) dias contados a partir de la aprobacién del informe
técnico del facilitador ambiental.

Art. 34.- Desarrollo de la asamblea de consulta. - Una vez efectuada la convocatoria
publica, con presencia del facilitador ambiental y el sujeto consultado, se ejecutara la
asamblea de consulta, en la fecha, lugar y hora establecida en la convocatoria, fecha
que no podra ser anterior a 15 dias contados desde la convocatoria. La presencia y
participacion del operador en la asamblea de consulta no sera obligatoria. La asamblea
de consulta seguira el siguiente procedimiento:

1. Registro de los miembros de la comunidad consultada en el que se incluird; nombres,
nimero de documento de identidad, comunidad o sector; y, firma o huella digital;

2. Instalacion de la Asamblea;

3. El facilitador ambiental, dirigira la asamblea, para lo cual concertara con los asistentes
las reglas de la asamblea (roles, orden y tiempo de intervencion, normas de respeto,
entre otros) para el desarrollo de esta; y, posteriormente, dara lectura del orden del dia;

4. Presentacion del instrumento técnico ambiental que contiene las observaciones y
opiniones recogidas en la fase informativa;

5. Consulta a la comunidad sobre el otorgamiento del permiso ambiental;

6. Una vez expuesto el instrumento técnico ambiental, el facilitador ambiental otorgara
al sujeto consultado un tiempo no mayor a veinticuatro (24) horas para que deliberen
sobre el objeto de la consulta, salvo que la comunidad fundamente la necesidad de un
tiempo distinto;

Finalizado este tiempo, el sujeto consultado, dentro de sus participantes, designara a
representantes o voceros para que expongan los criterios de los participantes que estan
de acuerdo o en desacuerdo sobre el otorgamiento del permiso ambiental. Dichas
exposiciones o posturas deberan contener su respectiva motivacion o razones; una vez
expuestas las mismas, se registraran en el acta de la asamblea; v,

7. Lectura y firma del acta de la asamblea de consulta.

Art. 35.- Informe de sistematizacion de la fase consultiva. - Finalizada la asamblea
consultiva, el facilitador ambiental elaborara el informe de sistematizacion de la fase
consultiva, para lo cual dispondra de un término maximo de cinco (5) dias. El contenido
de este informe se regulara mediante normativa secundaria expedida por la Autoridad
Ambiental Nacional.



Este informe sera puesto a consideracion de la autoridad competente responsable del
proceso de participacion ciudadana.

SECCION IV.- FASE DE TOMA DE DECISIONES

Art. 36.- Aprobacion del informe de sistematizacion de la fase consultiva,
valoracion de los resultados y finalizacion del proceso de consulta previa.- La
autoridad competente, una vez recibido el informe de sistematizacion de la fase
consultiva, para los proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto del sector
estratégico y no estratégico, dispondra de un término maximo de siete (7) dias para
pronunciarse mediante acto administrativo motivado sobre la aprobacion del informe de
sistematizacion de la fase consultiva, valoracion de resultados y finalizacion del proceso
de participacion ciudadana.

De existir acuerdo o conformidad por parte del sujeto consultado, respecto al
otorgamiento del permiso ambiental, la autoridad competente dara fin al proceso de
participacion ciudadana y dispondra en dicho acto administrativo la continuidad del
tramite de regularizacién ambiental, segun lo establecido en la normativa vigente.

Art. 37.- Objeciones. - Las opiniones, objeciones, observaciones, comentarios o
cualquier manifestacion de criterio en contra de la ejecucion de la obra, actividad o
proyecto, en lo posible sera fundamentada en aspectos técnicos, economicos, legales
o0 ambientales y en lo posible se presentara una opcion alternativa.

Art. 38.- Criterios de valoracion. - Todas las objeciones seran valoradas por la
Autoridad Ambiental competente y aquellas que sean técnica, legal, econémica y/o
ambientalmente viables seran aceptadas e incorporadas obligatoriamente en los
estudios ambientales. También se dara contestacion motivada a las observaciones que
no pueden ser aceptadas.

Art. 39.- Oposicion mayoritaria. - De existir oposicion mayoritaria por parte del sujeto
consultado, la decision de continuar o no con el tramite para el otorgamiento del permiso
ambiental sera adoptada por la Autoridad Ambiental competente y sera debidamente
motivada. La decision se emitira en el término de siete (7) dias a partir del cierre de la
fase consultiva. En el caso de dar continuidad al proceso de otorgamiento del permiso
ambiental, dicho acto administrativo detallara los parametros que minimicen los posibles
impactos sobre las comunidades y los ecosistemas, los métodos de mitigacion,
compensacion y reparacion de los danos, asi como, integrar laboralmente a los
miembros de la comunidad en los proyectos respectivos, en condiciones que garanticen
la dignidad humana.

En los casos excepcionales donde exista una oposicién mayoritaria de la comunidad, el
Estado debera, por un lado, motivar expresamente las razones por las que no ha sido
posible aceptar las observaciones expresadas por las comunidades que serian
afectadas, y por otra parte debera establecer clara y motivadamente las razones que
justifican la continuidad del proyecto.

De ninguna manera la Autoridad Ambiental aprobara proyectos que impliquen impactos
ambientales o sociales desmedidos sobre las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio o sobre la naturaleza.



Capitulo Il

De la consulta previa a la asignacion, licitacion, subasta, remate o entrega de
titulos habilitantes para la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables

Art. 40.- Plazo y oportunidad. - Se ejecutara una consulta previa, libre e informada
antes de la asignacion, licitacion, subasta, remate o entrega de titulos habilitantes para
la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables. Los plazos que se
establecen en el capitulo | de este titulo también aplican para este tipo de consulta.

Pese a que los plazos minimos para la ejecucion de cada fase se establecen en la
descripcion de cada una de ellas, no seran restrictivos y podran ampliarse de acuerdo
a las necesidades particulares del proceso o ante los requerimientos motivados de las
comunidades.

Este proceso se realizara sin perjuicio de la obligacién estatal de realizar la consulta
ambiental en el caso de que existan sujetos consultados que no pertenezcan a
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano o
montubio y de la ejecucion de la consulta previa descrita en el capitulo | de este titulo.

Art. 41.- Sujeto consultante. - El sujeto consultante sera el Estado a través del
Ministerio Sectorial a cargo de la realizacion de las licitaciones, asignaciones, subastas,
remates o entrega de titulos habilitantes para la exploracién y explotacién de recursos
naturales no renovables, que podra coordinar con la Secretaria de Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades o quien haga sus veces.

Art. 42.- Sujeto consultado, fases de la consulta, participacion de la Defensoria del
Pueblo. - Las disposiciones del capitulo | de este titulo referentes al sujeto consultante
(a excepcion de la entidad competente) sujeto consultados y fases de la consulta aplican
igualmente a este capitulo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Se ratifica la ejecucion y eficacia de los procesos de consulta previa, libre e
informada realizados en los procesos de licitacion y asignacion de areas y bloques
Hidrocarburiferos al amparo del Decreto Ejecutivo No. 1247. Para la obtencion de
nuevas licencias ambientales en dichos bloques y areas, se estara a lo dispuesto en
esta norma sobre consulta previa en los procesos de regularizacion ambiental.

SEGUNDA: Los procesos de consulta ejecutados por aplicacion directa de la
constitucion, podran ser ratificados por las comunidades de lo cual se dejara constancia
en un acta que recoja el proceso ejecutado, los principios aplicados y la manifestacion
de la aceptacidon de la ejecucion de las obras, actividades, proyectos, planes o
programas, respetando sus mecanismos de democracia y representacion internos. Para
la obtencion de nuevas licencias ambientales sobre estos proyectos, se estara a lo
dispuesto en esta norma sobre consulta previa en los procesos de regularizacion
ambiental.

De no contarse con esta ratificacion en el plazo de un afno desde la publicacion de esta
norma en el Registro Oficial, el Estado debera ejecutar un proceso de consulta previa,
libre e informada a las comunidades tienen tierras de uso, posesion o propiedad



ancestral donde se ejecutan actividades de exploracion y explotacién de recursos
naturales no renovables.

TERCERA: Se dispone que la Secretaria de Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades,
el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Agricultura, en coordinacion con los
gobiernos autonomos descentralizados, actualicen el catastro y registro de tierras de
ocupacion, posesion o propiedad de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio en el plazo de un (1) afo contado desde
la publicacion de esta ley en el Registro Oficial, con |a finalidad de contar con una base
de datos actualizada y completa para la ejecucion de los procesos de consulta previa
descritos en esta ley.
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