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ECUADOR

Oficio No. 03293
Quito D.M., 1§ AGO 2011

Senor

Carlos A. Pazmino Giler

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANTO DOMINGO, EPMAPA-SD

Santo Domingo.- Provincia de los Tsachilas

Senor Gerente:

Me refiero a su oficio No. EPMAPA-G-00129-2011-CPAG de 23 de febrero
de 2011, ingresado a la Procuraduria General del Estado el 28 de febrero
del presente afo, por el que consulta lo siguiente:

“cPuede legalmente el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo previo convenio aprobado por el Concejo Municipal,
transferir a la cuenta de la Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo los fondos de la partida presupuestaria
aprobada en el presupuesto 2011 para la construccién de las redes de
distribucién del agua potable y alcantarillado en Santo Domingo para que
esta obra sea ejecutada directamente por la EPMAPA-SD?”

Mediante oficio No. 00878 de 12 de marzo de 2011, este Organismo solicito
a usted la remisiéon del criterio del Asesor Juridico de esa Empresa Publica,
de conformidad con el articulo 13 de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado y el articulo 4 de la Resoluciéon No. 17 de este
Organismo, publicada en el Registro Oficial No. 102 de 11 de junio de
2007, en virtud de que el criterio juridico adjunto a la consulta, constante
en memorando No. AJ-070-2011 de 9 de febrero de 2011, no contiene un
analisis juridico de las normas que en él se mencionan. En la misma
comunicacién se solicité ademas, que se envie a la Procuraduria General
del Estado, copia certificada de los documentos relacionados con la
consulta.

Mediante oficio No. 02492 de 23 de junio de 2011, la Procuraduria General
del Estado, insisti6 en los requerimientos formulados a esa Empresa
Puablica, que han sido atendidos mediante oficio No. EPMAPA-SD-G-422-
2011 de 4 de julio de 2011, recibido el 5 de julio del presente afio.

Atenta la materia de la consulta, mediante oficios Nos. 00879 y 00800 de
12 de marzo de 2011, se requirié el criterio institucional del Ministerio de
Finanzas y de la Municipalidad de Santo Domingo de los Tsachilas. El
Ministerio de Finanzas, ha atendido nuestro pedido, en oficio No. MF-CGJ-
2011-0890 de 11 de abril de 2011.
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Mediante oficio No. 02493 de 23 de junio de 2011, se insistié en el
requerimiento realizado a la Municipalidad de Santo Domingo de los
Tsachilas, sin que se haya recibido respuesta alguna; sin embargo, la
empresa publica consultante, ha remitido copia del memorando No. AJ-
0339-2011 de 17 de enero de 2011, que contiene el criterio del
Subprocurador Sindico de la Municipalidad.

En el informe juridico de la empresa publica consultante, contenido en
memorando No. AJ-156A-2011 de 25 de abril de 2011, remitido a pedido
nuestro, refiere como antecedente que con el objeto de dar viabilidad al
procedimiento de contratacién de la obra “Construccion de Redes (Mallas)
Principales de distribucion de Agua Potable en Tuberias PVC y Accesorios
para la zona 10 (BARRIOS DEL NOROCCIDENTE)” del Cantén Santo
Domingo, el gobierno auténomo descentralizado Municipal aprobé dentro
del presupuesto del ano 2011, la partida presupuestaria No. E 500-
510.780103.000.23.01.009.

El citado informe juridico invoca la letra d) del articulo 55 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), como base normativa que “le permite al Gobierno Municipal
comprometer sus recursos econdémicos bajo la figura del convenio.” Sin
embargo, dicha norma se refiere a la competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental.

El informe juridico cita ademas el articulo 165 del COOTAD, que confiere el
caracter de recursos publicos a aquellos que fueran transferidos,
generados y recaudados por los gobiernos auténomos descentralizados; y,
el articulo 179 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
que confiere a la maxima autoridad de cada entidad y organismo publico,
responsabilidad por la gestién y cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales. Cita también la letra c) del articulo 35 de la Ordenanza
Constitutiva de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo, que incluye como financiamiento de esa
empresa, los recursos provenientes de donaciones o préstamos entregados
o adquiridos por ella.

Agrega el informe juridico que el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan
Anual de Contrataciones (PAC) de la EPMAPA-SD y de la Municipalidad de
Santo Domingo “...contemplan el presupuesto para financiar la Segunda
Etapa del proyecto para dotar de Agua Potable a los Barrios del
noroccidente”. Finalmente cita los articulos 40 y 42 de la Ley Organica de
Empresas Publicas que prevén, en su orden, que dichas empresas pueden
percibir subvenciones y aportes estatales que garanticen la continuidad
del servicio publico, y que les permite adoptar las formas de financiamiento
que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales,
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entre ellos la inyeccién directa de recursos estatales, previa resolucién
favorable del Directorio de la empresa.

Sobre dicha base concluye que, mediante Resolucion del Directorio, la
EPMAPA-SD, amparada en el articulo 42 de la Ley Organica de Empresas
Publicas “debe adoptar como forma de financiamiento LA SUBVENCION O
APORTE mediante inyeccion de recursos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo que en base a la suscripcion
de un convenio autorizado por el Concejo Municipal de conformidad a lo
que dispone el articulo 55 del COOTAD, realizara la transferencia de
dichos recursos a la EPMAPA-SD, para ejecutar la obra “Construccién de
Redes (Mallas) Principales de distribucion de Agua Potable en Tuberias
PVC y Accesorios para la zona 10 (BARRIOS DEL NOROCCIDENTE)”.

Por su parte, el Ministerio de Finanzas, en oficio No. MF-CGJ-2011-0890
de 11 de abril de 2011, al que se ha hecho referencia en los antecedentes
de este pronunciamiento, cita los articulos 264 y 270 de la Constitucion de
la Republica, que confieren competencia exclusiva a los gobiernos
municipales para la prestacion de los servicios publicos de agua potable, y
establecen que dichos gobiernos auténomos generaran sus propios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado.

El Ministro de Finanzas invoca ademas el articulo 137 del COOTAD, que
en materia de prestacion de servicios publicos de agua potable prevé que la
competencia corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales; y, sobre la base de los informes técnicos de las
Subsecretarias de Presupuestos y de Tesoreria de la Nacién, concluye:

“este Ministerio considera que no existe inconveniente para que el senalado
Gobierno Auténomo, transfiera, mediante el respectivo convenio, los fondos
de la partida presupuestaria aprobada en el 2011 a la Empresa Publica de
Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo, a fin de que con tales
recursos la Empresa ejecute la construccion de las redes de distribucion
del agua potable y alcantarillado en Santo Domingo”.

Entre los documentos que en copia certificada ha remitido la empresa
consultante, a pedido nuestro, constan los siguientes:

1. La Resolucién No. 0164-2010-CAPG de 15 de diciembre de 2010, por la
que el Gerente General de EPMAPA-SD aprueba el plan anual de
contrataciones (PAC) de esa empresa publica, para el afio 2011 y ordena su
publicacién en el portal www.compraspublicas.gov.ec. En el PAC consta
con el codigo 54251.00.1, la obra de “redes de distribucién y acometidas
domiciliarias para el noroccidente”.

2. El memorando No. AJ-0339-2011 de 17 de enero de 2011, que contiene
el informe del Subprocurador Sindico de la Municipalidad de Santo
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Domingo, en el que refiere que el Gerente General de la EPMAPA-SD,
mediante oficio No. EPMAPA-G-0005-2011-ACAPG de 5 de enero de 2011,
ha solicitado a la sefiora Alcaldesa “la transferencia de $2°503.530,59
délares, constantes en el presupuesto municipal del 2011, para concluir la
II etapa del proyecto de construccion de la linea de conduccién para dotar
de agua potable a las Cooperativas del noroccidente, Che Guevara Juan
Eulogio Paz y Mifio y otras, misma que corresponde a la contratacion y
ejecucién de las mallas principales de distribucion”.

En el mismo memorando, agrega el Subprocurador Sindico que se ha
emitido el certificado de disponibilidad presupuestaria “que financiara el
convenio para la transferencia de inversion”, destinado a la obra de la
referencia, que dara servicio de agua potable a 50.000 habitantes
aproximadamente.

El citado memorando invoca, entre otras normas, el articulo 55 del
COOTAD, que en letra d) asigna al gobierno auténomo descentralizado
municipal competencia para prestar los servicios publicos de agua potable
y alcantarillado y sobre dicha base concluye que:

“...teniendo en consideracién que los recursos solicitados por la EPMAPA-
SD, constan en el presupuesto del ejercicio econémico del 2011, al amparo
de lo que dispone la parte final del literal n) del articulo 60 del COOTAD,
por el monto presupuestado, es necesario que el Concejo Municipal,
conozca, analice y resuelva el pedido formulado por el Ing. Carlos Pazmifo
Giler, Gerente de la EPMAPA-SD, ya que los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
obligatoriamente autorizacién del Concejo; quien ademas debera
determinar la figura mediante la cual se realizara la transferencia de los
indicados recursos economicos a favor de la EPMAPA-SD; considerando
que la inversién, construccion y el servicio a prestarse representa para la
Empresa una buena tasa de recuperacién de inversiéon de obra y de buen
ingreso econdémico por entrega mensual de agua potable.

Finalmente, es importante resaltar que la aplicacion de la ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, de su Reglamento, del Codigo
de Planificacion y Finanzas Publicas; y mas leyes pertinentes, en los
procesos aplicables en aquella obra y buen uso de tales recursos es de
exclusiva responsabilidad de la EPMAPA-SD, al tenor del Art. 233 de la
Constituciéon Ecuatoriana, cuyo texto se encuentra transcrito en lineas
anteriores”.

3. El memorando AJ-0602-2011 de 25 de enero de 2011, suscrito por el
Subprocurador Sindico Municipal, en el que sobre la base del articulo 347
del COOTAD, que prohibe a los gobiernos autéonomos descentralizados dar
en préstamo sus fondos, reconsidera parcialmente el informe al que se ha
hecho referencia en el parrafo anterior y concluye:
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“...considerando que al crearse la Empresa Publica Municipal de Agua
Potable de Santo Domingo, se le establecié como fines que tiene dicha
Empresa, considero plausible que el Gobierno Municipal de Santo
Domingo, inyecte y transfiera a la EPMAPA S.D., la suma que asciende a $
2°503.530,59 délares, para la conclusion de la II Etapa del Proyecto de
construccion de la linea de conduccion para dotar de agua potable a las
Cooperativas del Noroccidente, Che Guevara, Juan Eulogio Paz y Mino, y
otras, bajo las siguientes condiciones:

Que el Gobierno Municipal, recupere dicha inversion mediante el cobro de
la contribucién especial de mejoras; y,

Que una vez ejecutada y recibida definitivamente la obra, la EPMAPA-SD, a
mas de haber ejecutado la misma estara en la obligacion de su
Administracién y mantenimiento.”

4. El Plan Operativo Anual (POA) 2011 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, que contempla obras de
alcantarillado sanitario e infraestructura hidrosanitaria y obras de
cogestion a ser financiadas con recursos municipales.

5. La Resolucion No. 023-DIR-EPMAPA-SD-SEC-DIR-05-2011 de 3 de
mayo de 2011, por la que el Directorio autoriza al Gerente General de la
EPMAPA-SD “para que suscriba el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santo Domingo y la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo, EPMAPA-SD, conforme lo determina el
literal k) del articulo 12 de la Ordenanza Constitutiva de la empresa, para
recibir la transferencia mediante subvencion de la cantidad de USD
(2’503,530,59) dos millones quinientos tres mil quinientos treinta dolares
con cincuenta y nueve centavos, para financiar la segunda etapa del
proyecto para dotar de agua potable a los barrios del noroccidente,
denominado “Construccién de las redes (mallas) principales de distribucion
de agua potable en tuberias PVC y accesorios para la zona 10 (Barrios del
noroccidente)” del cantén Santo Domingo, de conformidad con lo permitido
en el articulo 40 de la Ley Organica de Empresas Publicas”.

6. El certificado de disponibilidad presupuestaria de 11 de mayo de 2011,
suscrito por el Jefe de Presupuesto de la EPMAPA-SD, para la construccion
de “las redes de distribucion de AP en tuberias de PVC y accesorios, para la
zona 10 (Barrios del Noroccidente).”

7. El Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo y la EPMAPA-SD,
celebrado el 3 de mayo de 2011, cuyo objeto estipulado en la clausula
segunda es “financiar la II Etapa del proyecto para dotar de agua potable a

AN
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los barrios del Noroccidente denominado “Construccién de las Redes
(mallas) Principales de Distribucion de Agua Potable en Tuberias de PVC y
Accesorios, para la zona 10 (Barrios del Noroccidente)”, del Canton Santo
Domingo”.

Segun la clausula tercera del citado convenio, es obligacion de la
Municipalidad: “a) Transferir a favor de la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado Santo Domingo “EPMAPA-SD”, la subvencion
constituida por la cantidad de USD. 2.503.530,59, la misma que se
encuentra considerada en el presupuesto municipal 2011, para financiar
la II Etapa del proyecto para dotar de agua potable a los barrios del
Noroccidente...”.

Conforme consta en el numeral 5 de la clausula primera del convenio,
“Antecedentes”, el Concejo Municipal, en sesién ordinaria de 29 de abril de
2011, resolvié “Constituir a favor de la Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD, una subvencion
por la cantidad de DOS MILLONES QUINIENTOS TRES MIL QUINIENTOS
TREINTA DOLARES CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAMOS
AMERICANOS (USD.2.503.530,59), para financiar la II Etapa del proyecto
para dotar de agua potable a los barrios del Noroccidente denominado
“Construccién de las Redes (mallas) Principales de Distribuciéon de Agua
Potable en Tuberias PVC y Accesorios, para la zona 10 (Barrios del
Noroccidente)”; del cantén Santo Domingo, aprobd los requisitos y
mecanismos de evaluaciéon que debe cumplir EPMAPA-SD; y, autorizo al
representante legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, la
suscripcién del Convenio con EPMAPA-SD”.

La clausula sexta estipula que el convenio tendra validez “hasta cuando se
ejecute el proyecto objeto del convenio”.

El contenido de su consulta, exige analizar las competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados, determinadas en la Constitucion
de la Republica y el COOTAD, asi como las normas que rigen el
presupuesto de dichos gobiernos y de sus empresas publicas, establecidas
en el citado COOTAD, la Ley Organica de Empresas Pablicas y el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

El numeral 4 del articulo 264 de la Constitucién de la Repuiblica, confiere a
los gobiernos municipales, competencia exclusiva, para “4. Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley”. Idéntica prevision consta en la
letra d) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion! (COOTAD).

! Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010.
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Tanto el articulo 315 de la Constitucion de la Republica, como el articulo 4
de la Ley Organica de Empresas Publicas?, prevén la constitucion de
empresas publicas, entre otros fines, para la prestaciéon de servicios
publicos.

Con respecto al ejercicio de las competencias de prestacion de servicios
publicos de agua potable, el articulo 137 del COOTAD, prevé que: “...las
ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados municipales con

sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y

politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondientes...”

Las letras j) y k) del articulo 57 del COOTAD, confieren al concejo
municipal atribucién para aprobar la creacién de empresas publicas “para
la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales,
segun las disposiciones de la Constitucion y la ley”; y, para “k) conocer el
plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del
gobierno municipal”.

De conformidad con el numeral 2 del articulo 5 de la citada Ley Organica
de Empresas Publicas, la creacién de empresas publicas por los gobiernos
auténomos descentralizados, se hara por acto normativo legalmente
expedido. La letra d) del articulo 12 de la Ordenanza de su creacion,
confiere al Directorio competencia para aprobar el presupuesto anual de la
empresa.

En el caso especifico de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD, fue constituida mediante
Ordenanza de la Municipalidad del Cantén Santo Domingo, publicada en
el Registro Oficial No. 222 de 25 de junio de 2010.

De conformidad con el articulo 5 de la citada Ordenanza, a la EPMAPA-SD
le corresponde la prestacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado, para la poblacion de Santo Domingo; y, la letra k) del
articulo 6 de la Ordenanza, prevé que la empresa coordinara con el
Gobierno Municipal de Santo Domingo la planificaciéon y ejecucion de
proyectos de agua potable y alcantarillado, sin que ello afecte la autonomia
de esa empresa.

En cuanto se refiere a los recursos financieros de los gobiernos autoénomos
descentralizados, el Ministro de Finanzas, en el oficio al que se hizo
referencia en los antecedentes de este pronunciamiento, cita los articulos
270y 271 de la Constitucién de la Republica, asi como los articulos 188y

? Publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 48 de 16 de octubre de 2009.
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191 del COOTAD que establecen que los gobiernos autéonomos
descentralizados participaran de las rentas del Estado, y determinan que el
objetivo de las transferencias que se les realizan, es garantizar una
provision equitativa de bienes y servicios publicos, relacionados con las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.

La letra a) del articulo 189 del citado COOTAD, establece que se realizaran
en beneficio de los gobiernos autonomos descentralizados, entre otras: “a)
Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes
para la equidad territorial en la provision de bienes y servicios puablicos

correspondientes a las competencias exclusivas. Por ingresos

permanentes se entendera los ingresos corrientes del presupuesto general
del Estado que administra el tesoro nacional; y por no permanentes, los
ingresos de capital que administra el tesoro nacional, exceptuando los de
financiamiento, entre los cuales consta la cuenta de financiamiento e
importacion de derivados (CFID)”.

Con respecto al presupuesto de las empresas publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados, el articulo 267 del citado COOTAD, dispone:
“Los presupuestos de las empresas publicas de los gobiernos autonomos
descentralizados, sean de servicios publicos o de cualquier otra naturaleza,
se presentaran como anexos en el presupuesto general del respectivo
gobierno; seran aprobados por sus respectivos directorios y pasaran a
conocimiento del érgano legislativo correspondiente...”.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 9 de la Ley Organica de Empresas

Publicas, confiere al Directorio de la respectiva empresa, atribucion para

aprobar el presupuesto general de la empresa y evaluar su ejecucion.

De las normas hasta aqui citadas se desprende que, la prestacion de
servicios publicos de agua potable es competencia exclusiva de las
municipalidades, de conformidad con el numeral 4 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica y la letra d) del articulo 55 del COOTAD; y,
que la gestion de dicho servicio publico se realiza a través de las empresas
publicas constituidas por el gobierno municipal, mediante acto normativo
(Ordenanza), de conformidad con el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
Organica de Empresas Publicas y la letra j) del articulo 57 del COOTAD.

En materia presupuestaria, los gobiernos auténomos descentralizados
participan de las rentas del Estado, recibiendo asignaciones y
transferencias destinadas a la provisién de los bienes y servicios publicos
que corresponden a sus competencias exclusivas, segin la letra a) del
articulo 189 del COOTAD. El presupuesto de las empresas publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados, debe ser aprobado por el Directorio
de la respectiva empresa, segun el articulo 9 numeral 5 de la Ley Organica
de Empresas Publicas y luego debe ser consolidado y constar como anexo
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del presupuesto del gobierno municipal, segun la letra k) del citado
articulo 57 del COQTAD vy el articulo 267 del mismo Codigo Orgéanico.

La Seccion Décimo Segunda, “Presupuestos Anexos”, del Capitulo VII
“Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados” del COOTAD,
en su articulo 268 prevé que el periodo de vigencia asi como el proceso de
formulacién y aprobacién del presupuesto de las empresas de los
gobiernos auténomos descentralizados, se regiran por las normas de ese
Codigo, la Ley Organica de Empresas Publicas y la normativa territorial
aplicable.

Los articulos 269 y 270 del COOTAD, establecen en su orden que, con el
producto de todos los ingresos y rentas de la empresa publica, se formara
el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girara para atender a
todos sus gastos; y, que el presupuesto de gastos de las empresas de los
gobiernos auténomos descentralizados se presentara dividido por
programas y dentro de éstos se haran constar las actividades y proyectos
correspondientes. En las actividades y proyectos se estableceran las
partidas que expresaran el objeto o materia del gasto.

Por su parte, el articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas8, incluye en su ambito de aplicacion a las empresas publicas, en
virtud de que se remite al articulo 315 de la Constituciéon de la Republica,
que se refiere a dichas empresas.

El inciso final del articulo 34 del citado Codigo Organico, dispone que: “Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas
publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan
Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada
nivel de gobierno”.

De conformidad con el articulo 77 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, no se consideran parte del Presupuesto General del
Estado, entre otros, los ingresos y egresos pertenecientes a las empresas
publicas y los gobiernos auténomos descentralizados; y, el segundo inciso
del articulo 100 ibidem, prescribe que: “Las proformas presupuestarias de
las empresas publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca
publica y seguridad social incorporaran los programas, proyectos y
actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los
procedimientos y disposiciones previstas en este codigo y demas leyes”.

Es pertinente considerar que el articulo 39 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, prevé que las empresas publicas deberan propender que, a través
de las actividades econdémicas que realicen, se generen excedentes o

? Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 de octubre de 2010.
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superavit, que serviran para el cumplimiento de sus fines y objetivos; y,
dispone que los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos,
“correspondientes a los gobiernos auténomos descentralizados que de
conformidad a Ilo dispuesto en el Art. 292 de la Constituciéon de la
Republica, se consideraran recursos propios que se integraran
directamente al presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente...”. El articulo 40 ibidem, prevé que las empresas
publicas puedan recibir subvenciones, en los siguientes términos:

“Art. 40.- RENTABILIDAD SOCIAL Y SUBSIDIOS.- Sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo anterior, se reconoce la existencia de empresas
publicas constituidas exclusivamente para brindar servicios publicos, en
las cuales haya una preeminencia en la blisqueda de rentabilidad social, a
favor de las cuales el Estado podra constituir subvenciones y aportes
estatales que garanticen la continuidad del servicio publico. Las
subvenciones y aportes se destinaran preferentemente para la expansion
de los servicios publicos en las zonas en las que exista déficit de los
mismos o para los sectores de atencién social prioritaria. Los planes
anuales de operaciéon deberan considerar los programas de expansion a los
que se refiere este articulo”. '

Segun la letra n) del articulo 60 del COOTAD, los convenios “que
comprometan el patrimonio institucional” de la municipalidad, requieren
autorizaciéon con Concejo, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas cantonales que se dicten en la materia.

Conforme se desprende de las normas que se han citado a lo largo de este
pronunciamiento, si bien las empresas publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados, son personas juridicas de derecho publico
conforme la definiciéon que consta en los articulos 315 de la Constitucion
de la Republica y 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, su
presupuesto se consolida y constituye un anexo del presupuesto general
del respectivo gobierno auténomo descentralizado, conforme lo prescriben
los articulos 57 letra k) y 267 del COOTAD.

Tratandose de empresas publicas destinadas a la prestacion de servicios
publicos, pueden recibir subvenciones que aseguren la expansion y
continuidad del servicio, en los términos que establece el articulo 40 de la
Ley Organica de Empresas Puablicas.

En consecuencia, en atencion a los términos de su consulta se concluye
que en virtud de que los servicios publicos de agua potable son
competencia exclusiva de los gobiernos auténomos municipales, de
conformidad con el numeral 4 del articulo 264 de la Constitucion de la
Republica y la letra d) del articulo 55 del COOTAD, para cuya prestacion

ese gobierno ha constituido a la EPMAPA-SD, el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Santo Domingo, puede transferir a esa
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empresa publica, los fondos de la partida presupuestaria aprobada en el
presupuesto 2011, para la construccion de las redes de distribucion del
agua potable y alcantarillado en Santo Domingo, a fin de que esa obra sea
egjecutada directamente por la EPMAPA-SD. El mecanismo que instrumente
la transferencia, es de exclusiva responsabilidad de la Municipalidad.

La Procuraduria General del Estado no tiene competencia para aprobar o
autorizar la suscripcion de contratos o convenios a las instituciones del
sector publico. En consecuencia, no se pronuncia con respecto al Convenio
de Cooperacion Interinstitucional suscrito el 3 de mayo de 2011, entre la
Municipalidad de Santo Domingo y EPMAPA-SD, al que se ha hecho
referencia en el acapite 7 de los antecedentes de este pronunciamiento, por
el que se ha acordado efectuar una transferencia de recursos en beneficio
de esa empresa publica, en calidad de subvencién, destinada a financiar la
ejecucion de obras de agua potable. Los términos en que dicho convenio
ha sido celebrado, son de exclusiva responsabilidad de los personeros de
esas entidades.

Atentamente

drcia Carrion
OR GENERAL DEL ESTADO.

PROCURA/

)
C.c. Eco. Patricio Rivera Yanez
Ministro de Finanzas

Ing. Verénica Zurita
Alcaldesa Santo Domingo de los Tsachilas
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