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PREFECTURA DEL

cAN-AR DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL

JUNTOR EOMOE FUEBRZA Y CU ENCAS HlDRICAs
GOBIERNO/ﬁpU)éNOMO DESCENTRALIZADO
L

DE ROVINCIA DEL CANAR
RESOLUCION No. 001-2021-DGACHAA

Dr. Rene Cardenas Calle
DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y CUENCAS HIDRICAS
AUTORIDAD AMBIENTAL DELEGADO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone gue es deber primordial del estado ecuateriono la proteccion del
patrimonio natural y cultural del pais;

Que, el numeral ? del articulo 11 de la Conslitucion de la Republica del Ecuador,
dispone gue el mas alto deber del Estado consisie en respeiar v hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucidn;

Que, el articulo 14 de la Constitucidn de Ia RepuUblica del Ecuador, reconoce el
derecho de la poblacién a viviren un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay: v,
declara de interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los
ecosisternas, la preservacion del ambiente v la recuperacion de los espacios
naturales degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, establece que
la naturaleza, tiene derecho a que se respete infegralmente su existencia y el
mantenimienio y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones vy
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo © nacionalidad podrd
exigir a la auteridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Para aplicar e interpretar estos derechos se observardn los principios establecidos
en la Constitucion, en lo que procedda. El Estiado incentivard o las personas
naturales y juridicas, vy a los colectives, para que protejan la naturaleza, v
promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistermna;

Que, en el inciso primero del arficulo 73 de la Constitucidon de la RepuUblica del
Ecuador, determina que el estado aplicara medidas de precaucidn y restriccion
para las actividades gue puedan conducir a la extincion de especies, lo
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de 1os ciclos naturales;

Que, en el numeral é del articulo 83 de |la Constitucién de la Republica del
Ecuador, senala que son deberes vy responsabilidades de las ecuatorionQas y
ecudatoriagnos sin perjuicio de oiros previstos en la Constitucion vy la ley, respeifar los
derechos de ka naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
ncturdies de modo racional, sustentable v sostenible;



Registro Oficial - Edicién Especial N° 1575 Jueves 29 de abril de 2021

Que, el numeral 4 del articulo 243 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece gue los gobiernos provinciales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las ofras que determine la ley como la gestion
ambiental provincial;

Que, elnumeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sehala
que el régimen de desarollo tendrd como uno de sus objetivos el de recuperar y
conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustenfable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire
y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que, el articulo 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia. Los sectores estratégicos, de
decisién y confrol exclusivo del Estado, son aguellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y
deberdn crientarse al pleno desarrolio de los derechos y al interés social. Se
consideran seciores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, 10s recursos naturales no renovables, el transporte y o
refinacidon de hidrocarburos, ta biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley;

Que, el arficulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que la Constitucidn reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El Estado
garantizard un modelo sustentable de desamrollo, ambientaimente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, gue conserve o biodiversidad y la
capaocidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de los generaciones presentes y futuras. 2, Las polilicas de
gestion ambiental se aplicardn de manera fransversal y serdn de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el teritorio nacional. 3. El Estado garantizard la
parficipacidon activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y confrol de tada
actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicardn en
el sentido mds favorable a la proteccidén de la naturaleza.

Que, el articulo 3946 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que
el Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protecioras eficaces
y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Tode daho al
ambiente, ademds de las sanciones correspondientes, implicard también la
obligacién de restaurar integralmente 10s ecosistemas € indemnizar a las personas
y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
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produccion, distribucidn, comerciclizacién y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar los danos que ha causado, y de mantener un sistema de control
ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por
dafos ambientales serdn imprescriptibles;

Que, el numeral 2 del articulo 397 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
nos indica que se debe establecer mecanismos efectivos de prevencion y control
de la contaminacidon ambiental, de recuperacidn de espacios naturales
degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales;

Que, el articulo 399 de la Constitucion de la Repudblica del Ecuador, determina
que el ejercicio integral de la Tutela Estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de
un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo
la defensoric del ambiente y la naturaleza;

Que, el literal d} del articulo 42 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece a la gestion ambiental
provincial, como competencia exclusiva de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales:

Que, el articulo 136 del COOTAD, dispone gue de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucidn, el ejercicio de la tuiela estatal scbre el ambiente vy la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través de
un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo
la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestién concurrente y
subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas,
regulaciones iécnicas y control de ko autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesio en la ley. Para otorgar licencias ambientales, los
gobiernos autdnomos descentralizados provinciales podrdn cdiificarse como
autcridades ambientales de aplicacién responsable en su provincial;

Que, el numeral 9 del articulo 26 del Codigo Orgdanico Ambiental, establece las
facultades de los Gobiernos Auténomas Descentralizados Provinciales en materia
ambiental, como el de controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;

Que, de conformidad con los establecido en el articulo 162 del Cédigo Orgdnico del
Ambiente COA, todo proyecto, obra o actividad, asi como toda ampliacién o
modiificacion de los mismos, que pueda causar riesgo ¢ impacto ambiental, debera
cumplir con las disposiciones y principios que rigen al Sistema Unico de Manejo
Ambiental, en concordancia con lo establecido en el presente Codigo.

Que, el articulo 14 del Acuerdo Ministerial No. 061 del 07 de akbril de 2015, publicado en
I Edicion Especial No.316 del Registro Oficial del 04 de Mayo de 2015, mediante el cual
se reforma el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, dispone que "Los proyectos, obras o actividades, constanies en el catdlogo
expedido por la Autoridad Ambiental Nacional deberdan regularizarse a través del SUIA,
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el gue deteminard automdaticamente el fipo de pemmiso ambiental pudiendo ser:
Registro Ambiental o Licencia Ambiental.

Que, en el Registro Oficial - Edicidn especial No. 364 de fecha 4 de septiembre
de 2015, Articulo 2.~ En virtud de la acreditacidn otorgada, conforme lo determina
el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Caiar, en su calidad de
Autoridad responsable (AAAr), estd facultado para llevar los procesos
relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la confaminacion
ambiental en su circunscripcién con las limitaciones previstas en la normativa
aplicable.

Que, en las Disposiciones Generales - SEGUNDA. - Conforme 1o dispone el literal
a) del articulo No.50 del Cédigo Orgdanico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion {COOTAD), corresponde al Prefecte de la Provincia del
Cahar, gjercer la representacion legal del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Provincial; por lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacidon y control ambiental.

Que, el Gobiemno Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Cafar,
Resolucidon administrativa de Delegacion No. 005-GADPC-P-2019 del 28 de junio
del 2019, Art 1.- “Delegar al Director Titular de la Direccidn de Gestibn Ambiental
y Cuencas Hidricas de la Entidad, todas las atribuciones que le confiere la ley; vy,
Ordenanza que regula la Acreditacion en todos los procesos relacionados con la
Prevencion, Control y Seguimiento de la Confaminacién Ambiental en la
Provincia de Canar, como Autoridad Ambientadi, incluido la suscripcion de todos
los documentos que demanda la Gestidon Ambiental en la Provincia del Canar”.

Que, mediante Resolucion Nro, 029, con fecha 31de mayo de 2016, la Direccion
Provincial del Ambiente Cafar, otorga la Licencia Ambienial a la CORPORACION
AZUCARERA ECUATORIANA S.A. COAZUCAR ECUADOR,

Que, en sesion ordinaria de Consejo, en fecha 26 de diciembre del 2019, se aprueba la
"ORDENANZA QUE_ REGULARA LA GESTION AMBIENTAL DESCENTRALIZADA DE LA
PROVINCIA DEL CANAR";

Que, mediante Oficio No. GC-JPVT-096-2020, con fecha 13 de enero de 2020, el
Ing. Juan Pablo Vela Troya en calidad de Gerente General, designado desde el
03 de diciembre de 2019 en rempiazo del Abg. Francisco Xavier Aleman vargas,
por resolucion de la Junta General Extraordinaria de Accionistas de la Companiia
CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA S.A. COAZUCAR ECUADOR, SOLITA al
Dr. Bayron Eduardo Pacheco Ordoriez Prefecto del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Canar, con el fin de que se tome en
consideracién el nuevo cambio de denominacién de la Compoila a
AGROAZIUCAR ECUADOR S.A.

Que, mediante Memorando No. GADPC-SG-2020-061-M, con fecha 14 de enero
de 2020, el Secretario General de la Prefectura del Cadar, Abg. Rene Cardenas
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Gonzdlez, remite o la Direccion de Gestion Ambiental y Cuencas Hidricas de la
Prefectura del Canar, el oficio nimero GG-JPVT-096-2020, recibido con fecha 13
de enero de 2020, suscrita por el Ing. Juan Pablo Vela Troya Gerente General de
la Comparia CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA S.A. COAZUCAR
ECUADOR, para su conocimiento y fines consiguientes.

Que, mediante Memorando No. GADPC-DGACH-2020-023-M, con fecha 22 de
enero de 2020, la Direccidn de Gestidbn Ambiental y Cuencas Hidricas de la
Prefectura del Canar, remite la documentacion presentada mediante Oficio
nimero GG-JPVT-096-2020, suscrita por el Ing. Juan Pablo Vela Troya Gerente
General de la Compafia CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA S.A.
COAZUCAR ECUADOR, al Dr, Edgar Bermeo Paguay Coordinador General
Juridico - Procurador Sindico del GADPC, para que verifique la informacién
presentada por el proponente sobre el cambio de nombre de la Compania
CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA S.A. COAZUCAR ECUADOR, a
AGROAIUCAR ECUADOR S.A.

Que, mediante Memorando No. GADPC-DJ-2020-17, con fecha 04 de febrero de
2020, el Dr. Edgar Bermeo Paguay Coordinador General Juridico - Procurador
Sindico del GADPC, en atencion al Memorando No. GADPC-DGACH-2020-023-M,
ingresado con fecha 27 de enero de 2020, luego del andlisis previo con el fin de
proceder al cambio del proponente del proyecto “OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA FABRICA DE AZUCAR LOS CANTEROS Y TODAS LAS
ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES Y LAS BODEGAS DE ALMACENAMIENTO DE
PRODUCTOS TERMINADOS DEL CORPORATIVO LA TRONCAL - ECUADOR S.A.
ahora CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA S.A, COAZUCAR ECUADOR
remite a la Direccidn de Gestidon Ambiental y Cuencas Hidricas de la Prefectura
del Canar, manifiesta que es necesario que el peticionario realice una solicitud
concreta a la administracion, mediante documentacion que se aparejada en
original o copias cerlificadas, recomendandc que para emitir el acto
administrativo de cambio de nombre del proponente, una vez presentada la
documentacidn en original o copias certificadas de manera legal.

Que, mediante Oficio GADPC-DGACH-2020-0064-OF, de fecha 05 de febrero de
2020 la Direccion de Gestion Ambiental y Cuencas Hidricas de la Prefeciura del
Canar, emiten observaciones a la documentacion presentada. Para o
autorizaciéon de cambio de denominacion de la Compaiia CORPORACION
AZUCARERA ECUATORIANA S.A. COAIUCAR ECUADOR, por AGROAZUCAR
ECUADOR S.A para la operacion del proyecto "OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA FABRICA DE AZUCAR LOS CANTEROS Y TODAS LAS ACTIVIDADES
AGROINDUSTRIALES Y LAS BODEGAS DE ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS
TERMINADOS" en la Licencia Ambiental otorgada mediante resolucién nimero
029 con fecha 31 de mayo de 2016, debe presentar la siguiente documentacién:
1.- Indigue con claridad y precision 1o que solicita de la administracion; 2.- Para
los fines legales consiguientes, toda documentacion qgue presente a esta
dependencio deberd realizar en original o copia certificada.
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Que, mediante Oficio No. GG-JPVT-107-2020, con fecha 18 de febrero de 2020, el
ing. Juan Pablo Vela Troya en calidad de Gerente General, de la Compahia
CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA S.A. COAZUCAR ECUADOR remite
Il Direccidn de Gestibn Ambiental y Cuencas Hidricas la documentacion
solventando vy acogiendo las observaciones referente al cambio de
denominaciéon de la Compaiia CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA S.A.
COAZUCAR ECUADOR, que mediante resolucidon administrativa, se readlice el
cambio de denominocién a AGROAZIUCAR ECUADOR S.A. en la Licencia
Ambiental Que, mediante Resolucidn Nro. 029, fue otorgada por el Ing. Freddy
Gerardo Aguaiza Lema Director Provincial del Ambiente del Canar(E], con fecha
31de mayo de 2016, a la Compadia CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA
S.A. COAZUCAR ECUADOR. Adjunta: 1.-copias motorizadas del nombramiento
del representante legal, 2.- Resolucion de la Superintendencia de Compafiias, 3.
Escritura PUblica del cambio de denominacion, 4.- Resolucién Nro. 029, con fecha
31de mayo de 2016, de la Licencia Ambiental otorgada por la Direccién
Provincial del Ambiente del Cafar, a ila CORPORACION AZUCARERA
ECUATORIANA S.A. COAZUCAR ECUADOR: Y, 5.- El RUC actudilizado ante el SRl a
nombre de AGROAZUCAR ECUADOR S.A. que manfiene el mismo numero.

Que, mediante Oficio GADPC-DGACH-2020-0064-OF de fechas 05 de febrero de
2020 la Direccién de Gestiébn Ambiental y Cuencas Hidricas del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia del Canar, en base a los oficios GG-
JPVT-096-2020 con fecha 7 de enero de 2020 y GG-JPVT-107-2020, determina que
la informacién presentada cumple con los requerimientos técnicos exigidos, por
lo gue se emite un pronunciamiento favorable referente al cambio de nombre
de la Comparia CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA S.A. COAZUCAR
ECUADOR, por AGROAZUCAR ECUADOR S.A, con el fin de proceder a la
aprobacién al “Alcance a la Licencia Ambiental que, mediante Resolucion Nro.
029, fue otorgada por el Ing. Freddy Gerardo Aguaiza Lema Director Provincial
del Ambiente del Cafar(E), con fecha 31de mayo de 2016, a la Compaiia
CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA S.A. COAZUCAR ECUADOR.

En uso de las atribuciones y facultades establecidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Cédige Orgdnico del Ambiente, Codigo Organico de
Organizaciéon  Temitorial, Autonomia y Descentralizacion "COOTAD", y la
Ordenanza que regula la gestion ambiental Descentralizada de la Provincia del
Cafiar en concordancia con la resolucion 378, y al gjercicio de sus atribuciones
legales establecidas en el Registro Oficial — Edicion especial No. 364 de fecha 4
de septiembre de 2015, y en aplicacion de la Delegacidén conferida:

RESUELVO:

Art. 1.- Aprobar la solicitud de cambio de denominacién de la Compadia
CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA S.A. COAIUCAR ECUADOR, por
AGROAZUCAR ECUADOR $.A para la operaciéon del proyecto “OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA FABRICA DE AZUCAR LOS CANTEROS Y TODAS LAS
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ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES Y LAS BODEGAS DE ALMACENAMIENTO DE
PRODUCTOS TERMINADOS" a la Licencia Ambiental otorgada mediante
resolucion nimero 029 con fecha 31 de mayo de 2016, ubicada en la Av. Alfonso
Andrade S/N catorceava sur via Naranjal Km.2, del Cantdén la Troncal,
perteneciente ala Provincia del Cariar.

Art 2.- Otforgar el Cambio de Denominacién a la Licencia Ambiental emitida
mediante resolucion numero 029 con fecha 31 de mayo de 2014, al Ing. Juan
Pablo Vela Troya en calidad de Gerente General, de la Comparia
CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA S.A. COAIUCAR ECUADOR, con
denominacion de ahora en adelante como AGOAZUCAR ECUADOR S.A.
Ubicada en la Av. Alfonso Andrade S$/N catorceava sur via Naranjal Km.2, del
Cantédn la Troncal, perteneciente a la Provincia del Cafar, con la inclusion de las
actividades para la operacién del proyecto "OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
LA FABRICA DE AZUCAR LOS CANTEROS Y TODAS LAS ACTIVIDADES
AGROINDUSTRIALES Y LAS BODEGAS DE ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS
TERMINADQOS".

Art. 3.- Los documentos habilitantes que formar el expediente, serdn objeto de
la evaluacion ambiental del proyecto en su conjunto y pasan a constituir parte
integrante del Estudio de Impacio y Plan de Manejo Ambiental del proyecto
aprobado, los mismos que deberdn cumplirse estrictamente, caso contrario se
procederda con la suspension o revocatoria de la Licencia Ambiental.

At4.- La presente resolucion entrard en vigencia, una vez que la misma sea
publicada en el Registro Oficial.

De la aplicacion de esta Resolucién encdarguese el Gobierno Autdnomo
Descentralizado de la Provincia del Canar, a través de o Direccion de Gestidn
Ambiental y Cuencas Hidricas.

Notifiquese con la presente resolucion al Representante Legal Ing. Juan Pablo
Vela Troya Gerente General de AGROAZUCAR ECUADOR S.A. y publiquese en
el Registro Oficial.

Comuniguese y publiquese.

Dado en Azogues a los 10 dia
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En mi calidad de Secretaric General del Gobiemno Auténome Desceniralizado de la
Provincia del Cafar, me permito CERTIFICAR que la RESOLUCION No. 001-2021-
DGACHAA, fue-emitida en fecha 10 de marzo de 2021.

.

CRETARIO GENERAL DEL GADPC,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Resolucién Nro. 122-GADIMCD-2020

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON DAULE
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo V, crea una
nueva organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en ei
territorio con el ohjeto de consolidar un nuevo régimen de desarrollo,
centrado en el buen vivir, que incremente las potencialidades,
capacidades vy vocaciones de los gobiernos auténomos
descentralizados a través de la profundizacién de un nuevo modelo de
autonomias y descentralizacién que aporte en la construccion de un
desarrollo justo y equilibrado de todo el pais;

el articulo 227 de la carta fundamental establece que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

el articulo 243 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina la facultad que tienen los gobiernos auténomos
descentralizados para agruparse y conformar mancomunidades o
consorcios, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias
y favorecer sus procesos de integracion.

el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
lo siguiente: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
“(...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal (...)";

el Gobierno Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del cantdn
Daule es una persona juridica de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera, para el ejercicio de sus funciones y
competencias de acuerdo a lo previsto en el articulo 53 del Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

segun el articulo 54 letra f) ibidem, una de las funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales es: “Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, reqularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidianiedad, participacion y equidad”,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 55 del COOTAD, prescribe como parte de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
“(...) D Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripcion canfonal.(...)"

la letra d) del articulo 57 ibidem, establece como atribucién del llustre
Concejo Municipal expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de su
competencia, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

el articulo 116 del COOTAD determina como facultad para el ejercicio
de una competencia por parte de la llustre Municipalidad del canton
Daule al “control” que es definida como “la capacidad para velar por el
cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrolio, de las
normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de
calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la
prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el
ordenamiento juridico”,

el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion regula en el Titulo VII denominado: “Modalidades de
Gestion, Planificaciéon, Coordinacién y Participacién”, especificamente
en su Seccion 3a. las “Formas de mancomunamiento”;

el articulo 286 ibidem, sefiala que las mancomunidades y consorcios
son entidades de derecho publico con personalidad juridica para el
cumplimiento de los fines especificos determinados de manera expresa
en el convenio de creacién;

el articulo 292 del COOTAD prescribe sobre la separacion de una
mancomunidad lo siguiente:

“Cuando un gobierno auténomo desceniralizado decida separarse de
una mancomunidad o consorcio, ¢ de una empresa en mancomunidad
0 consorcio, debera previamente, asumir los compromisos econémicos
que fe correspondan dernivados de la gestion compartida y en ningun
caso afectara al objeto de la mancomunidad o consorcio”,

fa letra ¢) del articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial establece como competencias de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales lo siguiente: '

“(...) ¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, tréansito y seguridad vial, los servicios de transporte
publico de pasajeros y bienes, fransporte comercial y toda forma de
fransporte colectivo y/o masivo, en el ambito intracantonal, conforme la
clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector; (...)7
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Que,

Que,

Que,

mediante Resolucion Nro. 002-CNC-2018, publicada en el Registro
Oficial Nro. 322, del 07 de septiembre de 2018, se expidid el
Reglamento para la Conformacién y Funcionamiento de
Mancomunidades y Consorcios de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados;

el Titulo IV denominado “Reformas al Convenio®, Capitulo | referente a
las "Reformas al Convenio” en su seccidn segunda respecto de la
“Separacién” prescribe lo siguiente:

“Art. 33.- Separacion.- La separacion procede cuando un gobiemo
autonomo descentralizado miembro, manifieste su voluntad de
separarse de la mancomunidad o0 consorcio, en cuyo caso debera
observar el siguiente procedimiento.

1. Resolucién expedida por el érgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado miembro de la mancomunidad o consorcio, aprobando
su separacion. Para Jlos gobiemos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, se requiere la aprobacion de las juntas
parroquiales a través de dos resoluciones dictadas en dias distintos,

2. Comunicacién oficial dirigida al Presidente de la mancomunidad o
consorcio, informando la decision adoptada por parte del GAD para el
pronunciamiento por parte de la Asamblea General;

3. Resolucion de la Asamblea General de la mancomunidad o
consorcio, aprobando Jla separacion del gobierno auténomo
descentralizado, para lo cual previamente se debera contar con el
informe del Coordinador Técnico o su equivalente en el cual se
considerara que la separacion no afecte la estabilidad de la
mancomunidad o consorcio. La resolucion sera emitida cuando el
gobierno auténomo descentralizado que se separa, cumpla con todos
los compromisos econdmicos que le corresponden segun [os
procedimientos establecidos para el efecto;

4. Adenda al convenio suscnta por el Presidente de la mancomunidad o
consorcio, en la cual se expresa la separacion del GAD;

5. Publicacion en el Registro Oficial de la adenda, de la resolucion de la
Asambiea General de la mancomunidad o consorcio y la resolucion del
gobierno autdonomo descentralizado que se separa, y,

6. Registro de la adenda en el Registro Publico de Mancomunidades y
Consorcios Consejo Nacional de Competencias. La separacién de un
gobierno autdénomo descentralizado de una mancomunidad o consorcio
no constituye causal de disolucion de la misma.”

de modo general, los servicios publicos se caracterizan por atender
necesidades individuales de importancia colectiva, servicios que deben
ser prestados por el Estado, de manera permanente o periddica,
material y sistematica, de forma directa o indirecta, para alcanzar su
finalidad de promover el bien comudn y el progreso social, dentro de un
régimen de derecho publico que determina su regulacion y las
potestades de quien lo presta;
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Que,

la doctrina instruye que el quehacer ordinaric de la administracion se
desarrolla especiaimente a través de actos reglados y actos
discrecionales.

Al respecto, los jurisconsuitos sefialan que los principios y normas
constitucionales y legales guian el accionar de la administracién y de
sus funcionarios, pudiendo su actividad encontrarse debidamente
ordenada en la norma, en cuyo casc nos encontramos frente a
potestades regladas; en estos casos la ley determina cual es la
autoridad que debe actuar, en qué momento y la forma como ha de
proceder, no pudiendo la autoridad hacer uso de una valoracion
subjetiva frente a la norma. Es una obligacion. No hay discrecionalidad.
No hay alternativa de actuacion. Hay un imperativo.

Por otra parte, en razén de que los derechos de los administrados a ser
garantizados y satisfechos por €l Estado son multiples, la actividad que
debe cumplir la administracion en tal sentido fambién es muiltiple y
creciente, ante tales hechos, la ley no siempre puede o logra establecer
o determinar los limites precisos que establezcan el cdmo debe obrar o
dentro de los cuales debe actuar la administracion, por ello es que, a fin
de no paralizar los servicios y actividades puUblicas, en detrimento de
las garantias y ejercicio de los derechos de los administrados, el
ordenamiento juridico atribuye a la administracién una segunda
potestad denominada “discrecional”.

En consecuencia, estamos ante potestades discrecionales cuando a la
administracion o al funcionario le otorga el ordenamiento juridico la
posibilidad de escoger entre varias conductas posibles, frente a
determinada circunstancia. La razonabilidad en dichos actos se
encuentra sujeta a razones de oportunidad o buena administracion y
tienen por finalidad lograr al maximo la satisfaccién del interés publico
en el caso en concreto.

En este sentido, tanto en la doctrina como en el desarrollo
jurisprudencial se establece que un acto discrecional puede originarse,
entre otros aspectos, bajo los siguientes supuestos:

a) La libertad de apreciacion dejada a la administracién para decidir [0
gue es oportuno hacer o no hacer,

b) La adopcidn de una alternativa ante la pluralidad de soluciones
validas para el derecho, bastando sélo dos alternativas igualmente
justas para poder hablar de discrecionalidad; y,

¢) La facultad de la administracion que, a fin de brindar los servicios o
ejecutar determinada actividad tendiente a garantizar o proteger un
derecho de los ciudadanos, debe actuar con oportunidad en materias
que no estan regladas.

| a discrecionalidad, conforme a la jurisprudencia, puede estar asociada

a la accién que se deja a criterio de una autoridad publica que esta
facultada para expedir el acto administrativo discrecional.
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Que,

Que,

Que,

Su razén de ser, se fundamenta en que el ordenamiento juridico otorga
una potestad o facuitad a la administracién y, para la conformacion de
la voluntad de la administracién, en razdén de la mejor manera de
satisfacer el interés publico o general, frente a una diversidad de
posibles situaciones o actuaciones, valoracion de las circunstancias,
necesidad de acciones urgentes o frente a ia libre decision o adopcion
de alguno o algunos de los elementos o condiciones para su ejercicio,
con motivo de la potestad o facultad asignada, elige o adopta
determinada via o solucidn, siendo la limitante del acto discrecional el
que sea razonhado.

lLa realidad juridica muestra, entonces, un reciproco entrecruzamiento
no sélo entre potestades regladas y discrecionales sino también entre
legalidad y oportunidad. Dichas potestades estan vinculadas con las
facultades de gestién y control.

Por lo tanto, la autoridad administrativa competente puede tomar
decisiones administrativas basadas en juicios técnicos, de oportunidad,
merito y conveniencia, pues lo técnico forma parte del mundo juridico.

Finalmente, la oportunidad es un modo de apreciar y verificar la
finalidad de interés publico (bien comun o buen vivir) que lleva a cabo
cada drgano administrativo. De este modo, se logra el correcto
funcionamiento de un Estado de Derecho que sostenga y afirme
principalmente las libertades y los demas derechos e intereses de
todas las personas;

la facultad de control atribuida por la ley a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales habilita a la evaluacién de los resultados
del modelo de gestidén aplicado para el ejercicio de una competencia a
fin de corroborar su armonia con el interés general y/o el cumplimiento
de los principios y criterios de calidad, economia, efectividad y
eficiencia del servicio prestado a la ciudadania por la Mancomunidad
de Movilidad Centro — Guayas. Todo lo cual habilita para la toma de
decisiones;

el 5 de junio de 2015, los Alcaldes de los cantones Colimes, Daule,
Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo vy
Santa Lucia, debidamente auforizados por sus respectivos Concejos
Municipales, suscribieron un Convenio por el cual se credo la
Mancomunidad de Movilidad Centro-Guayas, para la gestién
descentralizada de la competencia consistente en Planificar, Regular y
Controlar el Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial;

la clausula tercera de dicho instrumento establece como objeto vy fines
de la Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas los siguientes:

“CLAUSULA TERCERA: OBJETO Y  FINES.- El objeto de Ia
presente Mancomunidad es gestionar de manera efectiva, eficiente
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Que,

y eficaz la competencia para planificar, reqular y controlar el Transito,
Transporte Terrestre y Segquridad Vial, en la jurisdiccién territorial de
los Gobiemos  Auténomos Descentralizados Municipales de los
cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentiflo, Nobol,
Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, en los términos establecidos
en las Resoluciones 006-CNC-2012 y 0003-CNC-2015, y las
disposiciones legales que correspondan.

La Mancomunidad de Movilidad Centro - Guayas de los
Gobiernos  Auténomos Desceniralizados Municipales de los
cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, lLomas de Sargentillo,
Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, en el marco del
objetivo descrito en el inciso anterior, tiene los siguientes objetivos
especificos:

a. Foomular y ejecutar acciones, propuestas, planes,
programas, proyectos y demds iniciativas relacionadas con la
gestion de la competencia para planificar, controlar Yy regular
el transito, transporte terrestre y seguridad vial en los cantones
miembros de la Mancomunidad.

b. Impulsar la gestién compartida de la competencia para planificar,

controlar vy regular el fransito, transporte terrestre y
seguridad vial en los cantones miembros de la
Mancomunidad.

¢. Favorecer  los procesos de integracion territorial

especificamente en el ambito de la competencia para planificar,
controlar y reqular el Transito, Transporte Terrestre  y
Seguridad Vial en los cantones miembros de la Mancomunidad.”

la clausula sexta del precitado convenio referente al plazo de la
Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas determina en su
numeral 6.2 lo siguiente:

“6.2.- DE LA SEPARACION VOLUNTARIA.- Para la separacion de
un GAD, antes del plazo previsto en el presente convenio, se
observara lo siguiente;

a) Resolucién del Concejo Municipal, mediante la cual se aprueba la
separacion del GAD.

b) Solicitud del GAD al Directorio General de la Mancomunidad,
mediante la cual expresara su voluntad de retirarse.

¢) Informe del Gerente General, que indique si el GAD que pretende
separarse de la mancomunidad mantiene obligaciones pendientes con
la Mancomunidad. En el evenlo de existir obligaciones pendientes,
éstas deberan cumplirse previo a la resolucidn que emita el
Directorio, mediante el cual acepta o no el retiro, teniendo
presente que la separacion de un GAD en ningtin caso afectara al
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

objeto de la Mancomunidad, conforme asi lo establece el articulo
292 defl COQOTAD.

d) Resolucion del Directorio General por la que se aprueba la
separacion del GAD de la Mancomunidad, que ser& adoptada por la
mayoria absoluta de sus miembros.”

acorde a lo estipulado en el Convenio de constifucion de la
Mancomunidad los Concejos Municipaies de los cantones Colimes,
Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro
Carbo y Santa Lucia emitieron las Ordenanzas de Constitucion de la
Empresa Publica Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas
— EP, las cuales se encuentran en vigencia;

en Sesion Ordinaria del 21 de octubre de 2015, el Directorio de la
Mancomunidad de Movilidad Centro - Guayas, mediante Resoclucién
001-MMCG-2015, aprob¢ el Estatuto de Constitucién de la Empresa
Publica Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP;

mediante oficio Nro. GADIMCD-ALC-0238-2019-0 de 13 de noviembre
de 2019 el serior Alcalde del cantdn Daule solicitd, en lo principal, al
Gerente General de la ATM Centro Guayas — EP se remita un informe
que contenga el Analisis técnico, econdomico y juridico que plasme la
situacidn actual de la Mancomunidad de Movilidad Centro-Guayas y de
la Empresa Publica Autoridad de Transite Mancomunada Centro
(Guayas - EP;

mediante oficio Nro. ATMCG-CG-2020-0008-0 de 20 de enero de 2020,
el Gerente General de la ATM Centro Guayas — EP remitid la
informacion requerida y dejé constancia del cumplimiento de la
totalidad de los compromisos econdmicos asumidos por la llustre
Municipalidad del canton Daule para con la Mancomunidad de
Movilidad Centro-Guayas;

Mediante memorandos Nros. GADIMCD-PS-0147-2020-M, GADIMCD-
PS-0148-2020-M vy GADIMCD-PSM-SPS-DIJ-2020-00008-M |a
Procuraduria Sindica Municipal requirio a las Direcciones de Obras
Publicas y Financiera se proceda en el ambito de sus atribuciones a
evaluar la ejecucidn del cumplimiento de las competencias
mancomunadas, asi como el cumplimiento de los estadndares de
calidad y eficiencia del servicio prestado a la ciudadania daulefia por la
Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas y la Empresa Publica
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP (ATM
Centro Guayas — EP);

mediante memorando Nro. GADIMCD-DF-0203-2020-M de fecha 04 de
marzo de 2020 se emitioé el respectivo informe econdémico;

mediante comunicaciones de fechas 13 y 14 de julio de 2020 los
representes de las cooperativas u operadores de transporte que

16



Registro Oficial - Edicién Especial N° 1575 Jueves 29 de abril de 2021

Que,

Que,

prestan sus servicios en el canton Daule expresaron las deficiencias en
la gestién de la competencia consistente en Planificar, Regular y
Controlar el Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial por parte
de la Mancomunidad de Movilidad Centro-Guayas y de la Empresa
Publica Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas-EP (ATM
Centro Guayas - EP);

mediante memorando Nro. DOPM-426-2020, de fecha 14 de julio de
2020, consta el informe técnico correspondiente que concluye en lo
siguiente:

“(...) En consecuencia, en gjercicio de la facuitad de control asignada
por la normativa juridica, RECOMIENDO al llustre Concejo Cantonal
resuelva la separacion de la Mancomunidad de Movilidad Centro —
Guayas constituida mediante convenio de fecha 05 de junio de 2015,
con la finalidad de mejorar la gestion de la compeftencia consistente en
Planificar, Regular y Controlar el Transifo, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, atribuida por el ordenamiento juridico a la lustre
Municipalidad del cantén Daule, en procura de garantizar el efectivo
goce de los derechos constitucionales de la ciudadania y Ila
optimizacién de los recursos municipales. Asi mismo, recomiendo se
instrumentalice la separacién de la Empresa Publica Autoridad de
Transito Mancomunada Centro Guayas — EP (ATM Centro Guayas —
EP)”;

mediante memorando Nro. GADIMCD-PSM-SPS-DIJ-2020-00027-M,
de fecha 14 de julio de 2020, la Procuraduria Sindica emiti¢ informe
juridico concluyendo, en lo principal, lo siguiente:

“(...) Por lo antes expuesto, la Procuradurfa Sindica Municipal, con
base a los informes técnicos de las diferentes dependencias
municipales, considera juridicamente procedente que Usted Sefior
Alcalde en su calidad de Maxima Autoridad ponga en conocimiento del
lfustre Concejo Municipal el presente expediente para su analisis,
previo informe de la Comision de Legisiacion, y consecuentemente
resuelva APROBAR la separacion de la Mancomunidad de Movilidad
Centro — Guayas constituida mediante convenio de fecha 05 de junio
de 2015, con la finalidad de mejorar la gestion de la competencia
consistente en Planificar, Regular y Controlar el Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, atribuida por el ordenamiento juridico a la
llustre Municipalidad del cantén Daule, en procura de garantizar el
efectivo goce de los derechos constitucionales de la ciudadania y la
optimizacion de los recursos municipales. Asi mismo, instrumentalizar
la separaciéon de la Empresa Publica Autoridad de Transito
Mancomunada Centro Guayas — EP (ATM Centro Guayas — EP).

En este orden de ideas, comresponde dejar por sentado que ef hecho de
adoptar fa decision de separarse de la Mancomunidad de Movilidad
Centro -Guayas constituye un derecho de la llustre Municipalidad del
cantén Daule y su aprobacion es una obligacion para el Directorio de la
Mancomunidad dado el cumplimiento de los comprormisos economicos
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que la norma asigna a esta municipalidad, conforme o prescrito en
numeral 3 del articulo 33 del Reglamento para la Conformacién y
Funcionamiento de Mancomunidades y Consorcios de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Dicho cumplimiento, se asienta en el
oficio Nro. ATMCG-CG-2020-0008-0 de 20 de enero de 2020, suscrito
por el Gerente General de fa ATM Centro Guayas-EP y memorandos
Nros. ATMCG-TES-2019-0092-M y ATMCG-JF-2019-0335-M, ambos
de fecha 20 de diciembre de 2019";

Que, mediante convocatoria a sesidn ordinaria de fecha 15 de julio de 2020,
el sefor Alcalde puso en conocimiento del llustre Concejo Municipal el
expediente correspondiente para la toma de decisiones;

Que, del analisis de los informes técnicos se puede concluir que tanto el
objeto como los fines de la Mancomunidad de Movilidad Centro -
Guayas fijados en la Constitucidn, la ley de la materia y el convenio
respectivo, no han sido cumplidos integralmente, acaeciendo una
vulneracidn a los derechos fundamentales a la buena administracion
publica, al acceso a los servicios publicos y la inobservancia de los
principios y criterios de calidad, economia, eficacia y eficiencia en la
gestidon de la competencia consistente en Planificar, Regular y
Controlar el Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial; vy,

Que, en base a juicios técnicos, de oportunidad, mérito y conveniencia
resulta pertinente la separacion de la llusire Municipalidad del cantdn
Daule de la Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas para mejorar
la gestion de la competencia que le es atribuida por el ordenamiento
juridico, en procura de satisfacer necesidades publicas insatisfechas,
garantizar el efectivo goce de los derechos constitucionales de la
ciudadania y optimizar los recursos municipales.

En ejercicio de su facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la
Constitucion de ia Republica del Ecuador, y en armenia con lo dispuesto en los
articulos 57 letras a) y d) y 323 del Coddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR Ia separacion de la Mancomunidad de Movilidad
Centro — Guayas constituida mediante convenio de fecha 05 de junio de 2015,
con la finalidad de mejorar la gestion de la competencia consistente en
Planificar, Reguiar y Controlar el Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial, atribuida por el ordenamiento juridico a la llustre Municipalidad del cantén
Daule, en procura de garantizar el efectivo goce de los derechos
constitucionales de la ciudadania y la optimizacion de los recursos municipales.
Asi mismo, instrumentalicese |la separacion de la Empresa Publica Autoridad
de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP (ATM Centro Guayas — EP).

Articulo 2.- DISPONER al Ejecutivo cantonal efectie ante los érganos pUblicos
competentes todas las acciones conducentes al cumplimiento del
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procedimiento administrativo prescrito en el ordenamiento juridico para
materializar la separacion de la llustre Municipalidad del cantén Daule de la
Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas.

En el marco del presente acto decisional le correspondera al Alcalde del cantén
Daule aplicar las medidas necesarias para el efectivo ejercicio de la
competencia durante el periodo de transicién a la nueva modalidad de gestidn.

Articulo 3.- NOTIFIQUESE por Secretaria General la presente resolucion a la
Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas, Empresa Publica Autoridad de
Transito Mancomunada Centro Guayas — EP (ATM Centro Guayas — EP),
Comision de Transito del Ecuador, Agencia Nacional de Transito, Consejo
Nacional de Competencias, Ministerio de Economia y Finanzas, y otros
organos publicos pertinentes.

DISPOSICION GENERAL

En todo lo no previsto en la presente resolucién se aplicara el ordenamiento
juridico aplicable.

DISPOSICION FINAL

La presente RESOLUCION, se publicara en la Gaceta Oficial, en el dominio
web de la llustre Municipalidad de cantén Daule y en el Registro Oficial.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL
CANTON DAULE A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS

MIL VEINTE.
~
D (e

Dr. Wilson Fidel CafiiZares Villamar
¥ ALCALDE DEL CANTON DAULE

CERTIFICO.- Que de confarmidad con lo prescrito en los articulos 323 y 324
del Céddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, la presente RESOLUCION, fue discutida y aprobada por el
llustre Concejo Municipal del cantén Daule, en sesion ordinaria del DIECISIETE

de JULIO de 2020 en dnico debate. (RS EE
«-rhn\o"‘(‘ m%m
Daule, 17 de julio de 2 jg- RS e
T Tl
s bx ZEE
2, SEGRITMUA £
4 S %
Abg. Martha Tania shiazar Martinez W, ‘j-“*; M"“ft«;g
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL ‘*Mi}iﬂc@
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CARMEN

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn con autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, ¢l Art. 226 de la Constitucién de la Repuablica, consagra como principio: “La
Administracidén Pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarqufa, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, ¢l COOTAD, en su Art. 54, literal f), dispone: Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas en la Constitucion y la ley, en dicho marco, prestar los servicios
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiaridad,
participacion y equidad.

Que, la primera reforma a la ordenanza de administracién, mantenimiento y funcionamiento
del Terminal Terrestre Provisional Municipal publicada en la Edicion Especial No. 262 de
21 de enero del 2020

En uso de sus facultades constitucionales y legales, el GAD Municipal de El Carmen,

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE
ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DEL TERMINAL
TERRESTRE PROVISIONAL MUNICIPAL DEL CANTON EL CARMEN

Art. UNICO.- En los literales b) y c) del Art. 18, hagase los siguientes cambios tanto en
letra como en nimero de los valores de los arriendos y garantias; y, agréguese el literal d),
en el siguiente orden:

Literal b) Eliminese la siguiente cantidad en letras y numeros: DOSCIENTOS
CINCUENTA DOLARES AMERICANOS ($250,00 USD), por la siguiente: CIEN
DOLARES AMERICANOS ($100,00 USD), y; suprimase QUINIENTOS DQLARES
AMERICANOS ($ 500,00 USD), por la siguiente: DOSCIENTOS DOLARES
AMERICANOS (8§ 200,00 USD) esto s6lo serd aplicable para la parte alta de la terminal
terrestre,

Literal ¢) Deroguese 1a siguiente cantidad en letras y nimeros: OCHENTA DOLARES
AMERICANOS ($80,00 USD), por la siguiente: SESENTA DOLARES AMERICANOS
($60,00), esto sera aplicable para los locales comerciales tipo islas.

Literal d) Para los locales comerciales de la planta baja zona norte y sur (locales laterales)
DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES AMERICANOS ($250,00 USD) mensuales,
incluido IVA y el valor adicional del 10% del arriendo mensual sin IVA como ALi'CUOTA
mensual; ademas los arrendatarios depositardn una garantia de QUINIENTOS DOLARES
AMERICANOS ($ 500,00 USD), de conformidad con la Ley de Inquilinato, la garantia sera
dividida en los seis meses contados de la fecha de suscripcién del contrato de arriendo.
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DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Encarguese a la Administradora del Terminal Terrestre. solicitar al sefior Alcalde
la autorizacion de la elaboracion de los nuevos contratos con los valores del canon de
arrendamientos y las garantias, en cuanto a esta Wltima, surtira a efecto a partir de! afio 2021.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA~ VIGENCIA: La presenie Ordenaniza, entrard én vigencia a partir de su
aprobacion por el Concejo Municipal y su publicacion en el Dominio Web Institucional ¥
Gaceta Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la forma que se determina en el articulo
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
Reformado.

SEGUNDA.- DEROGATORIA - Quedan derogados todos los articulos y resoluciones que
se contrapongan a las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

Dado y firmado en fa Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
El Carmen, a los tres dias del mes de marzo del dos mil veintiuno.
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L. CARMEN SECREFARIO GENERAL (E )
Hanahi -toW®
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN.- El Carmen, 08 de marzo del 2021. REMISION: En
concordancia con el Arl. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion, remito al sefior Alcalde, LA SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA DE ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO
DEL TERMINAL TERRESTRE PROVISIONAL MUNICIPAL DEL CANTON EL
CARMEN, Ia misma que fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantona! del
Gobiemo Auténomo Descentralizado Musicipal de El Carmen, en primer y segundo debate en
sesiones ordimarias realizadas veinticuatro de febrero y tres de marzo del dos mil veintiuno/
respectivamente. Lo certifico.

-
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESGENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CARMEN-- El Carmen, 11 de marzo del 2021,'las 15H0O0. VISTOS.- En uso de las
facultades que me confiere el Art. 322 del Codlgo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, SA\CI(WO LA SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA DE ADMINISTRACI()N, MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO
DEL TERMINAL TERRESTRE PROVISIONAL MUNICIPAL DEL CANTON EL
CARMEN, s-autorizo su promulgacién y publicacion conforme lo determina el Art. 324 del
O o\de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Ejecutese.
Q\'\?\M‘ZAM é.
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LER; Mena Ramos. 1 - { ALO\ ‘i:.::‘
ALCALDE DEL CANTON EL CAR%E), A
anahi- 10N

Proveyo v firmoé el decreto q;(zntecede el Mgs. Rodrigo Epber Mena Ramos, Alcalde del
nt

hdnc R ’
xur..a AR TEL

Gobiemo Auténomo Descentrafizado Municipal de El Carmen, a los once dias del mes de
marzo del dos mil veintiuno_ Lo certifico.
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ORDENANZA N° 12-2020

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 325 (Derecho al
Trabajo) El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion
de labores de auto sustento y cuidado humano; y como autores sociales
productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.

Que, de conformidad con el Art. 83.- Deberes y Responsabilidades.- Son deberes
y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicios de otros
previstos en la Constitucion y la Ley en sus numerales:

1. Acatar y cumplir la Constitucion y la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar
los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

7. Promover el bien comtn e interponer el interés general al interés particular,
conforme el buen vivir.

13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los
bienes piblicos.

Que, el Art. 415; COOTAD.- Clases de bienes. Son bienes de los gobiernos
auténomos descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio, Los bienes
se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio piblico.

Estos tltimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso pYiblico y bienes afectados
al servicio publico.

Que, el Art. 417.- del COOTAD.- Bienes de uso puablico.- Son bienes de uso
plblico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma
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gratuita. Sin embargo, podrdn también ser materia de utilizacién exclusiva y
temporal, mediante el pago de una regalia. Los bienes de uso ptiblico, poxr hallarse
fuera del mercado, no figuraran contablemente en el activo del balance del
gobierno auténomo descentralizado, pero llevaran un registro general de dichos
bienes para fines de administracion.

Constituyen bienes de uso pUblico: a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y
demAs vias de comunicacién y circulacién; b) Las plazas, parques y demés
espacios destinados a la recreacién u ornato pablico y promocién turistica; ¢) Las
aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos; d) Las
quebradas con sus taludes y franjas de proteccidn; los esteros y los rios con sus
lechos y sus zonas de remanso y proteccién, siempre que no sean de propiedad
privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas; e) Las superficies obtenidas
por rellenos de quebradas con sus taludes; f) Las fuentes ornamentales de agua
destinadas a empleo inmediato de los particulares o al ornato publico; g) Las
casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas actsticas y
otros.

Que, el Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

Literal a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Literal b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstosen la
ley a su favor;

Literal ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Literal t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento
por parte del alcalde o alcaldesa;

Literal x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente,
el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la

materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

Literal y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la
recaudacién e inversidn de las rentas municipales;
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Que, el Art. 104.- Prohibicion de donaciones.- Prohibase a las entidades y
organismos del sector publico realizar donaciones © asignaciones no
reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, organismos o
personas juridicas de derecho privado, con excepcién de aquellas que
correspondan a los casos regulados por el Presidente, establecidos en el
Reglamento de este Codigo, siempre gue exista la partida presupuestaria

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA FERIA DE
COMPRAVENTA DE VEHICULOS Y VENTAS ANEXAS EN EL CANTON
GUANO

CAPITULO 1

Art, 1. Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto normar la ocupacidn,
control, cobro y funcionamiento de la Feria de Compra Venta de Vehiculos a
realizarse en el Cantén Guano.

Art. 2. Ambito.- La presente Ordenanza rige para la feria de compra venta de
vehiculos en el Cantdn Guano y sus ventas anexas.

Art, 8, Definicion.- La feria de compra venta de vehiculos en el Cantén Guano,
estard ubicado en la nueva via de Ingreso al Cantédn, los dias viernes y sdbados
en el horario de 05HO0 AM a 14H30 PM.,

CAPITULOII
DE LA ADMINISTRACION

Art. 4. Administracion.- La administracion corresponderda tmcamente a la
Asociacion de Comerciantes de Vehiculos de Chimborazo, quienes serdn
responsables del buen funcionamiento de la misma, al igual que sobre la
idoneidad de los comerciantes que participen en esta, respetando lo previsto en la
presente ordenanza, y los derechos a los moradores del Cantén Guano, mantener
el orden, la paz social, v el ornato de la via del lugar en el cual funcionara la feria,
ademas, que las personas que sean aceptadas por la Asociacion de venta de
vehiculos garanticen las buenas condiciones, tanto mecanicas, fisicas y legales de
los vehiculos a comercializarse, para de esta manera evitar que se afecte la buena
fe de los compradores, por lo que esta Asociacidon coordinara y contara con el apoyo
de] sefior Comisario Municipal, al igual que el Distrito de Policia Nacional, y la
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Unidad de Gestién de Riesgos y Seguridad Ciudadana, Direccidn de Transito del
GADM-CG en los dias que se realice la feria en el Cantén Guano. A fin de dar
legalidad a la administracién de la Asociacién de Comerciantes de Vehiculos de
Chimborazo se firmara el convenio respectivo entre el GADM-Guano.

CAPITULO IIT )
DE LA COMERCIALIZACION

Art. 5. De la Comercializacion.- La compra venta de los vehiculos se realizara
en la nueva via de ingreso a la ciudad de Guano, lugar que para el efecto se ha
designado dentro del Cantén Guano, podran participar de esta feria todas las
personas naturales o juridicas, tanto cantonales como provinciales, nacionales e
internacionales y su participacién serd voluntaria, cumpliendo con todos los
requisitos establecidos en la Ley y esta Ordenanza.

Art. 6. Tasas.- Toda persona natural o juridica que comercialice sus vehiculos en
la feria de compraventa de vehiculos en el Cantén Guano, cancelard una tasa de
0,50 centavos, para lo que se le emitira un ticket, en el mismo que se hara constar
un niimero, nombres y apellidos del comerciante y la Placa del vehiculo, como
especie valorada de uso y ocupacién del suelo. La Unidad de Comisaria Municipal,
se encargara de la recaudacién de los valores econémicos, y sera responsable de
la transparencia de la recaudacién, con los policias municipales conjuntamente
del delegado de la Direccién Financiera. Para ejecutar esta actividad deberd
obtenerse la patente municipal respectiva en el GADM-GUANO, requisito sin el
cual no podra realizar dicha actividad.

Art. 7. De los comerciantes.- De igual manera los vendedores que deseen
expender sus productos dentro de la feria de compra venta de vehiculos, deberdn
cancelar el valor del Ticket emitido para este efecto, el mismo que sera emitido
por el GADM-CG, y tendra un costo de § 1,00, por cada ocasién que participe en
la feria de compra venta de vehiculos en el cantén Guano y de esta manera poder
comercializar sus productos en legal y debida forma, debiendo cuidar el orden,
aseo y medidas de bioseguridad.

Art. 8. Tickets o Especies valoradas.- El Departamento Financiero serd el
encargado de la creacién y elaboracién de los Tickets o especies valoradas con las
caracteristicas sefialadas en el Art. 6 de esta ordenanza, lo que serd de caracter
obligatorio tanto a compradores como vendedores de vehiculos, y garantizari el
permiso para poder participar de la feria de compra venta de vehiculos.
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Art, 9. De la recaudacion.- Los valores recaudados seran ingresados a las Arcas
Fiscales con los informes correspondientes de las personas responsables de la
recaudacion y transparencia de estos dineros, la municipalidad no se
responsabiliza de recaudaciones o tasas realizadas por la Asociacion de
Comerciantes de Vehiculos de Chimborazo, ya que es de su responsabilidad los
gastos de logistica dentro de la mencionada feria, como son seguridad, aseo, orden
y vigilancia.

Art, 10. De la compra venta de vehiculos.- La comercializacion de los
vehiculos serd obligatoriamente dentro de la feria creada para este fin, queda
totalmente prohibido la comercializacion de vehiculos fuera de la feria, actos que
serdn controlados por La Comisaria Municipal, los miembros de la Asociacion de
Comerciantes de vehiculos de Chimborazo al igual que de la Policia Nacional. En
caso de encontrarse comerciantes infringiendo esta disposicion serdn sancionados
con una multa del 25% de un salario basico unificado, en caso de reincidencia con
el doble de la multa antes indicada, y la prohibicion de participar en esta feria,
estos valores deberan, ser cancelados en la tesoreria del GADM-CG.

CAPITULO IV

RESPONSABILIDADES, PROHIBICIONES Y SANCIONES

Art. 11. Control. - Todo Comerciante y su vehiculo o automotor que quieran ser
participes de esta feria para su venta deberan ser inspeccionados y controlados
por los miembros de la Asociacion de Comerciantes de Vehiculos de Chimborazo,
a fin de que sean carros legales y con tengan problemas posteriores con los
compradores, por ello serd responsabilidad tunica de los miembros de esta
asociacion tales hechos y control. Para este control se valdrd de los medios
tecnoldgicos, telematicos e institucionales y profesionales que se necesite para el
efecto.

Art. 12. Sancion.- Los tenedores o propietarios de los vehiculos que se pretendan
vender o se vendan dentro de esta feria que obstaculicen el control de la legalidad
de los mismos determinado en el articulo anterior seran sancionados con una
multa del 25% de un salario minimo unificado y en caso de reincidencia con el
doble del anterior porcentaje y valor; y se prohibira su participacion en esta feria
por el lapso de 3 meses y si existiera reincidencia el doble de tiempo.
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Art. 13. Denuncia. - Cualquier ciudadano podra denunciar a los funcionarios
municipales, a los miembros de la Asociacién de Comerciantes de Vehiculos de
Chimborazo o de la Policia Nacional, sobre cualquier ilegalidad que este
cometiendo tanto los comerciantes al igual que los compradores de los vehiculos
que se expenda en esta feria, dentro de ello cuanto también se infrinja la
normativa de esta ordenanza.

Art. 14. Contravenciones.- Las coniravenciones previstas en la presente
ordenanza seran informadas de forma inmediata a los empleados municipales
encargadas de su control, a los miembros de la Asociacién de Comerciantes de
Vehiculos de Chimborazo o a los miembros de la Policia Nacional que estén
presentes los dias en que se practique este feria y su juzgamiento estara a cargo
de la Comisaria Municipal conforme lo determina el Art. 39 del COOTAD.,

CAPITULOV
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 15. Procedimiento.- El procedimiento administrativo sancionador iniciara
mediante auto motivado que determine con precision el echo acusado, la persona
presuntamente responsable, la norma que tipifica la infraccidn, y la sancion que
se impondra en caso de ser responsable. En el mismo auto se solicitard los
informes y documentos que se consideraren necesarios para el esclarecimiento del
hecho acusado y para probar el mismo. El auto de inicio del expediente sera
notificado al presunto responsable concediéndole el término de 5 dias para
contestar de forma fundamentada los hechos imputados. Con la contestacion o
rebeldia se aperturaré el termino probatorio por el plazo de diez dias vencido el
cual se dictara la resolucidn motivada. Para asegurar el cumplimento de la
sancién que pudiera imponerse la autoridad podra adoptar medidas provisionales
de conformidad a la Ley.

Art. 16. Uso de Suelo.- Para realizar cualquier tipo de actividad en las
propiedades privadas aledaiias a la del lugar en la que se realice la feria de carros
se deber4 tomar en consideracidn el plan del uso del suelo, previa certificacion del
Departamento de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Guano Cantén.

Art. 17. Expendio de Comidas.- Los expendios de comidas estardan ubicados
dentro de un lugar determinado por el GADM-CG, para la feria de vehiculos
distribuido de acuerdo al espacio existente, y estan sujetos al control y
ordenamiento del Administrador de la Asociacion de Comerciantes de Vehiculos
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de Chimborazo, Comisaria Municipal, Personal de Salud y Direccion de Gestion
de Riesgos.

Art. 18. Obligaciones de los vendedores de comidas.- Los expendedores de
comidas deberan cumplir las siguientes obligaciones

scZe

e)
b

g)

Ocupar el espacio autorizado;

Instalar carpas de lona que cubra el espacio autorizado;

Mantener el espacio de acuerdo a las normas de control sanitario;

Debera utilizar mandil, gorra, guantes, mascarilla, alcohol, bandeja de
desinfeccion y demas normas de bioseguridad de conformidad a lo
establecido en los protocolos;

Mantener el menaje de atencion y venta al ptblico en buenas condiciones
higiénicas;

Recoger los desperdicios, separando la basura orgénica e norganica,
debiendo dejar en el lugar designado para su recoleccion;

Exhibir los precios de los productos que se comercialicen en un lugar
visible;

h) Mantener el debido respeto y brindar un servicio cordial de calidad y

calidez a sus clientes.

Art. 19. De las prohibiciones

a) Obstruir con sus ventas las entradas, salidas y los lugares de
circulacion peatonal;

b) Arrojar desperdicios y dejar basura en la via publica, acequias,
quebradas, o pendientes y puestos contiguos que existan en la feria;

¢) Expender productos adulterados, dafiados, caducados etc;

d) Vender productos ambulantes dentro de la feria;

e) Se prohibe el expendio de bebidas alcohélicas dentro de la feria.

Art. 20. De las sanciones.- Las infracciones a los articulos anteriores sera
sancionado por el Comisario Municipal con una multa del 15% de un salario
basico unificado y la reincidencia con el doble de la multa antes indicada y el
retiro inmediato del permiso de venta y desalojo del espacio piblico, previo a la
realizacion del tramite respectivo,

DISPOSICION FINAL
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PRIMERA.- No se tomard en cuenta a cualquier ordenanza que se contraponga
a la presente ordenanza, con respecto a los procedimientos establecidos. La
presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

En lo que pueda aplicarse a fin de dar viabilidad a la presente ordenanza, se
aplicara lo dispuesto en la Ordenanza de protocolos de bioseguridad y de uso
obligatorio de la mascarilla y la ordenanza Sustitutiva a la primera reforma a la
ordenanza Sustitutiva que regula el uso y ocupacién de Suelo en el cantén Guano

Dado en la sala de sesiones del concejo Municipal de Guano, a los 14 dias del mes de Octubre
de 2020,

Ing. Raul Cebtera e
ALCALDE DEL CANTON ©0 o) SECRETARIO DEL CO ‘EJO‘

CERTIFICADO DE DISCUSI{')'N;- Certifico: Que “LA ORDENANZA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA FERIA DE COMPRAVENTA DE VEHICULOS Y VENTAS
ANEXAS EN EL CANTON GUANO” fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
Cantén Guano, ex sesiones Ordmanas de fechas30 de-Septiembre y 14 de Octubre del afio
dos mil veinte. } .

SECRETARIO DEL CONCEJO .

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO.-
Guano a los quince dias del mes de Octubre de dos mil veinte, las quince horas.- VISTOS:
De conformidad con el Art, 322, inciso 4to, y del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, se remite en tres ejemplares la presente “ORDENANZA
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA FERIA DE COMPRAVENTA DE VEHICULOS Y
VENTAS ANEXAS EN EL CANTON GU —ante- el sefior Alcalde Para su sancién y
promulgacién.- Camplase. ~

ALCALDIiA DEL CANTON GUANO.- Guano, a los dieciséis dias del mes de Octubre
de dos mil veinte, las 09H00, de conformidad con lo que establece el Art. 322,inciso 4to del
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Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza, estd de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes de la Republica, esta Autoridad SANCIONA, en consecuencia la
“ORDENANZA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA FERIA DE COMPRAVENTA DE
VEHICULOS Y VENTAS ANEXAS EN EL CANTON GUANO”, misma que entrard en
vigencia a partir de su sancidn y publicacion agina WEB institucional; sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial. o

Ing. Raul Cabrera:
ALCALDE DE GUANO

Provey6 y firmé la presente “ORDENANZA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA FERIA
DE COMPRAVENTA DE VEHICULOS %ENTAS ANEXAS EN EL CANTON GUANO”, el
dicciséis de Octubre de dos mil veinte.

LO CERTIFICO.-

M .a\
_,.l\— —_. .

e / Tit

. 0 MOdel enez RV
SECR [ARIO DEL CONCEJO |
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JAMA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 264,
numeral ? dispone que, "Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la ley:
Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanes...”

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica establece que el
Estado reconoce y garantiza el dereche a la propiedad en sus formas
publicqa, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y
gue deberd cumplir su funcidn social y ambientail.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica determina que
los gobiernos auténomos descentralizados generardn sus pPropios
recursos financieros vy participardn de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el articulo 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho
real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las
disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual
o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o
nuda propiedad;

Que, el articulo 55 del COOTAD, establece que los gobiermnos auténomaos
descentralizados municipales tendran entre otfras las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otfras que determine la ley: i)
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el articulo 491 del Cddigo Orgdanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, norma que sin perjuicio de otros fributos
gue se hayan creado ¢ que se crearen para la financiacion municipal,
se consideraran impuestos municipales entre otros el impuesto sobre la
propiedad urbana y rural;

Que, el articulo 492 del Cddigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que las municipalidades y
distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro
de sus tributos;
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Que, en aplicacién al articulo 495 del COOTAD, el valor de la propiedad
se establecerd mediante Ia suma del valor del suelo vy, de haberlas, el de
las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio ¢ natural del inmueble y servird de
base pora la determinaciéon de impuestos y para otros efectos tributarios,
y no fributarios.

Que, el articulo 481.1 del COQTAD, establece: Por excedentes de un
terreno de propiedad privada se entiende a aquellas superficies que
forman parte de terrenos con linderos consolidados, que superan el area
original que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una
medicién municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia
entre una medicién anterior y la Ultima practicada, por errores de cdlculo
o de medidas. En ambos casos su fitularidad no debe estar en disputa.
Los excedentes que no superen el error técnico de medicion, se
rectificaran y regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido
mal medido, dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados. El
Gobierno Auténomo Descentralizado distrital o municipal establecerd
mediante ordenanza el error técnico aceptable de medicidn y el
procedimiento de regularizacién. Si el excedente supera el error técnico
de medicién previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal © metropolitano, se rectificara la
medicion y el correspondiente avalio e impuesto predial. Situacidn que
se regularizard mediante resolucién de la méxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma gue se
protocolizard e inscribird en el respectivo registro de la propiedad. Para
la aplicacién de la presente normativa, se enfiende por diferencias el
faltante entre la superficie constante en el titulo de propiedad y la vltima
medicién realizada. El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitanc de oficio o a peticidon de parte realizard la rectificacién y
regularizacién correspondiente, dejando a salvo las acciones legales que
pueden tener los particulares. El registrador de la propiedad, para los
casos establecidos en el anterior y presente articulo, procederd a inscribir
los actos administrativos de rectificacién y regularizacion de excedentes
y diferencias, documentos que constituyen justo titulo, dejando a salvo
los derechos que pueden tener terceros perjudicados.

Que, el articulo 57, literal a) del Coédigo Orgdnico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacién, determina que al Concejo
Municipal le corresponde el ejercicio de la facultad normativa en las
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materios de competencia del gobierno autdnomo descentralizado
municipal, mediante |la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones; vy,

En usc de las afribuciones que le confiere la Constitucion y el Coédigo
Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE
MEDICION Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
RECTIFICACION Y REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
AREA DE TERRENO EN EL CANTON JAMA

TITULO | GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer
el error técnico aceptable de mediciéon y el procedimiento administrativo
para la regularizacidn y rectificacidn de excedentes o diferencias de
drea de terrenc en el cantdn Jama, con el fin de ordenar el fterritorio y
otorgar seguridad juridica a los propietarios de terrenos.

Ariculo 2.- Ambito.- Esta Ordenanza tiene aplicacién dentro de la
circunscripcion territorial del cantdén Jama.

Articulo 3.- Definiciones.- Para una mejor aplicacién de la presente
normativa se establecen las siguientes definiciones:

a) Excedentes.- Son aquellas superficies que forman parte de terrenos de
propiedad privada con linderos consolidados, que superan el drea
original que conste en el respectivo fitulo de dominio al efectuar una
medicion municipal por cualquier causa, o a peticion de parte.

b) Diferencias.- Se enfiende por diferencias, aquel faliante entre la
superficie constante en el titulo de la propiedad vy la ultima medicion
redlizada en predios con linderos consolidados.

¢) Linderos consolidados.- Son aquellos que se encuentran singularizados
en el titulo de propiedad y que son susceptibles de verificacion con
elementos fisicos permanentes que delimitan el predio, como muros,
cerramientos y similares, carreteras, caminos y vias de cualquier orden; o
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elementos naturales como quebradas, taludes, espejos de agua ©
cualquier otro accidente geogrdfico.

Articulo 4.- Presuncién de excedente o diferencia.- Se presume la
existencia de excedente o diferencia en cualquiera de los siguientes
CQsos:

a) Cuando en el fitulo de propiedad no se hubiere establecido con
precisién la cabida del predio, v la transferencia se hubiere realizado
mediante la utilizacion de expresiones como “aproximadamente”,
“mdas o menos" u ofras de sentido similar, © medidas que no se
encuentren dentro del sistema métrico decimal, una vez que se
hubiere comparado el titulo de dominio con el drea que conste en el
catastro; y,

b) Cuando en el procedimiento de liquidacion de tributos por la
transferencia de dominio o cualquier ofro trémite que realice el
propietaric de un tereno en alguna dependencia Municipal, se
detectare variocion en la superficie del mismo.

La presuncién de excedente o diferencia, puede ser desvirtuada a traves
de una inspeccién solicitada por el administrado y practicada por la
Unidad de Avallos y Catastros o las que hicieras sus veces.

Articulo 5.- Causas de excedentes o diferencias.- Las causas de la
existencia de excedentes o diferencias de dreas de terreno pueden ser
las siguientes:

a) Error en ia medicién y/o en el cdlculo de la superficie del terreno;

b} Imprecision de datos referidos a dimensiones de linderos y/o area
[cabida) del predio en el titulo de dominio;

c) Emor desde su origen en el replantec y en la posesién fisica, area 'y
medidas que actualmente tfiene el lote de terreno’ y,

d) Por levantamientos topogréficos y/o planiméiricos inexactos.

Arliculo 6.- Improcedencia de regularizacién por via administrativa.- No
procede la regularizacion por via administrativa en los siguientes casos:

a) Cuando en el titulo de propiedad no conste definida la superficie
del terreno, las dimensiones, ni los linderos que permitan realizar su
cdlculo, o que dicha superficie no se desprenda del historial de
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dominio constante en el cerfificado otorgado por el Registro de la
Propiedad;

b) En caso de que la diferencia de drea sea producto de la apertura
de vias publicas aprobadas y ejecutadas por instituciones publicas;

c) Al tratarse de derechos y acciones, cuando no se justifique que las
mismas constituyen la totalidad del terreno;

d) Si el fitulo de dominic ha sido otorgado por el EX [ERAC, EX INDA o
la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, serdn resueltas por la
misma autoridad que la otorgd o ala que actuaimente ejerza esas
funciones; v,

e} Cuando la variacién de superficie entre la consignada en el titulo
de propiedad y la constante en el Ultimo levantamiento
planimétrico supere el sesenta por ciento. En este caso el
propietario deberd acudir ante la justicia ordinaria.

Articulo 7.- Excepciones a los casos de improcedencia.- En el caso de
excedentes o diferencias en terrenos de propiedad de instituciones
publicas o empresas publicas, de no contar con drea o superficie
definida en el titulo de dominio, ésta se regularizard en base a la superficie
del histérico catastral.

Al tratarse de temrenos sobre los cuales se hallen edificados bienes
pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado que tengan linderos
consolidados pero que no cuenten con superficie determinada el titulo
de propiedad, ésta podrd desprenderse del histdrico catastral, del
historial de dominio o de las respectivas fichas de registro, inventario o
acto de declaratoria de bien patrimonial. La causal prevista en la letra e)
del arficulo precedente no serd aplicable al tratarse de predios de
propiedad de Instituciones del Estado, Empresas PUblicas, o respecto de
bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado que tengan
linderos consolidados, o si el bien aregularizar serd objeto de declaratoria
de utilidad publica por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Jama.

Articulo 8.- Error técnico aceplable de medicion (ETAM).- El error técnico
de medicidén es aquel producido por errores de cdlculo o de medidas
que genera variaciéon del drea del terreno con respecto a la que consta
en el titulo de propiedad.

Para efectos de aplicacidon de esta Ordenanza, en funcion de la cabida
de los terrenos, se establece el error técnico aceptable del 15 %.
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Arficulo 9.- Determinacién de linderos consolidados. - Para la
determinacién de los linderos consolidados se considerard tanto los
elementos fisicos permanentes existentes en el lote, como muros,
cerramientos y similares; carreteras, caminos, asi como los elementos
naturales existentes, como rios, quebradas, taludes, espejos de agua o
cualquier otro accidente geogrdfico.

Articulo 10.- Autoridad Administrativa Competente.- El Alcalde del GAD
Municipal del Cantén Jama o su delegado, es la Autoridad Administrativa
competente para conocer y resolver bajo su responsabilidad el proceso
de regularizacién de excedentes o diferencias provenientes de errores de
cdlculo o de medidas objeto de este Titulo.

Articulo 11.- Peticién.- El usuario presentard el pedido de regularizacion
del predio sea por excedentes o diferencias ante la Direccion de
Planificacién. La peticién deberd reunir los siguientes requisitos:

1. Autoridad a quien va dirigida;

2. Nombres, cédula de ciudadania, domicilio, nUmero de teléfono;

3. Nombre del predio a ser regularizado;

4. Ubicacién del predio: sector o barrio, paroquia, cantdn, provincia;
5. Adjuntar los siguientes documentos:

a. Copia de cédula de civdadania y certificado de votacion;

b. Copia de la escritura de propiedad debidamente inscrita en el
Registro de la Propiedad del Cantdn Jama;

c. Copia del pago del impuesto del predio;

d. Certificado de no adeudar al Municipio;

e. Cerlificado de gravamen actualizado en el que conste que el
predio se encuentra libre de todo gravamen;

f. Copia del poder general o especial {(de ser el caso);

g. Copia de la posesion efectiva {de ser el caso);

h. Formulario de excedentes o diferencias;

i. Levantamiento planiméirico georreferenciado (Sistema WGS-84),
con dimensiones, identificando linderos determinados en la
escritura y los actuales con metros, representando datos de [a
escritura y del excedente y,

i. los propietarios deberdn adjuntar una declaraciéon juramentada de
no afectacién a terceros ni a colindantes, si el bien fue adquirido
en sociedad conyugal serdn los dos conyuges los obligados a
redlizar esta declaracién, en el caso que el propietario hubiere
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fallecido estordn obligados o cumplir con este requisito los
respectivos herederos y conyuge sobreviviente de ser el caso.

Articulo 12.- Procedimiento.- El flujo del procedimiento para la
regularizacion de excedentes o diferencias provenientes de errores de
cdlculo o medicion cbjeto de esta Ordenanza, serd el siguiente:

a

b}

d}

La Direccidén de Planificacion, receptard y revisard el cumplimiento de
todos y cada uno de los requisitos establecidos en el articulo 11 de la
presente Ordenanza. En el caso de que no se cumpla con alguno de
los requisitos 1o carpeta no serd receptada y se le informard al
peticionario los documentos faltantes.

Una vez recibida la documentacién por la Direccién de Planificacion
designard un técnico a fin que conjuntamente con la Unidad de
Avalbos y Catastros realicen la inspeccion respectiva con presencia
del propietario del inmueble. La inspeccién tendrd como fin verificar
el drea y los respectivos linderos de la escritura y los actuales, de esta
diligencia se dejard constancia en un informe, en el que también
constard el nuevo avalto del bien con el excedente de darea
respectivo. Esta diligencia se redlizard en un termino mdaximo de
quince dias. Una vez cumplida la inspeccidn se remitira el informe a la
Direccién de Planificacion.

En el caso de no coincidir el levantamiento presentado con larealidad
del terreno, los técnicos emitirdn un informe desfavorable y devolverdn
el fradmite a la Direccion de Planificacion para que se le nofifigue al
usuario.

De ser necesario de oficio o a pelicién de parte de Direccidon de
Planificacién realizard una nueva inspeccidén al predio de la que
dejard constancia en un informe, en casos excepcionales.

Cuando el informe fuere favorable, la Direccion de Planificacidn
revisard el informe, y de considerario pertinente remitird toda la
documentacién a la Direccidn Juridica, en el término de cinco dias.

La Direccién Juridica, previa la revisidn respectiva elaborard la

resolucion administrativa y en cinco ejemplares remitird al Alcalde del
GAD Jama para la comrespondiente suscripcion.
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Arliculo 13.- Resolucion.- El Alcalde, una vez que haya recibido el informe
técnico favorable de la Direccion de Planificacion y Desarrollo Local,
emitird la Resolucién de Regularizacion estableciendo el drea real del
predio.

La resolucion deberd emitirse en un tiempo no mayor a 40 dias laborables
contados desde la fecha de ingreso de la peticién al GAD Municipal de
Jama.

Articulo 14.- Protocolizaciéon e inscripcién.- El administrado tendrd el
término de 60 dias contados a partir de la expedicién de la Resolucidn
para protocolizarla en cualquier Notaria e inscribirla en el Registro de la
Propiedad del Cantén Jama. Si no lo hace dentro del plazo sefdlado, la
vigencia de la misma se suspenderd y sélo podra levantarse tal
suspensién por disposicién del Alcalde en funcién del informe que para el
efecto emita la Direccidn de Planificacién y Desarrolio Local.

Arficulo 15.- Recfificacidén en el catasiro.- Una vez que la Resolucidon se
encuentre inscrita, el administrado entregard una copia de la Resolucion
con la razén de inscripcién a la Unidad de Avaldos y Catastros a fin de
que se proceda ¢ su inmediata rectificacion catastral.

Articulo 14.- Regularizacion y rectificacion de terrenos de propiedad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Jama.- En
caso de excedentes o diferencias en terrenos de propiedad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Jama, la Unidad de
Avalios y Catastros realizard el levantamiento planimétrico e informe
técnico correspondiente, en funcidn de los cuales el Alcalde emitird lo
Resolucién de Regularizacién, la cual serd inscrita en el Registro de la
Propiedad. Una vez inscrita se rectificard la superficie en el catastro
municipal.

Arliculo 17.- Regularizacion y reclificacion de terrenos previo a la
declaratoria de utilidad pUblica o interés social.- Cuando el Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal del cantdén Jama requiera declarar
de utiidad puUblica o interés social terrenos para ejecutar planes de
desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de
interés social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo,
y en dichos terrenos se hubiere detectado variacién en el drea respecto
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del titulo de propiedad, la Administracion regulard vy rectificard el drea
conforme a las disposiciones de esta seccion.

Ariculo 18.- De la Tasas administrativas.- Por el servicio o trdmite
administrativo de regulacidén de los excedentes o diferencia, el
propietario del bien inmueble que solicita la regularizacién deberd
cancelar por concepto de tasa administrativa al Gobierno Autdnomoe
desceniralizado del Cantén Jama de acuerdo a lo establecido en las
siguientes tablas:

TERRENOS URBANOS TERRENOS RURALES
EXCEDENTE VALOR A EXCEDENTE VALOR A
PAGAR PAGAR
DELQ AL 0.5% 10% SBU DEL O AL 0.5% 20 % SBU
DEL 0.5% AL 10% 15%  SBU DELO.5% AL 10% |25%  SBU
DEL 10% AL 15% 20% SBU DEL 10% AL 15% | 30% SBU
DEL 15 AL 30% 25% SBU DEL 15 AL 30% 35% SBU
DEL 30 AL 45% 30% SBU DEL 30 AL 45% 40% SBU
DEL 45 AL 60 % 35% SBU DEL 45 AL 60% A5% SBU

En caso del que el excedente o diferencia sea superior a 50 hectdreas,
no se aplicara la tabla que antecede, si no la siguiente:

EXCEDENTE VALOR A PAGAR

DE 51 A 100 HECTAREAS 50 % SBU

DE 100 A 200 HECTAREAS 100 % SBU

DE 200 HECTARIAS EN ADELANTE | 2 SALARIO BASICOS
UNIFICADOS

El valor de la tasa por servicios administrativos cormrespondiente serd
cancelado a la presentacidén de la peticidn de regularizacion vy
rectificacion en la Tesoreria del Gobiermno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Jama.

Cancelado el valor de la tasa, éste no podrd ser devuelto. En el caso que
se devuelva el expediente para cumplir requisitos, el reingreso del

expediente no tendrd costo alguno.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- Las escrituras publicas mediante las cuales se aclare la
superficie de un predio no excluye a su propietario de la obligatoriedad
de regularizaciéon y rectificacién de excedentes o diferencias de
conformidad con las disposiciones de la presente Ordenanza.

SEGUNDA - Para el caso de diferencias o excedentes de drea de predios
producto de fraccionamientos aprobados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Jama, se redlizard [a regularizacion y
rectificaciéon de manera independiente por cada lote, a solicitud del
interesado cumpliendo con los requisitos previstos en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza regird una vez que sea sancionada, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
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RAZON: Eduardo Herndandez Quijanb, Secleidrio General del Concejo
Municipal de Jama, CERTIFICA: que/la "LA/QRDENANZA QUE ESTABLECE EL
ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEPICION Y EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA RECTIFICACION Y REGULARIZACION DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE/AREA DE TERRENO EN EL CANTON JAMA™;
fue analizada, discutida y dprobada por el Condejo Municipal del
Cantén Jama, en las sesiones ordinarias de Concefo realizadas los dias 10
de septiembre y 12 de noviembre de 2020,”en primera y segunda
instancia, respectivamente; misma que es enviada al sefor Alcalde,
Rober Edison Castro Zambrano; en tres ejemplares para la sanciéon v
observacién comrespondiente de conformidad al Articulo 322 del Cédigo
Orgdnico de QOrganizacién Territorial, Autonomia y Desceniralizacion.

Jama, alos doce dias del mes de noviembre del ano dos mil veinte.
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' ' vy SECRETARIA GENERAL /f
Ao Rdvaido Hernundez'&g{uano 197
SECRETARIO/GENERAL DEL CONCEJOMUNICIEX

DR. ROBER EDISON CASTRO ZAMBRANO, ALCALDE DEL CANTON JAMA, - Al
tenor del articulo 322 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento
establecido en el mencionado cuerpo legal y toda vez que, dicha
normativa es acorde con la Constitucidon y no contraviene ninguna
disposicién legal, SANCIONO éxpresamente su texto y dispongo su
promulgacion para conocimiento de los habitantes de Jama y el pais. -

Jama, a los dieciseis oif ‘
7 Shag

es dehoviembrg del.g ﬁcggp(s-mil veinte.

Cerlifico: Que el Dr. RpberEdison Castro Zambrano, Alcalde del Gobierno
Autdnomo Descentralizgdo Municipal del Cantén Jama, sanciond la “LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION
Y EL PROCEDIMIENfO ADMINISTRATIVO PARA LA. RECTIFICACION Y
REGULARIZACION/DE EXCEDENTES O DlFERENCIAS/DE/AREA DE TERRENO EN

fico. S
Lo certifico I’-"(};\
: o\
S ny P
RIA GENERAL /
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SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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