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ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SCCI AL DE LA PROVI NCI A DEL CARCH

(Ordenanza s/ n)

EL GOBlI ERNO PROVI NCI AL DEL CARCH
Consi der ando:

Que, el Art. 95 de la Constitucidédn vigente expresa que las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participardn de manera protagbdnica en la toma de
decisiones, planificacidén y gestidén de los asuntos publicos, en el control popular
de las instituciones del Estado y |la sociedad, y sus representantes, en un proceso
permanente de construccidén del poder ciudadano;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 100 de la Constitucidén de la RepuUblica, en
todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacidédn ciudadana
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionardn regidas por principios democrédticos. La participacién ciudadana en estas
i nstanci as se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversidén publica y definir agendas de desarrollo.
3. El aborar presupuestos participativos de | os gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién
de cuentas y control soci al

5. Promover la formacidén ciudadana e impulsar procesos de comunicacidn.

Para el ejercicio de esta participacidén se organizaradn audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las
demds instancias que promueva la ciudadania;

Que, de acuerdo al Art. 238 de la Constitucidén de la Republica, los gobiernos
autdénomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa vy
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracidén y participacidédn ciudadana;

Que, el Art. 3 del Cédigo Organico de Organizacidédn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidén, sefiala que el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas
de los gobiernos autdénomos descentralizados se regirdn por principios, entre ellos:
Letra g); Participacién Ciudadana.-“La Participacién Ciudadana es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho
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serd respetado, promovido y facilitado por todos los dérganos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracidén y adopcidn compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestién compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el disefio y ejecucidén de presupuestos participativos de los gobiernos. En
virtud de este principio, se garantizan ademds la transparencia y la rendicién de
cuentas, de acuerdo con la Constitucién y la ley”.

Se aplicarén los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, y se garantizardn los derechos colectivos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucién, los instrumentos
internacionales y la |ey;

Que, el Art. 29 del Cébdigo Orgénico de Organizacidén Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidén, determina que el ejercicio del Gobierno Autdédnomo Descentralizado
Provincial se realizard a través de tres funciones entre ellas la Funcidén de
Participacidén Ciudadana y Control Social;

Que, el Art. 101 de la Constitucidén de la Republica, el Art. 311 del Cdédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, y el Art. 77 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana, determinan que las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados son publicas y que en ellas habrd una silla vacia que
serd ocupada por uno o una representante de la ciudadania en funcién de los temas a
tratarse con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones en
asuntos de interés general. Las personas que participen con voto serdn responsables
admnistrativa, civil y penal nente;

Que, los Arts. 300, 302, 305 del Cébdigo Orgénico de Organizacidédn Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, establecen la obligatoriedad de los gobiernos
auténomos descentralizados reconocer todas las formas de participacidén ciudadana, el
derecho y garantia a la participacién y democratizaciédn de la gestidn publica en sus
territorios;

Que, el Art. 304 del Cédigo Orgédnico de Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que los gobiernos autdnomos descentralizados conforman
un Sistema de Participacidén Ciudadana, mismo que estard integrado por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de
su ambito territorial;

Que, el Art. 47 letras a) y e) del Cdédbdigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, asigna atribucidén al Consejo Provincial para el
ejercicio de la facultad normativa en | as materias de su competenci a,
correspondiente al presupuesto participativo, mediante la expedicidén de ordenanzas
provi nci al es, acuerdos y resol uci ones; v,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucidén de la RepUblica y el
Cédigo Orgénico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, la Ley
de Participacién Ciudadana,

Expi de:

La ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTRCOL SOCI AL DE LA PROVI NOI A DEL CARCH

Titulo I
GENERALI DADES
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Capitulo I
DEFINICION, OBJETIVOS, AMBITO DE ACCION, PRINCIPIOS
Art. 1.- Definicidén.- El1 Sistema de Participacién Ciudadana es el conjunto de

instancias, instrumentos y procesos que interacttan y operan con el objetivo de
asegurar la participacién de los ciudadanos y ciudadanas de la provincia del Carchi
en la planificacidén, gestidn y toma de decisiones en todos los asuntos publicos
orientados a alcanzar el “Buen Vivir”.

El sistema establece una adecuada articulacidn con todos los niveles de gobierno
(nacional, regional, provincial, cantonal, parroquial) y la ciudadania.

Acttia e incide directamente en el ciclo de la politica publica con perspectiva al
corto, mediando y |argo plazo; y, se circunscribe al marco | egal de |as
disposiciones constitucionales, cdédigos y leyes organicas y a las competencias del
Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Provincia del Carchi.

Art. 2.- (bjetivos.- El Sistema de Participacidén Ciudadana y Control Social de la
Provincia del Carchi, a més de los seflalados en el Art. 304 del Cbédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, tiene los siguientes
obj eti vos:

a) Garantizar la participacidén ciudadana y el control social en el territorio de la
provincia, a través de la definicidén de una politica publica provincial, una
estructura territorial e institucional y una adecuada metodologia que permita
construir capacidad territorial e institucional para la aplicacidén de la normativa
vi gent e;

b) Facilitar la interlocucidén entre el Gobierno Autdénomo Descentralizado de 1la
Provincia del Carchi y los distintos actores sociales de la ciudadania provincial;

c) Generar responsabilidad social para con el territorio a través del impulso de
variadas formas de participacidédn ciudadana, que permita actuar efectivamente a fin
de encontrar la solucidén de los problemas que le afectan a la provincia;

d) Mejorar la calidad de inversidén publica a través de la participacidén en la
ciudadania y la construccién de agendas de desarrollo; vy,

e) Generar procesos efectivos de rendicidén de cuentas de los representantes del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Carchi.

Art. 3.- Ambito de accién.- El ambito de accién del Sistema Provincial de
Participacién Ciudadana y Control Social, constituido a través de la presente
ordenanza, tiene aplicacidén obligatoria en el territorio de la provincia del Carchi.

Art. 4.- Principios.- Son principios del Sistema de Participacién Ciudadana y
Control Social de la Provincia del Carchi |os siguientes:

a) Conplenentariedad.- La participacién ciudadana y el control social son
procedimientos democraticos complementarios al de la representacidén politica,
emanado del voto popular, por o msno respeta sus conpetencias y atribuciones;

b) Integralidad.- El sistema es de caréacter integral, es decir alude al conjunto de
la gestidén provincial;

C) Autonomia organizativa.- El Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social
de la Provincia del Carchi reconoce y respeta la autonomia de los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad, las dimensiones de género, generacional,
interculturalidad y suscribe los principios de equidad social, ética,
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responsabilidad democratica y ciudadania;

d) lgualdad.- Es el goce de |os m snos derechos y oportuni dades, individuales o
col ectivos de | as ciudadanas y | os ciudadanos, col ectivos, comunas, conuni dades,
pueblos y nacionalidades indigenas, montubios y pueblo afroecuatoriano y deméas
formas de organizacién licita, para participar en la vida publica de la provincia;

e) Deliberacidén publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi
como, el procesamiento dialdégico de las relaciones y los conflictos entre la
sociedad y el Estado, como base de la participacidédn ciudadana;

f) Respeto a la diferencia.- Todos |os ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho a
participar por igual en los asuntos publicos, sin discriminacidén alguna fundamentada
en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religidén, ideologia, filiacidén politica, pasado
judicial, condicidén sociocecondmica, condicidén migratoria, orientacién sexual, estado
de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién personal o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otra indole;

g) Paridad de género.- Es la participacidén proporcional de las mujeres y los hombres
en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente ordenanza; asi
cono, en el control social

h) Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos de manera individual o colectiva, en la blUsqueda del buen vivir;

i) Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y
| os ciudadanos, el Estado y las instituciones de |la Sociedad Civil, de manera
compartida, en la gestién de lo publico;

j ) Informacién y transparencia.- Todo el proceso de participacidén ciudadana,
rendicidén de cuentas y control social debe basarse en informacidén disponible, veraz,
oportuna, suficiente y verificable establecidos en la Constitucidén y la ley;

k) Pluralisnp.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresién y
difusidén de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y
principios, en el marco del respeto a | os derechos humanos, sin censura previa; v,

) Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacién ciudadana que debe promover el
desarrollo de las relaciones de cooperacidén y ayuda mutua entre las personas y
col ecti vos.

Capitulo II
JERARQUIA, AUTONOMIA Y SEDE

Art. 5.- Jerarquia.- Las normas de esta ordenanza prevalecerdn sobre las de
cualguier otra ordenanza, reglamento o politica que norme el Sistema de
Participacidén Ciudadana a nivel de la provincia del Carchi.

Art. 6.- Autonomia.- Ninguna institucién del Estado, autoridad o funcionario publico
o privado podrd interferir o modificar las disposiciones de la presente Ordenanza
del Sistema de Participacidén Ciudadana y Control Social de la Provincia del Carchi,
ni aplicarla en forma distinta a | a aprobada.

Art. 7.- Sede.- El Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social, tendra su
sede en el Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, ubicado en
la ciudad de Tulcén, provincia del Carchi; excepcionalmente sus 6rganos podréan
reunirse en cual quier parte del territorio provincial, sobre todo en forma rotativa
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en cada uno de | os cantones que forman parte del territorio provincial, por
convocatoria del Presidente.

Titulo II
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Capitulo I
DENOMINACION, ESTRUCTURA Y CONFORMACION

Art. 8.- Denominacién.- El1 Sistema Provincial de Participacién Ciudadana y Control
Social en la provincia se denomina “CARCHI PARTICIPA”.

Art. 9.- De la estructura.- Esta estructura es incluyente, pretende |ograr una
gestidén coordinada, concertada, participativa, solidaria, transparente, responsable,
justa y equitativa de parte del Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Provincia
del Carchi con las ciudadanas, ciudadanos, organizaciones publicas y privadas y
demés actores sociales constituidos en el nivel provincial y su estructura serd de
| a siguiente nmanera:

1. DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA:

a) Asamblea Provincial de Participacidén Ciudadana y Control Social;

b) Comité Provincial de Participacién Ciudadana; vy,

c) Mesas teméticas.

2. DE LGOS PRESUPUESTOS PARTI Cl PATI VOS.

3. DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA:

a) Audiencias publicas;

b) Silla vacia;

c) Consulta previa; v,

d) Consej os consultivos.

4. DEL CONTROL SCCI AL:

a) Rendicién de cuentas; vy,

b) Libre acceso a la informacién publica.

Art. 10.- Conformacidén.- Su conformacién estard de acuerdo a lo que dispone el Art.
100 de la Constitucidén de la Republica y el Art. 304 del Cdbdigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, el Sistema de Participaciédn
Ciudadana de la Provincia del Carchi estard integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito
territorial.

Titulo III
DE 1LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Capitulo I
ASAMBLEA PROVINCIAL, FUNCIONES, CONFORMACION, ESTRUCTURA, DECISIONES DE LA ASAMBLEA,
SESI ONES
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Art. 11.- De |la asanblea provincial.- La asamblea provincial constituye el maximo
organismo democratico, representativo y participativo del Sistema de Participacidn
G udadana y Control Social de Ia Provincia del Carchi

Art. 12.- Funciones.- La asamblea provincial tendrd las siguientes funciones:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo del territorio provincial; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y
net as;

b) Participar en la formulacidn, ejecucidn, seguimiento, evaluacidn y articulacidn
de | os planes de desarrollo y de ordenam ento territorial; y, en general, en |la
definicién de propuestas de inversidn publica;

c) Presentar propuestas para la elaboracidén de los presupuestos participativos del
Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, sobre la base de los
pl anes de desarrollo provincial, cantonal es y parroquial es;

d) Participar en la definicién de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través
de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacidén y gestidn del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario.
Los grupos de interés conformados preparardn insumos debidamente documentados que
serviran para la formulacidén del plan;

f) Fortal ecer |l a denocracia | ocal con mecani snps permanentes de transparenci a,
rendicién de cuentas y control social;

g) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
gue tienen que ver con el desarrollo de los niveles territorial es;

h) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa;

i) Designar a los representantes de la ciudadania al Consejo de Planificacidn del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi;

j) Proponer reformas a la Ordenanza gque Regula la Implementacidén del Sistema de
Participacidén Ciudadana y Control Social de la Provincia del Carchi;

k) Expresar su conformidad con las prioridades de inversién definidas en el
anteproyecto del presupuesto del Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Provincia
del Carchi presentado por el Prefecto Provincial (Art. 241 Cébdigo Orgéanico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciédn); vy,

1) Crear mesas temdticas de desarrollo para su respectivo tratamiento.

Art. 13.- Conformacién.- La Asamblea Provincial del Carchi estard conformada por:
a) Autoridades de eleccidén popular de la provincia:

1. El/la Prefecto/a provincial o su delegado, quien lo presidird con voz y voto y
tendréa ademés voto dirimente.

2. Los alcaldes de los gobiernos autdénomos descentralizados cantonales de la
provi ncia o sus del egados.
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3. Los presidentes de los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales
del Carchi o sus del egados.

4. Los asambleistas provinciales;
b) Representantes del régimen dependiente:

1. El/la representante del Presidente o Presidenta de la RepuUblica en el territorio
provinci al .

2. Los/las directores de los mnisterios coordi nadores y sectoriales con sede en |a
provincia del Carchi; v,

c) Representantes de la sociedad en el ambito provincial.

Conformaradn todos los actores sociales que consten en el mapeo de actores provincial
debidamente acreditados, garantizando la representacién cantonal y parroquial en el
nivel provincial, debiendo garantizar la representacidén paritaria de hombres y
mujeres, proveniente de pueblos y nacionalidades, mestizo, indigena,
af r oecuat ori anos, nontubi os, considerando |os principios de territorio, |iderazgo,
género, grupos no organizados, grupos de atencidn prioritaria e interculturalidad
organizada, otras organizaciones publicas o privadas que se encuentren debidamente
establecidas en la provincia y que gocen de personeria juridica reconocidas.

El procedimiento que regird el desarrollo de la asamblea provincial estard contenido
en el reglamento e instructivos que la méxima autoridad ejecutiva provincial expida.

Art. 14.- De la estructura interna.- La asamblea provincial estarad dirigida por:
a) El Presidente, quien serd la méxima autoridad ejecutiva provincial; vy,

b) Un Secretario(a) Relator ad-hoc que serd designado por el Presidente.

Art. 15.- Del Presidente de |l a asanblea provincial y sus funciones.- El Prefecto o
Prefecta de la provincia del Carchi, es el Presidente de |a asanbl ea provincial,
durard en sus funciones el mismo lapso de tiempo para el cual fue elegido.

Son funci ones del Presidente de |a asanblea provincial |as siguientes:

a) Convocar, instalar, presidir, dirigir, suspender y clausurar |as sesiones de |a
asanbl ea;

b) Proponer el orden del dia para las sesiones ordinarias y extraordinarias de la
asanbl ea;

c) Presidir |as sesiones de |a asanblea provincial, con voz y voto; soneter a su
resolucidén todas las cuestiones de interés provincial y que fueren de su

competencia; en caso de empate en la votacidédn tendrd voto dirimente;

d) Precisar los asuntos que se discuten, ordenar la votacidén una vez cerrado el
debate y di sponer que se proclanmen | os resultados;

e) Suscribir, con la Secretaria o Secretario |las actas de |as sesiones de |la
asanbl ea;

f) Someter al tradmite correspondiente los proyectos, acuerdos, resoluciones y mas
actos de su competencia, asi como los informes y mociones que se presentaren;
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g) Remtir los asuntos que deban analizar las distintas com siones y mesas
temdticas;

h) Qunplir y hacer cunplir |as decisiones de |a Asanbl ea, e,

i) Las deméds que le sefiala la ley, esta ordenanza y los reglamentos internos.

Art. 16.- Del Secretario/a.- El/la Secretario de la asamblea provincial, seré
designado por el Presidente quien tendréd las siguientes funciones:

a) Dar fe de |os actos de | a asanbl ea provincial

b) Notificar, con la debida anticipacidén las convocatorias con el orden del dia o la
agenda a tratar;

c) Llevar la correspondencia oficial y ordenar el archivo de | a asanbl ea provincial

d) Asistir a las sesiones, sentar y suscribir, conjuntanmente con el Prefecto |as
actas y certificar en general, todos |os actos de | a asanbl ea provincial;

e) Qunplir y hacer cunplir |os deberes que inponga |a presente ordenanza; v,

f) Reglanentos y disposiciones de | a asanbl ea provinci al

Art. 17.- Decisiones de |a asanblea.- La asamblea provincial aprobard por mayoria
simple y en un solo debate sus acuerdos o resoluciones. Se entenderd por mayoria
simple el voto favorable de la mitad més uno de los miembros presentes en la sesidn
de la asamblea; y, por mayoria absoluta, el voto favorable de la mitad m&s uno de
los miembros del érgano del sistema.

Art. 18.- Sesiones.- La asamblea provincial sesionard ordinariamente al menos dos
veces al afio, en la fecha que decida su Presidente; y, extraordinariamente, cuando
I as circunstancias |o exijan.

Capitulo II
COMITE PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 19.- Comité provincial.- Es |la instancia que coordina y regula todas | as
acci ones necesarias para articular |os programas y proyectos de | os actores
publicos, privados, sociales, que han sido aprobados en la asamblea provincial a
través de los presupuestos participativos de estos entes con el propdsito de velar
gue se cunpl an | os conpromn sos adqui ri dos.

Art. 20.- Conformacién del comité provincial.- Estard conformado de la siguiente
nmaner a:

a) El Prefecto/a o su delegado del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia
del Carchi;

b) Un/a delegado del régimen dependiente o su delegado;
c) Un/a representante de los gobiernos autbédnomos descentralizados cantonales;
d) Un/a representante de los gobiernos autdé4nomos descentralizados parroquiales;

e) Un/una técnico del Gobierno Autdénomo Descentralizado por cada una de las mesas
temdticas designados por la méxima autoridad; vy,

f) Un/una representante de cada una de las mesas temdticas delegados por la asamblea
provinci al .
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Art. 21.- Deberes y responsabilidades.- Son deberes y responsabilidades del comité
provincial |os siguientes:

a) Coordinar con el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi las
convocatorias y realizacién de las asambleas provinciales; vy,

b) Coordinar con el Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Provincia del Carchi el
cumplimiento de los presupuestos participativos, rendicién de cuentas, concertados
con | os actores sociales de |a provincia.

Art. 22.- El Presidente del comité provincial serd el/la Prefecto del Gobierno
Autdénomo Descentralizado de la Provincia del Carchi o su delegado, quien a su vez
nombrard a un Secretario del comité.

Art. 23.- Decisiones del comité provincial.- El comité provincial aprobard por
mayoria simple y en un solo debate sus acuerdos o resoluciones. Se entenderd por
mayoria simple el voto favorable de la mitad més uno de los miembros presentes en la
sesién.

Art. 24.- Sesiones.- El comité provincial sesionard ordinariamente cada trimestre,
en |la fecha que decida su Presidente; y, extraordinariamente, cuando | as
circunstancias | o exijan.

Art. 25.- Funciones del Presidente del comité provincial.- Las funciones que debe
cunplir el Presidente son |as siguientes:

a) Convocar, instalar, presidir, dirigir, suspender y clausurar |as sesiones del
comité provincial;

b) Proponer el orden del dia para las sesiones ordinarias y extraordinarias del
comité provincial;

c) Cumplir y hacer cumplir las decisiones del comité;

d) Suscribir, con la Secretaria o Secretario del comité, las actas de las sesiones;

yu

e) Las demds que le seflala la ley, esta ordenanza y los reglamentos internos.

Art. 26.- Funciones del Secretario.- El Secretario/a del comité tendrid entre otras
| as siguientes funciones:

a) Dar fe de los actos del comité provincial;

b) Notificar, con la debida anticipacidén las convocatorias ordenadas por el
Presidente con | a respectiva agenda a tratarse;

c) Llevar la correspondencia oficial y ordenar el archivo; vy,

d) Asistir a |las sesiones, sentar y suscribir, conjuntanmente con el Presidente |as
actas y certificar en general, todos los actos de comité.

Capitulo III
MESAS TEMATICAS

Art. 27.- Mesas tematicas.- La asamblea provincial a través de resolucidn creara
mesas temdticas que son instancias de deliberacidén, debate, construccidn y
validacién de los contenidos del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
Provincial, cuyo propdsito fundamental serd la de priorizar los procesos de
participacidén ciudadana por sectores.
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Estas mesas de trabajo emitirdn conclusiones y recomendaciones que contribuiran al
adecuado cumplimiento de las competencias del Gobierno Provincial; asi como para
abordar problemdticas especificas del territorio.

Art. 28.- Funciones de las mesas temdticas.- Son funciones de las mesas temdticas
| as si gui entes:

a) Receptar, analizar y priorizar |os proyectos presentados por |os ciudadanos y |as
ciudadanas, con lo cual elaborard su planificacidén anual, observando el presupuesto
partici pativo asi gnado; debi endo poner en conocimento al Consej o Provincial

b) Contribuir a la definicidén y formulacidédn de politicas y estrategias para el
desarrol |l o provincial;

c) Generar alianzas estratégicas publico - privadas que favorezcan la implantacién
de obras, programas y proyectos de interés provincial y local;

d) Cunplir con los lineanm entos que inparta |a asanblea provincial y el Gobierno
Autdnomo Descentralizado de la Provincia del Carchi; vy,

e) Las deméds funciones que le sean asignadas por este instrumento y los organismos
correspondi ent es.

Art. 29.- Conformacidén de las mesas temdticas.- Las mesas tematicas estarén
confornmadas de | a siguiente nmanera:

a) El Prefecto o Prefecta o su del egado;

b) 1 representante(s) del régimen dependiente vinculado al &rea(s) tematica(s) o
probl ema(s) a abordarse;

c) 2 representante(s) de la Sociedad Civil vinculados al &rea temdtica o problema
especifico a tratarse; vy,

d) Funcionarios del Gobierno Provincial del Carchi especialistas en el tem a
tratarse.

Entre ellos se elegird un/una Coordinador/a y un/una Secretario/a para el
tratam ento de | os distintos temas.

Titulo IV
DE LCS PRESUPUESTOS PARTI C PATI VOS

Capitulo I
DEFINICION, SISTEMA DE DISTRIBUCIGN, RESULTADOS FINALES, PUBLICACION Y DIFUSION
Art. 30.- Definicién.- Los presupuestos participativos se cumplen a través de

instancias y mecanismos con los cuales la ciudadania identifica problemas; establece
prioridades territoriales y sectoriales, articula la planificacién con el
presupuesto, y, establece procesos de corresponsabilidad entre niveles de gobierno y
ciudadania.

Fortalecerd el ejercicio de las competencias exclusivas provinciales, contribuira al
ejercicio concurrente de la gestidédn en el territorio entre todos los niveles de
gobierno, con criterios de integracidén y equidad territorial, para lograr el mayor
impacto de la politica publica.

Art. 31.- El sistema de distribucién del presupuesto participativo.- El presupuesto
participativo constituye una parte del presupuesto general del Gobierno Autdnomo
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Provincial del Carchi, mismo que se realizarad sobre la base de los recursos
disponibles por la institucidén y los requerimientos de la comunidad, su definicidén y
monto corresponden al Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, quien deberéd observar las proyecciones presupuestarias

emitidas por la Direccidén Financiera, en base a un reglamento. (Articulo No. 70
inciso 3ero. de la Ley Organica de Participacidén Ciudadana y Control Social).
Art. 32.- Los resultados finales.- Los presupuestos participativos previamnmente

presentados por el Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Provincia del Carchi,
seradn aprobados mediante la suscripcién de las correspondientes actas por parte de
los miembros de la asamblea provincial; adicionalmente se suscribirdn actas de los
talleres de trabajo realizados en cada junta parroquial; estos documentos se
incorporaradn al ante proyecto del presupuesto general del Gobierno Autdnomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi, enmarcados dentro de |os planes de
desarrollo provincial, para su aprobacidédn respectiva.

La Direccidén de Planificacidén del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia
del Carchi se encargara de impulsar y coordinar el proceso de la distribucidén del
presupuesto participativo, tomando en cuenta | os planes de desarroll o provincial

Art. 33.- De la publicacidén y difusidén.- La distribucidén y avance del presupuesto
participativo serédn dados a conocer a la opinién piblica, mediante los diversos
medios de comunicacién de la provincia, gobierno electrdénico, (plataforma
informatica institucional) y la padgina web institucional, de acuerdo a las
instrucciones de la Ley Orgéanica de Contratacidédn Publica.

Titulo V
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo I
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 34.- De las audiencias publicas.- Se denomina audiencias publicas a la
instancia de participacidén habilitada por la autoridad responsable.

Art. 35.- Habilitacién de las audiencias publicas.- La habilitacidén de las
audiencias publicas serédn reguladas por la maxima autoridad del Gobierno Autdnomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi, quien establecerd& un procedimiento y
calificacidén de los pronunciamientos o peticiones ciudadanas.

Art. 36.- Convocatoria de las audiencias publicas.- La méxima autoridad del Gobierno
Autdénomo Descentralizado de la Provincia del Carchi o su delegado previo a la
calificacién de la solicitud de la ciudadania, de las organizaciones sociales o por
iniciativa propia convocard a la audiencia publica con el fin de tratar temas
concernientes a la circunscripcién politico administrativo.

Los temas a tratarse en la audiencia publica serédn sobre las solicitudes de
informacién, de actos y decisiones de la gestidén publica, la presentacidn de
propuestas o quejas sobre asuntos publicos y para debatir problemas que afecten a
| os intereses colectivos.

Art. 37.- Resoluciones de las audiencias publicas.- Los resultados de | as audiencias
publicas serdn difundidos a través de la pagina web del Gobierno Autdnomo
Descentralizado de | a Provincia del Carchi

Capitulo II
DE LA SILLA VACIa

Art. 38.- De | as sesiones del Consejo Provincial del Carchi.- Seran publicas y en
ellas habra una “silla vacia” que serd ocupada por un representante de la ciudadania
en funcién de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en
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la toma de decisiones y asuntos de interés general.

Art. 39.- Para la implementacién de la participacién en la silla vacia se tendran en
consideracidén los siguientes principios:

a) Prevalencia del interés publico sobre el interés particular.- En |a nedida que |la
participacidén ciudadana a través de la silla vacia sea el mecanismo iddéneo de
democracia participativa en donde el pueblo participe en | as decisiones
f undanent al es;

b) Paridad de género.- Es la participacidén proporcional de las mujeres y los hombres
en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente ley; asi como,
en el control social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptaréan
medidas de accién afirmativas que promuevan la participacién real y efectiva de las
mujeres en este ambito;

C) Informacién y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacién publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética
publica establecidos en la Constitucidén y la ley, sin censura previa;

d) Alternabilidad.- La herramienta de la silla vacia debe convertirse en un espacio
que permita construir ciudadania y propiciar la actoria social, para ello, se
propenderd a que exista diversidad de la participacidén de la ciudadania y evitar que
sean sienpre |as m snas personas que ocupen el espaci o;

e) Deliberacién.- A través del fortalecimiento de la organizacidén social promover la
participacién ciudadana, estimulando procesos de deliberacidn publica, y promoviendo
la capacitacién y formacidn en valores éticos que permitan a los ciudadanos conocer
y ejercer los derechos garantizados en la Constitucidn;

f) Diversidad, interculturalidad y pluralism.- Para la participacién de la
ciudadania en la silla vacia se debe tomar en cuenta la igualdad de derechos y
oportunidades independientemente de su condicidén cultural, etnia, idioma;

g) Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en | os asuntos
publicos, sin discriminacién alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socioecondmica, condicidn
migratoria, orientacidén sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincidédn personal o colectiva, temporal o
permanente, o de cualquier otra indole;

h) Pluralisnp.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresién y
difusidén de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y
principios, en el marco del respeto a | os derechos humanos, sin censura previa; e,

i) Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacién ciudadana que debe promover el
desarrollo de las relaciones de cooperacidén y ayuda mutua entre las personas y
col ecti vos.

Art. 40.- Las personas que pretendan ejercer el derecho de participacién ciudadana
en las sesiones de Consejo Provincial deberdn ser delegadas en calidad de
representantes ci udadanos de organi zaci ones soci al es, asanbl eas | ocal es, cabil dos
populares, audiencias publicas o por cualquier agremiacidédn social.

Art. 41.- Ademds de lo sefialado en el articulo anterior el representante ciudadano
deberd acreditar ante la Secretaria del Consejo Provincial del Carchi los siguientes
requi si tos:
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a) Ser ecuatoriano y gozar de todos |os derechos ciudadanos;

b) Carta dirigida a la Prefecta o Prefecto adjuntando el acta certificada de
autorizacidédn de la organizacidén ciudadana a la que representa para asistir a la
sesidén; vy,

c) Copia de la cédula y certificado de votacidn.

Art. 42.- Con 8 dias de anticipacidén al inicio de la sesidn, el Consejo Provincial
del Carchi, por intermedio de la prensa y/o su pagina web, dard a conocer el orden
del dia de la sesidn.

Art. 43.- Las(os) interesadas(os) se acreditardn hasta dos dias antes de las
respectivas sesiones, deberdn expresar por escrito y documentadamente, cumpliendo
los requisitos establecidos en el articulo No. 41 de esta ordenanza, su interés para
ocupar la “Silla Vacia” en la sesidén respectiva del Consejo Provincial del Carchi.
En el escrito deberdn constar sus nombres y apellidos completos, direccidn
domiciliaria y una argumentacidén breve de las razones de su interés en el tema a
tratarse.

Las (os) interesadas(os) en ocupar la “Silla Vacia”, también podrédn expresar su deseo
de participacién, enviando su solicitud a través de la pagina web institucional o a
la direccidn electrdnica del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi .

Art. 44.- Con 24 horas de anticipacidén al inicio de la sesién, la Secretaria del
Consejo Provincial, publicard a través de los medios de comunicacién y/o su pagina
web, | os nonbres de |os representantes de | as organi zaci ones acreditadas para su
participacidén de la silla vacia, a fin de gue puedan ser conocidas por la
ciudadania.

Art. 45.- Cuando, concurriere y se acreditare un solo representante ciudadano o
ciudadana a la sesidén de Consejo, lo hard con voz y voto, conforme lo dispuesto en
el inciso cuarto del articulo No. 77 de la Ley Orgédnica de Participacién Ciudadana,
las personas que participen con voto serdn responsables administrativa, civil y
penal ment e.

Las ciudadanas o ciudadanos acreditados para participar en la silla vacia en la
sesién del Consejo Provincial del Carchi concurrieren més de un representante,
deberan presentarse en la Secretaria General del Gobierno Provincial de Carchi, una
hora antes del inicio de la sesidén, a efecto de encontrar el consenso O en su
defecto realizar el sorteo ante |la Secretaria o Secretario General del Consejo
Provincial; quien sea favorecido en el sorteo participard en la sesidén con voz y sin
vot o.

Las personas que participen en la silla vacia no percibirén dietas.

Art. 46.- La Secretaria del Consejo Provincial mantendrd un registro de los
representantes acreditados de | as organi zaci ones soci al es que solicitaren hacer uso
del derecho a participar en la silla vacia en el cual se clasificaran las
sol i citudes aceptadas y negadas.

Art. 47.- En caso de resolucién negativa del Consejo Provincial sobre alguna de las
personas acreditadas a ocupar la silla vacia esta deberd estar debidamente
fundamentada y en ella se establecerd claramente la causa, razones que motiva a la
negativa.

Art. 48.- El1l ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado, podrd impugnar tal
decisién ante el Consejo Provincial y comunicard a la asamblea provincial a fin de
que solicite la revisién de la decisidén, para lo cual ofrecerd documentacidn de
descar go.
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Capitulo III
DE LA CONSULTA PREVI A

Art. 49.- Consulta previa.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi deberad realizar consulta previa a las comunas, comunidades, pueblos
afroecuatoriano, Awa, respecto de planes y programas de prospeccidén, explotacidn y
comercializacidén de recursos no renovables que se encuentren en sus territorios y
que puede afectarles ambiental o culturalmente, el Gobierno Autdnomo Descentralizado
de la Provincia del Carchi, velarad por el cumplimiento del derecho a la consulta
previa, libre e informada, por parte de las autoridades competentes, segtn lo
establece el articulo 57, numeral 7 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador.
Si no se obtuviese el consentimento del sujeto colectivo consultado dentro de 15
dias laborables se procederd conforme a la Constitucidédn y la ley.

Capitulo IV
DE LOS CONSEJCS CONSULTI VOS

Art. 50.- Consejos consultivos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, convocard a los consejos consultivos, para solicitar
asesoramiento en temas especificos, el mismo que estard compuesto por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles que estén involucrados en los temas
especificos a tratarse, y se constituyan en espacios y organismos de consulta.

El Prefecto o Prefecta convocard en cualquier momento a los consejos consultivos
para el tratam ento de temas de desarrollo provincial en donde se haya generado
conflicto.

Art. 51.- De las funciones del Consejo.- Sus funciones son neramente consultivas y
sus decisiones tendrédn cardcter de sugerencias.

Titulo VI
DEL CONTROL SCCI AL

Capitulo I
DEFINICION , SUJETOS DE CONTROL CIUDADANO

Art. 52.- Definicién.- Es un conjunto de instrumentos en |os que participan
ci udadanos, conuni dades y sectores social es organi zados para supervi sar, hacer
seguimiento y control de politicas, obras y acciones gque se ejecutan en el
territorio.

El control social estd orientado a asegurar el cumplimiento de compromisos
adgquiridos por autoridades de los niveles de gobierno, organismos publicos y
privados que actlan en el territorio utilizando recursos publicos. Supone una
corresponsabilidad para el mejoramiento continuo de la gestidén publica, cumpliendo
| os principios de transparencia, eficiencia, oportunidad, equidad, calidad en |la
prestacidén de servicios para prevenir e impedir actos de corrupciédn.

Art. 53.- Sujetos de control ciudadano.- Las autoridades electas, directivos de
dreas administrativas y empresas publicas y funcionarios del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Provincial estan obligados a rendir cuentas.

Capitulo II
RENDICION DE CUENTAS

Art. 54.- Definicién y forma de rendir cuentas.- Constituye un proceso sistematico,
deliberado, democrético, interactivo y universal, que involucra a autoridades
provinciales, funcionarias y funcionarios, y trabajadores, que estén obligadas u
obligados a informar y someterse a evaluacidén de la ciudadania por las acciones u
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omisiones en el ejercicio de su gestidén y en la administraciédn de recursos publicos.
Si endo este un infornme detallado y pornmenorizado de | as inversiones por sistemas e
identificacién de los proyectos de arrastre (proyectos en ejecucidn o no realizados
en el ejercicio anual y gque deben continuar con su ejecucidén en el siguiente
ej ercicio, respectivanente).

Art. 55.- El Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Provincia del Carchi de forma
obligatoria rendird cuentas sobre su gestidédn por lo menos una vez al afho ante la
asanbl ea provinci al .

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, |as ciudadanas y ci udadanos, en
forma individual o colectiva, podréan solicitar rendicidén de cuentas al Gobierno
Autbénomo Descentralizado de la Provincia del Carchi o a las autoridades, empleados y
trabajadores cuando consideren que se haya afectado algtn derecho establecido en la
Constitucidén o en las leyes.

El informe de rendicidén de cuentas serd remitido ademds a conocimiento del Consejo
de Participacidén Ciudadana y Control Social y Defensoria del Pueblo en la forma y
plazos que senala la ley.

Art. 56.- Objetivos de la rendicién de cuentas.- La rendicién de cuentas tiene los
si gui entes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacidén de manera periddica y
permanente, con respecto a la gestidén del Gobierno Autdénomo Descentralizado de la
Provi ncia del Carchi

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de |as acciones u
omisiones de todos quienes integran el Gobierno Autdénomo Descentralizado de la
Provi nci a del Carchi

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

4. Prevenir y evitar la corrupcién y el mal gobierno.

Art. 57.- Sobre que rendir cuentas.- De acuerdo al Art. 92 de la Ley Orgénica de
Participaciédn Ciudadana, el Prefecto/a de la provincia deberd rendir cuentas
princi pal nrente sobre:

1. Propuestas o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafia
el ectoral .

2. Planes de desarrollo y ordenanmiento territorial y sus respectivos programs y
proyect os.

3. Plan de inversidén plurianual (cuatro afios). Plan operativo anual (presupuesto
participativo o presupuesto general .

4. Propuestas, acciones de legislacidén, fiscalizacidn y politicas publicas.

5. Propuestas y acciones sobre | as del egaci ones realizadas a nivel |ocal, nacional e
i nt ernaci onal

Art. 58.- Fornas de rendir cuentas.- La rendicidén de cuentas en la medida que es un
proceso sistemdtico, es la conjuncidén de varias modalidades de presentar la
informacién a la ciudadania, entre las que se debe mencionar las siguientes:

a) Asamblea provincial de rendiciédn de cuentas;
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b) Sintesis informativas de lo programado en los planes y lo realizado, para lo cual
se utilizarédn los medios masivos (revistas, informes, impresos, tripticos, ruedas de
prensa, bol etines de prensa), nedios directos (asanbl eas provincial es, cantonal es,
parroqui al es, barriales, talleres, reuniones, foros), medios personalizados
(articulos correos electrdédnicos, portal electrénico del Gobierno Provincial); vy,

c) Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado
claramente diferenciado por territorios (barrios, conunidades, juntas parroquial es,
cantones) temas (infraestructura, equipamiento, servicios), grupos de atencidn
prioritaria (mujeres, poblacién afroecuatoriana, indigena, juvenil adultos mayores,
personas con capacidades diferentes, nifiez y adolescencia).

Capitulo II
DEL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Not a:
Conservamos la numeracion de este capitulo, aun cuando no guarda correspondencia con
el orden secuencial, por fidelidad a la publicacidén del Registro Oficial.

Art. 59.- Libre acceso a la informaciébén publica.- El Gobierno Autdnomo
Descentral i zado de |l a Provincia del Carchi, garantiza a todos |os ciudadanos(as) el
acceso libre a la informacidén que generen sus unidades administrativas y operativas
enlazadas virtualmente con otros niveles de gobierno. El acceso a la informacién
provincial es libre y gratuito; se excepttan los servicios de reproduccidn.

Ningun funcionario provincial puede negarse a entregar la informacidédn requerida, en
los plazos y términos que dispone la ley, cumpliendo los procedimientos establecidos
por la maxima autoridad ejecutiva provincial.

Art. 60.- Gobierno electrénico.- El Gobierno Auté4nomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi implantard el gobierno electrdédnico como instrumento de
informacibén, consulta, discusidén y didlogo interactivo con la comunidad; para
transparentar la gestidén, recibir opiniones, aceptar sugerencias, atender reclamos,
mejorar la calidad del servicio, facilitar el trédmite de documentos vy
requerimientos, conocer la percepcidn ciudadana sobre la gestidn y vincular por
medios electrdénicos al Gobierno Provincial con la ciudadania democratizando de esta
manera la gestidn.

Art. 61.- Promocién del derecho de acceso a la informacién.- El Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi a través de la Direccidédn de Comunicacidn
institucional promoverd ante las ciudadanas y los ciudadanos sobre su derecho de
acceder libremente a la informacidn que genera la instituciédn.

DI SPCSI Cl ONES GENERALES

Prinera.- Para lo que no se haya previsto en la presente ordenanza, se estard a lo
dispuesto en la Constitucidén de la Republica, el Cébdigo Orgéanico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, Cddigo Orgénico de Planificacidn vy
Finanzas Publicas, Ley Organica de Participacidén Ciudadana y demds leyes conexas.

Segunda. - El1 Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social de la Provincia del
Carchi se actualizard de acuerdo con los requerimientos y evaluacidédn realizados por
la institucidén en coordinaciédn con los actores sociales y organismos del sistema;
sin enbargo, de existir canbios en el contexto territorial l|ocal o nacional que
ameritan una actualizacidén o reforma a este instrumento legal, podréd actualizarse en
un periodo administrativo menor, de conformidad con lo previsto en el Cdédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén en lo que se
refiere al procedimento parlanentario.

Tercera.- E1l Consejo en pleno faculta a la maxima autoridad provincial emitir los
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reglamentos respectivos para la aplicacidén de esta ordenanza.

Cuarta.- Todo proceso participativo que se cree, se ampararad en esta ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su promulgacidn
de conformidad con lo que establece el articulo No. 324 del Cdédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, sin perjuicio de su
publicacidén en el Registro Oficial y en la Gaceta de la institucién.

Dado y firmado en | a sala de sesiones del Gobierno Provincial del Carchi, a |los
veinte dias del mes de octubre del afio 2011.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

1.- Odenanza s/n (Registro icial 659, 12-111-2012).
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