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ACUERDO No. 0063
EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

CONSIDERANDO:

QUE de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 154
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, una de las
atribuciones de las ministras y ministros de Estado es: “Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

QUE el inciso primero del articulo 286 de la Constitucion de 1a Repablica
respecto al manejo de las finanzas publicas establece que: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad economica’;

QUE el articulo 70 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, define al Sistema Nacional de Finanzas Puablicas - SINFIP
como: “El SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas,
instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las
entidades y organismos del Sector Publico, deben realizar con el
objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y
financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y
a las politicas publicas establecidas en esa Ley”;

QUE el articulo 71 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece: “La rectoria del SINFIP corresponde a la
Presidenta o Presidente de la Republica, quien la ejercerd a través del

Ministerio a cargo de las finanzas publicas, que serd el ente rector del
SINFIP’;

QUE el numeral 6 del articulo 74 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas dispone que una de las atribuciones del ente
rector del SINFIP es: “Dictar las normas, manuales, instructivos,
directrices, clasificadores, catdlogos, glosarios y otros instrumentos
de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector
publico para el diseno, implantaciéon y funcionamiento del SINFIP y
sus componentes”;

QUE el articulo 86 del Reglamento General al Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 383 de 26 de noviembre de 2014, prevé: “Las
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clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten
organizar, registrar y presentar, la informaciéon que nace de las
operaciones correlativas al proceso presupuestario, las mismas que
tendran el cardacter de obligatorio para todo el sector publico. Las
clasificaciones  presupuestarias  se expresaran en  los
correspondientes catdlogos y clasificadores que seran definidos y
actualizados por el Ministerio de Finanzas, considerando para el
efecto los requerimientos institucionales, entre otros”;

QUE el Ministerio de Economiay Finanzas, mediante Acuerdo Ministerial
No.084 de 23 de mayo de 2017, delego al Viceministro de Finanzas
para que suscriba los actos administrativos necesarios para crear
y/o modificar el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos
del Sector Publico y las cuentas contables correspondientes al
Catalogo General de Cuentas, permitiendo una adecuada
identificacion, registro y administracion de los fondos publicos;

QUE mediante Decreto Ejecutivo No. 804 de 20 de junio de 2019,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 529 de 12 de julio de
2019, se establecio el programa de transferencias monetarias del
Sistema de Proteccion Social Integral que opera a través de varios
componentes entre los que se encuentra el “Bono de Desarrollo
Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable”
que consiste en una transferencia condicionada que tiene por objeto
mejorar los niveles de vida de los nucleos familiares en extrema
pobreza conforme el Registro Social vigente;

QUE mediante el Acuerdo Ministerial No. 104-B de 2 de agosto de 2018,
el Ministro de Economia y Finanzas, delega en el articulo 1 literal a),
al Viceministro de Finanzas, entre otras funciones: “Emitir normas,
manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catdlogos,
glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte
de las entidades del sector publico para el diseno, implementacion, y
funcionamiento del Sistema Nacional de Finanzas Publicas y sus
componentes.”

QUE mediante Oficio Nro. MIES-SANCCO-2020-0281-0O de 21 de agosto
de 2020, el senor Subsecretario de Aseguramiento No Contributivo,
Contingencias y Operaciones del Ministerio de Inclusion Economica
y Social, manifiesta que una vez revisado el Clasificador
Presupuestario, “se evidencia la necesidad de contar con un item
presupuestario para la ejecuciéon del Bono de Desarrollo Humano y
Componente Variable con crédito BIRF 8946-EC a fin de mantener
informacién oportuna en cuanto a la ejecuciéon en el presente ejercicio
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fiscal”, razon por la que solicitala creacion del item presupuestario
correspondiente;

QUE con Informe No. MEF-SP-DNCP-2020-0039 de 27 de agosto de
2020, la Directora Nacional de Consistencia Presupuestaria de la
Subsecretaria de Presupuesto, recomienda incorporar dentro del
Grupo 78, Subgrupo 05 del Clasificador Presupuestario de Ingresos
y Egresos del Sector Publico, un nuevo item presupuestario;

QUE es necesario revisar y proponer modificaciones en los items
presupuestarios de egresos, en funcion de las bases legales que
sustentan el origen, naturaleza y destino de los recursos al
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico
y las cuentas contables correspondientes al Catalogo General de
Cuentas, lo que permitira una adecuada identificacion, registro y

administracion de los fondos publicos; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de
la Constitucion de 1a Repuablica, y el numeral 6 del articulo 74 del Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

ACUERDA:

Articulo 1.- Incorporar dentro del Grupo 78, Subgrupo 05 del
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico, un
nuevo item presupuestario, conforme el siguiente detalle:

7/8 |05

06

Bono de Desarrollo Humano
Asignacion de recursos a personas que se encuentren
habilitadas para el pago.

Articulo 2.- Incorporar al Catalogo General de Cuentas, las siguientes cuentas

contables:
ASOCIACION
CODIGO CUENTAS _PRESUPUESTARIA
DEBIT OS CREDITOS
636.15.06 | Bono de Desarrollo Humano 78.05.06

Articulo 3.- Actualizar el Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Egresos del Sector Publico y el Catalogo General de Cuentas Contables
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del Sector No Financiero, que sera de uso obligatorio para todas las
entidades del sector Pablico No Financiero.

Disposicion Unica.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia
a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito,a 31 de agosto de 2020

Mgs. Fabian Anibal Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS
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EL MINISTRO DESALUD PUBLICA
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el aticulo 154, numeral 1 ordena a las ministras y
ministros de Estado que, ademas de las atribuciones establecidas en la Ley, les corresponde ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

la Norma Suprema, en el articulo 361, dispone al Estado ejercer la rectoria del Sistema Nacional de
Salud a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, responsable de formular la politica nacional de
salud, y de normar, regular y contmolar todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el
funcionamiento de las entidades delsector;

la Ley Orgénica de Salud, en el articulo 4, prevé que la Autoridad Sanitaria Nacional es el Ministerio
de Salud Plblica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi
como la responsabilidad de la aplicacién, control y vigilancia del cumplimiento de dicha Ley; siendo
obligatorias las normas que dicte para su plena vigencia;

el Codigo Organico Administrativo, en el articulo 71, establece los siguientes efectos de la
delegacion:

“1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.
2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segin
corresponda ",

la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion sefiala: “Art. 35.- Las Federaciones Deportivas
Provinciales son organizaciones deportivas sin fines de lucro que se rigen por un régimen especial
denominado Régimen de Democratizacion y Participacion para cumplir con el fin social que les
conpete asi como para recibir recursos economicos del Estado”;

el articulo 36 de la Ley Ibidemestipula: “El directorio de las Federaciones Deportivas Provinciales
sujetas al Régimen de Democratizacion y Participacion serd conformado de la siguiente manera:
(...) d) El Director Provincial de Salud o su delegado (...) "

el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva — ERJAFE, en su articulo
55 determina: “Las atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades de la
Administracion Puiblica Central e Institucional, seran delegables en las autoridades y organos de
inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas porla Ley o por Decreto. La delegacion
serd publicada en el Registro Oficial. Los delegados de las autoridades y funcionarios de la
Administracion Piblica Central e Institucional en los diferentes dérganos y dependencias

administrativas, no requieren tener calidad de funcionarios piiblicos.”;

a través de Decreto Ejecutivo No. 1018 expedido el 21 de marzo de 2020, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 195 de 4 de mayo del mismo afio, el Presidente Constitucional
de la Republica designd al doctor Juan Carlos Zevallos Lopez, como Ministro de Salud Publica; y,

a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 36, literal d) de la Ley del Deporte, Educacion Fisicay
Recreacion, es necesario designar a la persona que forme parte del Directorio de la Federacion
Deportiva Provincial del Cafiar, a nombre del Director Provincial de Salud.
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EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 154,
NUMERAL 1, DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y 17 DEL ESTATUTO DEL
REGIMEN J URIDICO Y ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA

ACUERDA:
Art. 1.- Designar al licenciado Denis Oswakdo Paladines Eras, para que forme parte del Directorio de la
Federacion Deportiva Provincial del Cafiar, como representante del Director Provincial de Salud conforme lo

establece el articulo 36, literal d) de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.

Art. 2.- El designado sera responsable directamente de sus actuaciones u omisiones, segin lo previsto en el
articulo 71 del Cédigo Organico Administrativo.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quitoa, () 7 SET. 2020

74
) yH

(s

Dr. Juan Carlos Ze

Dict6 y firmo el Acuerdo Ministerial, que antecede el sefior Dr. Juan Carlos Zevallos, Ministro de
Salud Publica, el 02 de septiembre de 2020.

Lo certifico.-

ﬁhé Firmado electrénicame:
1 ¥d LENIN
HyiZ PATRICIO

o)
ek e

]} 50 ALDAZ BARRENO

nte por:

Ing. Lenin Patricio Aldaz Barreno MSc.
DIRECTOR NACIONAL DE SECRETARIA GENERAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION MINISTERIAL Nro. MDT-2020-028

Abg. Andrés Isch Pérez
MINISTRO DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala:

“Las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas puiblicas del drea a su cargo
y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion”;

el numeral 7 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: "El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 7. Se
garantizard el derecho y la libertad de organizacion de las personas trabajadoras,
sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios,
asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccion y des
dfiliarse libremente. De igual forma, se garantizard la organizacion de los
empleadores”;

el numeral 8 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: "El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 8. El
Estado estimulard la creacion de organizaciones de las trabajadoras y trabajadores,
y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley: y promoverd su
funcionamiento democrdtico, participativo y transparente con alternabilidad en la
direccion”;
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el numeral 9 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: "El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 9. Para
todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del Estado, el sector
laboral estard representado por una sola organizacion (...)";

el Estado Ecuatoriano ratifico el Convenio Nro. 87 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, relativo a la Libertad Sindical y la Proteccion al Derecho de Sindicacion,
con fecha 29 de mayo de 1967;

el articulo 2 del Convenio Nro. 87 de la OIT, establece: "Los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de dfiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas”’;

el articulo 3 del Convenio Nro. 87 de la OIT, determina: "Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos
y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de
organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de
accion”;

el articulo 5 del Convenio Nro. 87 de la OIT, establece: "Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, asi como el de dfiliarse a las mismas, y toda organizacion,
federacion o  confederacion  tiene el derecho de dfiliarse a
organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores”;

el articulo 440 del Codigo del Trabajo, dispone: "Los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincion y sin necesidad de autorizacion previa, tienen
derecho a constituir las asociaciones profesionales o sindicatos que estimen
conveniente, de afiliarse a ellos o de retirarse de los mismos, con observancia de la
ley y de los estatutos de las respectivas asociaciones”;

el articulo 442 del Codigo del Trabajo, senala: "Las asociaciones profesionales o
sindicatos gozan de personeria juridica por el hecho de constituirse conforme a la
ley y constar en el registro que al efecto llevard la Direccion Regional del Trabajo.
Se probard la existencia de la asociacion profesional o sindicato mediante
certificado que extiendan dichas dependencias”;

el articulo 539 del Cédigo del Trabajo, determina: “Corresponde al Ministerio del
Trabajo, la reglamentacion, organizacion y proteccion del trabajo y las demas
atribuciones establecidas en dicho Codigo”’;

el primer inciso del articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcion Ejecutiva, ERJAFE, sefiala: “Los Ministros de Estado son competentes
para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
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autorizacion alguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los casos expresamente
sefialados en leyes especiales.;

el articulo 16 del Decreto Ejecutivo Nro. 193, de 23 de octubre de 2017 emitido por el
Presidente de la Republica sefiala: “Iguales requisitos y procedimiento se observaran
para el caso de eleccion de nuevas directivas por fenecimiento de periodo o por
cambio de dignidades”,

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de fecha 16 de marzo de 2020, el Presidente de
la Republica declard estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 ; renovado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1052, de fecha 15 de mayo de
2020, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 209, de fecha 22 de
mayo de 2020. Y, mediante Decreto Ejecutivo No. 1074, de fecha 15 de junio de
2020, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 225, de fecha 16
de junio de 2020, se declaro el estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional, renovado mediante Decreto Ejecutivo No. 1126, de fecha 14 de
agosto de 2020;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1091, de 09 de julio de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garcés, designo
al abogado Andrés Isch Pérez como Ministro del Trabajo;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 130, de 8 de agosto de 2013, publicado en el
Registro Oficial Nro. 063, de 21 de agosto de 2013, el Ministerio del Trabajo, expidio:
“El Reglamento de Organizaciones Laborales”;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00024-2020, de 16 de junio de 2020, el Ministerio
de Salud Publica declar6: “El estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios médicos y
paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del
efecto provocado por el coronavirus (COVID-19), y prevenir un posible contagio
masivo en la poblacion”;

durante los estados de excepcion declarados en todo el territorio nacional por

calamidad publica por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador y en consecuencia
la emergencia sanitaria que atraviesa el pais, es necesario emitir directrices
transitorias que permitan velar por la seguridad juridica y estabilidad administrativa
de las Organizaciones Laborales y/o Sociales, otorgando una extension al registro de
la Nueva Directiva; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere, el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 539 del Codigo del Trabajo; y, el articulo
17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
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RESUELVE:

EXPEDIR LA NORMATIVA REFERENTE AL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
LAS DIRECTIVAS DE LAS ORGANIZACIONES LABORALES Y SOCIALES

Art. 1.- En virtud del estado de excepcion declarado en todo el territorio nacional derivado de
la calamidad publica generada por la presencia de la pandemia producida por el COVID-19 y
en atencion a la emergencia sanitaria que atraviesa el pais, de forma excepcional se declara en
funciones extendidas a las directivas de las organizaciones laborales y sociales registradas
ante esta Cartera de Estado conforme el siguiente detalle:

a) Estaran en funciones extendidas las directivas definitivas y provisionales de las
organizaciones laborales que hayan terminado su periodo estatutario en el plazo
comprendido entre el 16 de diciembre de 2019 hasta 90 dias después de que concluya
el wltimo estado de excepcion decretado por el Presidente de la Republica por la
presencia de la pandemia producida por el COVID-19.

b) Estardn en funciones extendidas las directivas definitivas y provisionales de las
organizaciones sociales que hayan terminado su periodo estatutario en el plazo
comprendido entre el 16 de febrero de 2020 hasta 90 dias después de que concluya el
ultimo estado de excepcion decretado por el Presidente de la Republica por la
presencia de la pandemia producida por el COVID-19.

Art. 2.- Los derechos y obligaciones de las directivas de las organizaciones laborales y
sociales, se mantienen vigentes de conformidad con los principios constitucionales,
convencionales, legales, reglamentarios y estatutarios.

DISPOSICION FINAL.-

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 27 dias del mes de
agosto de 2020.

¥ CARLOS
[E:4% ANDRES ISCH

I-!h:l.. =x0

Abg. Andrés Isch Pérez
MINISTRO DEL TRABAJO

o
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Resolucion Nro. SDH-SDH-2020-0009-R
Quito, D.M., 06 de julio de 2020

SECRETARfA DE DERECHOS HUMANOS

Mgs. Cecilia del Consuelo Chacén Castillo
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

CONSIDERANDO

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Repiblica establece que el mds alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién;

Que, el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucién de la Repuiblica, reconoce y garantiza el derecho a
asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria”;

Que, en los numerales 1, 9, 10 y 15 del articulo 57 de la Constituciéon de la Republica se reconoce y
garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos: 1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad,
sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacién social. 9. Conservar y desarrollar sus
propias formas de convivencia y organizacién social, y de generacién y ejercicio de la autoridad, en sus
territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesién ancestral. 10. Crear, desarrollar, aplicar y
practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podrd vulnerar derechos constitucionales, en particular de
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. 15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el
marco del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocerd y
promoverd todas sus formas de expresién y organizacién;

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica determina que en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird entre otras
las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa. c) Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones;

Que, el articulo 36 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana dispone que las organizaciones sociales
que desearen tener personalidad juridica, deberdn tramitarla en las diferentes instancias publicas que
correspondan a su dmbito de accién, y actualizardn sus datos conforme a sus estatutos. El registro de las
organizaciones sociales se hard bajo el respeto a los principios de libre asociacién y autodeterminacion;

Que, los articulos 3 y 4 del Cédigo Organico Administrativo disponen que las actuaciones administrativas se
realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el dmbito de
sus competencias; y, que las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los
derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales;

Que, el articulo 19 del Cédigo Organico Administrativo determina que por el principio de imparcialidad e
independencia, los servidores publicos evitardn resolver por afectos o desafectos que supongan un conflicto de
intereses o generen actuaciones incompatibles con el interés general;

Que, el articulo 104 del Cédigo Orgédnico Administrativo establece que es vélido el acto administrativo
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mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente. La declaracién
de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos administrativos contenidos en un mismo
instrumento;

Que, el numeral 1 del articulo 105 del Cédigo Orgédnico Administrativo establece que es nulo el acto
administrativo que sea contrario a la Constitucién y a la ley...El acto administrativo expreso o presunto por el
que se declare o constituyan derechos en violacién del ordenamiento juridico o en contravencién de los
requisitos materiales para su adquisicién, es nulo;

Que, el articulo 196 del Cédigo Orgdnico Administrativo dispone que la prueba aportada por la
administracién publica dnicamente tendrd valor, si la persona interesada ha tenido la oportunidad de
contradecirla en el procedimiento administrativo. Para este propdsito la practica de las diligencias dispuestas por
la administracién piblica serd notificada a la persona interesada a fin de que ejerza su derecho de defensa;

Que, en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 339, publicado en el Registro Oficial 77 de 30 de noviembre de
1998, el Sefior Presidente Constitucional de la Republica, delegé a los ministros de Estado, para que de acuerdo
con la materia de que se trate, aprueben los estatutos y las reformas de los mismos, de las fundaciones o
corporaciones, y les otorguen la personalidad juridica, segtin lo previsto en el articulo 584 del Cédigo Civil
(actualmente 565 y siguientes);

Que, mediante Decreto Ejecutivo 691, publicado en el Registro Oficial No. 522, segundo suplemento de 15
de junio de 2015, el sefior Presidente de la Repiiblica dispuso que la Secretaria Nacional de Gestién de la
Politica tendrd atribucién para legalizar y registrar estatutos, directivas y consejos de gobierno de las
nacionalidades y pueblos indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, aprobados segiin el derecho
propio o consuetudinario, asi como de sus formas de organizacién que funcionan en el seno de la respectiva
comunidad, nacionalidad o pueblo. El registro de las organizaciones sociales se hard bajo el respeto a los
principios de libre asociacién y autodeterminacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 193, publicado en el Registro Oficial Suplemento 109 de 27 de octubre
2017, se expidié el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
que tiene por objeto regular, simplificar y racionalizar los requisitos para el otorgamiento de personalidad
juridica a las organizaciones sociales ciudadanas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 718 de 11 de abril de 2019, el Sefior Presidente de la Republica,
suprimio la Secretarfa Nacional de Gestion de la Politica y en el articulo 3 dispuso que la Secretaria de Derechos
Humanos, asume las competencias de plurinacionalidad e interculturalidad participacién ciudadana y
movimientos, organizaciones y actores sociales;

Que, el articulo 17 del ERJAFE, establece que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 818 de 3 de julio de 2019, el Sefior Presidente Constitucional de la
Republica, nombré a la Mgs. Cecilia del Consuelo Chacén Castillo, como Secretaria de Derechos Humanos;

Que, mediante Resolucién Nro. SDH-2019-0014-R de 14 de agosto de 2019, la Mgs. Cecilia Chac6n Castillo,
Secretaria de Derechos Humanos, deleg6 al Sefior Coordinador/a General de Asesorfa Juridica la suscripcién de
oficios correspondientes al registro de directivas, certificaciones, inclusién y salida de miembros de las iglesias,
Corporaciones y Fundaciones, que eran competencia de la Subsecretaria de Movimientos, Organizaciones y
Actores Sociales y Politicos de la extinta Secretarfa Nacional de Gestién de la Politica; ademds, el emitir copias
certificadas de los documentos que reposan en los expedientes administrativos de las organizaciones transferidas
a la Secretaria de Derechos Humanos;

Que, el Movimiento Indigena de Tungurahua, fue creado mediante Acuerdo Nro. 1550, otorgado por el
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Ministerio de Bienestar Social, con domicilio en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua;

Que, mediante Resolucién No. SNGP-8PI-2019-0332-RE de 04 de junio de 2019, suscrita por el sefior Luis
Alberto Andrango, Subsecretario de Plurinacionalidad e Interculturalidad, se registré e inscribié el Consejo
Directivo del Movimiento Indigena y Campesino de Tungurahua, con sede en Atocha, para un periodo de tres
afios a partir del 11 de marzo de 2019 al 10 de marzo de 2022, en la cual consta los siguientes miembros
directivos: Presidente, Carlos Isau Moreta Muzo; Vicepresidente, Simén Jinde Iza; Secretario de Actas y
Comunicaciones, Segundo Vidal Punguil Guato; Tesorera, Eulalia Verénica Cashabamba Tipantiza;
Prosecretaria, Rocié Evette Morales Sdnchez; Dirigente de Educacién y Cultura, Manuel Mesfas Quingatufia
Gancino; Dirigente de Tierras y Recursos Naturales, Fausto Masias Cérdova Arias; Dirigente de la Mujer y la
Familia, Marcia Elvira Aucapifia Guato; Dirigente de Proyectos, Fanny Edith Cérdova Arias; Dirigente de
Juventud, Eugenia del Pilar Guerra Pérez; Dirigente de Salud, Lilia Justina Ronquillo Jicome; Dirigente de
Politica Organizativa, Miguel Angel Cashabamba de la Cruz; Dirigente de Relaciones Piblicas, Omar Joselo
Aldds Yanchapanta; esto, a pesar que la directiva electa para el perfodo Agosto 2016 — Agosto 2019, ain se
encontraba vigente;

Que, con oficio sin ndmero de 23 de julio de 2019, los sefiores José Niifiez y Santos Villamar, Presidente del
MIT-A y Presidente de la FENOCIN, respectivamente, ingresado en la ex Secretarfa Nacional de Gestion de la
Politica, con trdmite Nro. SNGP-DAD-2019-2448-EXT, del 23 de julio de 2019, informé que los sefiores Carlos
Moreta Muzo, Simén Jinde y Miguel Cashabamba y otros, habrian sido expulsados de las organizaciones
provinciales y nacionales, por lo que solicitan se anule la Resolucién SNGP-SPI-2019-0332-RE de 04 de junio
de 2019, ya que el supuesto nombramiento se realizé sin consultar a las bases, usurpando funciones del

Directorio vigente;

Que, mediante varios oficios suscritos por el sefior Carlos Moreta Muzo, Presidente del MIT-A, dirigidos a
autoridades de la Secretaria de Derechos Humanos, informé que han sido impedidos de ingresar a las oficinas
del MIT-A; solicité se proceda a la reforma y codificacién del Estatuto de la citada organizacién; denuncia que
el sefior Segundo José Caiza, Presidente del GAD-PR de Santa Rosa del Cantén Ambato, de la provincia de
Tungurahua, se encuentra convocando a Asamblea Provincial del MIT, arrogéndose funciones; y, que el
ingeniero Anibal Zumbano, estd sorprendiendo a las autoridades, intentando registrar una directiva ilegalmente

electa;

Que, mediante Resolucién Nro. SDH-SDH-2019-0029-R de 05 de noviembre de 2019, la magister Cecilia
Chacén Castillo, Secretaria de Derechos Humanos, declaré la nulidad de la Resolucion No.
SNGP-SPI-2019-0332-RE de 04 de junio de 2019, tomando en cuenta que la directiva electa para el periodo
Agosto 2016 — Agosto 2019, atin se encontraba vigente, sin que haya acto administrativo de la autoridad
competente que la haya anulado;

Que, mediante peticién de 07 de noviembre de 2019, el Sefior Carlos Isau Moreta Muzo, apel la Resolucién
Nro. SDH-SDH-2019-0029-R de 05 de noviembre de 2019, suscrita por la magister Cecilia Chacén Castillo,
Secretaria de Derechos Humanos y presenté accién de proteccién en la Unidad Judicial Civil con Sede en el
Cantén Ambato, en contra de la Secretaria de Derechos Humanos (Juicio No. 18334201904668);

Que, mediante Resolucién de miércoles 4 de diciembre del 2019, las 16h47, emitida por el sefior Paco Vinicio
Miranda Martinez, Juez de la Unidad Judicial Civil con Sede en el Cantén Ambato, dentro de la referida accién
de proteccién propuesta por el sefior Carlos Isau Moreta Muzo, dejé sin efecto la Resolucién No.
SDH-SDH-2019-0029-R, de fecha 05 de noviembre del 2019, suscrita por la magister Cecilia Chacén Castillo,
Secretaria de Derechos Humanos; y, dejé a salvo la posibilidad de que la Secretaria de Derechos humanos,
pueda de ser el caso, dictar una nueva resolucién observando el debido proceso y legitimo derecho a la defensa;

Que, en atencién a lo dispuesto por el Sefior Juez de la Unidad Judicial Civil con Sede en el Cantén Ambato y
a la apelacién formulada el 07 de noviembre de 2019, por el Sefior Carlos Isau Moreta Muzo, mediante oficio
Nro. SDH-CAJ-2019-1388-0O de 09 de diciembre de 2019, se declaré la nulidad del procedimiento con todo lo
actuado, hasta el momento en que debfa realizarse la notificacién del oficio Nro. SDH-CAJ-2019-0612-O de



16 — Lunes 14 de septiembre de 2020 Edicién Especial N° 1004 — Registro Oficial

fecha 18 de octubre de 2019, con la finalidad que se contintie con el trdmite respectivo;

Que, como consecuencia de la referida Resolucién del Juez y de la citada declaratoria de nulidad del
procedimiento con todo lo actuado y con el objeto de respetar el principio del derecho a la legitima defensa,
previo a resolver lo que en derecho corresponda, a las partes involucradas; esto es, al ingeniero Angel Anibal
Zumbana Cayambe y al ingeniero Carlos Isau Moreta Muzo, miembros del Movimiento Indigena y Campesino
de Tungurahua (MIT-A), mediante correo electrénico de 09 de diciembre de 2019, se les notificé con el
contenido de los siguientes documentos: oficio No. Nro. SDH-CAJ-2019-1388-O de 09 de diciembre de 2019,
suscrito por el doctor Marcelo Alfonso Torres Garcés, Coordinador de Asesorfa Juridica de la SDH, con la
finalidad que se dé cumplimiento a lo alli establecido; con el oficio Nro. SDH-CAJ-2019-0612-O de fecha 18 de
octubre de 2019, con la finalidad que se dé cumplimiento a lo allf establecido; y, con la Resolucién de miércoles
4 de diciembre del 2019, las 16h47, emitida por el sefior Paco Vinicio Miranda Martinez, Juez de la Unidad
Judicial Civil con Sede en el Cantén Ambato, a fin de que surtan los efectos legales pertinentes; hecho que
ademds, fue notificado en forma personal al sefior Carlos Isau Moreta Muzo, el 18 de diciembre de 2019, a fin
de que emitan el pronunciamiento que en derecho consideren pertinente en ejercicio de sus legitimos intereses,
sin que se haya dado respuesta;

Que, mediante memorando Nro. SDH-DDHZ3-2019-1180-M. de 26 de diciembre de 2019, la Directora Zonal
3 de la Secretaria de Derechos Humanos, CERTIFICO que el sefior Carlos Isau Moreta Muzo, no ha ingresado
a través de la Coordinacién Zonal 3, ningin expediente o documento que sustente la legitimidad de sus
peticiones, esto, en relacién al oficio Nro. SDH-CAJ-2019-1388-0, de fecha 09 de Diciembre de 2019, que a su
vez contiene el oficio Nro. SDH-CAJ-2019-0612-O de fecha 18 de octubre de 2019, al que debia dar
contestacién, a pesar de que fue notificado mediante correo electrénico de 09 de diciembre de 2019 y en persona
el 18 de diciembre de 2019;

Que, mediante Resolucién Nro. SDH-SDH-2020-0001-R de 03 de enero de 2020, la magister Cecilia Chacén
Castillo, Secretaria de Derechos Humanos, una vez que se cumpli6 el debido proceso, declaré la nulidad de la
Resolucién No. SNGP-SPI-2019-0332-RE de 04 de junio de 2019, tomando en cuenta que la directiva electa
para el perfodo Agosto 2016 — Agosto 2019, atin se encontraba vigente, sin que haya acto administrativo de la
autoridad competente que la haya anulado, considerando ademds, que no ha cumplido con los requisitos y
condiciones establecidas en el articulo 16 del Decreto Ejecutivo 193, conforme se evidencia en el memorando
Nro. SDH-CAJ-2019-0310-M de 27 de diciembre de 2019;

Que, el Sefor Carlos Isau Moreta Muzo, a través de accién de proteccion solicité se deje sin efecto la
Resolucién No. SDH-CDH-2020-001-R, emitida el 03 de enero de 2020 por la magister Cecilia del Consuelo
Chacdén Castillo, Secretaria de Derechos Humanos;

Que, la SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIAL Y TRANSITO
DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE TUNGURAHUA, dentro del proceso
No.18334-2019-04668, acept6 el recurso de apelacién interpuesto por el ingeniero Carlos Isau Moreta Muzo, y
declaré vulnerado el derecho al debido proceso consagrado en el Art. 76 numeral 7 literales b), c) y h), de la
Constitucién de la Repiblica, en la tramitacién del proceso administrativo seguido en contra de la resolucién
No. SNGP-SPI-2019-0332-RE, de 04 de junio del 2019, en la Secretaria de Derechos Humanos; por lo que,
dispuso como medida de reparacién que, notificado que sea el informe investigativo contenido en el
memorando No. SDH-CAJ-2019-0310-M, se conceda al Ing. Carlo Isau Moreta Muso, el tiempo para ser
escuchado y contradecirlo, de considerar pertinente, hecho lo cual, la_mdxima autoridad administrativa
tomard la decision que en derecho corresponda;

Que, en atencién a lo dispuesto en la referida Sentencia, con el objeto de respetar y hacer respetar el derecho a
la legitima defensa establecido en el numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
mediante oficio Nro. SDH-SDH-2020-0549-OF de 28 de mayo de 2020, que fue remitido mediante correo
electrénico edgar.fraga@derechoshumanos.gob.ec del Sefior Director de Registro de Nacionalidades, Pueblos y
Organizaciones Religiosas de la Secretarfa de Derechos Humanos, de la misma fecha, se notificé a los
interesados (Carlos Isau Moreta Muzo y Angel Anibal Zumbana Cayambe) con el INFORME
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OBSERVACIONES DEL MOVIMIENTO INDIGENA Y CAMPESINO DE TUNGURAHUA MIT-SEDE
ATOCHA, contenido en el memorando No. SDH-CAJ-2019-0310-M, de fecha 27 de diciembre del 2019,
suscrito por el doctor Marcelo Alfonso Torres, Coordinador de Asesorfa Juridica de la Secretarfa de Derechos
Humanos, con la finalidad que en el término de diez dias, emitan el pronunciamiento que en derecho consideren
pertinente en ejercicio de sus legitimos intereses, en base de lo cual, la méxima autoridad administrativa, tome la
decisién que en derecho corresponda, conforme a lo dispuesto en la Sentencia;

Que, mediante tramite ingresado en esta Cartera de Estado Nro. SDH-CGAF-DA-2020-1641-E de 11 de junio
de 2020, el sefior Carlos Isau Moreta Muzo, indic6 que al ser un correo no deseado, “no se puede abrir dichas
imdgenes”; por lo que, con el objeto de asegurar el cumplimiento de la referida Sentencia, la sefiorita Cristina
Abigail Lara Pérez, Directora Zonal 3 de la Secretarfa de Derechos Humanos, nofificé personalmente al sefior
Carlos Isau Moreta el dia 18 de junio de 2020 a las 17H30, con el INFORME OBSERVACIONES DEL
MOVIMIENTO INDIGENA Y CAMPESINO DE TUNGURAHUA MIT-SEDE ATOCHA, contenido en el
memorando No. SDH-CAJ-2019-0310-M, de fecha 27 de diciembre del 2020; haciéndole conocer ademds que,
al momento de resolver se tomard en cuenta los siguientes documentos que fueron puestos en su conocimiento:
Oficio Nro. SDH-CAJ-2019-0612-O de 18 de octubre de 2019; Resolucién Nro. SDH-SDH-2019-0029-R de 05
de noviembre de 2019; Resolucién Judicial de 4 de diciembre del 2019, las 16h47; Oficio de Notificacién para
Ejecucién de Sentencia de 09 de diciembre de 2019, SDH-CAJ-2019-1388-0; Memorando con Informe Juridico
Previo a Resolucién de 27-12-2019, SDH-CAJ-2019-0310-M, motivo del presente oficio y notificacion;
Resolucién Nro. SDH-SDH-2020-0001-R de 03 de enero de 2020; Sentencia Judicial de 27 de abril de 2020; y,
Memorando Nro. SDH-SDH-DRJ-2020-0040-M de 11 de mayo de 2020;

Que, mediante tramite SDH-CGAF-DA-2020-1739-E de 26 de junio de 2020, ingresado a esta Cartera de
Estado, el sefior Carlos Isau Moreta Muzo, sefiala que impugna el contenido del Informe, sin ningtin argumento
juridico ni documentacién de sustento, ya que en nada se refiere a su contenido, evidenciando que lo dnico que
ha pretendido, es el retardo del proceso administrativo; sin embargo, menciona que la Secretaria de Derechos
Humanos tiene presentada una Accién Extraordinaria de Proteccién y que por lo tanto, se abstenga de continuar
cualquier trdmite, hasta que la Corte Constitucional de un fallo definitivo, lo cual no es procedente, por cuanto
la accién extraordinaria de proteccién no detiene el proceso ni suspende la competencia del Juez que emiti6 la
Sentencia, a tal punto que, la Secretaria de Derechos Humanos, dio cumplimiento a la ejecucién de la Sentencia
emitida por la SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIAL Y
TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE TUNGURAHUA, dentro del proceso
No.18334-2019-04668, ya que, el no acatar dicha Resolucién habrfa implicado incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente, sancionado en el articulo 282 del Cédigo Organico Integral Penal, por lo
que, es procedente, continuar con el tramite administrativo, conforme se dispuso en la Sentencia, emitida dentro
del proceso No0.18334-2019-04668, que sefiala textualmente: “hecho lo cual, la mdxima autoridad
administrativa tomard la decision que en derecho corresponda”;

Que, el 28 de noviembre de 2019, el sefior Carlos Isau Moreta Muzo, adjunté copias de la Convocatoria a la
Asamblea General de Representantes del MIT, de 02 de marzo de 2019; y, Acta de la Asamblea General de 11
de marzo de 2019, indicando que esta informacién habria sido entregada en la ex SNGP, en base de lo cual, en
lo fundamental, se ha podido evidenciar que, la directiva electa para el periodo de tres afios (Agosto 2016 —
Agosto 2019), encabezada por los sefiores Segundo José Caiza Caiza; y, Carlos Humberto Diaz Andagana, en
calidad de Presidente y Vicepresidente, respectivamente, aiin se encontraba vigente; sin embargo, mediante
Resolucién No. SNGP-SPI-2019-0332-RE de 04 de junio de 2019, el sefior Luis Alberto Andrango,
Subsecretario de Plurinacionalidad e Interculturalidad, registré e inscribi6 el Consejo Directivo del Movimiento
Indigena y Campesino de Tungurahua, con sede en Atocha, para un perfodo de tres afios a partir del 11 de marzo
de 2019 al 10 de marzo de 2022, sin dejar insubsistente la anterior directiva, sin cumplir con los requisitos y
condiciones establecidas en el articulo 16 del Decreto Ejecutivo 193, conforme se evidencia en el memorando
Nro. SDH-CAJ-2019-0310-M de 27 de diciembre de 2019, que contiene el INFORME DE OBSERVACIONES
DEL MOVIMIENTO INDIGENA Y CAMPESINO DE TUNGURAHUA MIT-SEDE ATOCHA;

Que, los elementos detallados, evidencian que lo actuado recae en un acto administrativo contrario a la
Constitucién, a la ley y al Estatuto de la Organizacion, por lo cual, cabe declarar la nulidad de la Resolucién No.
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SNGP-SPI-2019-0332-RE de 04 de junio de 2019, tomando en cuenta que la directiva electa para el periodo
Agosto 2016 — Agosto 2019, atin se encontraba vigente; considerando ademds, que a las partes se les ha
garantizado el legitimo derecho a la defensa;

Que, en atencién al oficio 001-PRES-MIT-A 2019 de 10 de septiembre de 2019, suscrito por el sefior Anibal
Zumbana, presidente del MIT-A, ingresado en la Secretarfa de Derechos Humanos, con tramite Nro.
SDH-CGAF-DA-2019-1754-E, el 10 de septiembre de 2019, mediante el cual solicité el registro del nuevo
Consejo Directivo del MITA para el periodo 2019 - 2022, (Expediente 18-009), una vez que, el Analista
asignado, ha revisado, analizado y verificado la documentacién presentada para el registro de la referida
directiva, se observa que para el registro del nuevo Consejo Directivo del MIT-A, no cumple con los requisitos y
condiciones establecidas en el articulo 16 del Decreto Ejecutivo 193, conforme se evidencia en el memorando
Nro. SDH-CAJ-2019-0310-M de 27 de diciembre de 2019, que contiene el INFORME DE OBSERVACIONES
DEL MOVIMIENTO INDIGENA Y CAMPESINO DE TUNGURAHUA MIT-SEDE ATOCHA;

Que, a la Secretarfa de Derechos Humanos, le compete revisar, controlar y verificar el cumplimiento de
requisitos y condiciones establecidas en la normativa, para legalizar y registrar a las organizaciones y sus actos,
como es el caso de registro de la directiva del Movimiento Indigena y Campesino de Tunguragua (MIT-A), para
que se cumpla con lo dispuesto en el Estatuto de la Organizacién, en el marco de la ley y el respeto a los
derechos humanos;

Que, mediante memorando Nro. SDH-CAJ-2019-0310-M de 27 de diciembre de 2019, el Coordinador de
Asesorfa Juridica, de la Secretarfa de Derechos Humanos, emiti6 el Informe de Observaciones del Movimiento
Indigena y Campesino de Tungurahua MIT-Sede Atocha, en el que recomienda que la méxima autoridad
institucional declare la nulidad de la Resolucién No. SNGP-SPI-2019-0332-RE de 04 de junio de 2019 y por
tanto, se deje sin efecto el registro del Consejo Directivo del MIT-A, descrito en antecedentes, registrado
mediante la citada Resolucion.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales:
RESUELVE:

PRIMERO: Acoger las recomendaciones realizadas por el Sefior Coordinador General de Asesorfa Juridica,
mediante memorando Nro. SDH-CAJ-2019-0310-M de 27 de diciembre de 2019 y en consecuencia, declarar la
nulidad de la Resolucién No. SNGP-SPI-2019-0332-RE de 04 de junio de 2019, tomando en cuenta que la
directiva electa para el perfodo Agosto 2016 — Agosto 2019, aiin se encontraba vigente, sin que haya acto
administrativo de la autoridad competente que la haya anulado; considerando ademds, que no ha cumplido con
los requisitos y condiciones establecidas en el articulo 16 del Decreto Ejecutivo 193, conforme se evidencia en
el memorando Nro. SDH-CAJ-2019-0310-M de 27 de diciembre de 2019, que contiene el Informe de
Observaciones del Movimiento Indigena y Campesino de Tungurahua MIT-Sede Atocha, que se adjunta y
forma parte de la presente Resolucién; por lo que, se deja sin efecto el registro del Consejo Directivo del
MIT-A, que consta de los siguientes miembros: Presidente, Carlos Isau Moreta Muzo; Vicepresidente, Simén
Jinde Iza; Secretario de Actas y Comunicaciones, Segundo Vidal Punguil Guato; Tesorera, Eulalia Verénica
Cashabamba Tipantiza; Prosecretaria, Rocié Evette Morales Sdnchez; Dirigente de Educacién y Cultura,
Manuel Mesfas Quingatufia Gancino; Dirigente de Tierras y Recursos Naturales, Fausto Masfas Cérdova Arias;
Dirigente de la Mujer y la Familia, Marcia Elvira Aucapifia Guato; Dirigente de Proyectos, Fanny Edith
Cérdova Arias; Dirigente de Juventud, Eugenia del Pilar Guerra Pérez; Dirigente de Salud, Lilia Justina
Ronquillo J4come; Dirigente de Politica Organizativa, Miguel Angel Cashabamba de la Cruz; y, Dirigente de
Relaciones Piblicas, Omar Joselo Aldds Yanchapanta.

SEGUNDO: Disponer al Coordinador de Asesorfa Juridica que conjuntamente con el Director de Registro de
Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas de la Secretarfa de Derechos Humanos, analicen los
requerimientos formulados por la Organizacion, que se encuentren pendientes de despacho y se pronuncien con
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el respectivo acto administrativo que en derecho corresponda.

TERCERO: Informar a los interesados que la Secretaria de Derechos Humanos no es la instancia dirimente
para la solucién de controversias de las organizaciones sociales, puesto que, le compete revisar, controlar y
verificar el cumplimiento de requisitos y condiciones establecidas en la normativa, para legalizar y registrar a
las organizaciones y sus actos, como es el caso de registro de la directiva del Movimiento Indigena y Campesino
de Tungurahua (MIT-A), para que se cumpla con lo dispuesto en el Estatuto de la Organizacion, en el marco de
la ley y el respeto a los derechos humanos;

CUARTO: Disponer que el personal de la Direccion de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones
Religiosas, de la Secretaria de Derechos Humanos, brinde el asesoramiento y acompafiamiento técnico
necesario al MIT-A, con la finalidad de fortalecer los procesos democriticos internos de la Organizacion; y,

QUINTO: Disponer al Director de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas de la
Secretaria de Derechos Humanos, notifique con la presente Resolucién a las partes involucradas, a fin de que
surtan los efectos legales pertinentes.

La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Notifiquese.-

Documento firmado electronicamente

Mgs. Cecilia del Consuelo Chacon Castillo
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

vm Firmado electrénicamente por:
'3 CECILIA DEL

% CONSUELO CHACON
% CASTILLO
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RAZON: Siento como tal que el documento que antecede en siete fojas Utiles, es
igual al original que reposa con firma electronica en el Sistema de Gestion

Documental Quipux de esta Cartera de Estado, y que corresponde a la Resolucion
Nro. SDH-SDH-2020-0009-R de 06 de julio de 2020, conforme se presenta en la

Direcciéon Administrativa.

Qﬁ’?&;/—z\ 7
In}, Soraya c% Pilar alo Serrano
DIRECTORA ADMINISTRATIVA
/SET‘TARIA DE DERECHOS HUMANOS

e

Quito D.M., 08 de julio de 2020
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ORDENANZA 082-GADMT
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declard
oficialmente al coronavirus COVID-19, como una pandemia a nivel mundial;
mientras que, en el Ecuador el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo
Ministerial 00126-2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento 160, del 12
de marzo de 2020, declar6 el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de esta
pandemia.

Mediante Decreto Presidencial 1017, del 16 de marzo de 2020, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 163, del 17 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno Garcés, procede a
declarar el Estado de Excepcion por Calamidad Doméstica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus y ante la declaratoria de la pandemia de
COVID-19, por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representa
un alto riesgo de contagio para la ciudadania y generan afectacion a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
situacién de emergencia sanitaria y garantizar los derechos de las personas
ante la inminente presencia del virus en el Ecuador.

El 19 de marzo de 2020, a través de la Resolucion Administrativa 027-A-
GADMT, el senor Alcalde de Tena, licenciado Carlos Guevara, declaré en
emergencia al Cantén, debido a la emergencia sanitaria, de conformidad y en
observancia al estado de excepcidén por la calamidad publica y emergencia
sanitaria, declarada legalmente en el territorio nacional.

Posteriormente, el 15 de junia de 2020, la Presidencia de la Republica,
mediante Decreto 1074, declara nuevamente estado de excepcion por la
presencia de la COVID-19 en el Ecuador y por la emergencia econémica
sobreviviente a la emergencia sanitaria que atraviesa el Estado Ecuatoriano.

Mediante Decreto Presidencial 1126, del 14 de agosto de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Licenciado Lenin Moreno Garcés,
en la parte pertinente Decreta: “Articulo1.- Renovar el estado de excepcién por
calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia de la COVID-
19 en el Ecuador, a fin de poder continuar con el control de la enfermedad a
través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo
en el estado Ecuatoriano. (...)".

El COVID-19 ha ocasionado la paralizacion de la mayoria de actividades
econdémicas y productivas de las ciudades, entre ellas la de Tena; dicha
paralizaciéon ha afectado la economia de los ciudadanos y sus familias en los
diversos estratos sociales, sobre todo en las de escasos recursos econémicos,
quienes en su mayoria son comerciantes, emprendedores y trabajadores que
viven de los ingresos diarios de las actividades comerciales; de la misma
manera se ha visto afectado el sector turistico y todos los negocios afines a
este giro, como son: alojamiento y bebidas; y, servicios varios.
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Al ser este un momento de alto riesgo para la ciudadania, en el cual la unica
forma de resguardar su vida, es adoptar medidas adecuadas de proteccion
para prevenir un contagio, y siendo obligacién del Estado y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, procurar los medios mas idéneos para el amparo
de nuestra poblacion en todos los niveles, es urgente y necesario estructurar
los mecanismos adecuados para aliviar el impacto econémico en la colectividad
de Tena, y asi lograr que los recursos que cada ciudadano posee, los utilice en
este momento de manera exclusiva y prioritaria para proteger su salud y la de
sus familiares, provisionandose de los medios de proteccion adecuados para
su subsistencia.

En el marco de las disposiciones legales constantes en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Ejecutivo Cantonal,
presenta un Proyecto de Ordenanza que propone alternativas legales dentro de
sus competencias, encaminadas al apoyo a la ciudadania en esta emergencia
economica, debido a la pandemia del COVID-19; que beneficie a personas
naturales y juridicas, asi como a los sectores productivos, comerciales,
industriales, artesanales, del transporte y turisticos, respecto a la exoneracion
de multas, recargos e intereses y a la ampliacion de plazos, generados por el
retraso o falta de pago de las obligaciones tributarias al GAD Municipal de
Tena, por lo que es ineludible y urgente que el Concejo Municipal conozca y
apruebe este proyecto de Ordenanza, para atenuar los efectos negativos
ocasionados a los ciudadanos del cantén Tena, por la sefialada pandemia.

La propuesta del presente proyecto de Ordenanza fue presentada mediante
oficio 0339-DSG-A-GADMT, del 24 de julio de 2020, por el licenciado Carlos
Guevara, Alcalde de Tena, conforme la facultad sefalada en el literal e), del
articulo 60, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; para lo cual se conté con el aporte mediante informes del
abogado David Crespo Bilmonte, Procurador Sindico; ingeniero Patricio Roa,
Secretario Técnico de Planificacion Cantonal; Ingeniero Alejandro Morales,
Director Financiero; ingeniero Geovanny Navarrete, Director de Agua Potable y
Alcantarillado y sefior Paul Rugel, Abogado de Concejalia; tramitada por la
Comisién Permanente de Planificacion y Presupuesto: Integrada por el
licenciado Alberto Shiguango, Presidente Subrogante, abogado César Puma
Sanchez, Primer Vocal y doctor Milton Hidalgo, Segundo Vocal de la Comision.

Por lo expuesto y al haber dado fiel cumplimiento a las disposiciones y
procedimientos pertinentes, se pone a consideracion el Proyecto de
ORDENANZA PARA LA EXONERACION DEL COBRO DE MULTAS,
RECARGOS E INTERESES Y AMPLIACION DE PLAZOS DE LAS
DIFERENTES OBLIGACIONES TRIBUTARIAS QUE PERMITAN MITIGAR
LOS EFECTOS ECONQMICOS Y SOCIALES PROVOCADOS POR EL
COVID-19 EN EL CANTON TENA”; para que el Pleno del Concejo dentro de
sus facultades legislativas dé el tramite respectivo.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT()NQMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON TENA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 84, vincula a
los organismos que ejerzan potestad normativa a adecuar, formal vy
materialmente las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en
la Constitucion, tratados internacionales y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades pueblos vy
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos de poder publico atentaran contra los derechos
que reconoce la Constitucion;

Que, el articulo 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala
que la administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 238, ibidem, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 240, manifiesta
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion en el articulo 264, Gltimo inciso, sefiala como
competencias exclusivas de los GAD Municipales crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras,
disponiendo que en el ambito de sus competencias vy territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 301, en su
parte pertinente dispone que: "solo por acto normativo de érgano competente
se podra establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones";

Que, el articulo 389, ibidem, sefala que el Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desastres la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condiciéon de
vulnerabilidad;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon (COOTAD), en el articulo 6, determina que ninguna funcion
del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica
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administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el COOTAD, en el articulo 55, literal e), sefala que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales tendran competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley, como: Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras;

Que, el articulo 57, ibidem, manifiesta como atribuciones del Concejo
Municipal, entre otras las siguientes: a) El ejercicio de la facultad normativa en
materia de competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b)
Regular, mediante Ordenanza, la aplicacion de tribulos previstos en la ley, a su
favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute’;

Que, el articulo 60 del COOTAD, indica como una de las atribuciones del
Alcalde: "Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno";

Que, el articulo 186, ibidem, establece como facultad tributaria de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales que mediante ordenanza
podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas, entre otras circunstancias, por el uso de
bienes o espacios publicos;

Que, el Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en los articulos 223 al 225 define los ingresos
presupuestarios; y, en el articulo 224 sefala que los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de su normativa correspondiente y en concordancia
con la normativa de las finanzas publicas vigente, estableceran las formas de
clasificacidén de los ingresos;

Que, el COOTAD, en el articulo 226, clasifica a los impuestos no tributarios,
entre otros, como rentas patrimoniales y dentro de éstas, estdn comprendidos
los ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio
publico;

Que, el articulo 415, ibidem, define como bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados, aquellos sobre los cuales ejercen dominio; y, los divide en
bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos se
subdividen a su vez en: bienes de uso publico y bienes afectados al servicio
publico;

Que, el articulo 416, ibidem, establece como bienes de dominio publico;
"...aquellos cuya funcion es la prestacion servicios publicos de competencia de



Registro Oficial — Edicién Especial N° 1004 Lunes 14 de septiembre de 2020 — 25

cada gobierno auténomo descentralizado a los que estan directamente
destinados";

Que, el Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 417, define como bienes de uso publico: "
aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita;
sin embargo, podran también ser materia de utilizacién exclusiva y temporal,
mediante el pago de una regalia.

Constituyen bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y
circulacion;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato
publico y promocion turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicaciéon o espacios
publicos a que se refieren los literales a) y b);

d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion; los esteros y los rios
con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean
de propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas;

e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes;

f) Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los
particulares o al ornato publico;

g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
acusticas y otros de analoga funcion de servicio comunitario; y.

h) Los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcion
semejante a los citados en los literales precedentes, y los demas que ponga
el Estado bajo el dominio de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 492, dispone que las municipalidades y
distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de
sus tributos;

Que, el articulo 568, ibidem, sefiala que las tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo;

Que, el Cddigo Tributario, en el articulo 3, dispone en su parte pertinente, que
solo por acto legislativo de érgano competente se podran establecer, modificar
o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en
perjuicio de los contribuyentes;

Que, el articulo 31, ibidem, define la exencién o exoneraciéon tributaria es la
como la exclusion o la dispensa legal de la obligacién tributaria, establecida por
razones de orden publico, econdmico o social;

Que, el Codigo Tributario, en el articulo 37, enumera como una forma de
extinguir la obligacién tributaria, en todo o en parte, por remision.
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Que, el articulo 65, ibidem, establece que, en el ambito municipal, la direccién
de la administracion tributaria correspondera al Alcalde, quien la ejercera a
través de las dependencias, direcciones u érganos administrativos que la ley
determine;

Que, el Coédigo Tributario, en el articulo 311, refiere que las normas tributarias
punitivas, sélo regiran para el futuro; sin embargo, tendran efecto retroactivo las
gue supriman infracciones o establezcan sanciones mas benignas o términos
de prescripcidn mas breves, y se aplicaran aun cuando hubiere sentencia
condenatoria no ejecutada ni cumplida en su totalidad, conforme a las reglas
del derecho penal comun;

Que, el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 94
define como gasto tributario los recursos que el Estado, en todos los niveles de
gobierno, deja de percibir debido a la deducciéon, exencién, entre otros
mecanismos, de tributos directos o indirectos establecidos en la normativa
correspondiente;

Que, el Codigo Civil, en el articulo 30, define como fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por
un funcionario publico, etc.;

Que, la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19, en su articulo 5, refiere sobre el no incremento de
costos en servicios basicos, estableciendo que: “Desde la vigencia del estado
de excepcion y hasta un afno después se prohibe el incremento en valores,
tarifas o tasas de servicios basicos, incluyendo los servicios de
telecomunicaciones e internet, sean estos prestados de manera directa por
instituciones publicas, por delegacion o por privados.

Todas las empresas de servicios basicos de agua potable, energia eléctrica,
telecomunicaciones e internet, suspenderan temporalmente los cortes por falta
de pago de estos servicios, mientras permanezca vigente el estado de
excepcion y hasta por dos meses después de su terminacion. En el plazo de 30
dias después de la vigencia de esta Ley, estas empresas iniciaran el cobro de
los valores generados por concepto de estos servicios, divididos en doce
cuotas iguales y sin intereses, multas ni recargos, a cobrarse mensualmente.

Las companias proveedoras del servicio de internet garantizaran la prestacion
de los elementos que integran el servicio y mantendran, como minimo, el
conjunto de beneficiarios actuales, asi como la calidad del servicio.

Esta disposicion no dara derecho a ningin tipo de indemnizacion,
compensacion o pago a los concesionarios de servicios publicos, ni aun en los
casos en los que contractualmente se haya estipulado reajustes de tarifas o
precios”;

Que, el 30 de enero de 2020, el Comité de Emergencia de la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS, declaré la emergencia de salud publica de interés
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internacional. La declaracion se emitid con el objeto de precautelar la salud
publica internacional y aunar esfuerzos por controlar el brote;

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) a través de su Director General, ha declarado el brote de
coronavirus como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las
acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores
de salud, y salvar vidas;

Que, mediante Acuerdo 00126 — 2020, del 11 de marzo de 2020, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial 160, del 12 de marzo de 2020, la Ministra de
Salud declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos Ilos
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos
y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad
del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible
contagio masivo en la poblacién; constando en la Disposicion General Segunda
que: Mediante el presente instrumento se activa la Mesa de Trabajo 2, del
Comité de Operaciones de Emergencia a nivel nacional, la cual coordinara con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados las directrices para la aplicacion
del presente Acuerdo Ministerial;

Que, mediante Decreto Presidencial 1017, del 16 de marzo de 2020, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 163, del 17 de marzo de 2020, el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno Garcés
procede a declarar el Estado de Excepcion por Calamidad Doméstica en todo
el territorio nacional, por los casos de coronavirus y la declaratoria de la
pandemia de COVID-19, por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que
representa un alto riesgo de contagio para la ciudadania y generan afectacion a
los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
situacidon de emergencia sanitaria y garantizar los derechos de las personas
ante la inminente presencia del virus COVID 19 en Ecuador;

Que, mediante Resolucion Administrativa 027-A-GADMT, del 19 de marzo de
2020, el senor Alcalde de Tena, licenciado Carlos Guevara, declaré en
emergencia al Canton, debido a la emergencia sanitaria, en conformidad y en
observancia del estado de excepcion por la calamidad publica y emergencia
sanitaria declarada legalmente en el territorio nacional, respecto a la pandemia
del coronavirus COVID-19, decretada por la Organizacion Mundial de la Salud;

Que, el 15 de junio del 2020, el Presidente de la Republica, Lic. Lenin Moreno
Garcés, mediante Decreto Presidencial 1074, declara nuevamente estado de
excepcioén por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador y por la emergencia
economica sobreviviente a la emergencia sanitaria que atraviesa el Estado
ecuatoriano;

Que, mediante Decreto Presidencial 1126, del 14 de agosto de 2020, el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, licenciado Lenin Moreno
Garcés, en la parte pertinente Decreta: “Articulo1.- Renovar el estado de
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excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia
de la COVID-19 en el Ecuador a fin de poder continuar con el control de la
enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su
contagio masivo en el estado Ecuatoriano. (...)"

Que, la presente emergencia provocada por la pandemia del COVID-19
perjudica gravemente a cientos de comerciantes, sectores productivos,
personas naturales, juridicas y ciudadania en general, cuya situacion
econdmica se ha visto seriamente afectada;

Que, es preciso dictar normas que permitan mitigar los efectos negativos de la
pandemia COVID-19, que ocasiona pérdidas economicas y perjudica a la
ciudadania; vy,

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas en el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica de Ecuador, y los articulos 7 y 57, literales a) b) y
c) del Coddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD;

EXPIDE LA:

ORDENANZA PARA LA EXONERACION DEL COBRO DE MULTAS,
RECARGOS E INTERESES Y AMPLIACION DE PLAZOS DE LAS
DIFERENTES OBLIGACIONES TRIBUTARIAS QUE PERMITAN MITIGAR
LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES PROVOCADOS POR EL
COVID-19 EN EL CANTON TENA.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene como objeto exonerar el
cobro de multas, recargos e intereses de las tasas, contribuciones e impuestos,
que recauda el GAD Municipal de Tena, de la base impositiva generada desde
el mes de marzo hasta diciembre del aino 2020; la ampliacién de los plazos de
las obligaciones tributarias de los contribuyentes, generados por la falta de
pago, a fin de mitigar los efectos negativos producidos por la pandemia del
COVID-19, la Emergencia Sanitaria y el Estado de Excepcion, declarados a
nivel nacional, situacion que ha perjudicado econémicamente a los
comerciantes, sectores productivos, personas naturales, juridicas y ciudadania
en general.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- La aplicacion de la presente Ordenanza
rige para las personas naturales y juridicas, los sectores productivos,
comerciales, industriales, artesanales, turisticos y del transporte terrestre, del
cantdn Tena, respecto a la ampliacion de plazos, en los recargos generados
por falta de pago de las obligaciones tributarias al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena.
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Articulo 3.- Intereses y recargos.- Se exonera el cobro de multas, recargos e
intereses de las tasas, contribuciones e impuestos, que recauda la
Municipalidad, de la base impositiva generada desde el mes de marzo hasta
diciembre del afo 2020.

Articulo 4.- Servicios basicos. - Los valores que se generen por concepto de
los servicios de agua potable, alcantarillado y recoleccién de basura de los
meses de marzo a diciembre del afio 2020, seran agrupados en una planilla
denominada “Planilla emergente”, la cual podra ser pagada por parte de los
usuarios de acuerdo a las siguientes opciones:

a) El usuario a partir de la publicacién de la presente Ordenanza, conforme sus
posibilidades, pagara el valor total de la “Planilla emergente” acumulada
hasta el mes de pago, en una sola cuota o prorrateados hasta 12 meses, sin
recargos ni intereses. Los valores que se generen en los meses
subsiguientes al pago se cancelaran normalmente, mediante facilidades de

pago; vy,

b) El usuario a partir del 01 de enero del 2021, conforme sus posibilidades,
pagara el valor total de la “Planilla emergente” en una sola cuota o
prorrateados hasta 12 meses, sin recargos ni intereses. Los valores que se
generen en los meses subsiguientes se cancelaran normalmente, mediante
facilidades de pago.

Articulo 5.- Patentes, permisos de usos de suelo y licencias de
funcionamientos.- En relacion a las patentes, permisos de usos de suelo y
licencias de funcionamiento, pendientes de pago del afio 2020, cancelaran el
50 por ciento de estos valores de forma prorrateada en uno o doce pagos
desde el 1 de enero del 2021.

Articulo 6.- Ampliacion del plazo.- Los documentos habilitantes de los
tramites administrativos ingresados al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, antes del 16 de marzo de 2020, mantendran su vigencia por
el tiempo que consta en los mismos a partir de la publicacién de la presente
Ordenanza.

Articulo 7.- Facilidades de Pago.- Los contribuyentes que mantengan
obligaciones tributarias pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, contraidas antes del inicio del afio 2020, podran solicitar a
Tesoreria Municipal el acceso a facilidades de pago, cuyas cuotas mensuales
podran generarse a partir del 01 de enero del 2021, a través del cual, le
permitira obtener un certificado como constancia de que mantiene un Acuerdo
de Pago vigente con la Municipalidad, para los tramites institucionales
pertinentes, a excepcion de los de caracter judicial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente
Ordenanza, se sujetara a lo establecido en la Constitucion de la Republica del
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Ecuador, Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), Cddigo Organico Administrativo, Codigo
Tributario y demas normas legales conexas aplicables a la materia.

SEGUNDA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, a
través de la Unidad de Comunicacion Corporativa; difundira la presente
Ordenanza en forma periddica, en los medios de comunicacion colectiva del
Cantén, a fin de que las y los ciudadanos conozcan el contenido de la presente
normativa.

TERCERA.- Los prestadores de servicios turisticos que se encuentren
catastrados en el Ministerio de Turismo y del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, cancelaran el 10% del valor de la patente y
permisos de funcionamiento, en las mismas condiciones de prorrateo
enunciadas en el articulo 5 de la presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguense todas las normas de igual o menor jerarquia expedidas
por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, que
contengan el mismo ambito de aplicacion, refieran a una misma materia o se
contrapongan a la aplicacion de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial, la cual ademas sera publicada en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y la Pagina Web
Institucional www.tena.gob.ec.

DADO Y FIRMA EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO
' RALIZADO MUNICIPAL DE TENA, A LOS DOS DIAS

GENERAL

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA.- En legal forma CERTIFICO:
Que, la Ordenanza que antecede fue analizada y aprobada en Sesiones
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Ordinarias de Concejo del 28 de julio y 2 de septiembre de 2020, mediante
Resoluciones 0124 y 0135, respectivamente LO CERTIFICO:

<2 GAD MUNICIPAL
@ DE TENA

DIRECCION DE
SECRETARIA GENERAL

e

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TENA.- Tena, 4 de septiembre de 2020. Las 10H00. Por reunir los
requisitos legales exigidos, de conformidad determinado en el articulo
322 del Codigo Organico de Organiza erritorial, Autonomia y
Descentralizacion, PROMULGUESE Y EJEC

. : | Al et rvaa |
Lic. Carlos Gueyara B '..,ji‘;?,f_"*"'M_:M 12§ f

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA.- Sancion6é la presente
Ordenanza, el licenciado Carlos Guevara Barrera, Alcalde de Tena, en la fecha
y hora sefaladas.- LO CERTIFICO'

b. Edis n
DIREC ORD

GAD MUNICIPAL
DE TENA

o aroto
iA GENERAL

DIREGCIC}N DE
SECRETARIA GENERAL ;
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y/O ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHLI.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Principio de reserva de ley de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo
301 estipula que: “(...) Sélo por acto normativo de érgano compelente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales
se creardn y regulardn de acuerdo con la Ley”.

Con fecha 08 de agosto del aiio 2018, el Consejo Provincial del Carchi, aprobo en segundo y
definitivo debate “La Reforma a la Ordenanza para el Cobro de Tasas por Servicios Técnicos
y'o Administrativos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi”,
publicada en el Registro Oficial No. 388 de 14 de diciembre de 2018,

Que el GAD de la Provincia del Carchi acorde a sus competencias exclusivas y de manera
especifica el Consejo Provincial con su potestad legislativa, le corresponde normar a través de
una reforma a la ordenanza del “Cobro de Tasas por Servicios Técnicos y/o Administrativos
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi”, mismos que ayudardn a
generar recursos propios que contribuyan a solventar los diferentes gastos administrativos
permanentes de la institucion, ademds por hacer cumplir la obligacion que tienen los
diferentes contratistas con el GAD. de la Provincia del Carchi en la ejecucion de obras, acorde
a las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria General del Estado.

CONSIDERANDO:

Que, el Art.238 de la Constitucion de la Republica, dispone que “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningim caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional.

Que, el articulo 240 de la Carta Magna dispone que, “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. (..)
Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales”. =
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Que, la Constitucion de la Republica, respecto de la politica tributaria en su Art. 300 segundo
inciso, preceptia: “La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulard el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas
responsables...”";

Que, de conformidad a lo previsto en el Art. 163 del Cédigo Organico de Orgamizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los gobiernos autéonomos descentralizados
generardn sus propios recursos financieros;

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 181, refiriéndose a los ingresos propios, asigna a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales facultad tributaria para crear, modificar o suprimir mediante
normas provinciales, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por
los servicios que son de su responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del ambito
de sus competencias y circunscripeion territorial;

Que, asi mismo, el Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 6, literal k), considera expresamente garantia de autonomia
respecto de las ordenanzas tributarias; y en su articulo 217, dispone unidad presupuestaria,

Que, el articulo 47 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que “Al consejo provincial le corresponde las siguientes
atribuciones: a) el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo  descentralizado  provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza provincidl, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a favor de este nivel de gobierno los mismos que se
guiaran por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia; (...) f) Crear, modificar o
extinguir tasas y'o contribuciones especiales por los servicios que preste y obras que ejecute; ”.

Que, el articulo 50 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que “Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: (..) b)
ejercer la facultad ejecutiva del gobierno awtonomo descentralizado provincial; (.) d)
Presentar al Consejo Provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias que son de
competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial; e) Presentar con faculiad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman
tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno”;

Que, en la Ley Fundamental del Estado, articulo 301, se prescribe reserva de ley en materia
tributaria y lo propio en el articulo 3 del Cédigo Tributario;



34 — Lunes 14 de septiembre de 2020 Edicion Especial N° 1004 — Registro Oficial

Que, el Codigo Tributario regula en su articulo 4: “Las leyes tributarias determinardn el
objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla,
las exenciones y deducciones... ”;

Que, el Codigo Tributario prevé, en el articulo 41, exencion, exoneracion o dispensa de las
obligaciones tributarias por razones de orden piiblico, econémico o social;

Que, en el Ecuador se encuentra en vigencia una nueva normativa legal relativa a regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realizan las Entidades e
Instituciones del Estado; esto con ocasion de la expedicion de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y, su Reglamento General.

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, tiene la calidad de
Entidad Contratante conforme lo establecido en el Art. 1 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Piiblica, por tanto, se encuentra sujeto a cumplir con todos los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion en base a este
ordenamiento legal vigente, en tal virtud, es también su obligacion utilizar el Sistema Nacional
de Contratacion Publica del Ecuador acatando todas sus disposiciones y a través del unico
medio oficial que es el Portal Institucional www.compraspublicas.gob.ec para realizar todos
sus procesos de coniratacion, con lo cual debe observar estricto cumplimiento a la Ley
Organica del sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, asi como
acatar y cumplir las disposiciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, conforme lo establece el Art. 31, inciso cuarto de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en ningun proceso de contratacion, sea cual sea su monto 0
modalidad, se cobrara valor alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el oferente
adjudicado, una vez recibida la notificacién de adjudicacion, pagard a la entidad el valor
previsto en forma previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los costos de
levantamiento de textos, reproduccion y edicion de los Pliegos, de ser el caso.

De conformidad con los considerandos expuestos, el Organo Legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, en uso de las atribuciones establecidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia, y Descentralizacion, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su reglamento y demds normas

En uso de sus atribuciones y facultades legales
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EXPIDE:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y/O ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

Art. 1.- Agréguese el literal f) a continuacion del literal e) del Articulo 5 el siguiente texto:

1) El costo de la elaboracion y entrega de los libros de obra

Art. 2.- Agréguese el literal f) a continuacion del literal e) del Articulo 6 el siguiente texto:

J) El costo del valor del libro de obra, estard determinado en funcion del nimero de
hojas del mismo, a saber: el de 30 hojas tendrd un valor de 3.3% de una
remuneracion bdsica unificada; el de 60 hojas un valor del 4% de una
remuneracion basica unificada, y, el de 100 hojas un valor del 5% de una
remuneracion bdsica unificada.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La Segunda Reforma a la Ordenanza para el Cobro de Tasas por Servicios Técnicos
yo Administrativos del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia Del Carchi, se
divulgard en la Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi, y entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
del Carchi, alos treintay un dias del mes de agosto del aito dos mil veinte.

Guillermo Herrera Villarreal : lofes Mier
PREFECTO DEL CARCHI ’ RETARIO GENERAL

P 2cRET
CERTIFICACION DE DISCUSION.- El Secretario General del Consejo-Proviricial del
Carchi, certifica que la presente Segunda Reforma a la Ordenanza para el Cobro de Tasas
por Servicios Técnicos y/o Administrativos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, fue discutida y aprobada por el Legislativo Provincial del Carchi, en dos
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debates en sesiones ordinarias de fechas: 29 de julio y 31 de agosto del 2020, en primero y
segundo debate respectivamente.

Tulcan, a los 31 dias del mes de agosto del 2020.

¥ > ; 3 . M’:"F'rz\;/;.,
"'I TARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DEL CARCHI- Tulcdn, al primer dia del mes de septiembre de 2020.- De
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322,
inciso cuarto (4) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion “COOTAD", cumpleme remitir la presente “SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y/O
ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DEL CARCHI, al sefior Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia Del Carchi, para su sancion y promu pectiva. Remito cuatro (4)

originales. / / /
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PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE IA
PROVINCIA DEL CARCHI.- Tulcdn, a los dos dias del mes de septiembre del 2020, siendo
las 15H30, de conformidad a las disposiciones contenidas en el articulo 322, del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y leyes de la
Republica, SANCIONO expresamente “LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y/O ADMINISTRATIVOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL
CARCHI” y dispongo su promulgacion para gonocimieptofe la ciudadania de la provincia
del Carchi. '
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SECRETARIA GENERAL

CERTIFICACION.- La Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Carchi, certifica que el sefior Eco. Guillermo Herrera Villarreal, Prefecto del
Carchi, sanciono “LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE
TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y/O ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI, el 02 de
septiembre del afio 2020, ordendndose su ejecucion y publicacion en el Regisiro Oficial,
Gaceta Oficial y Pdgina Web Institucional.- Lo Certifico:

Tulcdn, a los dos dias del mes de septiembre de 2020
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