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ORDENANZA No. 005-2019

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas fue creada por el Congreso Nacional
mediante Ley N° 2007-95 del 30 de octubre del 2007 y publicada en el Registro Oficial #
205 del 6 de noviembre del 2007, sus funciones y atribuciones estdn previstas en la
Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, su Reglamento de Aplicacion, Ley Orgdnica del Servicio Publico, su
Reglamento, Codigo del Trabajo, Ley Organica de Régimen Tributario y demds Leyes,
Decretos, Ordenanzas y Reglamentos que norman las operaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial.

Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas, promover el desarrollo sustentable de su circunscripeion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; disefiar e
implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusidn en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales; implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica
de la accién provincial; elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas plblicas en el &mbito de sus competencias y en su
circunscripcion; planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley; fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias; vy, gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias,

Es obligacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, el velar por la eficiencia
de la Administraciéon Provincial; solicitar en cualquier tiempo a la Contraloria General del
Estado se realice examenes especiales o auditorias a los recursos financieros a la Entidad;
denunciar ante las autoridades correspondientes los fraudes, pérdidas, desfalcos y otras
desviaciones cometidas en la Administracion Provincial; cumplir y ejecutar las ordenanzas,
acuerdos y resoluciones que dictare el Legislativo del GAD Provincial.

Se debera llevar adelante todas las gestiones tendientes al adecuado manejo presupuestario,
en base a una politica sana y de austeridad mediante la expedicion de ordenanzas,
reglamentos y otras disposiciones de cardcter general contenidas en el Codigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion, las leyes, las Ordenanzas, y, mas normativas que dictare el
Legislativo del GAD Provincial.

POLITICAS DE ACCION DE LA ENTIDAD
Politica de Desarrollo Institucional

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador, y el Cdédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, reconocen la garantia de las que gozan los
gobiernos auténomos, por lo que nos corresponde ejercer la autonomia administrativa,
cumpliendo nuestras competencias, funciones y atribuciones. Para el cumplimiento de la
misién, de la planificacion institucional se orientard bajo los principios de eficiencia, eficacia,
calidad del servicio, procesos; y de talento humano conformado por los subsistemas de
clasificacién de puestos; reclutamiento y seleccién de personal; formacion, capacitacion,
desarrollo profesional y evaluacion del desempeiio, conforme a la Ley Orgéanica de Servicio
Plblico y su Reglamento General.

Politica de Programacion Presupuestaria

Es importante que la programacién y formulacion presupuestaria se oriente hacia la
optimizacion del ingreso y la calidad del gasto pablico, priorizando las inversiones en
términos de indicadores de eficacia, eficiencia, considerando los mecanismos de
financiamiento determinados por el COOTAD, los objetivos y metas del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial 2015-2030, asi como, del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, que se constituyen en la guia de gestion para la ejecucion del gasto de inversion.

a) Directriz Presupuestaria y de Inversion

La planificacion operativa estd vinculada al proceso de formulacién y programacion
presupuestaria para el ejercicio econémico de cada aiio y orientada al cumplimiento del Plan
de Gobierno Provincial, asi como a las acciones provinciales emblematicas; y a la
priorizacion realizadas en los Presupuestos Participativos. Los POA deben orientarse a
resultados y serdn objeto de medicion a través de indicadores de desempefio.

1.- DE LOS INGRESOS

Con el objeto de establecer una real capacidad de recaudacion durante el presente ejercicio
economico 2019, se estad realizando Reducciones de Crédito por § 7,098,049.00 por esta
razon se estd reduciendo $ 1.000.000,00 de la devolucion del IVA de los afios 2018 y 2019
por cuanto el Ministerio de Finanzas no transfirié dichos recursos ademds una asignacion
muy relevante es la del crédito no reembolsable con el Banco de Desarrollo del Ecuador BP,
recursos que hasta la presente fecha no han sido desembolsados a fin de ejecutar el para el
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Proyecto denominado AMPLIACION A CUATRO CARRILES DEL TRAMO VIAL
UNION DEL TOACHI - SANTO DOMINGO DE LA VIA ALOAG - SANTO DOMINGO.

Adicional se esté realizando TRASPASOS DE CREDITOS en las cuentas presupuestarias
de ingresos, en virtud de que se tiene previsto recaudar el valor de $ 10,000.00 hasta finalizar
el ejercicio econémico del presente aiio, en la partida presupuestaria No. 13.01.12.000.002,
denominada del Permisos, licencias y patentes.

2.- DE LOS GASTOS

El articulo 256 del COOTAD determina que se podrd autorizar TRASPASOS DE
CREDITOS disponibles, dentro de una misma érea, Programa o Subprograma, siempre que
el Programa, Sub-programa o partida existan disponibilidades suficientes y que los traspasos
de un 4rea a otra deberdn ser autorizados por el Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado y habiendo la Direccion de Planificacion procedido a reformar el POA del
afio 2019, en el que se incluye traspaso de partida, la misma que no afectan la Planificacion
Institucional y permiten complementar la ejecucion en el aiio 2019, por un valor de § 100,00
(cien con 00/100 délares de los Estados Unidos de América).

ORGANIZACION

El Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas en el afio 2020, para el
cumplimiento de sus competencias, debe contar con el personal indispensable para llevar
adelante sus funciones y actividades, su organizacién abarca los niveles sefialados en el
Orgénico Estructural, conforme lo establece el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, y estard constituido por 6 niveles que a continuacion se
detallan:

"] - Nivel Directivo: Constituido por el Consejo como Organo Colegiado Legislativo;

2.- Nivel Ejecutivo: Que corresponde al Prefecto Provincial como primera Autoridad
Ejecutiva;

3.- Nivel Asesor: Estd representada por la Direccion de Gestidn de Procuraduria Sindica,
Direccion de Gestion de Auditoria Interna, Direccion de Gestidn de Proyectos Estratégicos,
Direccion de Gestion de Comunicacion y Direccion de Gestion de Planificacion;

4.- Nivel de Apoyo. Que esta constituido por la Direccion de Gestion de Talento Humano,
Direccién de Gestion de Administracién General, Direccion de Gestion Financiera y
Direccion de Gestion de Secretaria General, y,

5.- Nivel Operativo: Que esta constituido por la Direccion de Gestion de Obras Piblicas,
Direccion de Gestion Ambiental y Direccion de Gestion de Desarrollo Econdmico."
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CONSIDERANDOS:

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 263 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 40 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion ~-COOTAD-, los Gobiernos Provinciales gozan de plena
autonomia administrativa y financiera,

el articulo 255 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD - faculta al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Santo Domingo de los Tsichilas para que realice Reformas de Presupuesto, mediante los
siguientes pasos: Traspasos, Suplementos, y Reduccion de Créditos.

el articulo 256 del COOTAD determina que se podrd autorizar TRASPASOS DE CREDITOS
disponibles, dentro de una misma drea, Programa o Subprograma, siempre que en el Programa,
Sub-programa o partida exista disponibilidad de fondos suficientes, y que estos hayan sido
autorizados por el Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado.

la habiendo la Direccién de Planificaci6n realizado la reformar al POA del aio 2019, en el que
se incluye traspaso de partida, la misma que no afectan la Planificacion Institucional y permiten
complementar la ejecucion en el aiio 2019, por un valor de § 100,00 (cien con 00/100 délares
de los Estados Unidos de América).

Adicional se estd realizando TRASPASOS DE CREDITOS en las cuentas presupuestarias de
ingresos, en virtud de que se tiene previsto recaudar el valor de § 10,000.00 hasta finalizar el
gjercicio econdmico del presente afio, en la partida presupuestaria No. 13.01.12.000.002,
denominada del Permisos, licencias y patentes.

con el objeto de establecer una real capacidad de recaudacidn durante el presente ejercicio
econémico 2019, se estd realizando Reducciones de Crédito por $ 7,098,049.00 (siete millones
noventa y ocho mil cuarenta y nueve con 00/100 délares de los Estados Unidos de América),
por esta razon se estd reduciendo $ 1.000.000,00 (un millén con 00/100 délares de los Estados
Unidos de América) de la devolucién del IVA de los afios 2018 y 2019, por cuanto el
Ministerio de Finanzas no transfirié dichos recursos, ademds una asignacion muy relevante es
la del crédito no reembolsable con el Banco de Desarrollo del Ecuador BP, recursos que hasta
la presente fecha no han sido desembolsados para la ejecucion del Proyecto denominado
AMPLIACION A CUATRO CARRILES DEL TRAMO VIAL UNION DEL TOACHI -
SANTO DOMINGO DE LA VIA ALOAG - SANTO DOMINGO.

El Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas, de conformidad con las atribuciones
complementada en la letra a) del articulo 47 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
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EXPIDE:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2019, SANCIONADA EL 15 DE AGOSTO DE
2019.

Articulo Unico.- Apruébese la reforma presupuestaria contenida en el anexo (inico de la presente
ordenanza.

Disposicion Final.- Esta Ordenanza entrnrﬁ en vigencia a partir “¢ la fecha de su sancién

Dada, en la sala de sesiones del C nﬁu'lh mellmp‘de Santo Domingo de los Tsdchilas, el 27 de
diciembre de 2019 A
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Consejo Provincial de Sento Domingo de los Tséchilas
certifica que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y aprc sada en dos debates en sesiones
de Consejo, Ordinaria de fecha 26 de diciembre de 2019 y 3xtraordinaria de fecha 27 de
diciembre de 2019, en la ciudad de Santo Dnmin}n

s
_steban Nar Rfrmstidas

“ SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO AULGNOMO DESCENTRALIZADO PROY
DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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PREFECTURA DEL GOBIERNO AIFJT{‘)NGMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, 27 de diciembre de 2019,

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y, al no tener objezion alguna, SANCIONO LA
ORDENANZA QUE CONTIENE LA “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2019, SANCIONADA
EL 15 DE AGOSTO DE 2019", En consecuencia ordeno su promulgacion a través de la Gaceta
Oficial y pagina Web Institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,

Santo Domingo, 27 de diciembre de 2019,

afir ey

Abg. Julhna%ﬂét&%cigﬂ NT it o, "
PREFECTA  \°" nn]r:‘.jﬂ,’}fj{{tfgg :
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO'RROVINCIAL DE SANTO

# 5 ¥
DOMINGO DE LOS TSACHIES 122

T -
Yaa

i

CERTIFICO.- Que la presente Ordenanza fue sancionada po- la Ab. Johana Yadira Nufiez
Garcia, Prefecta del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsdchilas, el 27 de diciembre de 2019.

Santo Domingo, 27 de diciembre de 2019,
L

.7 -
T2 /
teban Naranj .

SECRETARIOGENERAL ‘E%&%ﬂm

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIREDES7

DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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ANEXO UNICO:
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ORDENANZA Nro. 007

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el auge de la revolucién industrial, empez6 la produccién de toneladas de plastico desde el afio
1950, cuyo uso ha tenido un desarrollo vertiginoso bordeando aproximadamente los 9,000 millones
de toneladas hasta la presente fecha segin cifras de la Organizacién de las Naciones Unidas ONU.
Esta industria ha venido a reemplazar a los que tradicionalmente se los asociaba como empaques,
tales como madera, vidrio y cartén, incluyendo a la industria de acero y metales en general.

El dinamismo del ser humano actual ha hecho necesario el uso indiscriminado de empaques
plasticos de un solo uso que vinieron a facilitar en gran medida su vida, este producto se encuentra

presente en la industria manufacturera, alimenticia, médica, agricola, de construccién y ventas al
menudeo, entre otros.

Estos plésticos principalmente los de un solo uso o cominmente llamados “desechables” con el
devenir de los afios se han convertido en uno de los principales problemas por su efecto
contaminante a escala mundial, debido al tiempo que conlleva para su degradacién hasta convertirse
en micro pldsticos, por citar ejemplos, las botellas pldsticas se descomponen en 500 afios, cubiertos
400 afios, sorbetes 100 afios, generando una gran cantidad de residuos solidos y alteracién en los
ecosistemas, ademas de su escasa reutilizacion que no va maés alla del 9% conforme datos de la
ONU, su incineracién en un 12% y la diferencia de estos ha ido a engrosar desde los lugares mds
remotos hasta vertederos legales e ilegales, alcantarillas, calles, rios y océanos.

Ante esta realidad a nivel mundial, las autoridades han mostrado su preocupacion sobre el alto
grado de contaminacion por estos residuos, siendo un precedente la Declaracion de Estocolmo sobre
el Medic Ambiente Humano celebrada en 1972 en la Conferencia de las Naciones Unidas,
inspirando la lucha contra la contaminacion por pldsticos en el 2018 a propésito de la
conmemoracion del Dia Mundial del Ambiente y la implementacién de acciones para su mitigacion.
En tal virtud, por ser de vital importancia los Gobiernos de cada pais a través de sus instituciones en
el Ambito de sus competencias, se encuentran sumando esfuerzos para el tratamiento de estos temas
y combatir dicho problema ante las graves consecuencias que se estdn evidenciando en el medio
ambiente, asi como en los alimentos para el consumo humano, con la presencia de cantidades
considerables porcentuales de micro plasticos.

Es menester encaminarse hacia la concienciacion de alternativas viables, amigables con el ambiente
que cubran el espacio utilizado tradicionalmente por los plésticos de un solo uso y desarrollar
medidas tendientes a reducir la produccién, importacién, distribucién y consumo de productos
plésticos y de poliestireno expandido de un solo uso.

Asi mismo, de toda esta cadena productiva es necesario en el ambito de la competencia de la
Gestion Ambiental Provincial encaminar estas iniciativas por medio de legislacién o normatividad
que coadvuven a la consecucién de estos fines en el mas corto tiempo garantizando una provincia
de Santo Domingo de los Tsichilas sostenible, haciendo un uso responsable de este producto,
reduciendo el empleo de plasticos en cualquiera de sus presentaciones que sean de un solo uso y
fomentando la separacion en la fuente, asi como el reciclaje de residuos sélidos conforme a las
normas existentes.
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De acuerdo con informacién del INEC, al afio 2018 un 37,1% de gobiernos municipales cuenta con
procesos de separacién en la fuente; es decir, diferencian los materiales orgénicos e inorgénicos
(cartén, papel, pléstico, vidrio, madera, metal, chatarra, caucho, textil, focos, pilas y desechos
sanitarios no peligrosos, entre otros).

Segiin datos proporcionados por el INEC al afio 2017, en Santo Domingo de los Tséchilas la mitad
de la poblacién clasifica la basura que genera, asimismo, segin el promedio nacional de la
poblacién que clasifica la basura esta corresponde a un 32,98% a plésticos en general denotando la
abismal cantidad de estos residuos que se desechan dia tras dia.

Por las razones expuestas, con la finalidad de contribuir de manera efectiva y eficaz con el proceso
de reduccién y sustitucién de productos plasticos de un solo uso por alternativas compostables y
con cambios en los hdbitos de consumo, es fundamental que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas alineados a los Objetivos de
Desarrollo del Plan Toda una Vida y especialmente ODS 12, que promueve la reduccién de
desechos mediante actividades de prevencién, reduccién, reciclado y reutilizacién, se sume a las
campafias y acciones mundiales para desincentivar el uso de estos elementos a través de normativa
provincial a fin de asegurar que las personas de la provincia tengan la informacién y los

conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la
naturaleza.
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EL LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 14 declara de interés piblico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del

patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios
naturales degradados;

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador sefala que “El Estado

promoverd, en el sector publico y privade, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto”;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el
“derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza™; g

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Repiblica del Ecvuador reconoce el derecho a que se
respete integralmente a la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos;

Que, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador en el articulo 72, inciso segundo, describe que el
Estado debe establecer mecanismos eficaces y medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas;

Que, el articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el Estado aplicara
las medidas de precaucién y restriccién para las actividades que puedan conducir a la extincién de
especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales;

Que, ¢l articulo 82 de la Carta Magna dispone que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y
aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 83 numeral 6 de la Carta Magna establece como deberes y responsabilidades de las
y los ecuatorianos: “Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar
los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible"';

Que, el articulo 226 de la Constitucién ordena que las instituciones del Estado, sus Organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley;
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Que, el articulo 227 de la Constitucién sefiala que “La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion™;

Que, el articulo 238 de la Norma ibfdem sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidn y participacién ciudadana (...)";

Que, el articulo 239 de la Norma Suprema indica que el régimen de los gobiernos autonomos
descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional de
competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que, el articulo 240 de la Constitucion sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrén facultades legislativas en el 4mbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrén facultades
reglamentarias; ! !

Que, el articulo 263 numeral 4 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador otorga a los
Gobiemos Provinciales la competencia exclusiva sin perjuicio de las otras que determine la ley, la
gestidn ambiental provincial;

Que, el articulo 264 numerales 4 y 8 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establecen
como competencia exclusiva de los gobiemnos municipales el manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley y preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del Cantén; y el numeral 4 sefiala que entre
las competencias de los gobiernos municipales se encuentra el manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, el articulo 276 numeral 4 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador establece como uno
de los objetivos del régimen de desarrollo el recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,

permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del
patrimonio natural;

Que, el articulo 396 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que: “El Estado
adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u
omisin, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras

eficaces y oportunas”,
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Que, el articulo 397 numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que:
“2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacién ambiental, de
recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales.
3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de materiales téxicos ¥
peligrosos para las personas a el ambiente ™

Que, el articulo 400 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador declara de interés piblico la
conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes;

Que, el articulo 415 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador sefiala que los Gobiernos

Auténomos Descentralizados desarrollaran programas de: “(...) reduccién, reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos sélidos y liquidos (...)";

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD
establece en el articulo 4 literal d) como parte de los fines de los Gobiernos Provinciales: “La
recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y
sustentable ™,

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD, prescribe: "La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
drganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningin caso pondrd en riesgo el
cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional. (..)";

Que, el articulo 136 del Cddigo Orginico de Organizacion territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD sefiala que corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales gobemar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del
ambiente y la naturaleza, en el &mbito de su territorio;

Que, el articulo 431 del Codigo Orgénico de Organizacion territorial, Autonomia ¥y
Descentralizacion COOTAD establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados de manera
concurrente establecerdn las normas para la gestion integral del ambiente y de los desechos
contaminantes que comprende la prevencidn, control y sancidn de actividades que afecten al mismo

(“Ju'.

Que, el articulo 26 del Cédigo Orgénico Administrativo considera como parte de los principios de
las relaciones entre administraciones piiblicas el de corresponsabilidad y complementariedad, que
sefiala que todas las administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionardn de manera
complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer
efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen
vivir;
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Que, el articulo 8 numeral 3 del Cédigo Orgénico del Ambiente sefiala que es responsabilidad del
estado sin perjuicio de otras que establezca la Constitucion y la ley, garantizar la tutela efectiva del
derecho a vivir en un ambiente sano y los derechos de la naturaleza que permitan gozar a la
ciudadania del derecho a la salud, al bienestar colectivo y al buen vivir;

Que, el articulo 8 numeral 5 del Cédigo Orgénico del Ambiente, establece como una de las
responsabilidades del Estado promover y garantizar que cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucion, comercializacién y uso de bienes o servicios, asuma la responsabilidad
ambiental directa de prevenir, evitar y reparar integralmente los impactos o dafios ambientales
causados o que pudieran causar, asi como mantener un sistema de control ambiental permanente;

Que, el articulo 9 numerales 1, 2 y 3 del Cdodigo Orgdnico del Ambiente reconoce que los
principios ambientales constituyen los fundamentos conceptuales para todas las decisiones y
actividades piblicas o privadas en relacién con la conservacién, uso y manejo sostenible del
ambiente, entre ellos, la responsabilidad integral de quien promueve una actividad que genere o
pueda generar impacto al ambiente; mejores précticas ambientales promovidas por el Estado para
la produccién y el consumo sostenible de bienes y servicios, con el fin de evitar o reducir la
contaminacidn y “optimizar el uso del recurso natural; asi como, desarrollo sostenible, mediante
procesos dindmicos que permitan articular los 4mbitos econémicos, social, cultural y ambiental para
satisfacer las necesidades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras. La concepcién de desarrollo sostenible implica una tarea
global de cardcter permanente;

Que, el articulo 16 del Cédigo Organico del Ambiente relativo a los instrumentos del sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental, considera a la educacion ambiental como. eje
transversal de las estrategias, programas y planes de los diferentes niveles y modalidades de
educacion. Asi como un mecanismo para promover la concienciacién, aprendizaje y ensefianza de
conocimientos, competencias, valores, deberes, derechos y conductas en la poblacion, para la
proteccion y conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible;

Que, el articulo 26 numerales 1 y 2 del Cédigo Orgdnico del Ambiente establece que en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales en concordancia con las politicas y normas emitidas por la
Autoridad Ambiental Nacional, 1. Definir la politica plblica provincial ambiental; 2. Elaborar
planes, programas y proyectos de incidencia provincial para la proteccion, manejo, restauracién,
fomento, investigacion, industrializacién y comercializacién del recurso forestal y vida silvestre, asi
como para la forestacion y reforestacion con fines de conservacién.:

Que, el articulo 27 numerales 1 y 7 del Cédigo Orgénico del Ambiente de conformidad a las
competencias exclusivas y concurrentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales en concordancia con las politicas y normas emitidas por la Autoridad Ambiental
Nacional y los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, les corresponde dictar la
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politica publica ambiental local y generar normas y procedimientos para la gestién integral de
residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segtin corresponda;

Que, el Cédigo Organico del Ambiente en su articulo 225 numerales 2, 4 y 5, establece como
politicas generales sobre el manejo integral de residuos y desechos de obligatorio cumplimiento
para todas las instituciones del Estado en sus distintos niveles y formas de gobierno, asi como para
las personas naturales y juridicas: 2. La responsabilidad extendida del productor o importador; 4. El
fortalecimiento de la educacion y cultura ambiental, la participacién ciudadana y una mayor
conciencia en relacion al manejo de los residuos y desechos; v, 5. El fomento al desarrollo del
aprovechamiento y valorizacién de los residuos y desechos, considerandolos un bien econémico
con finalidad social, mediante el establecimiento de herramientas y mecanismos de aplicacion;

Que, el articulo 226 del Cddigo Orgénico del Ambiente determina que la gestion de residuos y
desechos debe cumplir con principios de jerarquizacion conforme el siguiente orden de prioridad: 1.
Prevencion; 2. Minimizacién de la generacién en la fuente; 3. Aprovechamiento o valorizacion; 4.
Eliminacién; y, 5. Disposicion final,

Que, el articulo 244 del Cédigo Organico del Ambiente dispone que las instituciones del Estado
adoptaran las ' ‘
medidas y acciones preventivas necesarias fundamentadas en el uso de tecnologias limpias,
considerando el ciclo de vida del producto y el fomento de hdbitos de produccién y consumo
sustentable de la poblacion. Se generardn buenas practicas ambientales en las instalaciones;

Que, es deber de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Provinciales, promover
su reaprovechamiento, reciclado y recuperacién, incentivando la optimizacién en el uso de energia
y velando porque en todas las opciones se apliquen criterios de eficiencia ecoldgica con el fin de
optimizar el ciclo de vida de cada tipo de pléstico, especialmente de los plésticos de un solo uso;

Que, es una tendencia mundial y nacional crear legislacién como politica plblica que permita
adaptar la produccién nacional y local para el cumplimiento de las obligaciones medioambientales
existentes;

Que, la Resolucién No. 005 del Consejo Nacional de Competencias de fecha 6 de noviembre de
2014, regula el ejercicio de la competencia ambiental a favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, estableciendo en su articulo 12 numeral 5, como parte de las facultades de los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados Provinciales: “..Emitir la normativa local
correspondiente para la proteccion del medio ambiente y la naturaleza en el marco del sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la
autoridad ambiental nacional...”. Asmismo, la presente resolucion en el articulo 17 numeral 3,
establece que corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales: “Elaborar
normas y reglamentos para los sistemas de recoleccion, fransporte y disposicidn final de desechos
sélidos en el medio urbano y rural”;
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Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas
mediante Resolucién Nro. 390 publicada en el Registro Oficial Edicién Especial N°® 364 de 04 de
septiembre de 2015, es acreditado como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable AAAr;

En uso de las atribuciones contenidas en el Art. 263 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
en concordancia con el Art. 42 literal d; Articulo 322 y 323 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

EXPIDE:

LA ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA REDUCCION DE LA PRODUCCION,
DISTRIBUCION, COMERCIO Y CONSUMO DE PLASTICOS DE UN SOLO USO EN LA
PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
L g T
Articulo 1.- Politica Piblica Provincial Ambiental.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas, establece dentro de este instrumento como parte de
politica plblica provincial ambiental la reducci6n de la produccién, distribucién, comercio de todo
tipo ¥ consumo de plésticos de un solo uso en la Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas.

Se declara de interés provincial la prevenci6n, control y minimizaci6n de residuos plésticos de un
solo uso, mediante la implementacién de planes, programas y proyectos en articulacién con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santo Domingo y La Concordia en el
ambito de su competencia; asf como la educacién ambiental como cimiento para una ciudadania

informada, comprometida y responsable con los procesos de cambio de modelos de produccién,
consumo y cuidado del ambiente.

Articulo 2.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objetivo fomentar la reduccién de la
produccién, distribucién, comercio de todo tipo y consumo de productos plésticos de un solo uso o
desechable provenientes de materia prima nueva, mediante trabajo mancomunado con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Parroquiales de la Provincia de Santo
Domingo de los Ts4chilas.

Art. 3.- Educacién Ambiental.- Para prevenir los impactos negativos en los ecosistemas en la
Provincia de Santo Domingo de los Ts4chilas, se promoverd a traves de la Unidad de Educacién
Ambiental, la prevencién, reduccién, reutilizacién, reciclaje, separacién en la fuente y adecuada
disposicién final de fundas, envases plasticos como botellas, vasos, tazas, tarrinas, recipientes
incluyendo sus tapas, vajillas, cubiertos y otros productos elaborados con plasticos de un solo uso,
en coordinacion con la mesa de Compromisos Ambientales, misma que se encuentra conformada
por representantes del sector Piblico, Privado, Academia, Organizaciones no Gubernamentales y
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ciudadania en general, generando una trasformacién de habitos de consumo; asi también se
impulsara el desarrollo de la economia circular mediante la sustitucion de materias primas y la
consecuente utilizacion de productos que no afecten al medio ambiente para paulatinamente
erradicar el consumo de productos plésticos de un solo uso o desechables.

Articulo 4.- Ambito.- La presente ordenanza rige para toda persona natural o juridica, de derecho
ptiblico, privado o mixto, que desarrolle actividades, sea de manera temporal o permamente en ¢l
territorio de la Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas y que participe en la cadena de
produccitn, distribucion, comercio de todo tipo y consumo de productos plésticos desechables; asi
como también, los que una vez usados se han convertido en residuos comunes.

Articulo 5.- Principios Ambientales.- La presente Ordenanza se rige por los siguientes principios
ambientales:

a) Responsabilidad integral: La responsabilidad de quien promueve una actividad que genere
o pueda generar impacto sobre el ambiente, abarca de manera integral, responsabilidad
compartida y diferenciada de todos los generadores, productores, importadores,
distribuidores, consumidores, gestores, tanto pliblicos como privados. Esto incluye todas las
fases de la actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion del desecho o residuo, desde
su generacion hasta su disposicion final en condiciones de inocuidad para la salud y el
ambiente.

b) Mejor tecnologia disponible y mejores pricticas ambientales: El Estado debera
promover en los sectores piblico y privado, el desarrollo y uso de tecnologias
ambientalmente limpias v energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto, que
minimicen en todas las fases de una actividad productiva, los riesgos de dafios sobre el
ambiente, v los costos del tratamiento y disposicion de sus desechos. Deberd también
promover la implementacién de mejores précticas en el disefio, produccion, intercambio y
consumo sostenible de bienes y servicios, con el fin de evitar o reducir la contaminacion y
optimizar el uso del recurso natural. En consonancia con el principio de correccién en la
fuente, que es la obligacion de adoptar todas las medidas pertinentes que conlleven a evitar,
minimizar, mitigar y corregir los impactos ambientales desde el origen del proceso
productivo.

¢) El que contamina paga: El productor y el gestor de residuos, deberd incorporar en sus
costos todas las medidas necesarias para prevenir, evitar o reducir la contaminacion, es
decir que tanto en el proceso de produccién como en la gestion de los residuos deben
parantizar un alto nivel de proteccién del medio ambiente y salud humana. Asimismo,
quien contamine estard obligado a la reparacién integral y la indemnizacién a los
perjudicados, adoptando medidas de compensacién a las poblaciones afectadas y al pago de
las sanciones que correspondan.

d) Precaucion: Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que supone para €l
medio ambiente alguna accién u omision, el Estado a través de sus autoridades competentes
adoptari medidas eficaces y oportunas destinadas a evitar, reducir, mitigar o cesar la
afectacion.
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e) Prevencién: Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el impacto o dafio que
puede generar una actividad o producto, el Estado a través de sus autoridades competentes
exigird a quien la promueva el cumplimiento de disposiciones, normas, procedimientos y
medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la afectacion.

f) Responsabilidad extendida del productor: Los fabricantes, importadores y distribuidores
de productos tienen la responsabilidad sobre los impactos ambientales de su producto a
través de todo el ciclo de vida del mismo, incluyendo los impactos inherentes a la seleccién
de materiales, impactos del proceso de seleccién de los materiales, impactos del proceso de
produccién de los mismos, asi como los impactos relativos al uso y disposicién final de
éstos luego de su vida itil.

g) Produccién y Consumo Sustentable: Se deberd promover tecnologias de produccién més
limpias, que generen menos residuos con caracteristicas menos téxicas; concomitantemente
se promoverd iniciativas de consumo sustentable, tendientes a minimizar la generacion de
residuos y promover el reuso y reciclaje.

h) Inclusién Social y Equidad: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de
Santo Domingo y La Concordia promoverdn medidas a favor de grupos vulnerables y
adelantardn acciones afirmativas que apoyen la vinculacién laboral y asociativa de
cludadanos y organizaciones sociales a los procesos propios del manejo integral de residuos
solidos, que permitan atender a los trabajadores vinculados a los procesos de reciclaje, en
funcién del nivel de pobreza y grado de vulnerabilidad, articulindolos equitativamente en

las distintas etapas de la cadena de valor, en el marco de la legislacién nacional v normativa
local.

i) Economia Circular: La economia circular es una estrategia regenerativa y reparadora, que
pretende conseguir la minimizacién del uso de recursos, produccion de residuos, emisiones
y uso de energia, a través de la disminucidn, cierre y reduccion de flujos de materiales y
energia. La economia circular se basa en el concepto "De la Cuna a la Cuna", referente a

idear, disefiar y producir de manera diferente a los elementos que componen los productos,
de forma que puedan ser 100% reutilizados o reciclados.

CAPITULO II

TITULO I
DE LOS PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO

Articulo 6.- Productos pldsticos de un solo uso.- Para el objeto del presente instrumento se
considerard como producto plastico de un solo uso a los siguientes articulos creados para ser

utilizados en un corto plazo de tiempo, basados en un modelo de usar y desechar; y sacrificando una
mayor durabilidad por comodidad de uso:

1) Envases plasticos como botellas, vasos, tazas, tarrinas, recipientes incluyendo sus tapas,
vajillas, cubiertos plasticos de un solo uso elaborados total o parcialmente a partir de

polipropileno, poliestireno PS, Teraftalato de polietileno (PET), oxo-biodegradables o
fragmentables.
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2) Envases como vasos, tazas, empaques, recipientes incluvendo sus tapas o vajillas
elaboradas mta_l o parcialmente a partir de espuma flex de un solo uso, FOAM o Espuma
(EPS) y poliestireno expandido, termoformado, oxo-biodegradables o fragmentables.

3) Sorbetes, mezcladores o removedores plasticos de un solo uso elaborados con Polipropileno

(PP), Poliestireno (PS), Plastico oxo-biodegradable o Plastico fragmentables y sus
derivados.

4) Fundas o bolsas plasticas de un solo uso, oxo-biodegradables, fragmentables, desechables o
aquellas que contengan plastico en su composicion utilizadas para el acarreo de productos.

) CAPITULO IIT
DE LA REDUCCION Y SUSTITUCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO

TITULO I
DE LOS ENVASES Y UTENSILIOS DESECHABLES

Articulo 7.- Definicién.- Se entienden por envases y utensilios desechables , los elementos
plasticos de uso manual y corriente utilizados de manera cotidiana para el consumo, traslado y
almadenamiento de alimentos, viveres, productos de uso cotidiano, éntre otros, asi como los enseres
de cocina, vajillas y cuberterias de un solo uso.

Articulo 8- De la Reduccion.- Una vez en vigencia la presente ordenanza, se impulsard
gradualmente en la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, a través de la Unidad de
Educacién Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas, la reduccién de la fabricacién, comercio, distribucién y entrega, a titulo gratuito u
oneroso, de envases plésticos como: botellas, vasos, tazas, tarrinas, recipientes incluyendo sus tapas,
vajillas, cubiertos pldsticos de un solo uso elaborados total o parcialmente a partir de polipropileno,
poliestireno PS, Teraftalato de polietileno, PET, oxo-biodegradables o fragmentables, espuma flex
de un solo uso, FOAM o Espuma (EPS) y poliestireno expandido, termoformado, con el fin de
acarrear, contener o consumir bienes o alimentos adquiridos en supermercados, restaurantes,
autoservicios, almacenes, farmacias, comercios en general y otros establecimientos similares, asi
como sus contratistas o prestadores de servicios

Articulo 9.- Sustitucién.- Todas las personas naturales o juridicas dedicadas a las actividades
mencionadas en el articulo anterior deberdn gradualmente reemplazar y/o dejar de utilizar en el
100% de su produccion, la materia prima de envases plésticos como botellas, vasos, tazas, tarrinas,
recipientes incluyendo sus tapas, vajillas, cubierios plasticos de un solo uso elaborados total o
parcialmente a partir de polipropileno, poliestireno PS, Teraftalato de polietileno, PET, oxo-
biodegradables o fragmentables, espuma flex de un solo uso, FOAM o Espuma (EPS) y poliestireno
expandido, termoformado, oxo-biodegradables o fragmentables, por material reutilizable o cien por
ciento biodegradable, o la fabricacién y comercializacién de los mismos productos incorporando &
su proceso de fabricacién material reciclado.
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Se promoveré desde la aprobacién de la presente ordenanza, que los restaurantes establecidos en
locales fijos ubicados en los cantones Santo Domingo y La Concordia, sustituyan el uso de vajilla
de plastico de un solo uso que se utiliza para servicio in situ de alimentos, por vajilla reutilizable o
100 por ciento biodegradable.

TITULO II
DE LAS FUNDAS O BOLSAS PLASTICAS DE ACARREO

Articulo 10.- Definicién.- Se entienden por fundas o bolsas plasticas de acarreo, a los elementos
plésticos de uso cotidiano, que sirven para transportar mercancia en pequefias cantidades.

Articulo 11.- De la Reduccién.- Una vez en vigencia la presente ordenanza, se impulsard
gradualmente en la Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas, a través de la Unidad de
Educacién Ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, la reduccién de la fabricacién, comercio, distribucién y entrega, a titulo gratuito u
oneroso, de fundas o bolsas pldsticas de un solo uso, oxo-biodegradables, fragmentables,
desechables o aquellas que contengan pldstico en su composicién con el fin de acarrear o contener
bienes o alimentos, que no sean 100% biodegradables o no contengan material reciclado.
" L)

Articulo 12.- Del reciclaje.- Ante la sobreproduccién y uso indiscriminado de fundas o bolsas
plésticas de acarreo,como complemento a la transformacién necesaria para la reduccién en la
produccién y consumo de productos pldsticos de un solo uso, es menester concientizar a la
ciudadania en la reutilizacién y reciclaje; por lo que, sobre la base de los principios ambientales
determinados en esta ordenanza, durante el proceso se establece lo siguiente:

1. Las fundas plésticas entregadas por supermercados, restaurantes, autoservicios, almacenes,
farmacias, comercios en general y otros establecimientos similares, asf como sus
contratistas o prestadores de servicios deberdn mantener los colores establecidos en la
norma INEN pertinente para residuos reciclables, orgénicos y no reciclables, lo que
fomentard la separacién de residuos en la fuente.

2. L_cs Unicos mensajes ambientales y publicidad propia de las marcas deberin contener lo
siguiente: “reciclables” para las fundas azules, "orgénicos" para fundas verdes y "no
reciclables" para fundas negras.

3. Los establecimientos que entreguen este tipo de fundas estin obligados a mantener
permanentemente en su stock los tres colores de funda pléstica de un solo uso para eleccién
del usuario,

TITULO I
DE LOS SORBETES, MEZCLADORES Y/0 REMOVEDORES DE UN SOLO USO

Articulo 13.- Definicién.- Se entiende por sorbetes, mezcladores o removedores de un solo uso, a

aquellos utensilios que se usan para transferir liquidos de un lugar a otro, regularmente utilizados
para el consumo de liquidos.
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Articulo 14.- De la Reduccion.- Una vez en vigencia la presente ordenanza, se impulsard
gradualmente en la Provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas, a través de la Unidad de
Educacién Ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, la reduccion de la fabricacién, comercio, distribucién y entrega a titulo gratuito u oneroso
de sorbetes, mezcladores o removedores plasticos de un solo uso elaborados con Polipropileno (PP),
Poliestireno (PS), Plastico oxo-biodegradable o Plastico fragmentable y sus derivados para el
consumo de bebidas contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza.

La materia prima de los sorbetes, mezcladores o removedores plasticos de un solo uso serd

reemplazada por materiales 100 por ciento biodegradables, reutilizables o mediante el uso de
materiales que ayuden a la biodegradacion del producto.

TITULO IV
DE LAS EXCEPCIONES Y ALTERNATIVAS

Articulo 15.- Excepciones.- Se exceptuia de lo dispuesto en la presenie Ordenanza a:

a) Productos plésticos 100% biodegradables con la correspondiente certificacion de un
laboratorio acreditado ante el organismo competente.

b) Productos de polietileno de baja densidad como bolsas, fundas y deméas empaques primarios
0 que estdn directamente en contacto con el producto como alimentos, bebidas, productos
de higiene y/o de cuidado personal y otros productos industrializados necesarios por
razones de inocuidad, salud piiblica o para garantizar el acceso de sectores vulnerables a
estos productos.

¢) Envases elaborados con espuma flex, FOAM o Espuma EPS y poliestireno expandido,
termoformado, oxo-biodegradable o fragmentable y material de grado alimenticio utilizados
para empaques primarios que contengan productos cdrnicos frescos o congelados, que
requieran para su conservacién alguno de los siguientes procesos de empacado: tecnologia
de atmodsfera modificada, atmésfera controlada, empaque al vacio, termoformado,
tecniologia de termoencogido y propiedades de absorcidn de liquidos emanados del
producto empacado, por razones de inocuidad de los alimentos, control de humedad y
hermeticidad del envase.

d) Los determinados por la Autoridad Nacional de Salud Piblica.

Articulo 16.- Alternativas.- Los establecimientos comerciales o de servicios, distribuidores e
importadores deberdn poner a disposicién de la ciudadania alternativas & los productos plasticos de
un solo uso, a titulo gratuito u oneroso, que de acuerdo a su composicion sean reutilizables o
compostables en condiciones naturales en la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

Los productores de envases y utensilios pldsticos y de espuma flex, foam o poliestireno expandido
de un solo uso, deberdn innovar para lograr el suministro de productos que garanticen el ciclo de
vida, costo real y no afectacién al ambiente, descartando los plésticos desechables y optando por
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productos reutilizables o compostables en condiciones naturales en la Provincia de Santo Domingo
de los Tséchilas.

CAPITULO IV
DE LOS SUJETOS INVOLUCRADOS

TITULO I
COORDINACION Y PARTICIPACION

Articulo 17.- De los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.- Se coordinard con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santo Domingo y La Concordia, en el
ejercicio de su competencia y en observancia de las disposiciones de la presente Ordenanza,
generen procesos propios para la creacién de un instrumento juridico que regule la
comercializacién, distribucién, expendio y entrega de los productos plésticos antes descritos.

Articulo 18.- Participacién ciudadana.- Para la consecucién del objetivo provincial, se contard
con la participacién activa de los sectores de la sociedad involucrados en la produccidn,
importacién, distribucién, uso responsable, separacién en la fuente y reciclaje de productos
plasticos de un solo uso; asi como con actores sociales, grupos vulnerables, grupos ambientalistas,
recicladores, actores de la Economia Popular ¥ Solidaria, Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Parroquiales.

Articulo 19.- Campaiias de Educacién Ambiental.- Al constituir la educacién ambiental el pilar
fundamental de una ciudadanfa bien informada, comprometida y responsable con las actuales y
futuras generaciones, el Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas a través del Plan Provincial de Educacién Ambiental y de los proyectos que ejecuta la
Direccién de Gestién Ambiental, generaré alianzas con los actores involucrados en la importacién,
produccién, distribucién y comercializacién de plasticos de un solo uso en la Provincia, con el
objeto de desarrollar campafias educativas de sensibilizacién sobre el impacto ambiental negativo
Que generan estos envases y utensilios; asf como tambien considerando los siguientes criterios:

1. El fomento de una cultura de consumo responsable con una visién de comunidad sostenible.

2. La reduccién en la fuente, como la manera més efectiva para atenuar y evitar [a produccién
y por ende el crecimiento indiscriminado de la generacién de residuos en su origen.

3. Reutilizacién o aprovechamiento, ya sea en la misma cadena de produccién y consumo o en
actividades, usos y procesos diferentes, con la finalidad de minimizar la generacién de
residuos que requieran recoleccién, traslado y disposicién final.

4. Separacién en la fuente de residuos, de manera que sea mas eficiente, adecuada y viable su
recoleccién y traslado hacia centros de acopio, gestién y procesamiento.

5. Reciclado inclusivo como préctica ciudadana, con enfoque de inclusién econémica y social,
apoyando de esta manera a la economia popular y solidaria.
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6. Disposicion final segura, a fin de minimizar los impactos al ambiente y a la salud de las
personas.

Las instituciones que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental podrén
solicitar el apoyo y colaboracién de los medios de comunicacion plblicos y privades de la
Provincia para la difusion de campafias educativas.

La difusion y socializa¢ion podrd realizarse ademés mediante la colocacion de afiches u otros
medios que contribuyan en la sensibilizacién de los habitantes de Santo Domingo de los Tsachilas.

Articulo 20.- De las Entidades Pablicas, Privadas y Mixtas.- Las Instituciones del Estado y la
empresa privada a partir de la aprobacion del presente instrumento, incorporardn en sus directrices
institucionales la prohibicién del uso, consumo o entrega de los productos pldsticos descritos en
lineas precedentes; asi también criterios de reutilizacion, separacion en la fuente y reciclaje de estos
residuos.

En los procesos de adquisicién observardn rigurosamente el cumplimiento de esta Qrdenanza con el
fin de fomentar la transaccidn de obras, bienes o servicios enmarcados en la reconversion del
pléstico de un solo uso. f

CAPITULO V
CONTROL Y SANCIONES

Articulo 21.- Del control.- Los Gobiemos Auténomos Descentralizados Municipales de Santo
Domingo v La Concordia ejerceran el control permanente y continuo dentro de su jurisdiccién, para
garantizar el cumplimiento de esta y de sus propias Ordenanzas en esta materia por ser de su
competencia.

Articulo 22.- Acci6n Pablica.- Se concede accion piblica para que cualquier ciudadano/a pueda
denunciar ante la entidad competente de control, el incumplimiento a las disposiciones de esta
Ordenanza y las que emitan los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santo
Domingo y La Concordia para el efecto.

Articulo 23.- Sanciones.- La inoservancia e incumplimiento a las disposiciones emanadas en este
instrumento, serin sancionadas de conformidad al procedimiento y sanciones establecidas en las
respectivas Ordenanzas Municipales.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: Para ¢l seguimiento de la presente Ordenanza se encarga a la Direccién de Gestion
Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas,
para lo cuzl elaborard informes anuales que serdn presentados a la Maxima Autoridad Provincial.
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SEGUNDA: El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Dmpingu de los
Tséchilas a través de la Direccion de Gestion Ambiental, durante el proceso de reduccién gradual en
la produccién y consumo de los productos descritos en el articulo 5, implementard una -:*,?mpaﬁa de
difusién de este instrumento en coordinacién con la Direccién de Gestion de Comunicacion.

TERCERA: La Direccién de Gestibn Ambiental del Gobierno Aménamn‘Dmntmlimdﬁ
Provincial de Santo Domingo de los Tsé4chilas, coordinard con los actores involucrados las
campafias de educacién ambiental que se generen en virtud de esta ordenanza.

CUARTA: Todo lo no contemplado en esta Ordenanza se estaré conforme a lo estghlecidn en las
Politicas para Gestién Integral de Plésticos en el Ecuador, Gestién Integral de residuos y demas

leyes conexas.

DISPOSICION TRANSITORIA:

PRIMERA: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Santo Domingo y La
Concordia, en el plazo de dos meses generardn la correspondiente Ordenanza para la
implementacién del presente instrumento.

, DISPOSICION FINAL ;

UNICA: La presente Ordenanza entrar en vigencia a partir de su sancién por la Sefiora Prefecta
Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas.

ANEXOI

DEFINICIONES
Para efectos de la presente Ordenanza, se utilizardn las siguientes definiciones:

Biodegradable: Son materiales capaces de desarrollar una descomposicién aerdbica (presencia de
oxigeno) o anaerdbica (ausencia de oxigeno) por accién de microorganismos tales como bacterias,
hongos y algas bajo condiciones que naturalmente ocurren en el entorno. Son degradados por
accién enzimética de los microorganismos bajo condiciones normales del medio ambiente; son
obtenidos usualmente por via fermentativa y se los denomina también Biopolimeros.

Bioplésticos: Tipo de pléstico derivado de productos vegetales, tales como el aceite de soya o el
maiz, o son producidos por bacterias que desarrollan grénulos de un pléstico llamado
Polihidroxialcanoato (PHA) dentro de la célula misma. La bacteria se desarrolla y reproduce en un
cultivo, el material plastico luego se separa y purifica.

Biopolimeros: Materiales biodegradables que se obtienen de fuentes renovables orgénicas, como
biomasa, microorganismos y monémeros de origen vegetal.

Bolsas Plasticas: Material flexible producido a partir de resinas, utilizado para portar objetos.
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Centro de acopio: Lugar donde se lleva a cabo el almacenamiento y en ocasiones, algunas
operaciones de acondicionamiento de los materiales recuperados.

Compostable: Son materiales que desarrollan una descomposicion bioldgica durante un proceso
denominado compostaje para producir diéxido de carbono, agua, compuestos inorgdnicos y
biomasa 2 una velocidad comparable con otros materiales compostables en condiciones de
compostaje industrial o comercial y no dejar residuos téxicos . El compostaje se realiza
normalmente como un proceso de reciclado de la fraccién orgénica (restos de alimentos u otros) de
los residuos sélidos domésticos.

Distribucién de productos plisticos: Los distribuidores, como los supermercados y tiendas,
venden productos al plblico. Los supermercados venden productos plasticos incluyendo de sus
propias marcas también envasados, por lo tanto, son centros neurdlgicos respecto a la venta de
productos de pldstico de un solo uso.

Economia circular: Sistema de aprovechamiento de recursos donde prima la reduccion de los
elementos, minimiza la produccién al minimo indispensable, y cuando sea necesario hace uso del
producto, apuesta por la reutilizacion de los elementos que por sus propiedades no pueden volver al
medioambiente, aboga por utilizar la mayor parte de materiales biodegradables posibles en la
fabricacién de bienes de consumo, nutrientes bioldgicos para que éstos puedan volver a la
naturaleza sin causar dafios,medioambientales al agotar su vida (til. ;
Microplisticos: Son un grupo de materiales sintéticos que estdn hechos de polimeros derivados del
petroleo o de base biolégica. Son particulas sdlidas, de tamafio inferior 2 5 mm, que no son solubles
en agua y cuya degradabilidad es baja. Pueden provenir de la fragmentacion de materiales de mayor
tamafio por agentes externos tales como el poder oxidante de la atmésfera, radiaciones ultra violetas
0 la fuerza mecdnica ejercida por la accién de las olas. Procedente de la composicidn de productos
tales como cosméticos, pinturas plésticas, limpiadores abrasivos y productos de limpieza industrial.

Minimizacién de Residuos: Es la optimizacién de los procesos que permiten disminuir la
generacion de residuos.

Oxo-biodegradable: Material que recibié una adicion de un compuesto que acelera una
desintegracién irregular y solamente fisica. El término oxo se ha empleado para indicar que el
material tiene un aditivo que permite la oxidacién y a partir de ésta, los demds procesos de
degradacion, el aditivo que se le agrega para reducir el tiempo de degradacién a uno o dos afios,
bajo condiciones muy especificas, no los hace una solucién del todo amigable con el ambiente.

Oxo-degradable: Son materiales que desarrollan la descomposicién, via un proceso de etapas
mltiples, usando aditivos quimicos como sales metlicas (hierro, magnesio, niquel, cobalio) para
iniciar la degradacién. La primera etapa de degradacion puede ser iniciada por la luz ultravioleta de
la radiacién solar, calor y/o tension mecénica que inician el proceso de degradacion por oxidacion.
De ésta manera se reduce el peso molecular del polimero debido a la rotura de las cadenas
moleculares quedando un remanente con suficiente bajo peso molecular que seria susceptible de
desarrollar un proceso de degradacion con el tiempo.

PET: El Tereftalato de polietileno, politereftalato de etileno, polietilentereftalato o polietileno
Tereftalato es un tipo de pléstico muy usado en envases de bebidas y textiles.
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Pléstico: Término genérico que describe una gran variedad de substancias, las cuales se distinguen
entre si por su estructura, propiedades y composicién; hace parte de un grupo de compuestos
orgénicos denominados polimeros, conformados por largas cadenas macromoleculares que
contienen en su estructura carbono e hidrégeno; su obtencién es mediante reacciones quimicas entre
diferentes materias primas de origen sintético o natural. Dependiendo de la estructura que forma el
carbono al asociarse con hidrégeno, oxigeno y nitrégeno, cambian las propiedades fisicas y su
estructura molecular.

Pléstico Reciclado: Material pléstico proveniente de los residuos, que después de ser recuperados y
acondicionados, se transforman, solos o mezclados con resina virgen y otros aditivos en un nuevo

producto.

Pléstico fragmentable: Contienen aditivos que provocan la fragmentacién del material pléstico en
microfragmentos.

Polietileno: El polietileno (PE) es quimicamente el polimeromés simple. Es uno de
los plésticos més comunes debido a su bajo precio y simplicidad en su fabricacién, lo que genera
una produccién de aproximadamente 80 millones de toneladas anuales en todo el mundo. Se obtiene
de la polimerizacién del etileno, del que deriva su nombre.

, Poliestireno: El poliestireno (PS) es un polimero termopléstico que se obtiene de la polimerizacién
del estireno monémero.

Poliestireno expandido: Material pléstico espumado, derivado del poliestireno. Tiene diversos
usos tales como el producir envases de bajo costo. Para producir poliestireno se usan recursos
naturales no renovables, ya que es un pldstico derivado del petréleo.

Polimero: Compuesto orgénico de alto peso molecular, natural o sintético cuya estructura puede
representarse por una unidad pequefia y repetida, llamado mon6émero.

Producto pldstico de un solo uso: Aquellos producidos a partir de pléstico que se emplean una
sola vez y son desechados, de tal forma que su vida (til termina tras su primer uso. En muchos de
los casos, la vida util puede ser de segundos o minutos, tal es el caso de los removedores
(agitadores), pajillas,contenedores de alimentos de comida répida, vajillas, cubiertos desechables y
bolsas plésticas de empaque final en puntos de venta como supermercados y todo tipo de comercio
donde se venden bienes de consumo.

Reciclaje de Pldsticos: Proceso por el cual los residuos plésticos provenientes de la post industria o
el post consumo son separados en la fuente, recolectados selectivamente, acondicionados ylo
transformados en nuevas materias y productos plésticos.

Reduccién de pldsticos: Es la reduccién de la cantidad de residuos generados bien sea por la

adaptacién de disefio de bienes de consumo o de procesos, para utilizar menos materia prima o para
prolongar su vida (til.

Redy:ciﬁn en la fuente: Hace referencia a la reduccién de la cantidad de plésticos de un solo uso
fabricados, obtenidos, vendidos o utilizados por una empresa o persona. No hace referencia a
reciclar el pléstico que ya ha sido fabricado.
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Renovable: Es aquel cuya materia prima tiene biomasa, La madera, ¢l bagazo de cafia de azlicar, la
fibra de abac4, la fibra de yute, el algoddn, bambi, el maiz, la yuca y la malanga son ejemplo de
fuentes renovables. Todos esos productos provienen de cultivos perennes que se cosechan
anualmente. Algunos compuestos que se derivan de estos materiales pueden ser procesados para
producir materiales como biopldsticos.

Resina: Material sélido o semisdlido de productos orgénicos de origen natural o sintético,
generalmente de pesos moleculares altos, sin un punto de fundicion definido. La mayoria de resinas
son polimeros. :

Reatilizacidn: Es la prolongacién y adecuacién de la vida Gtil de los residuos sélidos recuperados y
que mediante procesos, operaciones o técnicas, devuelven a los materiales su posibilidad de
utilizacion en su funcidn original o en alguna relacionada sin que para ello requieran procesos
adicionales de transformacién.

Separacion en la Fuente: Es la operacion que debe realizar el generador de residuos sélidos para
seleccionarlos y almacenarlos separadamente en recipientes diferentes, seglin sean: aprovechables
de alimentos y similares 0 especiales.

Dada, en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Santo Domingo de, los Tséchilas, el 27 de
_ febrero de 2020. /

orovcws  1JAkg, Joh ez Garcia ayferSuquilanda Ramirez
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SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS ~ SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General (E) del Consejo Provincial de Santo Domingo de los Ts%chi!as
certifica que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones gtdmanas
de fechas 30 de enero y 27 de febrero de 2020, :

)
CENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO
DE LOS TSACHILAS
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PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS.

EJECUTESE:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y, al no tener objecién alguna, SANCIONO LA
ORDENANZA QUE CONTIENE “LA ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA
REDUCCION DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, COMERCIO Y CONSUMO DE
PLASTICOS DE UN SOLO USO EN LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS", En consecuencia, ordeno su promulgacién a través de la Gaceta Oficial y pagina
Web Institucional, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Santo Domingo, 04 de marzo de 2020.

. Ahg‘.‘&u]i ia Nufiez Garcia )
’ PREFECTA i ;
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL Eﬂs" Q@—gﬁw GO
DE LOS TSACHILAS Nmenr®”

CERTIFICO. - Que la presente Ordenanza fue sancionada por la Ab. Johana Yadira Nifiez Garcia,

Prefecta del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, el
04 de marzo de 2020.

Santo Domingo, 04 de marzo de 2020,

SANIO DOMINGO) //
ECUADOR .~/
ok >

avier Yquilanda Ramirez

_ ECRETARIO GENERAL (E)
GOBIERNO AUTONOMU'DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS
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ORDENANZA Nro. 008

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad existe un crecimiento demogréfico acelerado que ha desencadenado en un
incremento de las dreas urbanas cambiando el uso de suelo, con su consecuente utilizacion de
dreas consideradas como bosques primarios y secundarios donde se desarrolla la vida de
especies en estado natural, lo cual ha despertado en la sociedad preocupacion en temas relativos
a biodiversidad, contaminacion ambiental, cambio climatico, extincién de especies y
degradacion de recursos naturales, generando debates en todos los niveles sobre la necesidad de
armonizar el desarrollo de los pueblos, su economia, su cultura ancestral, sus convicciones
culturales, para dotarles de un buen vivir.

Lo descrito ha conllevado a que las dreas verdes per cdpita se vean mermadas. Al respecto, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) determiné un indice de mantenimiento de estas areas
denominado Indice Verde Urbano, el cual debe ser de minimo de 9 m? de espacio verde por
habitante. Segiin censo realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas v Censos de Ecuador
del afio 2012 el 42% de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales no cumple con
esta recomendacion minima v en particular segin la fuente la Provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas, tiene apenas 0.60 m* de Indice Verde Urbano, claro estd a la fecha de realizacién
de esta investigacion. '

En este sentido la legislacién nacional ha acogido las recomendaciones de distintos instrumentos
internacionales de los cuales Ecuador es signatario, ratificando como por ejemplo el Convenio
de las Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica, publicado en el Registro Oficial No. 647 el
6 de marzo de 1995, que reconoce el valor intrinseco, ecolégico, genético, cientifico entre otros
de la diversidad bioldgica y sus componentes, afirmando que es de interés comin para toda la
humanidad ¥ que los estados son responsables de la conservacién y el uso sostenible de sus
recursos.

Con una preocupacion generalizada del estado a través de sus distintos niveles de gobierno; asi
como, de los ciudadanos por reivindicar el justo derecho a un medio ambiente sano,
ecologicamente equilibrado v libre de contaminacién, que les permita desarrollar su vida a
plenitud y asegure su salud y su bienestar,

Esta reivindicacion estd acorde con lo establecido en nuestra Constitucidn de la Repiblica en su
articulo 14, declarando de interés piliblico y exigiendo a los poderes del estado politicas
encaminadas a la preservacidn, conservacidon, prevencidn y recuperacién de los recursos
naturales, uso racional de los mismos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 71
ibidem, en el que se establece que la naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia, el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales y procesos evolutivos.

De lo dicho, Santo Domingo de los Tsdchilas, es una joven Provincia nacida por la lucha de su
gente, se elevd a la categoria administrativa que le dio una autonomia politica que le permita
hacer frente a su acelerado desarrollo, producto de la variedad de poblacién proveniente de
distintas provincias del pais por su ubicacién estratégica, siendo el corazén vial que conecta a
las distintas regiones naturales del Ecuador, se caracteriza por el crecimiento dinamico de su
densidad poblacional asi como de sus actividades comerciales, productivas y agropecuarias, que
se han evidenciado en la expansion de las zonas urbanas y de explotacién agricola y pecuaria.

Esta dindamica ha dotado de un bienestar econémico a sus habitantes, pero en contraparte ha
generado un impacto en cuanto a la conservacion de los recursos naturales existentes, mas aun,
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a la diversidad nativa de la Provincia; por lo que, es menester dar ¢l primer paso para dotar a
nuestros habitantes de Areas de Conservacion y Uso Sustentable tanto en los sectores urbanos
como rurales, que permitan a las actuales y nuevas generaciones no solo vivir en un medio
ambiente que desarrolle el Swmak Kawsay, sino conocer la biodiversidad propia de nuestra
region y proteger el patrimonio natural de la provincia, fomentar la realizacion de estudios con
el objeto de repoblar de especies nativas en parques, plazas y areas degradadas, permitiendo de

esta forma proteger y aumentar un pulmén para la ciudad y Provincia, que a su vez sirva de
resguardo para especies de flora y fauna endémicas.

Con tan alto indice poblacional, es necesario de estos espacios también para brindar zonas de
recreacion, actividades de turismo ecologico, culturales que aporten en el desarrollo de una
conciencia ambiental y el conocimiento de la biodiversidad existente en la Provincia, motivando
tanto al sector publico como privado que se destinen dreas con los objetivos antes descritos.

La presente Ordenanza tiene como fin conforme el marco juridico existente, la creacion del
Area de Conservacion y Uso Sustentable Provincial Parque Kasama, propiedad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, ubicado en el canton

Santo Domingo, sector Chiguilpe, km 2 ' via a Quito y que se encuentra a una altitud de 595
msnim.

Segln el “Analisis de la situacion actual del Parque Kasama”, emitido mediante documento N°®
GADPSDT-DGA-CA-DA-2019-009 por el Bidlogo. Darwin Andino con fecha Abril-Mayo
2019, en ¢l Parque Kasama existe un drea de bosque secundario que acoge una diversidad alfa
entre 600 a 1000 especies de plantas vasculares nativas, posee plantas endémicas regionales y
especies pertenecientes a la biorregion del €hocé Ecuatorial.

Entre las plantas categorizadas como vulnerables o en peligro segin los criterios [UCN
provisionalmente se han identificado seis especies, una epifita (Anthurium sparreorum), tres
especies de arboles (Annona conica, Matisia coloradorum y M. palenquense), una herbécea en

peligro critico (Pilea selbyanorum). El Bosque Kasama es el Gnico remanente donde se han
encontrado especies saludables de otras especies en peligro.

Hay que destacar que entre las especies en peligro existentes se encuentra, una poblacién de
arboles de Matisia coloradorum (Malvaceae), nominada en honor a los Colorados siendo un
importante elemento de la identidad biocultural local.

Cabe sefialar que las diferentes comunidades que se desarrollan en este remanente de bosque se
encuentran alli desde hace mas de 500 afios, como por ejemplo el Brocimun utile (sande) de 35
metros de altura y 150 cm de didmetro aproximadamente, calculando que la especie encontrada
en el Bosque Kasama tiene entre 400 y 500 afios de antigtiedad.

La identificacion provisional de especies en el Parque Kasama v el estimado del nimero total
constante en el “Andlisis de la situacion actual del Parque Kasama”, han sido elaborados por el
Ms.c Xavier Comejo, Curador del Herbario GUAY de la Facultad de Ciencias Naturales de la
Universidad de Guayaquil. Este estudio se enfoco en la obtencion de datos de flora mas no de
fauna; sin embargo, durante los recorridos diurnos se observaron mamiferos dispersores de
plantas nativas como Carollia sp., abejas nativas Melipona sp., aves en etapa de reproduccién
como Nyctidromus albicollis, y, una importante poblacién de colibries que debe ser estudiada
detenidamente, encontrindose a la fecha pendiente un estudio especifico sobre la fauna
residente al interior del Parque Kasama.



Registro Oficial — Edicion Especial N° 848 Lunes 3 de agosto de 2020 — 35

EL PLENO DEL LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTGNDMO_
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CONSIDERANDO

Que, por mandato constitucional se establece en el articulo 3 numeral 7, que es deber primordial
del Estado proteger el patrimonio natural v cultural del pais; v, en el articulo 14, se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Ademis, se
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, segiin lo consagra el articulo 71 de la Carta Magna, “La naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos (...). El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos
gue forman un ecosistema’”. De manera complementaria, en el articulo 73, la Constitucion
previene que: “El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas
o la alteracion permanente de los ciclos naturales (...)";

' : '

Que, de conformidad a lo previsto en el articulo 83 numerales 6 v 7 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos sin perjuicio de otros establecidos en la Constitucién v en la ley: “f...) 6.
Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible. 7. Promover el bien comum y
anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen vivir (...) "

Que, en el articulo 238 inciso 1 de la Constitucion de la Repitblica del Ecuador, se establece que
los Gobiemos Auténomos Descentralizados gozardn de plena autonomia politica,
administrativa y financiera, mientras que en el inciso 2 determina que constituyen
gobiernos auténomos descentralizados, entre otros, los consejos provinciales.
Concomitantemente, el articulo 240 de la Norma Supra, otorga la facultad legislativa a los

Gobiernos Auténomos Descentralizados en el ambito de sus competencias v jurisdiccion
territorial;

Que, el articulo 263 de la Constitucion ecuatoriana establece competencias exclusivas para los
gobiernos provinciales sin perjuicio de otras que determine la ley: Planificar el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal vy parroquial, la ejecucion de
obras en cuencas y micro cuencas en coordinacidn con el gobiemo regional; asi como, la
gestion ambiental provincial v en el Ambito de sus competencias vy territorio, en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas provinciales;

Que, el articulo 277 de la Norma Supra determina que, para la consecucion del buen vivir, serdn
deberes generales del Estado entre otros: “1. Garantizar los derechos de las personas, las
colectividades y la naturaleza (...)";

Que, el articulo 319 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su inciso 2 ordena que
sea el estado quien promueva “(.) formas de produccion acordes al buen vivir y
desincentivara a aguellas formas de produccién que atenten contra sus derechos y el de la
naturaleza (...)";
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Que, en el articulo 389 del mismo cuerpo legal se expresa que: “El Estado protegerd a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacicn y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...)";

Que, segiin lo prevé los articulos 395 y 396 de la Constitucién, el Estado debe garantizar la
participacitn activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacién, ejecucién y control de toda actividad que genere impactos
ambientales; y, que, en caso de duda sobre impacto ambiental de alguna accién u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptardi medidas eficaces
protecioras y oportunas;

Que, para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, en el numeral 4 del articulo 397 de la Norma Constitucional,
el Estado se compromete a: “Asegurar la intangibilidad de las dareas natwrales protegidas,
de tal forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de
las funciones ecoldgicas de los ecosistemas (...) "

Que, el articulo 399 de la Constitucién de la Republica determina que el gjercicio integral de la
tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion,
se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que
tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza;

Que, segin lo establecido en el articulo 400 de la Norma Constitucional: “El Estado ejercera la
soberania soberania sobre la biodiversidad, cuya administracién y gestion se realizard
con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés priblico la conservacion de la
biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre
v el patrimonio genético del pais",

Que, el articulo 404 de la Constitucién de la Repiblica determina que: “El patrimonio natwral
del Ecuador umico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas, biolégicas
v geolégicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o
paisajistico exige su proteccién, conservacion, recuperacion y promocion (...) "

Que, el articulo 405 de la Constitucion de la Repiblica textualmente dispone: “E! sistema
nacional de dreas profegidas garantizard la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las fumciones ecoldgicas. El sistema se integrard por los subsistemas
estatal, auténomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion serd
gjercida por el Estado. El Estado asignard los recursos econdmicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del sistema, y fomentarda la participacién de las comunidades,

pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su
administracion y gestion";

Que, el articulo 406 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, establece que el Estado
regulard la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacién, vy limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles entre otros: los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos v himedos;

Que, el Ecuador ha suscrito y ratificado varias declaraciones y convenios internacionales, entre
ellos los enfocados en la proteccion de la naturaleza y el desarrollo sustentable, asumiendo
en consecuencia el compromiso de implementar actos positivos para su cumplimiento,
como la aprobacién v ratificacion del Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad
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Bioldgica a través del Instrumento de Ratificacion dado mediante Decreto Ejecutivo No. 2
publicado en el Registro Oficial 148 de 16 de marzo de 1993;

Que, el literal d) del articulo 4 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina, que entre los fines de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados dentro de su circunscripeion territorial es la recuperacion y conservacion
de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable;

Que, el inciso primero del articulo 7 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion consagra: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran aswmir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metrapolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial (...)";

Que, los articulos 41 ¥ 42 del Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determinan las funciones y competencias exclusivas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales, en cuyo marco, de conformidad a lo descrito en
el articulo 43, literal a) del articulo 47 y articulo 322 ibidem, le confiere al Consejo
Provincial la facultad normativa como drgano de legislacion y fiscalizaciéon del GAD
Provineial de Santo Domingo de los Tsachilas;

Que, el literal b) del articulo 50 del Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, asigna al prefecto o prefecta del GAD Provincial de Santo Domingo de
los Tsachilas la atribucién de ejercer la facultad ejecutiva;

Que, el articulo 136 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, cuando desarrolla el precepto constitucional, sefiala que corresponde a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados dirigir, ordenar, disponer y organizar la
gestién ambiental, en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental
nacional. Y con el articulo 116, del mismo cuerpo normativo, que sefiala que es la tinica
facultad que no puede ejercerse de forma concurrente;

Que, el capitulo II del Cddigo Organico del Ambiente, define el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), el cual estard integrado por subsistemas; entre ellos. el auténomo |
descentralizado, contempla su declaratoria, categorizacion, regulacion y administracion a
fin de garantizar la conservacion, manejo ¥ uso sostenible de la biodiversidad y derechos
de la naturaleza;

Que, el Acuerdo Ministerial N® 083 suscrito el 08 de agosto del 2016, establece los
procedimientos para la declaracién y gestion de dreas protegidas de los subsistemas
Auténomo Descentralizado, Privado ¥ Comunitario del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), cuva declaratoria de Area protegida sera segin su importancia
ambiental, conforme a las necesidades de conservacién, especies entre otros identificados
por parte de la Autoridad Ambiental Nacional:

Que, el articulo 7 del Acuerdo Ministerial N°® 083 suscrito el 08 de agosto del 2016, define el
Area de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS), como "(...) un drea creada por los
gobiernos awtdnomos descentralizados, comunidades o propietarios privados, de
importancia local, cuyo fin es el de conservacién de la biodiversidad y desarrollo de
actividades sustentable para garantizar el mantenimiento de los servicios ecosisiémicos
que beneficien a la vida humana. Serdn Areas de Conservacion y Use Sustentable de la
Biodiversidad agquellos predios de propiedad de los gobiernos autonomos
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descentralizados, de las comunidades o de personas naturales o juridicas, que aporten a la
conservacion de la biodiversidad (...)";

Que, la Resolucién No. 005 del Consejo Nacional de Competencias de fecha 6 de noviembre de
2014, regula el ejercicio de la competencia ambiental a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales y parroquiales;

Que, de conformidad al eje 1 de los Derechos para todos durante toda una vida que forma parte
del Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017 — 2021 del Gobiemmo Nacional, en su
objetivo tres (3) se establece “Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
Jfuturas generaciones” en cuyas politicas se determina en lo pertinente: “3./. Conservar,
recuperar y regular el aprovechamiento del patrimonio natural y social, rural y urbano,
continental, insular y marino-costero, que asegure y precautele los derechos de las
presentes y futuras generaciones. (...) 3.4 Promover buenas prdcticas que aporten a la
reduccion de la contaminacién, la conservacion, la mitigacion y la adaptacion a los
efectos del cambio climdtico, e impulsar las mismas en el ambito global (...)". En razdn de
lo cual se construyen metas al 2021 como el mantener el 16% de territorio nacional bajo
conservacion o manejo ambiental. Proponiendo intervenciones emblematicas para este
primer eje mediante acciones coordinadas y articuladas con las entidades competentes, que
busquen precautelar los derechos de la naturaleza para las presentes y futuras generaciones
como la intervencion siete (7) denominada “Reverdecer el pais”, que busca: “(...) revertir
la pérdida de cobertura forestal y la degradacion de los bosques, asi como fortalecer el
desarrollo sostenible e implementar  politicas que promuevan la conservacion del
patrimonio natural, mediante buenas prdcticas gque aporten a la reduccion de la
contaminacion, la mitigacidn y adaptacién a los efectos del cambio climatico (...) ",

Que, de conformidad a los articulos 53 y 54 de la ordenanza que aprueba el Plan de Desarrollo
v Ordenamiento Territorial 2030, del cantén Santo Domingo publicada en el Registro
Oficial Edicion Especial No. 328 de 17 de junio del 2015, se ha determinado dentro del
Uso de Suelo Urbano como Zona de proteccion ecoldgica (Pe) con Uso Principal, al predio

Kasama, razén por la que es pertinente que cuente con una categoria de conservacidn
juridica;

Que, mediante Memorando No. GADPSDT-CIP-2019-0145-M de 20 de agosto de 2019, el
Arg. Nilio Yonel Ruiz R. Analista de Proyectos 1, a través de la Direccitén de Planificacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas,

remite el plano del Bosque Kasama con el respectivo cuadro de coordenadas geogrificas,
longitudes de sus linderos y drea total;

Que, en virtud de los preceptos constitucionales y normativos descritos, es necesario dictar una
ordenanza orientada a conservar y proteger la biodiversidad y todos sus componentes
existentes en el predio denominado Kasama propiedad del GAD Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas; vy,

En uso de las atribuciones que le otorga la Constitucion de la Repiblica y la ley:

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE CREACION DEL AREA DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE PROVINCIAL PARQUE KASAMA
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CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Del Objeto. - El objeto de este cuerpo normativo es la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas y biodiversidad, conforme se enmarca en el texto
constitucional por tratarse de un asunto de interés pilblico.

El presente instrumento es el mecanismo juridico para declarar el bosque denominado Parque
Kasama en calidad de Area de Conservacién y Uso Sustentable Provincial.

Articulo 2.- Finalidad.- La finalidad del Area de Conservacion y Uso Sustentable Provincial
Parque Kasama, estd orientada a la conservacion de la biodiversidad existente en el area,
especialmente aquellas consideradas como vulnerables, tal como Anthurium sparreorum,
Annona conica, Matisia coloradorum y M. palenquense, Pilea selbyanorum, entre otros
descritos en el Andlisis de la situacién actual; asi como, a la realizacion de un estudio cientifico
de flora y fauna existentes, reproduccion de especies maderables y no maderables con fines de
repoblacion para los diferentes programas de reforestacion, restauracion, promover la Educacion
Ambiental y turismo ecoldgico como parte del fortalecimiento de la identidad cultural de los
habitantes de Santo Domingo de los Tsichilas; y, dotar de un espacio de conservacion
considerado como pulmon verde al canton Santo Domingo, que contraste con las actividades
antropicas propias de los centros urbanos.

Articulo 3.- Area total y localizacion.- El Area de Conservacion y Uso Sustentable Provincial

' Parque Kasama se encuentra ubicada en el cantén Santo Domingo, comprende un drea total de
73.844,92 m®, con los siguientes linderos v dimensiones: Al Norte: Con area de proteccion 2
del estero en 406.30 m, perfil irregular, Al Sur: Con propiedad particular, lote municipal
equivalente 10% por subdivisién, curva retorno de calle N, lotes del programa de vivienda
municipal y propiedad particular en 423.62 m, perfil irregular. Al Este: Con calle A, propiedad
particular, curva de retorno de calle N y calle N en 404.28 m, perfil irregular, Al Oeste: Con
calle B y propiedad particular en 333.36 m.

Se encuentra georeferenciada dentro de las coordenadas:

COORDENADAS AREA DE PARQUE
KASAMA

PUNTO X Y
1 | 706554.66 | 9972075.78
2 | 706544.05 | 9971969.43
3 | 706368.54 | 9971986.40
4 | 706361.83 | 9971743.36
5 | 706285.05 | 9971755.35
6 | 706283.84 | 9971737.33
7 706290.23 | 9971736.60
8 706287.49 | 9971700.22
9 706217.44 | 9971709.60
10 706237.32 | 9971907.37
11 706139.99 | 9971919.60
12 706155.02 | 9972053 .43
13 706269.61 | 9972050.17
14 706423.41 | 9972066.44
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CAPITULO 11

CREACION DEL AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE PROVINCIAL
PARQUE KASAMA

Articulo 4.- Se declara en calidad de AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE
PROVINCIAL el predio propiedad del GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas,
singularizado en el articulo 3 de la presente Ordenanza denominado PARQUE KASAMA.

Articulo 5.- Uso de Suelo y categoria. - A partir de la vigencia de esta ordenanza queda
restringido el cambio de uso de suelo del Parque Kasama, de acuerdo a la zonificacion del drea
descrita en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Santo Domingo siendo
esta de *Proteccion ecoldgica (Pe)” y la presente declaratoria, procurando adecuar el Uso de
Suelo acorde a los objetivos de proteccidn y conservacion ambiental.

La categoria de manejo es “Area de Conservacién y Uso Sustentable” (ACUS).

CAPITULO I
ADMINISTRACION Y MANEJO

Articulo 6.- La gestién, administracién y manejo técnico del Area de Conservacién y Uso
Sustentable Provincial Parque Kasama se sujetard a la categoria sefialada, estara a cargo del
GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas a través de la Direccidn de Gestion
Ambiental o quien haga sus veces. i

La administracion estara conforme al plan de manejo que contendra al menos: Resumen
ejecutivo, antecedentes del area, marco legal, andlisis de situacion de limites, diagndsticos del
drea, zonificacion, normas de uso de suelo, estrategia, referencias bibliograficas y anexos. El
plan de manejo tomara en cuenta el desarrollo de las actividades existentes en la zona, los
habitos y costumbres de los habitantes del drea circundante.

El Area de Conservacién y Uso Sustentable Provincial Parque Kasama no constituye parte ni
integra el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SNAP), salvo que el GAD
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas solicite la inclusién una vez que haya cumplido
con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico nacional para tal efecto.

Articulo 7.- Plan de Manejo. - Es la herramienta operativa que se adoptara en el ACUS Parque
Kasama, una vez definidas las alternativas de manejo. Serd elaborado y actualizado cada cuatro
afios o de ser necesario cuando las necesidades operativas vy las recomendaciones técnicas asi lo
requieran.

Debera contener a mas de lo descrito en el articulo precedente, lo siguiente:

a) Actividades y modalidades no permitidas, siempre que contravengan el objeto y
finalidad del ACUS Provincial Parque Kasama

b) Actividades y modalidades permitidas

¢) Normas de uso establecidas

Lo previsto en el Plan de Manejo sera vinculante y de cumplimiento obligatorio para toda
persona natural o juridica.

La elaboracion del Plan de Manejo estara a cargo del equipo técnico del GAD Provincial o el
equipo consultor que corresponda, se pondra a consideracidn de la Médxima Autoridad para su
conocimiento y aprobacion.
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Articulo 8.- Sostenibilidad Financiera. - Con el objeto de garantizar el financiamiento de la
administracion, manejo, restauracion, proteccion y promocion de sus bienes vy servicios,
especialmente los asociados a la biodiversidad, educacion ambiental, turismo ecologico, el
ACUS Parque Kasama, contari a través de la Direccion de Gestion Ambiental con una partida

presupuestaria permanente en su planificacion operativa anual.

Adicionalmente para el manejo del Area de Conservacion y Uso Sustentable Provincial, se
gestionardn recursos provenientes de ofras fuentes como tasas administrativas, venta de
productos y servicios, donaciones, entre otros, pudiendo ser de origen pihblico, privado o mixto,
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,

Articulo 9.- Actividades y modalidades permitidas al interior del ACUS Provincial Parque

Kasama. - Son actividades permitidas en el Area de Conservacion y Uso Sustentable, las
relacionadas con:

1) Conservacion

2) Proteccion

3) Investigacidn

4) Recuperacion y restauracion
5) Ecoturismo

) Educacion ambiental v cultura

Cualquier otra actividad no contemplada en esta Ordenanza o en el Plan de Manejo, debera ser
informada a la Direccion de Gestidn Ambiental del GAD Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas para su autorizacion previo a informe de factibilidad.

Se propenderd al uso de materiales ecoldgicos y tecnologias de menor impacto al ambiente para
todas las actividades que se realicen al interior del ACUS Provincial.

CAPITULO IV
INFRACCIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO

Articulo 10.- De las infracciones. - Es toda accién u omisién que implique inobservancia a lo
previsto en la presente Ordenanza y normativa ambiental vigente, para efectos de este
instrumento, las infracciones serin consideradas como leves, graves v muy graves, de
conformidad a lo siguiente:

a) Infraccion leve. - Actividades realizadas dentro del Area de Conservacion y Uso
Sustentable Provincial Parque Kasama sin la respectiva autorizacion del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas a través de la
Direccion de Gestion Ambiental o quien haga sus veces.

b) Infraccion grave. - Actividades realizadas dentro del Area de Conservacion y Uso
Sustentable Provincial Parque Kasama que infrinjan las disposiciones del Plan de
Manejo. _

¢) Infraccion muy grave. - Actividades realizadas dentro del Area de Conservacion y Uso
Sustentable Provincial Parque Kasama que vulneren o atenten contra la integridad de
los ecosistemas y biodiversidad existentes en el lugar.

Articulo 11.- Sanciones. - Son sanciones administrativas las sefialadas en el Codigo Organico
del Ambiente en el articulo 320:

1. Multa econdmica;
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2. Decomiso de las especies de vida silvestre, nativas, exédticas o invasoras, herramientas,
equipos, medios de transporte y demds instrumentos utilizados para cometer la
infraccion;

3. Destruccién de los productos, medios de transporte, herramientas o bienes utilizados

para cometer la infraccidn,

Suspension temporal de la actividad o del aval oficial de actuacion,;

Revocatoria de la autorizacion, terminacion del contrato y del aval oficial de actuacion;

Devolucion, suspension, o pérdida de incentivos; y,

El desalojo de personas del area donde se esta cometiendo la infraccion, con garantia

plena de sus derechos, asi como el desmontaje y la demolicion de infraestructura o

instrumentos utilizados para cometer la infraccion.

~] @ Lh

Articulo 12.- De las Multas. - Se determinarin segun el tipo de infraccion, impacto v drea
afectada en relacién con el drea total.

Para infracciones leves, se impondra una multa de 1 a 2.5 salarios basicos unificados.
Para infracciones graves, se impondra una multa de 5 a 75 salarios basicos unificados.
Para infracciones muy graves, se impondra una multa de 75 a 100 salarios basicos unificados.

La obligacion de la reparacion integral por el dafio producido se impondra en todas las
infracciones en las cuales exista responsabilidad, hasta recuperar las condiciones originales
previo a la ocurrencia del hecho causante de la afectacion.

’ '
Articulo 13.- Procedimiento.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas a través de la unidad administrativa correspondiente, actuaré de oficio
o por denuncia para conocer, sustanciar, resolver y sancionar las infracciones senaladas en este
instrumento, de conformidad a la normativa que rige estos procedimientos en el sector publico,
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y/o administrativas que hubieren a lugar a través de
las Autoridades Competentes.

Los ingresos generados por las infracciones descritas en el articulo 10, formaran parte de la
cuenta Unica creada para la gestion ambiental del GAD Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas y seran destinados exclusivamente para la gestion, administracién y manejo del
ACUS Provincial Parque Kasama.

DISPOSICION GENERAL

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se estard conforme al ordenamiento juridico
nacional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La Direccion de Gestion Ambiental del GAD Provincial o quien haga sus veces, en el plazo
maximo de doce meses contados a partir de la sancién de esta Ordenanza, presentara:

a) El estudio de alternativas de manejo
b) Plan de Manejo; v,
¢) Plan de Sostenmibilidad Financiera.

La creacion del Area de Conservacion y Uso Sustentable Provincial Parque Kasama, sera
notificada con fines informativos al Ministeric del Ambiente y Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales de la Provincia, en un plazo de treinta dias contados a partir de la
fecha de sancion.
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Encarguese a la Direccidn de Gestion Ambiental o quien haga sus veces la aplicacién de la
presente Ordenanza.

Encarguese la difusién del contenido de la Ordenanza a la Direccién de Comunicacién en
coordinacién con la Direccion de Gestion Ambiental o quien haga sus veces.

DISPOSICIONES FINALES

Este instrumento entrara en vigencia una vez aprobado por el 6rgano Legislativo y sancionado

por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsichilas.

A través de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo

Domingo de los Tsachilas publiquese en la Gaceta Provincial, pigina web institucional y
Registro Oficial.

Notifiquese el contenido de la presente Ordenanza a las diferentes Direcciones de la entidad.

Dada, en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, el 27 de
febrero de 2020.

-

‘ :-"-\-Q": ; £ -
GOBIERNO AUTONOMO XS YAE X GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS ~ SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

j CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General (E) del Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
certifica que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones
ordinarias de fechas 30 de enero v 27 de febrero de 2020. —

——
SANTO mwmc;o/f :
ECUADOR 7

T e A =
avig#Suquilanda Ramirez

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS



44 — Lunes 3 de agosto de 2020 Edicion Especial N° 848 — Registro Oficial

PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

EJECUTESE:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y, al no tener objecion alguna, SANCIONO LA
ORDENANZA QUE CONTIENE “LA ORDENANZA DE CREACION DEL AREA DE
CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE PROVINCIAL PARQUE KASAMA”. En
consecuencia, ordeno su promulgacion a través de la Gaceta Oficial y pagina Web Institucional,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Santo Domingo, 04 de marzo de 2020.

_ PREFECTA & @/
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ROV, DE SANTO
, DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CERTIFICO. - Que la presente Ordenanza fue sancionada por la Ab. Johana Yadira Nifiez
Garcia, Prefecta del Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, el 04 de marzo de 2020.

Santo Domingo, 04 de marzo de 2020,

e N\ SANTO DOMINGO /.,

{RIO GENERAL (E) N\Feuasar_~
CENTRALIZADO PROVINCIAL DESANTO -

DOMINGO DE LOS TSACHILAS A

GOBIERNO AUTO?




