RECOPILACION DE PROPUESTAS DE REFORMA

El trabajo a presentarse a continuacion es una recopilacién de las propuestas de reformas legales presentadas
por parte de la Direccidn de Asesoria Juridica del CONGOPE, en base a un trabajo coordinado con las demds
areas y los analisis juridicos correspondientes.

1) CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

PRIMERA

PROBLEMA: LAS ASIGNACIONES CORRESPONDIENTES A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS NO SON
ENTREGADAS DE MANERA OPORTUNA POR EL GOBIERNO CENTRAL

Modifiquese el literal e) del articulo 6 del COOTAD con el siguiente literal:

Art. 6 (...) e) Derogar impuestos, retardar asignaciones legales a favor de los gobiernos auténomos
por mds de un periodo fiscal, establecer exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de los
ingresos tributarios y no tributarios propios de los gobiernos auténomos descentralizados, sin resarcir
con otra renta equivalente en su cuantia;

ARGUMENTO: Tanto la Constitucién de la Republica y la ley contienen preceptos que amparan la garantia de
autonomia como el articulo 5 inciso 4 del COOTAD el cual establece que los GAD deben recibir de manera
directa, predecible, oportuna, automadtica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su
participacion en el presupuesto general del Estado; es decir, que el Gobierno Central tiene la obligacion de
cumplir con lo previsto en la ley, ya que el retardo de estas asignaciones impide que los gobiernos auténomos
descentralizados cumplan con el fortalecimiento del desarrollo local. En este sentido, esta disposicion
previene el incumplimiento en cuanto a las asignaciones que correspondan por Ley desde el Estado Central
hacia los GAD, como por ejemplo la falta de ejecucion el retraso en las asignaciones que corresponden al valor
del IVA, tal como establece |la LORTI.

Nota:
Como se observa, las propuestas estan descritas: primeramente, por problematica; luego el texto propuesto
de acuerdo a la técnica legislativa; y finalmente, el argumento o punto deliberativo.

Estd subrayada la parte agregada o modificada; por ejemplo, en esta Primera Propuesta se agrega la
expresion: “retardar asignaciones legales a favor de gobiernos auténomos por mas de un periodo fiscal”. Sino
estd subraya, el cambio del texto solicitado es integral.

SEGUNDA

PROBLEMA: LA OBLIGATORIEDAD DEL USO DE SISTEMAS INFORMATICOS O DE GESTION ADMINISTRATIVA.
Se solicita:
Agréguese al literal i) del articulo 6 del COOTAD con el siguiente literal:

Estd especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizados, lo siguiente:

1) Interferir en su organizacion administrativa, mediante disposiciones que obliguen a la utilizacion se
sistemas informadticos, creacion de 6rganos administrativos no previstos en su estructura funcional, o
establecer perfiles de puestos en niveles de direccion, u otros que limiten la autonomia administrativa.



ARGUMENTO: Si bien el COOTAD en su actual disposicion del literal i) del articulo 6, impide a cualquier
autoridad o funcionario ajeno a los GAD a interferir en la gestidon administrativa, es necesario indisponer de
sistemas informaticos.

TERCERA:
PROBLEMA: CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION
Reférmese el articulo 105 del COOTAD por el siguiente:

Art. 105. Descentralizacion.- La descentralizacion, en sentido amplio, implica las acciones y politicas publicas
orientadas a la reforma del Estado para el gobierno territorial, promoviendo una mayor coordinacion de
sistemas de competencias entre niveles de gobierno, y la presencia del Estado en todo el territorio nacional.

En sentido estricto, es la transferencia de talentos humanos, recursos financieros, materiales y tecnoldgicos
entre niveles de gobierno.

En el caso de la transferencia entre el nivel central y los gobiernos subnacionales, la transferencia serd
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos
financieros, materiales y tecnoldgicos.

ARGUMENTOS:

o Al establecer la caracteristica de “definitiva”, implica que las competencias son transferidas
completamente, no se prevé un “retroceso” o involucion de la misma.

. Menciona (lo que no se ha dado necesariamente) a los talentos humanos, recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos.

Pero se considera que esta formulacion no es la mds adecuada, pues restringe la descentralizacion a cierto
tipo de transferencia. Por tanto:

o No se corresponde a la orientacion del art. 1 de la Constitucién “El Ecuador es un Estado ... que se
gobierna de manera descentralizada”

o No se corresponde a la teoria sobre descentralizacion, que distingue entre descentralizacidn,
delegacidn, devolucién, desconcentracién, como posibles mecanismos de descentralizacion. (El texto
se refiere sélo a la forma “devolucion”)

o Ubica Unicamente a la forma de transferencia entre gobierno central hacia gobiernos auténomos, lo
que implica que si se dieran transferencias entre gobiernos locales no se entienden como
descentralizacion.

CUARTA
PROBLEMA: LA RECTORIA DEL GOBIERNO CENTRAL INTERVIENE EN LA AUTONOMIA DE LOS GAD.
Reférmese el Art. 116 del con el siguiente texto:

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el logro de los objetivos
y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, dreas y proyectos estratégicos de interés publico, en
funcion de su importancia econémica, social, politica o ambiental. Serd nacional y corresponderd al gobierno
central en el dmbito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos.

En el caso de que exista concurrencia en una competencia, el ministerio respectivo estad obligado a:



a. Establecer mecanismos de consulta con los gobiernos con los que concurra, como parte de las fases
de disefio e implementacion de las politicas.

b. Explicitar las politicas en documentos que sefialen los objetivos, estrategias y lineamientos, asi como
herramientas de implementacion, como proyectos territorializados, normativas o mecanismos de
comunicacion. La falta de este documento no implica inexistencia de politica, pero no podrd
considerarse obligatoria para otros niveles de gobierno si no hay la difusion adecuada.

C. Contar con un mecanismo de seguimiento y evaluacion de la politica, y compartir la informacion
respectiva con los Gobiernos Descentralizados respectivos.

d. Establecer mecanismos de coordinacion especifica con los gobiernos territoriales implicados, sialguna
herramienta de implementacion de la politica debe ser aplicada en territorios concretos.

Los gobiernos auténomos descentralizados también ejercerdn esta facultad en el ambito de sus competencias
exclusivas y en sus respectivos territorios bajo el principio de unidad nacional. Siuna politica propuesta a nivel
local puede considerarse contradictoria con las politicas nacionales, serd obligatorio establecer mecanismos
de didlogo para buscar consensos y ajustes a las politicas.

Luego del inciso segundo del articulo 116, agréguese un punto y seguido (.), con el siguiente texto:

Los GAD deberdn participar en los procedimientos de construccion de los actos que emanen las entidades del
gobierno central en el ejercicio de su facultad rectora. El gobierno central podra intervenir con regulaciones,
obras y servicios que son competencia de los gobiernos autonomos descentralizados, siempre que se observen
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y los mecanismos de gestion y coordinacion
correspondientes.

ARGUMENTO: Se propone desarrollar el concepto de rectoria, dado que se encuentran problemas de
coordinacidn y actuacién en los diversos sistemas de competencias. Estos problemas se pueden resumir en:

o Politicas publicas y reglamentaciones sin consulta a los territorios donde se implementarian,
especialmente cuando hay competencias exclusivas

o Acciones de gestion sin coordinacién (se enteran los territorios en la inauguracion de las obras)
o Falta de politicas que son obligatorias por ley (ejem. Pugs)

Con esta modificacion se atiende a una serie de observaciones que planteaba la AME para los articulos 5, 41,
53.

QUINTA

PROBLEMA: ENCARECIMIENTO DE LAS OBRAS POR COMBUSTIBLE A PRECIO INDUSTRIAL Y FALTA DE
INCENTIVOS A LAS BUENAS PRACTICAS

Anadase al articulo 129, luego del ultimo inciso del COOTAD, lo siguiente:

Dado que la conectividad y movilidad es de cardcter estratégico, cuando una via de la red vial nacional,
regional o provincial atraviese una zona urbana, la jurisdiccion y competencia sobre el eje vial, pertenecerd al
Gobierno Central, regional o provincial, segun el caso”.

El sistema de vialidad asegurard la coordinacion para la conectividad de las diversas redes. Por ello, se
establece la obligatoriedad de todos los niveles de compartir informacion sobre las redes viales, la
implementacion de obras y mantenimiento, y el establecimiento de conexiones entre redes. Las vias de las



redes nacionales, regionales o provinciales que atraviesen una zona urbana serdn gestionadas por el nivel
territorial al que pertenezca la red.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y sus empresas publicas podrdn adquirir combustible con precio
subsidiado a manera de incentivos, con el objeto de facilitar la ejecucion de sus proyectos. Estos incentivos
serdn reglamentados bajo la forma, condiciones y pardmetros determinados por el Presidente de la Republica
o el drgano competente, segun lo establecido en la Ley.

ARGUMENTO: La posicion de CONGOPE a las propuestas de afiadido al art. 129 (y otras del mismo tipo), que
ponian en la norma legal lo que se sefiala ya en las resoluciones de CNC, es que no son necesarias. En el art.
129 se propone, con todo, anadir elementos respecto al tema de la coordinacién del sistema vial.

Mediante la incorporacion de este inciso se prevé facilitar a los gobiernos auténomos descentralizados la
adquisicién de combustible a menor precio con la finalidad de incrementar las obras en el territorio y fomentar
buenas practicas en la ejecucién de las mismas, lo que conlleva a que los GAD mantengan un nivel de
coordinacion con los demas niveles de gobierno, desarrollo de la eficiencia, transferencia de conocimientos y
traspaso de fondos conforme a la planificacién. Sera el Presidente de la Republica, quien de conformidad a la
facultad otorgada en el articulo 72 de la Ley de Hidrocarburos fije, un precio de combustible para los GAD,
considerando los proyectos de inversion publica planificados por estas entidades.

SEXTA

PROBLEMA: LOS RECURSOS DISPONIBLES NO ESTAN ASIGNADOS NECESARIAMENTE EN FUNCION DE LAS
COMPETENCIAS. LOS GAD EN LA PRACTICA TIENEN LA RESPONSABILIDAD DE LA PLANIFICACION INTEGRAL
DE SUS TERRITORIOS, LO CUAL NO SE REFLEJA EN LA NORMA, POR LO TANTO, TAMPOCO EN LOS
PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL.

Sustituyase el articulo 131 por el siguiente:

Art. 131.- Gestion de la cooperacion internacional.- Los gobiernos auténomos descentralizados podrdn
gestionar la obtencion de recursos de la cooperacion internacional y asistencia técnica para el cumplimiento
de su planificacion y desarrollo _en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y los
principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia. Se mantendrad
un registro en el sistema nacional de cooperacion internacional.

ARGUMENTO: La gestidon de cooperacion internacional es base del desarrollo que debe responder a una
planificacion del desarrollo territorial o local y no solo a las competencias como esta previsto actualmente. Es
un cambio estructural que permite ver la planificacién desde un enfoque de desarrollo, terminando esa vision
individualista de competencias, como que cada nivel de gobierno no fuera corresponsable del ejercicio de la
potestad que afecta a la ciudadania y desaprovecha recursos.

SEPTIMA:
PROBLEMA: LA PROTECCION DE DERECHOS DEBE EJECERSE DE MANERA INTEGRAL
Reférmese el Art. 148 de COOTAD, por el siguiente:

Art. 148.- Ejercicio de las competencias de proteccion integral de derechos.- Los gobiernos autonomos
descentralizados realizardn acciones tendientes a garantizar, promover y proteger los derechos de todos los
ciudadanos en el marco de sus competencias, para lo cual, adoptardn entre otras acciones, las siguientes:

a) Promover espacios de didlogo para la construccion de politicas publicas locales de proteccion y
promocion de derechos.



b) Trabajar sobre la superacion de brechas e inequidades sociales, econdmicas, culturales.
c) Crear espacios tendientes a erradicar todo tipo de violencia.

d) Establecer servicios para atender de manera oportuna casos de exclusion, discriminacion y violencia,
en coordinacion con los drganos competentes.

e) Generar acciones de formacion ciudadana y de sus servidores y servidoras para impulsar el enfoque
de derechos, la cultura de respeto, solidaridad, y paz.

f) Fortalecer los consejos consultivos de los grupos de atencidn prioritaria, asi como la participacion y
educacion sobre planificacion y presupuesto.

g) Impulsar mecanismos de formacidn de ciudadana con enfoque de derechos.

Argumento: Proponemos el cambio de la norma en su totalidad, considerando la norma constitucional sobre
grupos de atencién prioritaria. La proteccidon y promocién de derechos debe ejercerse de manera integral, y
no solo a uno o dos grupos de atencion prioritaria. La proteccién integral a personas o grupos de atencion
debe ser entendida sin focalizaciones en sectores de la poblacidn.

El listado de posibles acciones apoyaria a la accidén concertada interinstitucional, y la realizacion de labores de
gestion de los GAD. Este articulo se relaciona con las normas especificas de proteccién, por ejemplo, las del
Cadigo de la Nifiez

OCTAVA
PROBLEMA: EXISTE CONFLICTO DE COMPETENCIAS AMBIENTALES RESPECTO A LO URBANO Y RURAL
Sustituyase el inciso primero y segundo del articulo 136 del COOTAD por el siguiente texto:

Articulo 136.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra
a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector a cargo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Para el otorgamiento de permisos ambientales en el marco de sus competencias dadas en la Constitucion y la
ley, deberdn acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacion responsable de su
circunscripcion y estardn sujetos al control y sequimiento de la Autoridad Ambiental Nacional. Corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir, disponer, u organizar la gestion
ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el dmbito de su territorio urbano y rural.

ARGUMENTO: Existe un error al expresar en el articulo 26 del Cédigo Organico de Ambiente, que el ambito
de accion de los Gobiernos Provinciales se limita al area rural, sin tomar en cuenta la articulacién de lo urbano
y rural que debe existir en cuanto a la competencia de gestidon ambiental provincial, por lo cual debe aclararse
en la norma respectiva.

Ademas, se solicita:

a) No debe incorporarse un articulo 136.1, puesto que estas disposiciones se encuentran reguladas
en el Codigo Organico de Ambiente y Resolucién 0005-CNC-2015;




b) Incorporar una disposicidn reformatoria que mencione reformar el cédigo organico de ambiente con
respecto a la frase “en las areas rurales” del articulo 26.

NOVENA

PROBLEMA: EXISTEN COMPETENCIAS TRANSFERIDAS SIN RECURSOS BAJO LA JUSTIFICACION QUE SON
COMPETENCIAS HISTORICAS.

Modifiquese el articulo 154 del COOTAD, por el siguiente:
Del Procedimiento de Transferencia

Art. 154.- Transferencia de competencias.- Para la transferencia o requlacion de competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados, el Consejo Nacional de Competencias observard el siguiente proceso:

a) Informes habilitantes: El proceso de transferencia o requlacion iniciard con la elaboracion de un informe del
estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de las competencias a ser descentralizadas y un informe de
la capacidad operativa de los gobiernos auténomos descentralizados para asumir las competencias y
actividades.

Para el informe sobre el estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de las competencias, el Consejo
Nacional de Competencias solicitard al organismo nacional de la Funcion Ejecutiva correspondiente, la
elaboracion de un informe técnico sectorial sobre el estado de ejecucion y cumplimiento actual de las
competencias. El informe incluird un detalle de los talentos humanos, los recursos materiales y tecnoldgicos
correspondientes a tales competencias, asi como también de los déficits existentes y una estimacion total de
los recursos necesarios para alcanzar la suficiencia en el ejercicio de las competencias.

Paralelamente, el Consejo Nacional de Competencias solicitard al organismo rector de las finanzas publicas, la
elaboracion de un informe de los recursos financieros existentes para la gestion de las competencias, el mismo
que incluird la informacion presupuestaria a nivel de partida debidamente territorializada y una estimacion de
los recursos necesarios para alcanzar la suficiencia.

En relacion con el informe de la capacidad operativa actual de cada uno de los gobiernos autonomos
descentralizados que van a asumir las competencias el Consejo Nacional de Competencias establecerd los
mecanismos y procedimientos, para formarlos conjuntamente con las asociaciones respectivas de cada nivel
de gobierno.

b) Informe de la comision de costeo de competencias: Con los informes del estado de situacion de la ejecucion
y cumplimiento de la competencia, de capacidad operativa de los gobiernos auténomos descentralizados y de
recursos existentes, se integrard una comision técnica sectorial de costeo de competencias, de conformidad
con el articulo 123 de este Cddigo, la cual identificard los recursos necesarios correspondientes a las
competencias, y presentard un informe vinculante al Consejo Nacional de Competencias, en el plazo
establecido por el mismo. Este informe deberd considerar las diferencias de escala en los costos segun las
densidades de poblacion, asi como también una cuantificacion de los déficits financieros que servirdn para
definir las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

c) Identificacion de los gobiernos autonomos descentralizados que asumirdn las competencias y de aquellos
que entrardn en un proceso de fortalecimiento institucional: Con los informes técnicos sefialados y el costeo
de los recursos correspondientes, el Consejo Nacional de Competencias, determinard los gobiernos autonomos
descentralizados que se encuentran en condiciones de asumir las competencias o actividades y aquellos que
requieran un proceso de fortalecimiento institucional. Estos ultimos serdn clasificados en dos grupos de




acuerdo a sus necesidades de desarrollo de capacidades, para recibir las competencias en una segunda o
tercera fase.

El gobierno central se encargarad de ejecutar temporalmente las competencias de los gobiernos autonomos
descentralizados que aun no tengan las condiciones institucionales para recibirlas.

d) Resolucion de transferencia de competencias y recursos: El Consejo Nacional de Competencias expedird una
resolucion motivada mediante la _cual se transfiere o requla las competencias y recursos a cada gobierno
auténomo descentralizado. La resolucion contendrd el detalle de las competencias, talentos humanos, y
recursos financieros, materiales y tecnoldgicos en el caso de transferencia de competencia. Entrard en vigencia
desde su publicacion en el Registro Oficial.

e) Entrega efectiva de recursos: En el plazo mdximo de tres meses contados desde la publicacion en el Registro
Oficial de la resolucidn, los ministerios correspondientes de la Funcion Ejecutiva realizardn la entrega efectiva
de los recursos materiales y tecnoldgicos al gobierno auténomo descentralizado correspondiente, conforme
las normas que regulan los bienes del sector publico.

Dentro del mismo plazo, transforman los talentos humanos tanto de servicio civil como los regulados por el
Cddigo del Trabajo con el apoyo técnico y juridico del organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones del sector publico, y del organismo rector en materia laboral y del trabajo, de conformidad
con las leyes respectivas.

El organismo rector de las finanzas publicas, dentro de este mismo plazo, transferird los recursos financieros
correspondientes, de conformidad con la programacion fiscal. En adelante, incluiré obligatoriamente en el
presupuesto de los siguientes ejercicios fiscales los recursos que le corresponde al gobierno auténomo
descentralizado respectivo por estas transferencias.

f) Proceso de fortalecimiento institucional: El Consejo Nacional de Competencias aprobard un cronograma,
que serd publicado en el Registro Oficial, para efectuar progresivamente las transferencias o regulacion de
competencias exclusivas y recursos, asi como traspaso de capacidades técnicas a los gobiernos auténomos
descentralizados que requieran un proceso de fortalecimiento institucional en una segunda y tercera fase, y
fijard los plazos para la transferencia. El procedimiento para estas transferencias serd el mismo dispuesto para
la primera fase.

El Consejo Nacional de Competencias establecerd los plazos para la elaboracion y presentacion de los informes.
Agréguese un articulo innumerado continuacion del articulo 154 con el siguiente texto:

Art...- En el caso de las competencias transferidas o reguladas sin recursos y sin traspaso de capacidades
técnicas, el Consejo Nacional de Competencias deberd establecer un programa para compensar las diferencias
de escala en los costos de las competencias en funcion al presupuesto y capacidades técnicas de los gobiernos
auténomos descentralizados.

AGREGAR UNA DISPOSICION TRANSITORIA con el siguiente texto:

TRANSITORIA (...).- En el plazo de 24 de meses, contados a partir de la publicacion en el R.O de la presente Ley,
el CNC deberd presentar el programa para compensar las diferencias de escala en los costos de competencia,
conjuntamente con las entidades asociativas de los GAD y los ministerios rectores correspondientes.

ARGUMENTO: No todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados, tienen las mismas capacidades
operativas, como ha sucedido en los casos de las competencias de fomento productivo y gestion ambiental
sobre los cuales se esta sustanciando demandas de inconstitucionalidad. (Caso No. 0019-16-IN y Caso No.
0036-15-IN)



El CNC ha transferido competencias sin recursos, a través de “regulaciones”, lo cual no se encuentra
establecido en el COOTAD, por lo que se aplica este articulo de manera discrecional con respecto a las
resoluciones del CNC que han sido “regulaciones” o “transferencias” de competencias. La falta de una
diferenciacion de estos procesos pone en riesgo la disposicidon constitucional que establece que no habra
transferencias de competencias sin los recursos correspondientes.

Se pretende asi que tanto como para regulacion o transferencias de competencias existan los estudios
necesarios que determina este proceso.

DECIMA

PROBLEMA: NO EXISTE LA COMPLEMENTARIEDAD Y COOPERACION INSTITUCIONAL PARA EJECUTAR LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAMIENTO VIAL

Sustituyase el segundo inciso del art. 184 del COOTAD por el siguiente:

Los Gobiernos Municipales o entidades competentes para la matriculacion vehicular
coordinardn y apoyardn en los cobros que el gobierno provincial hubiese dispuesto mediante
el acto legislativo correspondiente, a través de mecanismos eficientes, oportunos y
dindmicos establecidos por las partes.

ARGUMENTO: Los Gobiernos Provinciales por falta de mecanismos de recaudacion que puedan coadyuvar a
generar ingresos propios se considera pertinente que el articulo 184 del COOTAD sea adecuado con el objeto
de garantizar estos mecanismos.

Esto apoya a la premisa que los GADs provinciales por su autonomia y descentralizacién pueden ordenar la
creacién de normas provinciales, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o ESPECIFICAS por
los servicios que son de su responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del dmbito de sus
competencias y circunscripcion territorial, esto ya esta en la facultad tributaria Art. 181 COOTAD; pero se
considera importante dejar en claro el deber de coordinar interinstitucionalmente para cumplir el objetivo.

El distrito metropolitano no responde al mejoramiento vial rural, siendo su naturaleza totalmente distinta,
incluso opuesta, a la de un gobierno provincial.

DECIMO PRIMERA

PROBLEMA: EL REGLAMENTO AL COPLAFIP, LIMITA LA APLICACION DEL ARTICULO 216 EL CUAL TIENE
MAYOR JERARQUIA NORMATIVA, CONLLEVANDO A NO DISCUTIR EL PRESUPUESTO EN LOS ANOS QUE
EXISTE LA TRANSICION PARA NUEVAS AUTORIDADES, INCUMPLIENDOSE LA NORMATIVA CON RESPECTO A
LA SOCIALIZACION DETERMINADA EN EL ARTICULO 67 AL 71 DE LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

Agréguese al articulo 216 del COOTAD dos incisos que mencione lo siguiente:

El presupuesto para el afio en el que ocurriere el cambio de administracion por motivos de elecciones de
autoridades no variard la obligatoriedad del procedimiento para la aprobacion del ciclo presupuestario. En
ningun caso la autoridad que finaliza su gestion, utilizaréd mds del 40% del presupuesto aprobado, dentro del
afio de las elecciones para su cargo.

ARGUMENTO: Las autoridades entrantes no deben omitir bajo ningin concepto el proceso para la aprobacién
del presupuesto bajo pretexto de la posibilidad de prorrogarlo; ni tampoco la autoridad saliente, debe afectar
el presupuesto previsto para la autoridad entrante.



DECIMO SEGUNDA
PROBLEMA: FALTA DE INCENTIVOS PARA LAS MANCOMUNIDADES Y CONSORCIO.
Sustituyase el ultimo inciso del articulo 285 por el siguiente texto:

Las mancomunidades y consorcios que se constituyan_recibirdn financiamiento del presupuesto general del
Estado a manera de incentivo para la obra o proyecto objeto del mancomunamiento en funcion de la
integralidad en la planificacion de la obra o proyecto, previa aprobacion por parte del gobierno central.

El CNC establecerd un programa con plazos, formas y condiciones en los que se implementardn los incentivos
economicos y técnicos, mediante la presentacion de proyectos de desarrollo, cuya seleccion se realizard en
coordinacion con los gremios y el ente rector correspondiente.

ARGUMENTO: Es necesario presentar proyectos y la inversién que disponen en la planificacion. Se requiere
una descentralizacidn fiscal. Y no ha existido un mancomunamiento integral, efectivo que realice actividades
en funcidn a resultados.

Los mancomunamientos y consorcios suplirdn las necesidades de la conformacion de regiones. Hasta eso
podran recibir recursos del nivel central. Se incentivan a mancomunarse para asumir las competencias de las
regiones. Incluso competencias como vialidad pueden ser vistas desde una perspectiva interprovincial.

DECIMO TERCERA

PROBLEMA: AUTONOMIA ADMINISTRATIVA NO ATERRIZA EN LA GESTION DE UN GOBIERNO EN SU
ORGANIZACION DEL TALENTO HUMANO.

Incorporese como tercer inciso del articulo 354 lo siguiente:

“El Sistema Integrado de Desarrollo del Talento Humano estard conformado obligatoriamente por los
subsistemas de planificacion del talento humano; clasificacion de puestos; reclutamiento y seleccion de
personal; formacion, capacitacion, desarrollo profesional; y, evaluacion del desempefio. Serdn regulados
obligatoriamente por cada nivel de gobierno bajo pardmetros técnicos y objetivos para la administracion del
talento humano.”

El texto actual del articulo 360 del COOTAD

1. Agréguese un innumerado luego del innumerado siguiente al articulo 360 COOTAD que mencione:

Art. (...) A fin de institucionalizar, desarrollar y mantener capacidades sostenibles del talento humano
en los proyectos y procesos de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus entidades, estos en
virtud de haber realizado alianzas de cooperacion para el cumplimiento de sus fines y competencias,
podrdn incluir personal de carrera a la plantilla y a cargo econdmico del presupuesto del cooperante,
mediante cambio administrativo o el mecanismo establecido en la ley mds conveniente, sin que ello
implique la pérdida de la carrera administrativa.

Incluyase una disposicion transitoria:

En el plazo de un afio contados desde la publicacion de esta Ley Orgdnica en el Registro Oficial, los gobiernos
auténomos descentralizados emitirdn las normas técnicas que regulen la administracion del sistema integrado
de desarrollo integral del talento humano.

Argumento: En razén de una verdadera aplicabilidad de autonomia politica y administrativa, es pertinente
contar una aclaratoria y ratificacion expresa sobre la incorporacién de un sistema propio de talento humano,
acorde al determinado en la LOSEP.



De acuerdo al ultimo innumerado creemos que es pertinente contar con mecanismos que permitan
aprovechar y potenciar los conocimientos de los propios servidores facilitando la inclusién de estos a los
proyectos, en virtud de generar alternativas de costo beneficio institucional. Ejemplo: Las Actividades de la
Unién Europea o Banco Interamericano de Desarrollo, pueden ser aprovechados por personal de carrera
mediante figuras de comisidn de servicio, en lugar de traer personal externo que evita una transferencia de
conocimientos a la institucion.

En la transitoria se establece un tiempo prudencial para poder implementar las normas técnicas referentes al
talento humano.

DECIMO CUARTA

PROBLEMA: ENTIDADES ASOCIATIVAS NECESITAN DETERMINACION EN SU IDENTIFICACION COMO
INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO A FIN DE EVITAR INTERPRETACIONES.

Modifiquese el articulo primero del proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD por el siguiente:

“Art. 1 (...) Para efectos de las normas previstas en este Cédigo y en las demds leyes de la Republica, se
consideran parte del Régimen Autdnomo Descentralizado los gobiernos auténomos descentralizados,
entidades asociativas, mancomunidades y consorcios.”

MODIFIQUESE EL ARTICULO 313 DEL COOTAD por el siguiente:

“Art. 313.- Conformacion.- Los gobiernos auténomos descentralizados, en cada nivel de gobierno, tendrdn una
entidad asociativa que formard parte del régimen autdnomo descentralizado la misma que tendrd cardcter
nacional, de derecho publico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y con patrimonio
propio.

Para este fin, los gobiernos auténomos descentralizados respectivos aprobardn en dos debates de la asamblea
general su propio estatuto, el cual serd publicado en el Registro Oficial. En el caso de los gobiernos parroquiales
rurales los debates para la aprobacion de sus estatutos se realizardn en la reunion de los presidentes de las
asociaciones provinciales. En los estatutos de estas asociaciones nacionales podrdn crearse instancias
organizativas territoriales, de género, interculturales y otros fines especificos de acuerdo a sus
responsabilidades.

Las entidades asociativas nacionales de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales
serdn financiadas por el aporte de sus miembros en el cinco por mil de las transferencias que reciban de los
ingresos permanentes y no permanentes del presupuesto general del Estado. Para el caso de la entidad
asociativa de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales el aporte serd del tres por ciento
(3%) de las transferencias sefialadas, cuyos recursos se distribuirdn en el uno por ciento (1%) para la asociacion
nacional y el dos por ciento (2%) para las asociaciones provinciales.

Estos aportes serdn transferidos y acreditados automdticamente por el Banco Central a las cuentas de cada
entidad. Las entidades rendirdn cuentas semestralmente ante sus socios del uso de los recursos que reciban.
La Contraloria General del Estados, de conformidad con la Constitucion y la ley, verificard que los recursos se
hayan destinado o utilizado en actividades inherentes a los fines de las instituciones asociativas.

El presupuesto anual de los organismos asociativos de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales
y municipales, serd aprobado por la Asamblea General respectiva y serd utilizado unica y exclusivamente para
atender las competencias y atribuciones previstas en este Codigo.

Los requerimientos de asistencia técnica, capacitacion y fortalecimiento institucional estardn previstos en los
planes anuales aprobados por la Asamblea General de cada entidad y/o excepcionalmente, autorizada por el




Comité Ejecutivo o la Comision Ejecutiva Institucional, sequn corresponda, previa peticion y resolucion de una
comision técnica creada para el efecto. “

Modifiquese el literal c) del articulo 314 del COOTAD por:

“c) Impulsar procesos de fortalecimiento de capacidades y apoyo en la construccion de politicas
publicas;”

ARGUMENTO.- Se considera pertinente que a las entidades asociativas se las determine expresamente que
son parte del Régimen Auténomo Descentralizado, puesto que apoyaria a las exigencias sobre el tratamiento
de esta entidad en las normativas de este nivel, esto bajo la premisa que el COOTAD reconoce a CONGOPE
como ENTIDAD, sin mencionar que coadyuva el hecho que este organismo financieramente se alimenta de
recursos descentralizados, y por ello debe constar como entidad del régimen auténomo descentralizado.
Ademas, es contradictorio que los gremios no pertenezcan al régimen auténomo descentralizado, si los
asociados son parte del mismo, siendo asi una autonomia derivada.

En ese sentido, el pronunciamiento del Procurador (Oficio No. 12084 de 20 de febrero de 2013) desnaturaliza
la autonomia de los GAD provinciales y la razén de ser de las entidades asociativas. Carece de enfoque
constitucional de la autonomia. Este pronunciamiento no determina otro tipo de institucion del sector publico
de la clasificacién establecida en el articulo 225 de la Constitucion. En este pronunciamiento se expresa que
las entidades asociativas NO pertenecen al régimen auténomo descentralizado.

Bajo este enfoque se podria manifestar que CONGOPE, AME y CONAGOPARE son instituciones de derecho
publico de acuerdo al 313 del COOTAD, pero no estarian dentro de la clasificacion de las instituciones del
sector publico puesto que estrictamente no se adhiere a ninguna otra de las descritas en articulo 3 de la
LOSEP.

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigena,
Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte Constitucional;

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales;

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; y,
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados y

regimenes especiales para la prestacion de servicios publicos.
Debe mantenerse la facultad de crear instancias territoriales.

Se debe eliminar lo referente a una peticién aprobada por parte del 6rgano legislativo, ya que, conlleva a
procesos burocraticos que retrasarian el fortalecimiento institucional. Sin embargo, si se debe considerar una
instancia técnica que garantice las reales necesidades en asistencia, fortalecimiento y capacitacién.

DECIMO QUINTA

PROBLEMA: EXISTEN COMPETENCIAS REGIONALES QUE PODRIAN ASUMIR POR LA GESTION PROVINCIAL,
DANDO RESPUESTA AL FRACASO DE LA REGIONALIZACION

Agréguese un inciso a la Disposicion Transitoria Décimo Octava, que diga:

“El Consejo Nacional de Competencias, determinard de oficio o a peticion de parte las competencias del nivel
regional que podrian ser asumidas por el nivel de gobierno provincial, o de manera concurrente, entre los
niveles de gobierno, bajo el principio de subsidiariedad.”



ARGUMENTO: Con la incorporacion de este inciso se prevé que los gobiernos auténomos provinciales como
drganos de representacidon de mayor jurisdiccidon puedan acceder a competencias determinadas para los
Gobiernos Regionales, como por ejemplo la gestion en cuencas hidrograficas, incorporando tasas como prevé
el articulo 136 COOTAD, ultimo inciso:

(...) Los gobiernos autéonomos descentralizados regionales y provinciales, en coordinacién con los
consejos de cuencas hidrograficas podran establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos
destinados a la conservacion de las cuencas hidrograficas y la gestion ambiental; cuyos recursos se
utilizaran, con la participacidon de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales y las
comunidades rurales, para la conservacion y recuperacion de los ecosistemas donde se encuentran
las fuentes y cursos de agua.

Nota.- Los consejos de cuencas hidrogrdficas son creados por el gobierno regional, literal b) Art. 32 COOTAD.

(OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL COOTAD).-

DECIMO SEXTA

PROBLEMATICA: DEROGACION DE LA LOTUS.

No derogar la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial por las siguientes razones:

La LOTUS esta alineada con NUESTRA Carta Fundamental que garantiza en su numeral 26 del articulo
66 y el articulo 321 de la Constitucidn de la Republica garantizan a las personas el derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental;

Asimismo, esta norma ampara y establece mecanismos para que las ciudadanas y ciudadanos,
participen en forma individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria;

Esto acorde a que el articulo 100 de la Constitucién establece que en todos los niveles de gobierno
se conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionara regidas por principios democraticos;

El literal c) del articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, define el Principio de Coordinacion y Corresponsabilidad como la
responsabilidad compartida que tienen todos los niveles de gobierno con el ejercicio y disfrute de los
derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

El Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn establece que los
gobiernos auténomos descentralizados tomardn todas las medidas administrativas y legales
necesarias para evitar invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberdn ser obligatoriamente
auxiliados por la fuerza publica; seguiran las acciones legales que correspondan para que se sancione
a los responsables;

El mismo Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, asigna al gobierno central "la
planificacion a escala nacional, respecto de la incidencia territorial de sus competencias exclusivas



definidas en el articulo 261 de la Constitucion de la Republica, de los sectores privativos y de los
sectores estratégicos definidos en el articulo 313 de la Constitucidon de la Republica, asi como la
definicién de la politica de habitat y vivienda, del sistema nacional de areas patrimoniales y de las
zonas de desarrollo econémico especial, y las demds que se determinen en la Ley. Para este efecto,
se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan
Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el gobierno central
y los gobiernos autéonomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de
planificacidn territorial en el ambito de sus competencias.

*  Por lo expuesto es pertinente mantener el cuerpo normativo LOTUS ya que, si bien favorece a la
gestidn institucional, converge en aspectos inherentes favorables al ciudadano, a fin de garantizar
derechos.

Nota.- La Superintendencia de Ordenamiento Territorial debe precautelar, promover y orientar el uso racional
y sostenible de los recursos del territorio ecuatoriano, la proteccidén de su patrimonio natural y cultural, asi
como la sustentabilidad de las ciudades y centros poblados ecuatorianos y sus roles y funciones. Por lo cual
mantenemos el criterio de su no eliminacién.

DECIMO SEPTIMA

PROBLEMATICA.- VARIAS NORMATIVAS DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA AL COOTAD CONTRAPONEN
CON LA ACTIVIDAD DADA AL CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS. CREAN DUPLICIDAD CON NORMAS
DEL CODIGO DE AMBIENTE, LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, LEY DEL SISTEMA DEL TRANSPORTE
TERRESTRE E INFRAESTRUCTURA VIAL.

Eliminar los siguientes articulos de la Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD propuesta actualmente:
Art. 29 que anade un 129.1 al COOTAD
Art. 30 que ainade un 129.2 al COOTAD
Art. 31 que aiiade un 129.3 al COOTAD
Art. 39 que anade un 136.1 al COOTAD
Art. 41 que anade un 137.2 al COOTAD
Art. 42 que aiiade un 137.3 al COOTAD
Art. 43 que anade un 137.4 al COOTAD

ARGUMENTO: En todos estos casos se regulan facultades o atribuciones de las competencias, lo cual es
funcidon de CNC de acuerdo a la Constitucién. Esto significaria una desnaturalizacién de la flexibilidad que
permite el CNC para dirimir sobre las competencias o reformarlas en un ambito mas técnico.

DECMO OCTAVA

PROBLEMA: EN LA REFORMA DEL COOTAD SE ESTABLECE REFORMAS A LA ATRIBUCION DE LA
MUNICIPALIDAD PARA EMITIR NORMAS TECNICAS DE RIESGOS POSIBILITANDO DARLAS EN TODO LO QUE
INVOLUCRA LA GESTION DE RIESGOS, PUDIENDO CAUSAR INCONFORMIDADES CON EL NIVEL PROVINCIAL.

Modifiquese el articulo 46 de la Ley Reformatoria por el siguiente:

“Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrdpico que afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por



todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, segun la Constitucion y la ley.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales y municipales obligatoriamente emitirdn de manera
articulada normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de
proteger a las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.”

ARGUMENTO: Es conveniente que los gobiernos provinciales y cantonales tengan la atribucion de emitir
normas técnicas articuladas, puesto que los riesgos se deben a la gestion coordinada en favor de todos los
habitantes de los territorios.

DECIMO NOVENA

PROBLEMA: REDUCIR LOS TIEMPOS DEL CICLO PRESUPUESTARIO DE LOS GAD, SEGUN LA REFORMA
PROPUESTA, COMPLICARIA SU GESTION. ESTO SE AGRAVARIA EN LOS CONSEJOS PROVINCIALES PUESTO
QUE SU CONFORMACION REQUIERE LA COORDINACION Y PARTICIPACION DE LOS ALCALDES, QUIENES YA
DEBERIAN CUMPLIR DICHOS TIEMPOS EN SUS RESPECTIVOS CONCEJOS.

PROPUETA ARGUMENTADA EN UN EVENTUAL PROBLEMA ANTE PROPUESTA INICIAL.- No reformar ciclo
presupuestario.

VIGESIMA (1)

PROBLEMA: LA SEGMENTACION DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, Y LA DISPERSION
NORMATIVA PARA LA PROTECCION Y PROMOCION DE DERECHOS DE ESTOS.

Modlificar el articulo 50 que sustituye al articulo 148 del COOTAD por lo siguiente:
“Art. 50.- Reformatoria

Art. 148.- Ejercicio de las competencias de proteccidn integral de derechos.- Los gobiernos
auténomos descentralizados podran realizar acciones tendientes a garantizar, promover y proteger
los derechos de todos los ciudadanos, para lo cual, adoptardn entre otras acciones, las siguientes:

a) Promover espacios de didlogo para la construccion de politicas publicas locales de proteccién y
promocion de derechos.

b) Trabajar sobre la superacion de brechas e inequidades sociales, econdémicas, culturales.

c) Crear espacios tendientes a erradicar todo tipo de violencia.

d) Establecer servicios para atender de manera oportuna casos de exclusién, discriminacién y
violencia, en coordinacion con los drganos competentes.

e) Generar acciones de formacién ciudadana para impulsar la cultura de respeto, solidaridad, y paz.

f)  Fortalecer los consejos consultivos de los grupos de atencidn prioritaria, asi como la participacion
y educacidn sobre planificacién y presupuesto.

g) Difundir el enfoque de derechos humanos entre sus servidores. “

ARGUMENTO: La proteccidn y promocién de derechos debe ejercerse de manera integral, y no solo a uno o
dos grupos de atencion prioritaria. La proteccion integral a personas o grupos de atencion debe ser entendida
de manera integral y no al enfoque de un sector, esto apoyaria de mejor manera a la acciéon concertada
interinstitucional, y labores de gestion.

VIGESIMA PRIMERA

PROBLEMA: LIMITAR EL PERFIL DEL RESPONSABLE DE PLANIFICACION DE LOS GAD MEDIANTE LA
PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 295 DEL COOTAD (ART. 61 DE LA REFORMATORIA).



PROPUESTA:
Eliminar el dltimo inciso del articulo 61 de la Ley Reformatoria al COOTAD.

ARGUMENTO: No se debe limitar el perfil de los directores de planificacion, puesto que establecer su perfil
es responsabilidad de cada GAD conforme a su autonomia administrativa y politica. Por ejemplo, las unidades
de planificacidn pueden contar con equipos multidisciplinarios que no necesariamente deban ser dirigidos por
una persona con el perfil como lo prevé la reforma.

Ademas, la necesidad de un profesional urbanistico refiere principalmente a un enfoque de gestién municipal;
y la planificacion traducida en los PDyOT implica una capacidad integral en beneficio de los territorios. Es decir,
en el caso de las provincias estas habilidades pueden estar relacionadas a otro tipo de perfil.

VIGESIMA SEGUNDA

PROBLEMA: MALESTAR OCUPACIONAL EN LAS ENTIDADES QUE VA EN EFECTO CASCADA A LOS GAD.
INTERFERENCIA EN GESTION DE ENTIDADES ADMINISTRATIVAS.

Eliminar disposicion transitoria tercera que menciona:

“DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- En el plazo mdximo de treinta dias contados a partir de la vigencia de
este Cddigo Orgdnico reformado, se reunirdn las Asambleas Generales de las Entidades asociativas
provinciales, municipales y parroquiales y ajustardn sus Estatutos al ordenamiento legal vigente, procederdn
a regularizar sus néminas de personal y observardn la normativa nacional atinente al proceso de
desvinculacion del talento humano excesivo.”

ARGUMENTO: Estos serian cambios en la estructura funcional de las entidades, que podria en altisimo riesgo
la autonomia administrativa. Este tipo de planes deberian ser aprobados en Asamblea General si esta lo
considerare pertinente, conforme a los estudios técnicos respectivos, sin necesidad de ley.

Esta disposicion puede entenderse como medida obligatoria para reducir el talento humano, e irrespeta la
estabilidad laboral, ocasionando posibles vulneraciones a los derechos laborales. Estas decisiones bien
podrian ser tomadas por las asambleas de las entidades asociativas, conforme a sus necesidades particulares
propias de su gestion.

Se deberia pensar fortalecer a las entidades asociativas, por lo cual solicitamos se revea la manera como se
estd regulando la gestion de estas instituciones, ya que este proyecto propone:

1. Eliminar del articulo 313 la capacidad de formar organizaciones e instancias territoriales;

2. Eliminar del articulo 314 la responsabilidad de gestionarnos de acuerdo a lo que determinen nuestros
estatutos;

3. Establecer una estructura para las entidades asociativas, sin respetar las consideraciones propias
para su funcionamiento, en razén a la autonomia.

VIGESIMA TERCERA

PROBLEMA: EL ARTICULO 75 DE LA LEY REFORMATORIA ESTABLECE UNA REGRESION DE DERECHOS Y
CONDICIONA AL CIUDADANO, LO CUAL OBTACULIZA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN ASUNTOS
IMPORTANTES, CONFORME LA CARTA MAGNA MENCIONA EN SU ARTICULO 95:

Sustituir el articulo 75 de la Reformatoria por el siguiente



“Art. 311.- Silla vacia.- Las sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados son publicas y en ellas habrd
una silla vacia que serd ocupada por un representante de la ciudadania en funcidn de los temas a tratarse, con
el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas
que participen con voto serdn responsables administrativa, civil y penalmente.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados pondrdn en conocimiento de la ciudadania de su jurisdiccion los
asuntos a tratarse en las sesiones del érgano legislativo, con al menos 15 dias de anticipacion; y, estardn
obligados a realizar con los actores vinculados las sesiones técnicas de intercambio de informacion sobre los
temas del orden del dia. El ejercicio de este mecanismo de participacion se regird por la ley y las normas
establecidas por el respectivo gobierno autonomo descentralizado.”

ARGUMENTO: Mediante esta reforma se busca fortalecer la participacion permitiendo a los GAD crear
mecanismos de acceso ciudadano a la participacion en sus sesiones. Esto tiene conformidad con lo establecido
en la constitucion. La propuesta de reforma de la Comision GAD vuelve regresivo los derechos de participacion
al plantear condiciones.

2) ALCANCE DE PROPUESTAS DE REFORMAS AL COOTAD

Posterior a esto se envié un segundo paquete de propuestas en el alcance anterior, tal como constan a
continuacion:

PRIMERA

PROBLEMA: Algunas resoluciones del CNC no han sido motivadas en informes técnicos. Por ejemplo:
competencia de ambiente y fomento productivo. Aunque se dio el proceso de transferencia, no se tomé en
cuenta los informes de costeo de competencia ni de capacidad operativa.

ARGUMENTOS:

- Ha habido decisiones sin informes técnicos de motivacidn, a pesar de habérselos solicitado en
resoluciones previas. (Por ejemplo, en regulacion de fomento productivo (Resolucién No. 0008-CNC-
2014 RO 413 de 10 de enero de 2015) no se motiva en informes de costeo de ni de capacidad
operativa, a pesar de habérselos ordenado mediante resolucion: 0012-CNC-2012 —RO 830 de 14 de
noviembre de 2012)

- Es necesario que todas las decisiones del CNC que implique regulacién o transferencia de
competencias cuenten con informacidn técnica de capacidades operativas.

- Existen controversias constitucionales por parte del CONGA y Mancomunidad del Norte admitidas
en la Corte Constitucional.

PROPUESTA: Modificar el articulo 121 por el siguiente:

“Art. 121.- Resoluciones.- Las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias de cumplimiento
obligatorio para todos los niveles de gobierno deberan ser publicadas en el Registro Oficial, y seran
debidamente motivadas y adoptadas por la mayoria absoluta de sus miembros. En caso de empate, el
presidente tendra voto dirimente.

El secretario ejecutivo, conjuntamente con los representantes técnicos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, uno por cada nivel de gobierno, designado por los ejecutivos de las asociaciones de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados, integraran la Comision Técnica responsable de elaborar, discutir y
aprobar por mayoria absoluta, los informes sobre los proyectos de resoluciones que implique regulacién o



transferencia de competencia para cualquier nivel de gobierno, de manera previa a ser sometidos a
aprobacion del Pleno del Consejo Nacional de Competencias.”

SEGUNDA
PROBLEMA: Propuesta de reforma por parte del CNC al articulo 12, que dice:

Incorporar un articulo innumerado luego del articulo 123: Art.- Reapertura de la comision técnica de costeo
de competencias.- La comision técnica de costeo de competencias transferidas podra ser reapaerturada por
el Consejo Nacional de Competencias, tUnica y exclusivamente para reajustar, definir o redefinir los criterios de
distribucion de recursos, siempre y cuando técnicamente se haya verificado que los criterios definidos en su
momento para la distribucion de los recursos de la competencia transferida no hayan sido aplicados en su
totalidad o se haya mantenido en 0 por el periodo de cinco (5) afios.”

ARGUMENTO:

El CNC al ser institucidn publica goza de la autotutela y legalidad de la correccién de los actos, que significa
revisar sus actos administrativos propios por oficio o peticidn de persona interesada, por lo que resulta
innecesario incorporar una reapertura de una comision conformada por acto administrativo. Con esta reforma
resultaria una limitante mas bien a esta alternativa. Sin embargo, si quieren hacer constar esa posibilidad, que
se especifique cual seria el objetivo de aperturar, y no que se lo dé en términos de “Unica y exclusivamente”

PROPUESTA:

Incorporar un articulo innumerado luego del articulo 123: “Art.- Reapertura de la comision técnica de costeo
de competencias.- La comision técnica de costeo de competencias transferidas podrd ser reapaerturada por
el Consejo Nacional de Competencias de oficio o peticion de los gobiernos auténomos descentralizados para
revisar sus informes con la finalidad de reajustar, definir o redefinir los criterios de distribucion de recursos.”

TERCERA

PROBLEMA: Uso de suelo de los GAD municipales no considera en todos los casos los proyectos productivos
y culturales de los gobiernos provinciales y parroquiales.

ARGUMENTOS:

- Los GAD provinciales tienen competencia de ordenamiento territorial.

- Interviene la gestion de uso de suelo en proyectos de GAD Provincial, y es necesario asegurarse que los
planes cantonales y provinciales sean compatibles.

- El riesgo esta compuesto por un sistema nacional, por lo que no es conveniente.

- La planificacidn debe ser coordinada en los territorios por principio y mandato legal.

PROPUESTA: A continuacion del articulo 130, incorpdrese como articulo 130.1, el siguiente texto:

“Art. 130.1.- Ejercicio de la competencia de control sobre el uso y ocupacion del suelo.-, Los gobiernos
auténomos municipales y metropolitanos ejercerdn la competencia de regulaciéon y control sobre uso y
ocupacion del suelo, aplicando todos los instrumentos que sean necesarios para el ordenamiento territorial.
En caso de uso de suelo vinculado a actividades productivas, los gobiernos municipales coordinaran sus
acciones y politicas con los modelos econdmicos y ambientales de los gobiernos provinciales. Ambos niveles



de gobierno consideraran las politicas y directrices dadas por los organismos rectores respectivos, asi como
los planes de los gobiernos parroquiales.

CUARTA

PROBLEMA: Propuesta de derogatorio de los articulos 125y 126 buscaria terminar con la descentralizacidon
de competencias.

ARGUMENTOS: Si se deroga el articulo que permite asumir nuevas competencias bajo la tutela administrativa
del CNC, se terminaria el proceso de descentralizacion, puesto a que no habria mas competencias a
descentralizar.

A pesar de que ya se transfirieron las competencias establecidas en la Constitucidn, es necesario que aun
existan nuevas competencias para los gobiernos auténomos en términos legales para que asi estas vayan
incrementando conforme a las respectivas capacidades y necesidades.

La temporalidad de estos procesos merece una discusidon mds técnica. Seria inconstitucional terminar con la
posibilidad de que sean consideradas nuevas competencias, ya que en ese dmbito la descentralizacion es
permanente y progresiva, y deben establecerse los recursos legales para garantizar una apropiada gestion del
Estado.

PROPUESTA:

Mantener el articulo 125y 126.

QUINTA

PROBLEMA: El titulo del articulo 184 se contradice al establecer Unicamente contribucion cuando es un aporte
de todos los duefios de vehiculos y determina que seran invertidos en la competencia de vialidad.

ARGUMENTOS:

- La ANT ha venido arrastrando los problemas de la contradiccién del articulo 184 entre el titulo del
articulo y su contenido.

- Ha provocado dispersién en los hechos generadores de las distintas provincias.

- Confunde el mejoramiento y mantenimiento.

- Existe dispersion conceptual al establecer el hecho generador.

- La competencia de vialidad incluye mejoramiento, mantenimiento y obra nueva.

PROPUESTA:
Modifiquese el titulo del articulo 184 por el siguiente:

“Art. 184.- Fondo especial para la competencia de vialidad provincial con el aporte ciudadano. — Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales podran establecer un aporte especial para la red vial provincial,
sobre la base del valor de la matriculacion vehicular, cuyos recursos seran invertidos en la competencia de
vialidad de la respectiva circunscripcion territorial.

En las circunscripciones provinciales donde existan o se crearen distritos metropolitanos los ingresos que se
generen seran compartidos equitativamente con dichos gobiernos.”



SEXTA

PROBLEMA: No hay transparencia con respecto a la aplicacién del método de calculo del modelo de equidad
del articulo 193.

ARGUMENTOS:

- La Asamblea tiene la responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento de las leyes.

- Se carece de informacidn sobre los criterios para calcular el modelo de equidad territorial.

- No se conoce estudios econométricos.

- Nose muestran métodos pedagdgicos que pueda entender la poblacién en general para este célculo.

- Es un tema complejo que debe ser apartado de la rendiciéon de cuentas que por mandato legal
corresponde.

PROPUESTA:
Agregar una Disposicidon General que diga:

Los representantes de las instituciones que intervienen en la aplicacién del método de calculo del modelo de
equidad territorial, compareceran dentro del primer trimestre de cada afio sobre su aplicacién con los criterios
técnicos correspondientes, de manera transparente.

SEPTIMA
PROBLEMA:

La AME viene proponiendo un desglose articulador entre niveles de gobierno para atender a la poblacion
vulnerable de los territorios, de forma prioritaria y con base al presupuesto de inversion social.

ARGUMENTO:

e Alrealizar un listado de grupos de atencidn prioritaria se confundiria la norma constitucional, la cual
es clara al indicar las responsabilidades estatales al respecto, incluyéndose los Consejos para la
Igualdad quienes deberian trabajar en la pretendida regulacion.

e Esteacto es propio de todas las competencias, las que, ademas, todas, deben también medir impacto
sobre estos grupos.

e Merecen estar todos los grupos establecidos en la Constitucidn, art. 35. Por ejemplo, personas
privadas de la libertad trabajan en actividades productivas locales.

Texto inicial:

“Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencidn prioritaria.- No se aprobarda el Presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado, si en el mismo no se asigna, por lo menos, el quince (15) por ciento de sus ingresos
no tributarios para el financiamiento de la Planificacion y Ejecucion de Programas Sociales para destinar a los
grupos de atencion prioritaria previstos en la Constitucion.

La Planificacion y Ejecucion de Programas Sociales contemplardn andlisis previos de poblacion especifica, para
identificar a los grupos de atencion prioritaria de las circunscripciones territoriales, y tendran como objetivo
atender progresivamente derechos, conforme las competencias del nivel de gobierno respectivo, y constardn
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. En ningun caso el presupuesto destinado para este fin



se invertird en eventos u otros actores que no sean personas de los grupos de atencion prioritaria habitantes
de las circunscripciones territoriales o en programas que no beneficien a aquellos.

El ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados realizard cada afio una evaluacion del impacto
positivo de los programas financiados con el presupuesto para los grupos de atencion prioritaria, identificando
aspectos para el mejoramiento de la planificacion y estrategias vinculadas.”

PROPUESTA:
Eliminese el siguiente inciso:

Se dard prioridad en la atencion a los siguientes grupos: nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores,
mujeres embarazadas, mujeres en situacion de riesgo y victimas de la violencia doméstica, explotacion sexual
o violencia de género, personas con discapacidad, personas que adolezcan de enfermedades catastrdficas o
de alta complejidad, personas en riesgo por desastres naturales o antropogénicos. Se prestard especial
atencion a las personas con mds de una vulnerabilidad.

3) LEY DE MINERIA
Adjunto a propuesta de Oficio, se propuso:
PRIMERO

PROBLEMA: EL ATRASO INJUSTIFICADO EN LA AUTORIZACION PARA EL LIBRE APROVECHAMIENTO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA PARA LOS GAD PROVINCIALES.

Se solicita: Agréguese un inciso final al articulo 144 de la Ley de Mineria el siguiente texto:

“(...) Las autorizaciones de libre aprovechamiento, otorgadas por el ente rector de la materia a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, deberdn observar los plazos establecidas en el reglamento
que se dicte para el efecto. De no cumplirse con dicho plazo, se procederd a determinar el perjuicio y
la respectiva reparacion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales, y administrativas que
correspondan”

ARGUMENTO:
El articulo 144 de la actual Ley Minera expresa que:

“Art. 144.- Libre aprovechamiento de materiales de construccion para obras publicas.- El Estado
directamente o a través de sus contratistas podrd aprovechar libremente los materiales de
construccion para obras publicas en dreas no concesionadas o concesionadas.

Considerando la finalidad social o publica del libre aprovechamiento, estos serdn autorizados por el
Ministerio Sectorial. La vigencia y los volumenes de explotacion se regirdn y se extenderdn unica y
exclusivamente por los requerimientos técnicos de produccion y el tiempo que dure la ejecucion de la
obra publica.

Dicho material podrd emplearse, unica y exclusivamente, en beneficio de la obra publica para la que
se requirio el libre aprovechamiento. El uso para otros fines constituird explotacion ilegal que se

someterd a lo determinado para este efecto en la presente ley.

El contratista del Estado, no podrd incluir en sus costos los valores correspondientes a los materiales



de construccion aprovechados libremente. En caso de comprobarse la explotacion de libre
aprovechamiento para otros fines serd sancionado con una multa equivalente a 200 remuneraciones
bdsicas unificadas y en caso de reincidencia con la terminacion del contrato para dicha obra publica.

Las autorizaciones de libre aprovechamiento, estdn sujetas al cumplimiento de todas las disposiciones
de la presente ley, especialmente las de cardcter ambiental.

Los contratistas que explotaren los libres aprovechamientos, estdn obligados al cumplimiento del Plan
de Manejo Ambiental”.

Como podemos observar el legislador, incorpord un articulo con clara funcién social, para que las instituciones
del Estado, es decir las descritas en el Art. 225 de la Carta Fundamental, puedan aprovechar libremente los
materiales para obra publica a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, ahora bien, esta
disposicidn beneficiosa se ve afectada por el RETRASO INJUSTIFICADO, que se da por parte del ente encargado
es decir Agencia de Regulacion y Control Minero y por parte del ministerio sectorial.

4) SEGUNDO PAQUETE DE REFORMAS A LA LEY DE MINERIA

En el paquete de reformas al Cddigo Ambiental, de igual manera se brindé apoyo para la elaboracién de otra
propuesta sobre la problematica de libres aprovechamientos, tal como consta a continuacion:

SOBRE LIBRES APROVECHAMIENTOS
Art. 144.- Libre aprovechamiento de materiales de construccidn para obras publicas. -

Considerando la finalidad social o publica del libre aprovechamiento, estos seran autorizados mediante un
procedimiento eficiente, transparente y previsible por la autoridad minera en el caso de los GAD. Estos seran
responsables por la proteccion ambiental siempre que cuenten con la acreditacion correspondiente

ALERNATIVA 2: Considerando la finalidad social o publica del libre aprovechamiento, estos seran autorizados
mediante el registro de un sistema automatizado de informacion creado por la autoridad sectorial.

5) LEY ORGANICA DE COMUNICACION

El 21 de febrero de 2020 se propuso oficio al doctor, Jaime Olivio Pallo, PRESIDENTE DE LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS COLECTIVOS COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD
de la ASAMBLEA NACIONAL
A continuacidn el texto citado:

“Reciba usted un cordial saludo de quienes conformamos el Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales
del Ecuador CONGOPE. Dentro del tratamiento del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE COMUNICACION, PARA REGULAR EL EXCESO DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA DEL SECTOR
PUBLICO”, que estd tratando la Comisién que usted tan acertadamente preside.

De la informacion recopilada por el CONGOPE sobre los gastos en publicidad efectuados por los gobiernos
provinciales segun sus publicaciones en la pdgina web, se destacan las siguientes:

e  Enla prefectura de Pichincha, se identificé que sus gastos responden al 5.53% de su presupuesto total.
e Encuanto a la provincia de Manabi se percibe un gasto en publicidad del 1.07% de su presupuesto.
e Con respecto al Guayas, se detectd un gasto del 0.8%.

Por tal razdn, se concluye que el techo del 0.2% limitaria la gestion institucional con respecto a los gastos de
publicidad que vienen realizando los gobiernos provinciales. Sin embargo, para lograr los justos fines de la
norma, se realiza la siguiente propuesta:



TEXTO ACTUAL ,73'?)?: OU ESTA  MODIFICATORIA - DE COMENTARIO

Basdndose en los gastos de
publicidad realizado por los
GADP, se considera
necesario eliminar el limite
del 0.2%. Solo considerar
los limites del COPLAFIP
con respecto a gasto
corriente e inversion.

La publicidad relacionada a la | La informacion  sobre
promocion de marca, programas, | actividades propias del
planes, imagen institucional de los | GADP  (promocion  de
gobiernos autonomos | marca, programas, planes,
descentralizados, y toda la que | imagen institucional) debe
corresponda a gastos permanentes, | estar limitada en el gasto
serd imputada al gasto corriente. corriente. Es decir debe
limitarse al 30% del gasto
de la entidad, en el marco
de la publicidad dentro de
los gastos permanentes.

La informacién publicada por los GAD | Cuando se promociona
referente a sus servicios para acceder a | servicios para acceder a un
un derecho o formacion ciudadana, se | derecho, o  formacion

considerard como gasto de inversion. ciudadana deberia
considerarse como
inversion.

6) CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Se emitié en forma de presentacion del trabajo realizado con la Direccion de Ambiente. A continuacion, los
detalles:

Primera Problematica: Los facilitadores ambientales son autorizados Unicamente por la Autoridad Nacional
*  Debe haber un registro a nivel provincial

e  Reformar articulo 184 del Cédigo Organico con respecto a los facilitadores en los territorios.
Transparentar criterios de evaluacion y seleccidn (no requiere reforma legal)

. Se requiere aprovechar profesionales en las provincias (Coordinar con universidades y colegios
profesionales).

Segunda Problematica: Uso de SUIA: Fase de regulacién
¢ Administracién auténoma del sistema en cuanto al catdlogo de actividades en el territorio

*  Solicitar a la autoridad ambiental mediante mecanismos administrativos la elaboracién conjunta de
los catdlogos.

*  Existen experiencias exitosas de Chimborazo y Tungurahua con respecto a su propio sistema (Estudio
de estatus juridico de las mismas)



* Se debe contar con un sistema integrado de informacidn que permita vincularse a los sistemas de
cada GAD.

Problematica 3: Falta de miembros plenos y adscritos en los Comités Técnicos

¢  Solicitar a las entidades encargadas (Reformas de reglamentos) y solicitudes directas, hasta llegar a
materia controvertida.

e Las entidades asociativas deben formar parte de los comités técnicos (CONGOPE, AME)
TEXTOS DE REFORMA (Codigo de Ambiente):
Art. 13.- Coordinacion interinstitucional. Reféormese el presente articulo a:

En los casos de concurrencia de atribuciones, facultades o competencias entre las instituciones del Estado
relacionadas con la materia ambiental, debera existir coordinacidn interinstitucional para evitar la duplicacion
de actividades y funciones, asi como el

incremento no justificado de exigencias administrativas a las personas. Para ello se crearan los comités
nacionales ambientales, donde el gremio de los tres niveles de gobierno participara como delegados con
voz y voto.

Art. 19.- Sistema Unico de Informacién Ambiental. Reférmese el primer parrafo presente articulo:

El Sistema Unico de Informacién Ambiental es el instrumento de caracter publico y obligatorio que contendra

y articulara la informacion sobre el estado y conservacion del ambiente, asi como de los proyectos, obras y
actividades que generan riesgo o impacto ambiental. Lo administrara la Autoridad Ambiental Nacional y para
el caso de las Autoridades Ambientales competentes la administracion sera autonoma y descentralizada, a
él contribuirdn con su informacion los organismos y entidades del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y del Estado en general, asi como las personas, de conformidad con lo previsto en este
Cédigo y su normativa secundaria

Art. 25.- Gobiernos Auténomos Descentralizados. Reférmese el presente articulo a:

En el marco del Sistema Nacional de Competencias y del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados en todos sus niveles, ejerceran las competencias en materia
ambiental asignadas de conformidad con la Constitucién y la ley. Tendran la facultad de acreditarse como
Autoridades ambientales competentes Unicamente en el marco de sus competencias exclusivas. Para
efectos de la acreditacion estaran sujetos al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 174.- Catalogo de actividades. Reférmese:

La Autoridad Ambiental Nacional elaborara y actualizard en coordinacién con las Autoridades Ambientales
Competentes el catalogo de actividades, de los proyectos, obras o actividades existentes en el pais que deban
regularizarse, en funcién de la magnitud del impacto o riesgo ambiental que puedan generar. La periodicidad
de las actualizaciones del catalogo de actividades se sujetara a criterios técnicos y cuando lo requiera bajo
solicitud de las Autoridad Ambientales Competentes. Mediante normativa secundaria se determinaran los
tipos de permisos, sus procedimientos, estudios ambientales y autorizaciones administrativas.

Art. 184.- De la participacion ciudadana. Reférmese el ultimo parrafo del presente articulo:

(...) En los mecanismos de participacién social se contara con facilitadores ambientales, los cuales seran
evaluados, calificados y registrados en el Sistema Unico de Informacién Ambiental. Las Autoridades
Ambientales Competentes, designaran de forma autéonoma al facilitador, bajo criterios técnicos de
evaluacidn transparente



7) LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Mediante borrador de Oficio dirigido al presidente de la Comisidon de Régimen Econdmico propuesto el 28 de
septiembre se apoyd la siguiente propuesta:

Ante esta situacion la Reforma a la Ley de Régimen Tributario establece que:

“DISPOSICIONES DEROGATORIAS Derdguese el articulo innumerado siguiente al articulo 73 de la Ley
de Régimen Tributario Interno

Agréguese en la parte final del art. 63 de la Ley de Régimen Tributario Interno, un inciso con el
siguiente texto:

“Cuando el agente de retencion sean las entidades y organismos del sector publico del Gobierno
Central y Descentralizado, sus 6érganos desconcentrados y sus empresas publicas, universidades y
escuelas politécnicas del pais, retendran el cien por ciento (100%) del Impuesto al Valor Agregado -
IVA-, los valores retenidos permanecerdn en sus cuentas correspondientes y no se depositard en la
cuenta del Servicio de Rentas Internas; al efecto las entidades y organismos del sector publico del
Gobierno Central y Descentralizado, sus drganos desconcentrados y sus empresas publicas, las
universidades y escuelas politécnicas del pais, deberdn notificar en la declaracion y anexos los valores
retenidos que no han sido depositados en la cuenta del Servicio de Rentas Internas para mantener el
respectivo registro contable”.

Articulo 3- Agréguese a la Ley de Régimen Tributario Interno la Disposicion Transitoria siguiente:
“CUARTA.- Asignacion presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregado -IVA-
pagado por las entidades y organismos del sector publico del Gobierno Central y Descentralizado, sus
organos desconcentrados y sus empresas publicas, Universidades y Escuelas Politécnicas del pais. El
valor equivalente al IVA pagado en la adquisicion local e importacion de bienes y demanda de servicios
que efectuaron las entidades y organismos del sector publico del Gobierno Central y Descentralizado,
sus organos desconcentrados y sus empresas publicas, las universidades y escuelas politécnicas del
pais, y que actualmente se encuentran pendientes de asignacion, seguirdn las siguientes reglas: 1. E/
Servicio de Rentas Internas compensarda las obligaciones tributarias pendientes de pago y notificard
al Ministerio de Economia y Finanzas para que este ultimo de inicio a la asignacion presupuestaria,
en un plazo mdximo de treinta (30) dias posteriores a la publicacion de esta Ley. 2. El Ministerio de
Economia y Finanzas asignara via transferencia presupuestaria de capital y acreditard en la cuenta
correspondiente, con cargo al Presupuesto General del Estado, el IVA pagado en la adquisicion local
e importacion de bienes y demanda de servicios que efectuaron las entidades y organismos del sector
publico del Gobierno Central y Descentralizado, sus érganos desconcentrados y sus empresas
publicas, las universidades y escuelas politécnicas del pais, en un plazo no mayor a seis (6) meses
posteriores a la publicacion de esta Ley. Los valores a devolverse no serdn parte de los ingresos
permanentes del Estado Central. Las asignaciones previstas en este articulo serdn efectuadas a través
de mecanismos dgiles en atencion al principio de simplicidad administrativa y eficiencia. En caso de
incumplimiento de esta disposicion por parte de los funcionarios publicos responsables, se impondrdn
las sanciones establecidas en la Ley Orgdnica del Servicio Publico.”

ANTECEDENTES DE LAS PROPUESTAS:

Las propuestas presentadas son parte de un trabajo de coordinacidn realizado con las distintas dreas y los
gobiernos provinciales, de estos se resalta lo siguiente:



OBSERVACIONES:

Escaza participacion y presentacion de informacion propuestas por parte de los sindicos. Tampoco
mecanismos de coordinacion entre estos ni secretarios. Aunque se ha mejorado la comunicacidn
mediante redes.

No hay sistema de seguimiento luego de la presentacidn de las propuestas. Se ha dado seguimiento
y se ha mejorado en las relaciones con la Comisiéon de GAD y los demads que establece la ley.

Existe dificultad para extraer informacion necesaria desde los GAD Provinciales.

No se agotaron las instancias administrativas de didlogo u otras pertinentes para hacer cumplir la ley
de manera integral.

No existen procesos con las respectivas unidades para procesamiento e intercambio de informacion
y datos para mejorar la argumentacion de las propuestas.

Existe dispersion entre los especialistas de la institucién en los distintos aspectos de reforma.

Con excepcién a la Comisién de GAD y el grupo parlamentario fronterizo, no se coordinan, o no se
transparenta las mesas de trabajo. Ultimamente se coordiné

RECOMENDACIONES

Solicitar a comunicacién capacitacidn sobre manejo de redes para el siguiente afio.

Crear un sistema de seguimiento a las propuestas de reformas legales o reglamentarias y evaluar
para continuar su mejoramiento.

Dar seguimiento aleatorio mensual al cumplimiento de la LOTAIP a los GAD Provinciales para la
planificacidn del siguiente afio.

Crear un sistema de informacion basados en problematicas juridicas, debidamente compartido con
las demas areas.

Crear procesos para sistematizacion de datos e informacion para el mejoramiento de la calidad
argumentativa institucional frente a los legisladores o procesos legales, o de didlogo.

Intentar agotar las instancias de didlogo, administrativas e incluso judiciales en funcion a analizar
posibles incumplimientos de la ley afectando a los gobiernos provinciales.

Transparentar la actividad juridica e interactuar con las demas unidades con el Unico objeto de
mejorar su rol de érgano asesor.

Mejorar las reformas propuestas y solventar los problemas mediante otros mecanismos también
juridicos.
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