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SENTENCIA N.° 009-17-SCN-CC

CASO N.° 0016-15-CN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Mediante auto del 15 de julio de 2015 a las 11:30, los jueces de la Sala de lo Civil de
la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, al amparo de lo previsto en los articulos
428 de la Constitucion de la Repiiblica y 142 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, dispusieron la suspensién de la tramitacién
del juicio especial de expropiacion N.° 18334-2014-1825, y de oficio, elevaron el
expediente en consulta a la Corte Constitucional del Ecuador a fin que se pronuncie
respecto de la constitucionalidad de la norma contenida en el articulo 58 inciso
séptimo de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablical.

La Secretaria General de la Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del cuarto articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 8 del Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, el 3 de agosto de 2015, certificé que en
referencia a la causa N.° 0016-15-CN, no se ha presentado otra demanda con identidad
de objeto y accién.

La Sala de Admisiéon de la Corte Constitucional, conformada por la jueza
constitucional Ruth Seni Pinoargote y por los jueces constitucionales Antonio
Gagliardo Loor y Alfredo Ruiz Guzman, mediante auto del 3 de septiembre de 2015,
admiti6 a tramite la causa N.° 0016-15-CN.

En virtud del sorteo realizado por el Pleno de este Organismo, en sesién extraordinaria
del 11 de noviembre de 2015 y de conformidad con lo previsto en los articulos 428 de

! Cabe sefialar que si bien el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pxiblica, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N.° 395 de 04 de agosto de 2008, se encontraba vigente cuando se estaba sustanciando el juicio especial de expropiacion
N.° 18334-2014-1825, es oportuno sefialar que la Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacién Piblica, publicada en el en Registro
Oficial Suplemento N.° 966 de 20 de Marzo del reformé a dicha Ley, sustituyendo el articulo 58 ibidem por los articulos 58 a 58.9.

2 Sin embargo, se explicé que la presente causa liene relacién con los casos N.° 0002-14-IN y 0005-15-IN, que adn se encuentr:
sustanciando, V4 :
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la Constitucién de la Repiiblica, 142 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y 30 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, le correspondié la
sustanciacion de la presente causa a la jueza constitucional Tatiana Ordefiana Sierra,
quien mediante providencia del 6 de julio de 2016 a las 16:00, avoc conocimiento de
la presente consulta y dispuso que se notifique con el contenido de este auto a las
partes procesales.

Normas cuya constitucionalidad se consultan

Seccién I
DE LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Art. 58.- Procedimiento.- (Reformado por el Art. 16 de la Ley. s/n, R.O. 100-2S, 14-X-
2013).- Cuando la mdxima autoridad de la institucién publica haya resuelto adquirir un
determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas,
procedera a la declaratoria de utilidad publica o de interés social de acuerdo con la Ley.

Perfeccionada la declaratoria de utilidad piblica o de interés social, se buscard un acuerdo
directo entre las partes, hasta por el lapso maximo de noventa (90) dias: sin perjuicio de la
ocupacion inmediata del inmueble.

Para este acuerdo, el precio se fijara, tanto para bienes ubicados en €l sector urbano como
en el sector rural, en funcién del avaldo realizado por la Direccidn de Avalios y Catastros
de la Municipalidad en que se encuentren dichos bienes, que considerard los precios
comerciales actualizados de la zona.

El precio que se convenga no podra exceder del diez (10%) por ciento sobre dicho avalio.
Se podra impugnar el precio mas no el acto administrativo, en via administrativa.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la respectiva
escritura publica, que se inscribird en el Registro de la Propiedad

En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se procederd al juicio de
expropiacion conforme al trdmite previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil. El juez en
su resolucién esta obligado a sujetarse al avalido establecido por la Direccién de Avaliios y
Catastros de la Municipalidad, sin perjuicio de que el propietario inicie las acciones que le
franquea la Ley respecto de un eventual dafio emergente.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad piblica, los
duefios deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha propiedad,
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excepto el pago de la plusvalia y los que correspondan a la transferencia de dominio, que
no se generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, del
precio de venta, se los deducira.

La adquisicién de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado o entidades del
sector publico ecuatoriano se someterd al Reglamento Especial que para el efecto se dicte.

En el caso de las municipalidades el procedimiento expropiatorio se regulard por las
disposiciones de su propia Ley.

Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico,
siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerird de declaratoria de
utilidad publica o interés social ni. en el caso de donacién, de insinuacién judicial. Se la
podra realizar por compraventa, permuta, donacién, compensacion de cuentas, traslado de
partidas presupuestarias o de activos. En caso de que no haya acuerdo la entidad publica
que expropia procederd conforme esta Ley. Para su tramite se estard a lo dispuesto en el
Reglamento de esta Ley.

Detalle de la peticién de consulta de constitucionalidad

La consulta de constitucionalidad tiene como antecedente el juicio especial de
expropiacién N.° 18334-2014-1825, seguido por el ingeniero Jaime Oswaldo
Astudillo Ramirez, en calidad de presidente ejecutivo y representante legal de la
Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. (EEASA), en contra de Rosa
Maria Chaglla Amancha y José Antonio Chaglla Moyolema, a fin que en sentencia se
disponga la expropiacion, se fijen los linderos y se determine la cantidad o valor
econémico a pagar por concepto de precio del inmueble a expropiar®.

El referido juicio fue sustanciado por el juez de la Unidad Judicial Civil del canton
Ambato quien, mediante sentencia del 21 de mayo de 2015, acepté la demanda
planteada y fij6 la cantidad de cinco mil doscientos cincuenta y un délares con sesenta
y siete centavos de los Estados Unidos de América, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

De esta decision, la parte demandada interpuso recurso de apelacion el cual recayo en
la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, cuyos jueces
mediante auto del 15 de julio de 2015 a las 11:30, decidieron de oficio, la suspension
de la tramitacién de la causa, a fin de remitir el expediente en consulta a la Corte

118 del proceso judicial consta la demanda de expropiacién en referencia.
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Constitucional a efectos que ésta se pronuncie respecto de la constitucionalidad de la
norma contenida en el articulo 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

En este este sentido, se desprende del contenido del auto contentivo de la presente
consulta, que las autoridades jurisdiccionales sefialan que la norma prevista en el
inciso séptimo del articulo 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, es inconstitucional en la parte que dispone: “El juez en su
resolucion estd obligado a sujetarse al avaluio establecido por la Direccidén de Avaldos
y Catastros de la Municipalidad...”. Frente a dicha norma, los jueces explican que ...
un juez constitucional debe determinar hasta qué punto la aplicacién literal de un
mandato legal puede llegar a vulnerar derechos constitucionales”.

En efecto, agregan que la norma consultada no guarda armonia con “... los contenidos
axiologicos constitucionales sustanciales tendientes a alcanzar una auténtica justicia
material...”.

Al respecto, se aprecia que, a criterio de los jueces consultantes la disposicién juridica
consultada infringe la norma constitucional consagrada en el articulo 323 de la
Constitucion de la Republica, y en virtud del principio de interdependencia de los
derechos, el derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en el articulo 75 ibidem,
en razon que, “... sin previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad
con la ley...”, se ha dispuesto la expropiacién del inmueble de propiedad de la parte
demandada.

En funcién de aquello, las autoridades jurisdiccionales consultantes aseveran que es
obligacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales actualizar
cada dos anos los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural, y que dicho
incumplimiento no tiene por qué generar perjuicio a los ciudadanos, mas aun cuando,
desde su punto de vista, segtin lo dispuesto en el articulo 226 del texto constitucional,
el Estado y sus dependencias “... tienen el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

En este contexto, previo a emitir el fallo pertinente, los jueces provinciales consideran
imprescindible el pronunciamiento de esta Corte Constitucional respecto a la
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constitucionalidad del articulo 58 inciso séptimo de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Peticion de consulta de norma

Los jueces de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua,
solicitan que esta Corte Constitucional se pronuncie sobre “... la constitucionalidad
del articulo 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en
la frase: “El juez en su resolucién estd obligado a sujetarse al avaldo establecido por
la Direccién de Avaltos y Catastros de la Municipalidad”.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
consulta de norma de conformidad con lo previsto en el articulo 428 de la Constitucién
de la Repiblica; articulos 141, 142 y 143 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; de lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 4 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; en los articulos 3 numeral 6 y
92 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia
de 1a Corte Constitucional.

Naturaleza de la consulta de norma dentro del control concreto de
constitucionalidad

La Corte Constitucional del Ecuador mediante este tipo de consultas tiene la facultad de
aclarar el panorama de los jueces en casos de duda respecto a la constitucionalidad de
una norma puesta en su conocimiento dentro de un caso concreto, correspondiendo
dnicamente a la Corte Constitucional esclarecer este conflicto normativo, con
fundamento en el principio de unidad de la Constitucién en el control concreto de
constitucionalidad®, establecido en el referido articulo 428 de la Constitucion de la

* Corte Constitucional, sentencia N.° 001-13-SCN-CC, caso N.° 0535-12-CN, sefial6 que: “El control concreto de constitucionalidad tiene
por finalidad garantizar la constitucionalidad de la aplicacién de las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales. El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia, por lo que la jueza o juez debera tener siempre en cuenta que el objetivo de los |
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucion y los tratados internaciones de derechos humanos”. |
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Repiublica y desarrollado por conexidad en los articulos 141 y siguientes de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Asimismo, es importante resaltar que de conformidad con lo previsto en el articulo
142 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la o
las autoridades jurisdiccionales formulardn una consulta de norma “... solo si tiene
duda razonable y motivada de que una norma juridica es contraria a la Constitucién o
a los instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos
mds favorables que los reconocidos en la Constitucion”.

En este contexto, el Pleno del Organismo en la sentencia N.° 002-14-SCN-CC
dictadas dentro del caso N.° 022-11-CN, y la N.° 001-13-SCN-CC en la causa N.°
0535-12-CN, explicé que la consulta de norma que realice la o las autoridades
jurisdiccionales debe ser motivada y razonada, exponiendo con claridad la duda de
constitucionalidad que presenta la norma que va ser aplicada en el proceso, sobre la
cual requiere el pronunciamiento del 6rgano de cierre del control constitucional’.

En igual sentido, esta Corte Constitucional, respecto a la naturaleza de la consulta de
norma ha sido enfética en sefialar que la misma debe ser entendida como aquella
herramienta constitucional que permite a los jueces elevar consultas a la Corte
Constitucional cuando exista una duda razonable sobre la constitucionalidad de una
norma que deba ser aplicada en el proceso que se encuentran sustanciando.

Analisis constitucional

Previo a continuar con el andlisis correspondiente, este Organismo estima pertinente
sefialar que, en el marco de un Estado constitucional de derechos y justicia, uno de los
roles que cumple esta Corte Constitucional es el de ser intérprete auténtico de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Asi, este Organismo ha sefialado lo
siguiente:

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 002-14-SCN-CC, causa N.° 022-11-CN: “En ejercicio del principio iura novit curia y
para garantizar la tutela judicial efectiva, las juezas y jueces que en la sustanciacién de una causa reciban, a petici6n de parte, una solicitud
de consulta de norma para ante la Corte Constitucional, estdn en la obligacién de analizar el contenido de dicho pedido, v solo luego de
verificar la existencia de una duda razonable y motivada respecto a la inconstitucionalidad de una norma, remitir en consulta el expediente
a la Corte Constitucional, conforme los pardmetros previstos en los articulos 428 de la Constitucién, 142 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y reglas interpretativas dictadas por la Corte Constitucional en la sentencia N. 001-13-SCN-CC.”
Sentencia N.© 001-13-SCN-CC, causa N.° 0535-12-CN: “Las juezas y jueces, en aplicacién del articulo 428 de la Constitucién de la
Repiblica y 142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que consideren que una norma es contraria a
la Constitucidn, deberdn suspender la causa y remitir en consulta a la Corte Constitucional el expediente del proceso que contenga la
disposicién normativa presuntamente contraria a la Constitucién’.
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La Corte Constitucional desde la vigencia de 1a Constitucién del 2008, asume el rol garante
de la Constitucién dirigido principalmente hacia la proteccién de los derechos, superando
la mera aplicacién de la legalidad por el andlisis de constitucionalidad del asunto
controvertido, en ejercicio de las competencias que la Carta Suprema le asigna a este
organismo. En tal virtud, el Art. 436 numeral 1 preceptia: La Corte Constitucional ejercerd,
ademas de las que le confiere la ley. las siguientes atribuciones: 1. Ser la méxima instancia
de interpretacién de la Constitucidn, de los tratados ratificados por el Estado ecuatoriano, a
través de sus dictdmenes y sentencias. Sus decisiones tendran caréacter vinculante®.

Como se puede apreciar, la Corte Constitucional constituye un 6rgano de cierre de la
justicia constitucional y por este motivo, conforme lo consagra la norma contenida en
el articulo 429 de la Constitucién del Ecuador, le corresponde ser el maximo
organismo de control, interpretacién constitucional y administracion de justicia en
esta materia.

En este punto, este Organismo estima pertinente retomar lo expuesto en pérrafos
precedentes en lo referente a que ha evidenciado que el articulo 5 de la Ley Organica
para la Eficiencia en la Contratacién Publica, publicada en el Registro Oficial,
suplemento N.° 966 del 20 de marzo de 2017, entre otras, reformo la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, sustituyendo el articulo 58 ibidem, por
los articulos 58 a 58.9 inclusive, razén por la que, al tratarse de normas juridicas que
tienen directa relacién con la causa sometida a conocimiento de esta Corte, procedera
a emitir un pronunciamiento al respecto.

En aquel sentido, cabe destacar que conforme lo establece el articulo 76 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, uno de los principios
del control de constitucionalidad es el relacionado con el control integral prescrito en
el numeral 1 del invocado articulo, que sefiala: “Se debera confrontar la disposicién
acusada con todas las normas constitucionales, incluso por aquellas que no fueron
invocadas expresamente por el demandante”.

Por tanto, esta Corte Constitucional procede a realizar el control integral en cuanto a
posibles inconstitucionalidades en las normas determinadas en parrafos superiores;
para lo cual es pertinente observar el siguiente cuadro comparativo:

6 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 102-13-SEP-CC., caso N.° (380-10-EP.
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Norma Consultada

Norma Sustitutiva

(derogada) (vigente)

Art. 58.- Procedimiento.- | Art. 58.- Declaratoria de utilidad
(Reformado por el Art. 16 de la Ley. | piblica. Cuando la maxima autoridad
s/m, R.O. 100-2S, 14-X-2013).- | de la institucién pdblica haya resuelto
Cuando la médxima autoridad de la | adquirir un  determinado  bien
institucién  publica haya resuelto | inmueble, necesario  para la
adquirir  un  determinado  bien | satisfaccién de las  necesidades
inmueble, necesario para la | publicas, procedera a la declaratoria de
satisfaccion  de las  necesidades | utilidad piblica y de interés social de

publicas, procedera a la declaratoria de
utilidad publica o de interés social de
acuerdo con la Ley.

Perfeccionada la declaratoria de
utilidad piblica o de interés social, se
buscara un acuerdo directo entre las
partes, hasta por el lapso maximo de
noventa (90) dias; sin perjuicio de la
ocupacién inmediata del inmueble.

Para este acuerdo, el precio se fijar,
tanto para bienes ubicados en el sector
urbano como en el sector rural, en
funcién del avaldo realizado por la
Direccién de Avalios y Catastros de la
Municipalidad en que se encuentren
dichos bienes, que considerard los
precios comerciales actualizados de la
zona.

El precio que se convenga no podra
exceder del diez (10%) por ciento
sobre dicho avalio.

acuerdo con la Ley.

A la declaratoria se adjuntard el
certificado del registrador de la
propiedad; el avalio establecido por la
dependencia de avaldos y catastros del
respectivo  Gobierno  Auténomo
Municipal o  Metropolitano; la
certificacién presupuestaria acerca de
la existencia y disponibilidad de los
recursos necesarios para el efecto; y, el
anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras de conformidad
con la ley que regula el uso del suelo.

La declaratoria se notificard, dentro de
tres dias de haberse expedido, a los
propietarios de los bienes a ser
expropiados, los posesionarios y a los
acreedores hipotecarios.

La expropiacion de tierras rurales con
fines agrarios se regulard por su propia
ley. La declaratoria de utilidad pablica
y de interés social se inscribira en el
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Se podra impugnar el precio mds no el
acto administrativo, en via
administrativa.

El acuerdo y la correspondiente
transferencia de dominio, se
formalizardn en la respectiva escritura
publica, que se inscribird en el Registro
de la Propiedad

En el supuesto de que no sea posible un
acuerdo directo se procederd al juicio
de expropiacién conforme al tramite
previsto en el Coédigo de
Procedimiento Civil. El juez en su
resolucién esta obligado a sujetarse al
avaldo establecido por la Direccion de
Avaldos y Catastros de la
Municipalidad, sin perjuicio de que el
propietario inicie las acciones que le
franquea la Ley respecto de un
eventual dano emergente.

Para la transferencia de inmuebles
adquiridos por declaratoria de utilidad
publica, los duefios deberdn tener
cancelados todos los  impuestos
correspondientes a dicha propiedad,
excepto el pago de la plusvalia y los
que correspondan a la transferencia de
dominio, que no se generardn en este
tipo de adquisiciones. Si los tributos se
mantuvieran impagos, del precio de
venta, se los deducira.

Registro de la Propiedad. El
Registrador de la Propiedad cancelara
las inscripciones respectivas, en la
parte correspondiente, de modo que el
terreno y pertenencias expropiados
queden libres, y se abstendrd de
inscribir cualquier acto traslaticio de
dominio o gravamen, salvo que sea a
favor de la institucién publica que
requiere la declaracién de utilidad
publica y de interés social. El
Registrador comunicard al juez la
cancelacion en caso de embargo,
secuestro o prohibicién de enajenar,
para los fines consiguientes.

Art. 58.1.- Negociacién y precio.
Perfeccionada la declaratoria de
utilidad publica y de interés social, se
buscara un acuerdo directo entre las
partes, hasta por el plazo mdximo de
treinta (30) dias, sin perjuicio de la
ocupacién inmediata del inmueble.
Para que proceda la ocupacién
inmediata se debe realizar el pago
previo o la consignacién en caso de no
existir acuerdo. El retiro del valor
consignado por el expropiado, que
podra requerirse en cualquier momento
dentro del juicio de expropiacion, no
perjudicard la impugnacion propuesta.

El precio que se convenga no podrd
exceder del diez por ciento (10%)
sobre el valor del avaldo registrado en
el catastro municipal y sobre el cual se
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La adquisicién de bienes inmuebles en
el extranjero por parte del Estado o
entidades  del  sector  publico
ecuatoriano se someterd al Reglamento
Especial que para el efecto se dicte.

En el caso de las municipalidades el
procedimiento expropiatorio se
regulard por las disposiciones de su
propia Ley.

Para la transferencia de dominio de
bienes inmuebles entre entidades del
sector publico, siempre y cuando
llegaren a un acuerdo sobre aquella, no
se requerird de declaratoria de utilidad
publica o interés social ni, en el caso de
donacidn, de insinuacién judicial. Se la
podrd realizar por compraventa,
permuta, donacién, compensacién de
cuentas, traslado de  partidas
presupuestarias o de activos. En caso
de que no haya acuerdo la entidad
piblica que expropia procederd
conforme esta Ley. Para su tramite se
estara a lo dispuesto en el Reglamento
de esta Ley.

pagdé el impuesto predial del afio
anterior al anuncio del proyecto en el
caso de construccion de obras, o de la
declaratoria de utilidad publica y de
interés social para otras adquisiciones,
del cual se deducird la plusvalia
proveniente de obras piblicas y de
otras ajenas a la accién del propietario.

El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal 0
Metropolitano tendrd el plazo de un
mes para entregar el avalio registrado
en el catastro municipal y sobre el cual
se pagd el impuesto predial del afo

anterior al anuncio del proyecto en el |

caso de construccion de obras, o de la
declaratoria de utilidad publica y de
interés social para otras adquisiciones.

El 6rgano rector del catastro nacional
georreferenciado determinara el avaldo
del bien a expropiar cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano no posea la
capacidad técnica para elaborar su
catastro, incumpla el plazo anterior o el
realizado por la dependencia de
avalios y catastros, a criterio del
organismo rector del catastro nacional,
no se adecue a la normativa.

En ningiin caso se reconoceran las
obras efectuadas por el propietario,
posteriores a la fecha del anuncio del
proyecto o de la declaratoria de
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utilidad publica y de interés social,
segun corresponda. Tampoco se
reconoceran las obras efectuadas con
anterioridad al anuncio del proyecto o
de la declaratoria de utilidad publica
cuando se realizaron sin autorizacion,
ni ain aquellas que a pesar de tener los
permisos  respectivos  se  haya
evidenciado mala fe.

Para expropiaciones parciales, del
precio fijado conforme la regla
anterior, tambtén se deducird la
plusvalia que genere la obra publica
que motiva la expropiacién en la parte
del inmueble no afectado. En estos
casos no se cobrard la contribucién
especial de mejoras que resulte de la
obra publica.

Los ajustes por plusvalia seran
realizados conforme a la metodologia
que dicte el érgano rector del catastro
nacional georreferenciados.

El acuerdo y la correspondiente
transferencia  de  dominio,  se
formalizaran en la respectiva escritura
publica, que se inscribird en el Registro
de la Propiedad. Los propietarios
deberan tener cancelados todos los
impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto los que
correspondan a la transferencia de
dominio, que no se generardn en este
tipo de adquisiciones. Si los tributos se,
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mantuvieran impagos, se deducirdn del
precio de venta.

Art. 58.2.- Falta de acuerdo. Expirado
el plazo sin que sea posible un acuerdo
directo la entidad expropiante emitird
el acto administrativo de expropiacion
tomando como precio el establecido en
el articulo anterior sin tomar en cuenta
el diez por ciento (10%). El propietario
podra impugnar dicho acto ante las y
los jueces de lo contencioso
administrativo, exclustivamente en
cuanto al justo precio, de conformidad
con el trdmite para el juicio de
expropiacién establecido en el Cédigo
Orgénico General de Procesos.

El juez en su resolucion fijara el precio
definitivo en base al avalio predial
menos la plusvalia proveniente de
obras ptblicas y otras ajenas a la
accion del propietario. El avalido
predial serd el registrado en el catastro
municipal sobre el cual se pagé el
dltimo impuesto predial del afio
antertor al anuncio del proyecto en el
caso de construccion de obras o de la
declaratoria de utilidad publica y de
interés social para otras adquisiciones.

En ningin caso se reconoceran las
obras efectuadas por el propietario,
posteriores a la fecha del anuncio del
proyecto o de la declaratoria de
utilidad publica y de interés social,
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segiin corresponda. Tampoco se
reconoceran las obras efectuadas con
anterioridad al anuncio del proyecto o
de la declaratoria de utilidad publica
cuando se realizaron sin autorizacion,
ni atin aquellas anteriores, siempre que
en este ultimo caso se haya
evidenciado mala fe.

Por pedido de las partes, el juez podréd
solicitar al 6rgano rector del catastro
nacional georreferenciado informe
sobre si la metodologia empleada por
el GAD municipal o metropolitano es
la adecuada para el avalio del bien
expropiado. En caso de que considere
que dicha metodologia no es la
correcta, en el mismo informe,
determinari el avalio de los inmuebles
vigentes a la fecha del anuncio del T
proyecto o de la declaratoria de
utilidad publica y de interés social, |
segin corresponda, al cual se deducird |
la plusvalia proveniente de obras
publicas y otras ajenas a la accién del
propietario.

Para expropiaciones parciales, del
precio fijado conforme las reglas
anteriores, el juez deduciré la plusvalia
de la obra piblica que motiva la
expropiacion en la parte del terreno no
afectado.

En estos casos no se¢ cobrard la
contribucién especial de mejoras que
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resulte de la obra puiblica. En los casos
previstos en este articulo, los avalios
municipales o metropolitanos y la
plusvalia se  determinaran  de
conformidad con la metodologia que
dicte el o6rgano rector del catastro
nacional gorreferenciado.

Para la transferencia de inmuebles
adquiridos por declaratoria de utilidad
publica y de interés social, los
propietarios deberdn tener cancelados
todos los impuestos correspondientes a
dicha propiedad, excepto los que
correspondan a la transferencia de
dominio, que no se generardan en este
tipo de adquisiciones. Si los tributos se
mantuvieran impagos, se deduciran del
precio de venta.

Art. 58.3.- Expropiacién parcial. Si se
expropia una parte de un inmueble, de
tal manera que quede para el duefio una
parte inferior al quince por ciento
(15%) de la propiedad, por extension o
precio, este podrd exigir que la
expropiacion incluya a la totalidad del
predio. Ademds, sera obligacién de la
institucién expropiante proceder a la
expropiacion de la parte restante del
inmueble si no cumple con el tamafio
del lote minimo exigido por el
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal 0 Metropolitano
correspondiente.
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Art. 58.4.- Afectacién actividades
econdémicas. Cuando exista en el
predio expropiado, instalaciones en
que se desarrollen actividades
industriales o econdémicas, cuyo
funcionamiento no pueda seguir por
efecto de la expropiacién, se pagard
también la indemnizacién
correspondiente a este dano.

En caso de que sea posible el traslado
de tales instalaciones a otro inmueble,
dentro de la misma localidad, la
indemnizacién puede reducirse al
costo del desmontaje, remocién,
transporte y nuevo montaje.

Art. 58.5.- Ocupacién temporal. La
ocupacién temporal consiste en el uso |
y goce de los terrenos o predios en
areas que no correspondan a la obra
pablica, pero necesarias para su
desarrollo, mientras dure su
construccion.

Cuando la entidad competente requiera
la ocupacién temporal, determinard el
monto de la indemnizacién a pagar,
aplicando los principios de equidad y
justo precio.

Art. 58.6.- Gravamenes. Si el predio
de cuya expropiacion se trata estuviera
afectado con hipoteca, anticresis u otro
gravamen, el acreedor podra solicitar a
la entidad expropiante que el justo
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precio cubra el monto de la deuda,
previo acuerdo con el propietario del
bien expropiado.

En el caso de que el predio se encuentre
arrendado, el arrendatario podra
solicitar a la entidad expropiante que
una parte del justo precio le sea
entregado como indemnizacidn, previo
acuerdo con el propietario del bien
expropiado.

De no existir acuerdo entre el
propietario del bien expropiado y el
acreedor hipotecario o el arrendatario,
podran impugnar el acto
administrativo de expropiacidn
exclusivamente en la parte que se
refiere al valor a entregar al acreedor
hipotecario o al arrendatario, conforme
al tramite previsto en el Coédigo
Organico General de Procesos para la
expropiacion.

Art. 58.7.- Reversiéon. En cualquier
caso en que la institucién publica no
destine el bien expropiado a los fines
expresados en la declaratoria de
utilidad publica y de interés social,
dentro del plazo de dos afios, contado
desde la fecha en que quede inscrita en
el Registro de la Propiedad la
transferencia de dominio, el
propietario podrd pedir su reversion
ante el mismo drgano que emitid la
declaratoria de utilidad pablica y de
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interés social o ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el
plazo de tres anos. No cabra la
reversion si el nuevo destino del bien
expropiado responde a una finalidad de
utilidad puablica y de interés social, asi
declarado  previamente por la
institucién publica.

De igual manera, podrd solicitar la
reversion en el caso que la institucién
publica no haya, cancelado el valor del
bien dentro del afio siguiente a la
notificacién de la declaratoria, siempre
que no haya juicio de por medio, en
cuyo caso el plazo comenzara a correr
desde que se encuentre ejecutoriada la
sentencia.

Art. 58.8.- Adquisicion de bienes |
publicos. Para la transferencia de
dominio de bienes inmuebles entre
entidades del sector ptiblico, siempre y
cuando llegaren a un acuerdo sobre
aquella, no se requerird de declaratoria
de utilidad publica o interés social ni,
en el caso de donacién de insinuacién
judicial. Se la podra realizar por
compraventa, permuta, donacidn,
compensacién de cuentas, traslado de
partidas presupuestarias o de activos.

En caso de que no haya acuerdo la
entidad  pdblica que  expropia
procedera conforme esta Ley. Para su t
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rdmite se estard a lo dispuesto en el
Reglamento de esta Ley.

Los bienes de uso publico no estardn
sujetos a procesos expropiatorios; sin
embargo se podrd transferir la
propiedad, de mutuo acuerdo, entre
instituciones publicas siempre que no
se afecte la finalidad al uso o servicio
publico del bien.

Art. 58.9.- Bienes en el extranjero. La
adquisicion de bienes inmuebles en el
extranjero por parte del Estado o
entidades  del sector  publico
ecuatoriano se sometera al Reglamento
Especial que para el efecto emita el
Presidente de la Republica.

Como se puede observar del cuadro precedente, el articulo 58 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Pidblica, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 395 del 4 de agosto de 2008, —que se encontraba vigente cuando se estaba
sustanciando el juicio especial de expropiacién N.° 18334-2014-1825-, ha sido
sustituido por los articulos 58, 58.1, 58.2, 58.3, 58.4, 58.5, 58.6, 58.7, 58.8, y 58.9 de
la ley ibidem, contenida en la Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacion
Piblica, publicada en el en Registro Oficial, suplemento N.° 966 del 20 de marzo de
2017.

Sin embargo, al confrontar la normativa derogada (consultada) con la normativa
vigente (sustitutiva), se aprecia que la primera ha sido recogida en los articulos 58
inciso primero; 58.1, parte inicial del inciso primero, segundo y en la primera parte de
su dltimo inciso; 58.2, inciso final; y 58.9 de la ley vigente. Por tanto, conviene
realizar un andlisis de constitucionalidad de las referidas prescripciones normativas
nuevas, en tanto se estaria ante el supuesto de unidad normativa previsto en el articulo
76 numeral 9 literal a de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
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Constitucional, el cual senala que: “Cuando la disposicidn acusada o su contenido se
encuentran reproducidos en otros textos normativos no demandados”.

A la luz de los criterios expuestos, en funcién del principio de control integral y de
configuracién de unidad normativa, corresponde a este Organismo pronunciarse sobre
la constitucionalidad de los articulos 58 inciso primero; 58.1, parte inicial del inciso
primero, segundo y en la primera parte de su dltimo inciso; 58.2, inciso final; y 58.9,
contenidos en la reforma a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, publicada en el en Registro Oficial, suplemento N.” 966 del 20 de marzo de
2017. Para el efecto, se formula y resuelve el siguiente problema juridico:

Las normas contenidas en los articulos 58 inciso primero; 58.1, incisos primero,
segundo y final; 58.2, inciso final; y 58.9, contenidos en la reforma a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica, publicada en el Registro
Oficial, suplemento N.° 966 del 20 de marzo de 2017, ;contravienen la norma
constitucional consagrada en el articulo 323 de la Constitucion de la Repiiblica
del Ecuador?

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 323 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Estado tiene la potestad para expropiar
bienes de propiedad privada por razones de utilidad publica o interés social y nacional,
previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la ley, prohibiendo
ademas toda forma de confiscacion.

En armonia con la citada norma constitucional, el Pleno del Organismo al dictar la
sentencia N.° 143-14-SEP-CC, dentro del caso N.° 2225-13-EP, expuso:

En el caso sub examine nos encontramos frente a un proceso de expropiacién, mismo que
se encuentra consagrado en la Constitucién de la Republica, la que en su articulo 323
determina: "Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienes colectivos, las instituciones del Estado por razones de utilidad publica
o interés social y nacional, podrin declarar la expropiacién de bienes, previa justa
valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la ley". En tal sentido, el proceso de
expropiacion se encuentra encaminado a establecer el precio del bien a ser expropiado’.

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 143-14-SEP-CC, caso N.° 2225-13-EP. '\&\V\k ' }
[ I\ : "
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En igual sentido, en la sentencia N.° 008-16-SEP-CC, dictada dentro del caso N.°
1499-14-EP, senal6:

... el articulo 323 de la Norma Suprema establece la potestad del Estado para expropiar
bienes de propiedad privada, pero determina que tal accién deberd encontrarse justificada
por razones de utilidad piiblica o interés social y nacional. tal como lo establece la
Convencion Americana de Derechos Humanos, previa justa valoracién, indemnizacién y
pago de conformidad con la ley. prohibiendo ademds toda forma de confiscacion.

En este contexto, corresponde centrar nuestro andlisis en el problema juridico
planteado; para el efecto, esta Corte Constitucional procedera a referirse al contenido
de las prescripciones normativas contenidas en los articulos 58 inciso primero; 58.1,
incisos primero, segundo y final; 58.2, inciso final; y 58.9 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Registro Oficial,
suplemento N.° 966 del 20 de marzo de 2017.

Sin embargo, para efectos de una mejor comprension de la normativa a analizar, esta
Corte considera necesario citar el contenido integral de la misma, resaltando el texto,
objeto de control constitucional:

Articulo 58 inciso primero:

Art. 58.- Declaratoria de utilidad piblica. Cuando la maxima autoridad de la
institucién publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario
para la satisfaccion de las necesidades piiblicas, procedera a la declaratoria de utilidad
piiblica y de interés social de acuerdo con la Ley.

A la declaratoria se adjuntara el certificado del registrador de la propiedad; el avaldo
establecido por la dependencia de avaltos y catastros del respectivo Gobierno Auténomo
Municipal o Metropolitano; la certificacién presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del proyecto en el
caso de construccion de obras de conformidad con la ley que regula el uso del suelo.

La declaratoria se notificara, dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietarios de
los bienes a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores hipotecarios.

La expropiacién de tierras rurales con fines agrarios se regulard por su propia ley. La
declaratoria de utilidad piblica y de interés social se inscribird en el Registro de la
Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelard las inscripciones respectivas, en la
parte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados queden libres,

se abstendra de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que seda

‘
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favor de la institucién publica que requiere la declaracién de utilidad publica y de interés
social. El Registrador comunicard al juez la cancelacién en caso de embargo, secuestro o
prohibicion de enajenar, para los fines consiguientes.

Del examen de la norma que precede se colige que la misma regula el procedimiento
que debe ser observado para emitir la declaratoria de utilidad publica y de interés
social de un bien inmueble de propiedad privada, estableciendo que el tinico
justificativo para el efecto es la satisfaccion de las necesidades publicas.

Asimismo, se aprecia que la norma en referencia regula el procedimiento que la
administracién publica debe observar para la declaratoria de utilidad ptblica, siendo
estos, el certificado del registrador de la propiedad; el avalio establecido por la
dependencia de avaldos y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Municipal o
Metropolitano; la certificacién presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad
de los recursos necesarios para el efecto; asi como el anuncio del proyecto en el caso
de construccion de obras de conformidad con la ley que regula el uso del suelo. Asi
mismo, determina que la declaratoria se notificard dentro de tres dias de haberse
expedido, a los propietarios de los bienes a ser expropiados, los posesionarios y los
acreedores hipotecarios.

Finalmente, se determina que la declaratoria de utilidad piblica y de interés social se
inscribiré en el Registro de la Propiedad, a fin que se cancelen las inscripciones de los
duefios anteriores, para que el inmueble a expropiar quede libre, debiéndose inscribir
tinicamente, el acto traslaticio de dominio a favor de la institucién publica que
requiere la declaracién de utilidad publica y de interés social. También prevé que
deberd comunicarse al juez la cancelacién en caso de embargo, secuestro o
prohibicién de enajenar, para que no exista ningin gravamen sobre el referido
inmueble.

Determinado asi, el contenido de la norma en andlisis, no cabe duda que la antesala
de la expropiacién constituye la declaratoria de utilidad piiblica o de interés social,
que permite que la administracion piblica pueda obtener cualquier inmueble -
perteneciente a un particular- que sea necesario para garantizar los objetivos comunes
del Estado y la ciudadania, previo a la determinacion del justo precio por concepto
de indemnizacién y pago por la privacién de la propiedad a su dueiio.
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Al respecto, esta Corte Constitucional en la sentencia N.° 146-14-SEP-CC, dictada
dentro del caso N.° 1773-11-EP, sostuvo:

... previo a la declaratoria de utilidad piiblica o de expropiacidn, el Estado debe justificar el
objetivo de la ejecucion de planes de desarrollo social. manejo sustentable del ambiente y
de bienestar colectivo para el cual serd destinado el bien, lo cual se constituye en un requisito
sine qua non para que se limite el derecho a la propiedad.

Posterior a ello, se debe determinar si la limitacién a efectuarse corresponde a razones de
utilidad piblica o de interés social y nacional.

La declaratoria de utilidad publica, como medida excepcional de limitacién al derecho a la
propiedad, es un requisito previo a la expropiacién, que encuentra su sustento en el objeto
que persiga, esto es, la ejecucion de planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, razén por la cual es indispensable que se efectiie una
justificacién de la funcién y la responsabilidad ambiental a la cual va a destinarse la
propiedad.

De la cita jurisprudencial que precede, se colige que la declaratoria de utilidad publica
o de 1nterés social se constituye en una condicién fundamental para la justificacién de
la intromision del Estado en el disfrute del derecho a la propiedad privada. De ahi que,
cuando este requisito no ha sido cumplido, aquella potestad estatal se torna en
inconstitucional y confiscatoria.

Aquel criterio guarda relacién con lo expuesto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la sentencia dictada dentro del caso Salvador Chiriboga vs.
Ecuador®, en tanto sefialé:

Las razones de utilidad publica ¢ interés social a que se refiere la Convencién comprenden
todos aquellos bienes que por el uso a que seran destinados, permitan el mejor desarrollo de
una sociedad democratica. Para tal efecto, los Estados deberan emplear todos los medios a
su alcance para afectar en menor medida otros derechos, y por tanto asumir las obligaciones
que esto conlleve de acuerdo a la Convencidn.

De manera analoga al interés social, esta Corte ha interpretado el alcance de las razones de
interé€s general comprendido en el articulo 30 de la Convencién Americana (alcance de las
restricciones), al sefalar que “[el] requisito segiin la cual las leyes han de ser dictadas por
razones de interés general significa que deben haber sido adoptadas en funcién del ‘bien
comun’ ([articulo] 32.2 [de la Convencién]), concepto que ha de interpretarse como

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador (Excepci6n Preliminar y Fondo), parrs. 74, 75 v 76.
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elemento integrante del orden publico del Estado democrético, cuyo fin principal es ‘la
proteccidn de los derechos esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que le
permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad’ (Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Considerandos, parr. 1)”

Asimismo, este Tribunal ha sefialado que los conceptos de “orden publico™ o el “bien
comun”, derivados del interés general, en cuanto se invoquen como fundamento de
limitaciones a los derechos humanos, deben ser objeto de una interpretacion estrictamente
cefiida a las “justas exigencias” de “una sociedad democritica” que tenga en cuenta el
equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de preservar el objeto y fin de
la Convencidn.

De los criterios que preceden, se colige que las restricciones al derecho a la propiedad
privada que deviene de la declaratoria de utilidad publica o interés social, estd
supeditado a una justa indemnizacién, y al justo equilibrio que debe existir entre el
interés general y el interés particular al momento de determinar la procedencia de una
expropiacién, a la luz del enunciado contenido en el articulo 21 numeral 2 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, €l cual determina que: “Ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion
justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las
formas establecidas por la ley...”.

Como se puede observar, el contenido de la norma supra, al establecer el
procedimiento en el que debe enmarcarse la declaratoria de utilidad publica, garantiza
que las actuaciones de la administracién publica sean conformes con el texto
constitucional, en tanto, establece la obligacién que tienen dichas autoridades de
observar el debido proceso, antes, durante y después de dictar la resolucién contentiva
de la declaratoria invocada, a fin que la misma surta el efecto esperado, que no es otro
que beneficiar a la colectividad y cumplir los fines del Estado.

En efecto, la norma en andlisis establece varios requisitos para la procedencia de la
solicitud de declaratoria de utilidad piblica, esto es, el certificado del registrador de
la propiedad, lo cual permite identificar con claridad el inmueble a declarar en utilidad
publica; asimismo, se necesita el avalio establecido por la dependencia de avaldos y
catastros del respectivo Gobierno Auténomo Municipal o Metropolitano, lo cual
permitird obtener el justo precio del inmueble en mencién; la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
el efecto, con lo cual se asegura el pago de la indemnizacién que debe recibir por
dicho gravamen quien es propietario del inmueble; ademas, el anuncio del proyecto i
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en el caso de construccién de obras de conformidad con la ley que regula el uso del
suelo, permite justificar la necesidad social para emitir dicha declaratoria.

De igual forma, la norma en comento, determina el término dentro del cual debera ser
notificada al propietario, posesionario o acreedor hipotecario del inmueble dicha
declaratoria, esto es a los tres dias de haberse expedido la misma, lo cual le permitira
acudir a la autoridad a efectos de negociar el precio a recibir por la transferencia de
dominio del inmueble afectado.

En funcién de las reflexiones que precede, se concluye que la norma en referencia no
es contraria a la Constitucion.

Articulo 58.1, incisos primero, segundo y final:

Art. 58.1.- Negociacién y precio. Perfeccionada la declaratoria de utilidad piblica y de
interés social, se buscard un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo
maximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble. Para
que proceda la ocupacién inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacidn en
caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que podrad
requerirse en cualquier momento dentro del juicio de expropiacién, no perjudicard la
impugnacién propuesta.

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor
del avalio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el impuesto
predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras, o
de la declaratoria de utilidad piblica y de interés social para otras adquisiciones, del
cual se deducira la plusvalia proveniente de obras piiblicas y de otras ajenas ala accién
del propietario.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendré el plazo de un
mes para entregar ¢l avaluo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el
impuesto predial del aio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de
obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones.
El érgano rector del catastro nacional georreferenciado determinara el avalio del bien a
expropiar cuando el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano no
posea la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el realizado
por la dependencia de avalios y catastros, a criterio del organismo rector del catastro
nacional, no se adecue a la normativa.

En ningiin caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario, posteriores a la fecha
del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social, segin
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corresponda. Tampoco se reconocerdn las obras efectuadas con anterioridad al anuncio del
proyecto o de la declaratoria de utilidad publica cuando se realizaron sin autorizacion, ni
adn aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos se haya evidenciado mala fe.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, tambi€n se
deducira la plusvalia que genere la obra piblica que motiva la expropiacion en la parte del
inmueble no afectado. En estos casos no se cobrara la contribucién especial de mejoras que
resulte de la obra publica.

Los ajustes por plusvalia seran realizados conforme a la metodologia que dicte el érgano
rector del catastro nacional georreferenciados.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la
respectiva escritura piblica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad. Los
propietarios deberdn tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de dominio, que no se generaran
en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se deducirdn del
precio de venta.

Del examen realizado a la norma que precede, se advierte que la misma trata de la
negociacién y precio que se debe pagar al propietario del inmueble declarado en
utilidad pidblica. Al respecto, sefiala que la administracién piblica de forma
obligatoria debe buscar un acuerdo con el duefo del predio afectado con el referido
gravamen, “.... hasta por ¢l plazo mdximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la
ocupacién inmediata del inmueble...”. Sin embargo, la norma aclara que la ocupacion
inmediata solo puede operar cuando se haya efectuado el pago al propietario del
terreno afectado, o la consignacién en caso de no existir acuerdo.

Sobre el particular, cabe citar el criterio jurisprudencial contenido en la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos dentro del caso Salvador
Chiriboga vs. Ecuador, que sefiala:

... el articulo 21 de la Convencién hace referencia al pago de una justa indemnizacion, la
cual segiin este Tribunal debera ser adecuada, pronta y efectiva, ya que €sta es una de las
medidas mediante las cuales el Estado puede cumplir con el objetivo de lograr un justo
equilibrio entre el interés general y el interés particular. De tal forma, que la Corte considera
que para analizar la concurrencia de un justo equilibrio en el presente caso, €s necesario
observar tanto si se otorgd una justa indemnizacion, asi como otros factores relevantes tales
como la existencia de un excesivo tiempo transcurrido, cargas desproporcionadas o
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situaciones de incertidumbre de los derechos del propietario, las cuales contravienen el justo
equilibrio que busca tutelar el articulo 21, asi como el objeto y fin de la Convencién’.

Para el efecto, se dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, en un plazo de un mes, entreguen el avalio registrado
en el catastro municipal, en virtud del cual se pag6 el impuesto predial del afo anterior
al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras, o de la declaratoria de
utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones.

En aquel sentido, se determina que la negociacién del precio del inmueble, objeto de
declaratoria de utilidad publica, no puede ser superior al diez por ciento (10%) del
avalio en mencién. Asimismo, se establece que, en ninglin caso la autoridad
administrativa reconocerd al propietario las obras anteriores efectuadas sin
autorizacion del GAD, o posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social.

Concluida asi la fase de negociacidn, habiendo acordado el precio y efectuado el pago
por tal concepto al propietario del inmueble, objeto de la declaratoria de utilidad
publica, se realizara la transferencia de dominio mediante escritura publica, que se
inscribird en el Registro de la Propiedad.

Del analisis integral de la norma en referencia, se desprende que aquella tiene como
finalidad, evitar actuaciones arbitrarias por parte de la autoridad administrativa sobre
sus administrados, por ello, establece un periodo de negociaciéon sobre la
indemnizacién que deberd percibir por dicho concepto, “... en aras de garantizar el
desarrollo del derecho al debido proceso, estando prohibida la confiscacién...”!?.

En virtud de lo expuesto, se evidencia con claridad que la fijacién del justo precio por
concepto de indemnizacion en el caso de expropiacion, se funda en los intereses de la
comunidad, lo cual guarda relacién con el contenido de la norma consagrada en el
articulo 277 numeral 4 de la Constitucién que establece como deberes del Estado,
entre otros, crear y mantener infraestructura y proveer servicios ptblicos para la
consecucion del buen vivir a fin de garantizar la prosperidad general y la efectividad

® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Voto Concurrente del Juez Manuel Ventura Robles, dictado dentro del Caso Salvador
Chiriboga vs. Ecuador (Excepcién Preliminar y Fondo).
"% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 146-14-SEP-CC, caso N.° 1773-11-EP.
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de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, ¢ impulsar el
régimen de desarrollo sostenible para la poblacién.

En funcién de las reflexiones anotadas, esta Corte concluye que la norma en anélisis
no contraria el texto constitucional, sino que mds bien, fortalece y amplia los causes
que han de ser observados por la administracién publica para llevar a efecto la
declaratoria de utilidad ptblica sobre inmuebles de propiedad privada; frente a lo cual
cabe destacar que la inexistencia de tal declaratoria, asi como de los demis medios
constitucionales necesarios para la limitacién del derecho a la propiedad, devendrd en
la préctica de una actividad confiscatoria proscrita por la Constitucién e instrumentos
internacionales de derechos humanos!!.

Articulo 58.2, inciso final:

Art. 58.2.- Falta de acuerdo. Expirado el plazo sin que sea posible un acuerdo directo la
entidad expropiante emitird el acto administrativo de expropiacién tomando como precio el
establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez por ciento (10%). El
propietario podrd impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo contencioso administrativo,
exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el trdmite para €l juicio de
expropiaciédn establecido en el Cédigo Orgdnico General de Procesos.

El juez en su resolucién fijard el precio definitivo en base al avalio predial menos la
plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accién del propietario. El avalio
predial serd el registrado en el catastro municipal sobre el cual se pagé el dltimo impuesto
predial del afo anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones.

En ningiin caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario, posteriores ala fecha
del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social, segin
corresponda. Tampoco se reconocerdn las obras efectuadas con anterioridad al anuncio del
proyecto o de la declaratoria de utilidad publica cuando se realizaron sin autorizacién, ni
atin aquellas anteriores, siempre que en este dltimo caso se haya evidenciado mala fe.

Por pedido de las partes, el juez podra solicitar al érgano rector del catastro nacional
georreferenciado informe sobre si la metodologia empleada por el GAD municipal o
metropolitano es la adecuada para el avaldo del bien expropiado. En caso de que considere
que dicha metodologia no es la correcta, en el mismo informe, determinard el avahio de los
inmuebles vigentes a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad

! Corte Constiucional del Ecuador, sentencia N.° 146-14-SEP-CC, caso N.° 1773-11-EP.
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publica y de interés social, segiin corresponda, al cual se deducird la plusvalia proveniente
de obras piiblicas y otras ajenas a la accién del propietario.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme las reglas anteriores, el juez
deducira la plusvalfa de la obra ptblica que motiva la expropiaci6n en la parte del terreno
no afectado.

En estos casos no se cobrard la contribucién especial de mejoras que resulte de la obra
piiblica. En los casos previstos en este articulo, los avalios municipales o metropolitanos y
la plusvalia se determinaran de conformidad con la metodologia que dicte el 6rgano rector
del catastro nacional gorreferenciado.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad piblica y
de interés social, los propietarios deberan tener cancelados todos los impuestos
correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia
de dominio, que no se generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se
mantuvieran impagos, se deduciridn del precio de venta.

Una vez efectuada la lectura de la norma antes transcrita, este Organismo encuentra
que la misma regula el supuesto contrario al previsto en la norma antes analizada, es
decir, la falta de acuerdo entre la administracién piblica y el propietario sobre el
precio del inmueble, objeto de declaratoria de utilidad publica.

En virtud de aquello, la norma en anilisis determina el procedimiento que debe
observarse ante los 6rganos encargados de administrar justicia, en el marco del juicio
de expropiacién. En efecto, se establece que la administracién publica planteard el
juicio de expropiacion, el cual tiene como finalidad, inicamente determinar el monto
econémico que el Estado debe pagar al propietario del inmueble expropiado. Al
respecto, la norma contenida en el articulo 453 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) sefiala: “Si no fuere posible
llegar a un acuerdo sobre el precio de los bienes expropiados, la administracion podra
proponer juicio de expropiacién ante la justicia ordinaria, de conformidad con las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, juicio que tendrd como tnico objetivo la
determinacion del valor del inmueble”.

Por su parte, este Organismo, en la sentencia N.® 023-14-SEP-CC, dictada dentro del
caso N.° 2044-11-EP ha sido enfético en senalar que:

Vale decir, que la esencia misma del juicio de expropiacion queda supeditada a determinar
la cantidad de dinero que debe pagar la entidad expropiante a favor de los expropiados o
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propietarios y/o derechohabientes del bien inmueble expropiado, previa la realizacién del
procedimiento establecido en el Cédigo adjetivo civil, para el efecto'?...

De lo expuesto, resulta evidente que corresponde a los jueces de lo contencioso
administrativo, con exclusividad resolver asuntos referentes al justo precio, de
conformidad con el trdmite establecido para el juicio de expropiacién en el Cédigo

Organico General de Procesos'”.

Ademds, la norma en examen establece la posibilidad que, dentro del proceso judicial,
el juez pueda solicitar al érgano rector del catastro nacional, el informe (DINAC)'
sobre si la metodologia empleada por el GAD municipal es la adecuada para el avalio
del bien expropiado; y, en caso que considere que dicha metodologia no es la correcta,
en el mismo informe determinara el avalio del inmueble.

En atencién a los criterios expuestos, se determina que la norma examinada no
contraviene el texto constitucional, en tanto busca precautelar el contenido de la
norma consagrada en el articulo 323 de la Constitucidn del Ecuador. 4

Articulo 58.9:

Art. 58.9.- Bienes en el extranjero. La adquisicién de bienes inmuebles en el extranjero
por parte del Estado o entidades del sector piblico ecuatoriano se sometera al
Reglamento Especial que para el efecto emita el Presidente de la Republica.

Como se puede apreciar, la norma antes transcrita contempla la adquisicion de bienes
inmuebles en el extranjero por parte del Estado o entidades del sector publico
ecuatoriano, cuyo procedimiento se prevé que estara regulado por el reglamento
especial que para el efecto emita el presidente de la Reptublica.

Al respecto, es importante sefialar que conforme lo establecido en el articulo 147
numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la presidenta o presidente
de la Republica serd entre otros aspectos, responsable de la direccidn, organizacion
de la administracién puiblica por medio de la expedicién de los decretos
correspondientes, que podran contener conforme lo determinado en el articulo 147
numeral 13 ibidem, los reglamentos que esta o este expidan tanto para la aplicacié

12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 023-14-SEP-CC., caso N.° 2044-11-EP.
13 Del articulo 326 al 331 de este Cédigo determinan las reglas que rige al procedimiento contencioso administrativo.
' La Direcci6én Nacional de Avaldos y Catastros (DINAC), forma parte del Ministerio de Desarrolio Urbano y Vivienda.
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de las leyes como para la buena marcha de la administracién, evidencidandose de esta
manera que la norma legal objeto de andlisis, guarda armonia con el texto
constitucional.

Realizado en su integralidad el andlisis de las normas juridicas que preceden, se
concluye que las mismas guardan conformidad con el contenido de la norma
consagrada en el articulo 323 de la Constitucién del Ecuador, en tanto pretenden
ampliar y detallar el proceso implementado para la adquisicién de bienes inmuebles
de propiedad privada por parte del Estado ecuatoriano mediante la figura juridica de
declaratoria de utilidad puiblica o de interés social; en aquel sentido, se desarrolla el
procedimiento que debe ser observado por la administracién piblica para el efecto,
dentro del que se contempla una fase de negociacién y precio que concluye con el
acuerdo elevado a escritura publica, la misma que serd inscrita en el respectivo
Registro de la Propiedad; si no hay acuerdo, prosigue la fase de expropiacion del
inmueble e inscripcion de la sentencia dictada en el proceso judicial en el Registro de
la Propiedad que corresponda; y por dltimo, se contempla la adquisicién de bienes
inmuebles en el extranjero por parte del Estado ecuatoriano.

Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional

En razén que la Sala de Admisién de la Corte Constitucional identificé el
cumplimiento de los requisitos formales en la causa objeto de consulta’, este
Organismo procederd a efectuar el andlisis de fondo sobre la presunta
inconstitucionalidad del inciso séptimo del articulo 58 de 1a Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Puablica. Para el efecto, se plantea el siguiente problema
Juridico:

* En la sentencia N.° 001-13-SCN-CC emitida dentro del caso N.° 0535-12-CN, esta Corte Constitucional determiné que es indispensable
que toda consulta de norma observe los siguientes elementos: “Identificacion del enunciado normativo cuya constitucionalidad se
consulta.- El juez debe necesariamente identificar con claridad absoluta cuales son los preceptos normativos aplicables al caso que
considera inconstitucionales, pues sobre ello ejercerd la Corte Constitucional un contro] de constitucionalidad. En esta linea, el objeto de
consulta no podrian ser actuaciones o diligencias procesales. pues ello devendria en una yuxtaposicién de competencias de la propia Corte
Constitucional, ya que sobre estas caben, en caso de considerar las partes que existen vulneraciones a los derechos, otras garantias
constitucionales. 1dentificacion de los principio o reglas constitucionales que se presumen infringidos.- El juez no solamente debe en
forma puntual identificar las normas presuntamente inconstitucionales, sino que es preponderante el identificar cudles son los principios y
reglas constitucionales que estarfan siendo infringidos por las normas particularizadas, y cémo estos principios y reglas estarfan siendo
vulnerados o desconocidos, en atencién a la garantia basica del debido proceso que ordena motivar los fallos, consagrada en el articulo 76,
numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica. Explicacién y fundamentacién de la relevancia de la norma puesta en duda,
respecto de la decisién de un caso concreto.- El juez debe sefialar las razones por Jas cuales la interpretacién del precepto normativo bajo
andlisis, es indispensable para la toma de su decisién en el proceso judicial y el momento en que surge la consulta™.
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La aplicacion del inciso séptimo del articulo 58 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en el proceso de expropiacion objeto de
consulta constitucional, ;vulnera la norma consagrada en el articulo 323 de la
Constitucion de la Republica?

Conforme lo expuesto en parrafos precedentes, el articulo 323 de la Constitucion de
la Republica establece la potestad del Estado para expropiar bienes de propiedad
privada, no obstante, determina que tal accién deberd encontrarse justificada por
razones de utilidad publica o interés social y nacional, previa justa valoracién,
indemnizacién y pago de conformidad con la ley, prohibiendo ademaés toda forma de
confiscacion. '

Por su parte, el ya referido articulo 21 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, establece que toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes,
pudiendo la ley subordinar tal uso y goce al interés social. En aquel sentido, dispone
que ninguna persona debe ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos
y segun las formas establecidas por la ley.

A la luz de la normativa constitucional y convencional que precede, se desprende que
la misma hace referencia a un concepto amplio de derecho a la propiedad, entendido
como el “derecho al uso y goce de sus bienes”, y a la facultad de los Estados de limitar
tal uso y goce por ley con base en el “interés social”, segin lo previsto en el
ordenamiento juridico.

En este contexto, se colige que la normativa referida reconoce la propiedad privada
entre una de las diversas formas de propiedad, sin embargo, aquel no es un derecho
absoluto'®, sino que conforme lo expresa el propio texto constitucional, éste puede ser
regulado en beneficio del bien comin de la colectividad, para lo cual se tendra en
cuenta un criterio de funcién social y ambiental, el mismo que debe ser declarado
conforme con los pardmetros técnicos, por medio de estudios especializados.

En aquel sentido, el derecho a la propiedad privada y su limitacion por fines de
utilidad publica o de interés social -cuando de por medio exista el pago de una justa
indemnizacién- se encuentra amparado tanto en el ordenamiento juridico ecuatorian

16 Convencién Americana de Derechos Humanos. Art. 21 numeral 1. |
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como en instrumentos internacionales, siendo uno de ellos la Convencidon Americana
sobre Derecho Humanos, lo cual sin duda alguna, corrobora que la proteccién de la
propiedad privada es un asunto que compete al Estado de modo primigenio, tanto
como obligacidn internacional, como a través de las disposiciones contenidas en la
Constitucién de la Republica; de ahi que también se encuentre reconocido dentro de
los derechos de libertad contenidos en el articulo 66 numeral 26 del texto
constitucional, el cual establece que: “El derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcién y responsabilidad social y ambiental”.

Ahora bien, dicha limitacién de la propiedad privada, se materializa mediante la
expropiaciéon que constituye una institucion juridica de derecho publico, derivada del
egjercicio de la potestad del poder publico, y a la vez, consta de determinadas garantias
a favor del sujeto pasivo de dicha potestad.

Se caracteriza por ser formal, en la medida en que requiere la presencia y actuacion
de la administracién publica a través de un procedimiento legalmente determinado y
para un objeto preciso'’, es decir, estd sujeta a modalidades propias, pues la
adquisicion de un bien privado por parte del Estado, como se explicé anteriormente,
procede previa calificacién de utilidad piblica por ley formal con la correspondiente

determinacién del bien, y precedida siempre de una justa indemnizacién'®.

Al respecto, cabe sefialar que cuando la autoridad competente ha declarado la utilidad
publica sobre un determinado inmueble de propiedad privada, tiene lugar un periodo
de negociaciones, en el cual intervienen la entidad expropiante y el propietario del
bien inmueble a expropiar, quienes se rednen con el fin de consensuar el precio del
inmueble, teniendo como referencia el avaldo del Municipio. En caso de no prosperar
dicho acuerdo, tendrd lugar la suscripciéon de un acta de imposibilidad de acuerdo,
indicando el motivo para ello, y como consecuencia de aquello tendra lugar el juicio
de expropiacion?.

En este contexto, el juicio de expropiacion, conforme lo expuesto en parrafos
precedentes, requiere de una serie de condiciones, dentro de las cuales esta el pago
justo por concepto de indemnizacién del inmueble a expropiar, que ocupa un lugar
estelar; por ello la disposicién juridica que regule la privacion del derecho a la

17 Luciano Parejo Alfonso y otros. “Manuela de Derecho Administrativo”. Editorial Ariel S.A. Barcelona, 1990; pégs. 266 y 267.

'8 José Canasi. “Derecho Administrativo”, Parte Especial. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1977; Vol. IV; pags. 20 y 21.

¥ Diccionario de la Real Academia Espariola, establece que la expropiacién consiste en: “Privar a una persona de la titularidad de un bie
© de un derecho, ddndole a cambio una indemnizacién. Se efectia por motivos de utilidad piiblica o interés social previstos en las leyes.’
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propiedad debe ser clara, especifica y previsible?”; a fin que las personas tengan
certeza que la normativa existente en la legislacion serd aplicada en un determinado
caso, cumpliendo ciertos lineamientos que generen confianza acerca del respeto de
los derechos consagrados en el texto constitucional.

Sobre este asunto, cabe recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, fue enfatica en senalar lo siguiente: “... en
casos de expropiacion el pago de una indemnizacidn constituye un principio general
del derecho internacional, el cual deriva de buscar un equilibrio entre el interés general
y el del propietario. Esta Corte considera que para alcanzar el pago de una justa
indemnizacion ésta debe ser adecuada, pronta y efectiva”.

De esta cita jurisprudencial, se colige que la expropiacién al provenir de una
declaratoria de utilidad publica, lleva implicito el deber del Estado de pagar a su
propietario la indemnizacion por la privacién de la propiedad, es decir, en los juicios !
de expropiacion lo fundamental es la determinacién del justo precio del inmueble

expropiado.

A la luz de los criterios que preceden, no cabe duda que el fundamento constitucional
de la expropiacién parte de dos presupuestos esenciales que se correlacionan entre si,
siendo estos, que el Estado con la finalidad de la prevalencia del interés general y con
base siempre en un objetivo de utilidad piublica o de interés social, pueda obtener
cualquier inmueble -perteneciente a un particular- que sea necesario para garantizar
los objetivos comunes del Estado y la ciudadania. Y segundo, que previo a la
adquisicién de un bien inmueble, la administracion piblica haya determinado el justo
precio por concepto de indemnizacién y pago por la privacién de la propiedad a su
duefio?!.

Al respecto, este Organismo constitucional en la sentencia N.° 008-16-SEP-CC, !
dentro del caso N.° 1499-14-EP, expuso:

En tal sentido y una vez que se tomé en cuenta el razonamiento de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Salvador Chiriboga, dicho Organismo ha sido enfdtico en
sefialar que "en casos de expropiacién el pago de una indemnizacién constituye un principio

0 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Sentencia (Excepci6n Preliminar y Fondo), pérr. 64.
2! Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramén Fernandez. “Curso de Derecho Administrativo”. Editorial Civitas. Madrid, 1991. Tomo
11.; pdgs. 205 y 206.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez

. X (frente al parque El Arbolito) « Telfs.: (593-2) 394-1800
www.corteconstitucional.gob.ec email: comunicacion@cce.gob.ec
Quito - Ecuador




Caso N.°0016-15-CN . Pagina 34 de 41

general del derecho internacional, el cual deriva de buscar un equilibrio entre el interés
general y el del propietario. Esta Corte considera que para alcanzar el pago de una justa
indemnizacién ésta debe ser adecuada, pronta y efectiva” (...) existe un derecho intrinseco
a recibir una indemnizacién por la privacion de la propiedad”, y que "asimismo, la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas mediante Resolucion N.°
1803 sefialé que dentro del marco de la soberania de un estado para la expropiacion por
causas de utilidad publica se encuentra el deber de éste de pagar al duefio la compensacion
apropiada”.

Como se ha enfatizado en parrafos superiores, el justo precio o justa valoracion,
indemnizacién y pago de conformidad con la ley, pretende evitar toda forma de
confiscacién de un inmueble de propiedad privada. De ahi que siendo tan relevante el
cumplimiento de dichos presupuestos para evitar tal perjuicio, esta Corte
Constitucional considera necesario determinar que implican los mismos.

En lo referente al justo precio, cabe senalar que aquel constituye el valor econémico
de los bienes y de los derechos expropiados que debe pagarse al expropiado por el
beneficiario de la expropiacién como indemnizacién por la transferencia de la
titularidad o la limitacion de las facultades de que gozaba. En si el justo precio, o el
valor econémico del inmueble, objeto de expropiacién -como lo determina el propio
legislador-, constituyen el avalio establecido por la Direccidon de Avalios y Catastros
de la Municipalidad respectiva, pues, la fijacién del justo precio por concepto de
indemnizacién en el caso de expropiacién, no radica exclusivamente en los intereses
del afectado, sino en los intereses de la comunidad.

En virtud de lo expuesto, este Organismo es enfatico en sefialar que la fijacién del
justo precio por concepto de indemnizacidn en el caso de expropiacion, se funda en
los intereses de la comunidad, lo cual guarda relacioén con el contenido de la norma
consagrada en el articulo 277 numeral 4 de la Constitucién que establece como
deberes del Estado, entre otros, crear y mantener infraestructura y proveer servicios
publicos para la consecucién del buen vivir a fin de garantizar la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, e impulsar el régimen de desarrollo sostenible para la poblacion.

Por su parte, la indemnizacion y pago constituye una consecuencia de la facultad
expropiatoria del Estado, la misma que ha sido otorgada por el legislador para que sea
utilizada s6lo por motivos de utilidad publica o interés social definidos también por
el legislador, prevaleciendo asi el interés general para cumplir los fines esenciales del
Estado, que no es otro que, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
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de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, asi como,
mmpulsar el régimen de desarrollo, concebido como el conjunto organizado,
sostenible, y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y
ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay?2.

Profundizado que ha sido el marco juridico y jurisprudencial que contiene la figura de
la expropiacion, corresponde centrar nuestro andlisis en el problema juridico
planteado. Para el efecto, esta Corte Constitucional procedera a referirse al contenido
de la prescripcion normativa contenida en el articulo 58 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, cuyo texto, conforme lo expuesto en
parrafos precedentes, determina lo siguiente:

Seccién 111
DE LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Art. 58.- Procedimiento.- (Reformado por el Art. 16 de la Ley. s/n, R.O. 100-2S, 14-X-
2013).- Cuando la maxima autoridad de la institucién publica haya resuelto adquirir un
determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccién de las necesidades publicas,
procederd a la declaratoria de utilidad publica o de interés social de acuerdo con la Ley.

Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de inter€s social, se buscara un acuerdo
directo entre las partes, hasta por el lapso maximo de noventa (90) dias; sin perjuicio de la
ocupacién inmediata del inmueble.

Para este acuerdo, el precio se fijard, tanto para bienes ubicados en el sector urbano como
en el sector rural, en funcién del avaldo realizado por la Direccion de Avaldos y Catastros
de la Municipalidad en que se encuentren dichos bienes, que considerard los precios
comerciales actualizados de la zona.

El precio que se convenga no podra exceder del diez (10%) por ciento sobre dicho avaldo.
Se podra impugnar el precio mds no el acto administrativo, en via administrativa.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizardn en la respectiva
escritura publica, que se inscribird en el Registro de la Propiedad.

En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se procederd al juicio de
expropiacién conforme al tramite previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil. El juez en
su resolucidn esta obligado a sujetarse al avalido establecido por la Direccién de Avalios y
Catastros de la Municipalidad, sin perjuicio de que el propietario inicie las acciones que le ;
franquea la Ley respecto de un eventual dafio emergente.

22 Constitucién de la Repiblica del Ecuador. Art. 275.
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Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad publica, los
duefios deberdn tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha propiedad,
excepto el pago de la plusvalia y los que correspondan a la transferencia de dominio, que
no se generarén en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, del
precio de venta, se los deducira.

La adquisicién de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado o entidades del
sector publico ecuatoriano se sometera al Reglamento Especial que para el efecto se dicte.

En el caso de las municipalidades el procedimiento expropiatorio se regulard por las
disposiciones de su propia Ley.

Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico,
siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerira de declaratoria de
utilidad publica o interés social ni, en el caso de donacién, de insinuacidn judicial. Se la
podra realizar por compraventa, permuta, donacién, compensacion de cuentas, traslado de
partidas presupuestarias o de activos. En caso de que no haya acuerdo, la entidad piblica
que expropia procederd conforme esta Ley. Para su tramite se estara a lo dispuesto en el
Reglamento de esta Ley.

Del andlisis de la norma que precede, se desprende que la misma se refiere a la
adquisicién de inmuebles por parte de la administracion publica, para lo cual debera
existir la declaratoria de utilidad piblica o de interés social correspondiente, por parte
de la maxima autoridad de la institucion publica interesada.

De igual forma, dicha norma prevé el plazo de noventa dias para que la administracion
publica y el propietario lleguen a un acuerdo sobre el justo precio de su inmueble a
expropiar en los términos que establece la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, teniendo en cuenta que el precio convenido no puede exceder
del diez por ciento del avalio emitido por el Municipio y que puede tener lugar la
ocupacién inmediata del bien inmueble.

Asi también se determina que, en caso que tenga lugar el acuerdo referido en el parrafo
precedente, €ste junto con la transferencia de dominio respectiva deberdn ser inscritos
en el Registro de la Propiedad correspondiente.

A su vez, se establece que en el caso que no exista tal consenso, se procedera al tramite
judicial correspondiente, debiendo la autoridad jurisdiccional sujetarse al avalio
establecido por la Direcciéon de Avalios y Catastros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal correspondiente.
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Ahora bien, una vez que se ha precisado el contenido de la prescripcién normativa,
objeto de la presente consulta de norma, este Organismo estima pertinente retomar lo
expuesto en parrafos precedentes en lo que respecta al contenido del auto del 15 de
julio de 2015, en virtud del cual, los jueces de la Sala de 1o Civil de 1a Corte Provincial
de Justicia de Tungurahua decidieron suspender la tramitacién del juicio especial de
expropiacion N.° 18334-2014-1825, y elevar el expediente en consulta a la Corte
Constitucional a fin que se pronuncie respecto de la constitucionalidad de la norma
contenida en el inciso séptimo del articulo 58 de 1a Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica.

Asi, del contenido del auto judicial en referencia, dictado en el marco de la
sustanciacion del recurso de apelacion, interpuesto dentro del juicio especial de
expropiacion N.° 18334-2014-1825, seguido por el ingeniero Jaime Oswaldo
Astudillo Ramirez, en calidad de presidente ejecutivo y representante legal de la
Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. (EEASA), en contra de Rosa
Maria Chaglla Amancha y José Antonio Chaglla Moyolema, se observa que los jueces
de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, expusieron lo
siguiente:

6.2.1.1.- El articulo 323 de Ia Constitucién de la Republica del Ecuador, en forma expresa

sefiala que las instituciones del Estado podran declarar la expropiacién de bienes, previa

Justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la ley, y, al momento en que la

frase citada del articulo 58 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA obliga al juzgador del proceso de expropiacién a sujetarse

al avalio establecido por la Direccién de Avaldos y Catastros de la Municipalidad, ello se

presume que incumple directamente el mandato constitucional (sic)... por lo que, es

precisamente que se ha establecido el juicio de expropiacién a fin de determinar un precio ‘
Justo, y no tan solo para aplicar el precio legal determinado por una entidad municipal que

ademas es parte del Estado, y que conforme al articulo 226 de la Constitucién de la [
Republica del Ecuador tiene el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus '
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Asimismo, en el subnumeral 6.2.1.2, los jueces consultantes contindan su
argumentacion, en los siguientes términos: '

6.2.1.2.- Nuestra Constitucién en el articulo 323, determina claramente que el presupuesto
necesario para acceder a una expropiacion es el pago del justo precio, y el avaltio establecido
por la Direccién de Avalios y Catastros de la Municipalidad, no siempre corresponderd al
Justo precio; es decir, podremos estar frente un precio legal que no siempre podra ser justo,
incluso el mismo CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
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AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, reconoce la existencia de esta divergencia 'y
diferencia cuando en su articulo 449 determina que para fijar el justo valor del bien a ser
expropiado se debe proceder a la actualizacion del avalio comercial que conste en el
catastro a la fecha en que le sea requerido el informe de valoracién del bien a ser expropiado,
lo que no se establece para los casos de expropiacion del resto de instituciones del sector
piblico, en que tnicamente existe la obligacién de sujetarse al avalto establecido por la
Direccién de Avaldos y Catastros de la Municipalidad, que al carecer de la actualizacién
sefialada, puede dar lugar a determinar un precio legal. pero no un justo precio...

De lo expuesto, esta Corte Constitucional observa que la autoridad jurisdiccional
explicé que la norma contenida en el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica contiene una presunta contradiccion con la norma
consagrada en el articulo 323 de la Constitucién que preve la expropiacion de bienes
inmuebles, previa justa valoracién, indemnizaciéon y pago del inmueble objeto de
expropiacién, pues, a su entender, el avalué establecido por la Direccion de Avalios
y Catastros de la Municipalidad, no corresponderia al justo precio, en tanto considera
que “... podremos estar frente a un precio legal que no siempre podra ser justo...”?*,

Sin embargo, del analisis integral del auto contentivo de la presente consulta, se
aprecia que los juzgadores lo que en realidad pretenden es que esta Corte
Constitucional emita un pronunciamiento sobre la situacién factica puesta en su
conocimiento, esto es, que determine cudl seria el precio justo que debe pagar la
Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. (EEASA), a favor de los
propietarios del inmueble a expropiar -Rosa Marfa Chaglla Amancha y José Antonio
Chaglla Moyolema, dentro del juicio especial de expropiacién N.® 18334-2014-1825,
lo cual no corresponde ser abordado por este Organismo, sino por las mismas
autoridades jurisdiccionales consultantes, en tanto, como se expuso supra, el objeto
de la consulta de constitucionalidad no es otro que la Corte Constitucional emita su
pronunciamiento respecto de la aplicacién de normas establecidas dentro de nuestro
ordenamiento juridico interno, en un caso concreto, cuando aquellas puedan contrariar
los preceptos supremos establecidos en el texto constitucional o en tratados
internacionales de derechos humanos, a fin de preservar la coherencia del ordenamiento
juridico.

“Respecto de esta argumentacion, cabe sefialar que de Ja revision del proceso de expropiacion N.° 18334-2014-1825, se encuentra que, a
foja 5 vta., ibidem consta el certificado de gravamenes que contienc la informacién catastral y avalio del predio a ser expropiado, mientras
que a fojas 7-10 del referido proceso consta la resolucién DE-14-034 suscrita por el Director Ejecutivo Interno del Consejo Nacional de
Electricidad (CONELEC), que declara de utilidad publica el inmueble de propiedad de Rosa Marfa Chaglla Amancha y José Antoni
Chaglla Moyolema.
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En efecto, esta Corte Constitucional, respecto a la naturaleza de la consulta de norma
ha sido enfética en sefalar que:

... debe entenderse como aquella herramienta constitucional que permite a los jueces elevar
consultas a la Corte Constitucional cuando exista una duda razonable sobre la
constitucionalidad de una norma que deba ser aplicada en el proceso que se encuentran
sustanciando.

A partir de lo sefialado, la consulta de norma puede identificar dos objetivos principales,
por lo que en primer término desde su finalidad objetiva, es aquella que garantiza la
supremacia constitucional mediante la interpretacion conforme o la invalidez de las normas
que componen ¢l ordenamiento juridico, cuando estas contrarien el texto constitucional. En
segundo término, desde la finalidad subjetiva es la que tutela a las partes de un proceso
judicial y evita una posible aplicacién de normas inconstitucionales®.

Como se puede advertir, la consulta de norma encuentra entre sus finalidades la de
garantizar la supremacia constitucional y tutelar los derechos de las partes
intervinientes en una contienda judicial a fin que no se apliquen en ella, normas
contrarias al texto constitucional, no obstante, ninguno de aquellos objetivos ha tenido
lugar en el caso concreto. Al respecto, el Pleno del Organismo ha sefalado en su
jurisprudencia que es importante:

... sefialar que la consulta de constitucionalidad por ninguna causa podra convertirse en un
mecanismo de dilacién de la justicia o como via de escape de las juezas y jueces para no !
cumplir con su deber constitucional de impartir justicia oportuna; de tal manera la consulta ‘
procedera unica y exclusivamente cuando exista una motivacion razonada de porqué el juez

acude a este mecanismo, pues un proceder contrario deviene en la existencia de jueces

pasivos, no comprometidos con la proteccién de derechos, que se desatienden de la

resolucién oportuna de las causas sin un legitimo motivo constitucional®,

Por todo lo expuesto, esta Corte Constitucional concluye que, en el caso concreto, el
inciso séptimo del articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica, no contraria el contenido del articulo 323 de la Constitucién de
la Republica, y en virtud de aquello determina que los jueces consultantes han
efectuado un uso indebido de la figura constitucional de consulta de norma,
desnaturalizando su objeto y finalidad.

2 Corte Constitucional del Ecoador. Sentencia N.° 009-15-SCN-CC, dictada dentro de las causas acumuladas Nros. 0042-09-CN, 0043-
09-CN, 0007-10-CN, 0008-10-CN y 0009-10-CN.

% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 008-13-SCN-CC, casos N.© 0033-09-CN, 0012-10-CN, 0026-10-CN, 0029-10-CN
0033-11-CN, 0040-11-CN, 0043-11-CN, 0052-11-CN, 0016-12-CN, 0344-12-CN, 0579-12- CN, 0598-12-CN, 0622-12-CN, 0623-12-C
y 0624-12-CN (ACUMULADOS).
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II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide
la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la consulta de norma dentro del control concreto de constitucionalidad,
presentada por los jueces de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia
de Tungurahua dentro del juicio de expropiacién N.° 18334-2014-1825.

2. Devolver el proceso N.° 18334-2014-1825, que motivo la consulta de las
normas a la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua,
a fin que continde el trdmite conforme lo establece el ordenamiento juridico.

3. Notifiquese, publiquese y{cimplase.
AQ&O% /
RE

ENYE
\

Razoén: Siento por tal, gue la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucionat, con nueve votos de las sefioras juezas y sefores jueces:
Francisco Butind Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana

oy
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Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmaén, en sesién del 13 de
diciembre del 2017. Lo certifico.

JPCHJjzj
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes
veintinueve de diciembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/AFM
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