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- PROPUESTA DE AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS-

El Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador -CONGOPE-, en
referencia al Proyecto de Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
Fiscal tras la Pandemia Covid-19, calificada como urgente en materia econémica ha
considerado pertinente exponer a la Comision, la siguiente propuesta reformatoria al
Cddigo Organico de las Finanzas Publicas:

PLANTEAMIENTO DE LA REFORMA:

Las liquidaciones cuatrimestrales que contemplan la posibilidad de reducir las
asignaciones a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) contempladas en el
articulo 118 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, merma su
capacidad de gestion y es una violacion a la autonomia financiera de estos niveles de

gobierno.

Cuadro comparativo de la reforma propuesta:

Norma actual

Reforma

Art. 118.- Modificacion del Presupuesto
General del Estado por el ente rector de
las finanzas publicas.- El ente rector de
las finanzas publicas podra realizar

modificaciones presupuestarias para
del

Estado, con excepcion de los ingresos de

rebajar el Presupuesto General
la Seguridad Social, asi como aumentar
los ingresos y gastos que modifiquen los

niveles fijados en el Presupuesto General

Art. 118.- Modificacién del Presupuesto
General del Estado por el ente rector de
las finanzas publicas.- El ente rector de
las finanzas publicas podra realizar

modificaciones presupuestarias para
del
Estado, con excepcién de los ingresos
de

Gobiernos

rebajar el Presupuesto General

la Seguridad Social y de los
Autonomos

Descentralizados, asi como aumentar
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del Estado hasta por un total del 5%
respecto de las cifras aprobadas por la
Asamblea Nacional, no computardn a
los incrementos

este l[imite

presupuestarios realizados para la
aplicacion de operaciones de manejo de
pasivos y declaracion de estado de
excepcion decretados por el Presidente

de la Republica. Con respecto a los

Gobiernos Autbnomos Descentralizados,

el aumento o disminucién sélo se podra

los ingresos y gastos que modifiquen los
niveles fijados en el Presupuesto General
del Estado hasta por un total del 5%
respecto de las cifras aprobadas por la
Asamblea Nacional, no computaran a
los incrementos

este limite

presupuestarios realizados para la
aplicacion de operaciones de manejo de
pasivos y declaracibn de estado de
excepcion decretados por el Presidente

de la Republica. Estas modificaciones

de

disminucidén de los ingresos permanentes

realizar _en __caso aumento 0 | serdn puestas en conocimiento de la

Asamblea Nacional en el plazo de 60 dias

0 _no permanentes que les corresponde | de terminado cada semestre.

por Ley y hasta ese limite. La liquidacién

se harad cuatrimestralmente para los

ajustes respectivos. Estas modificaciones

seran puestas en conocimiento de la
Asamblea Nacional en el plazo de 60 dias

de terminado cada semestre (...)

Como se puede colegir, los cambios que se proponen se realizan al primer inciso del
articulo 118, en primer lugar se agrega la excepcién de modificaciones presupuestarias
a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, y en segundo lugar se elimina la siguiente

frase: “Con respecto a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el aumento o

disminucion sélo se podra realizar en caso de aumento o disminucién de los ingresos

permanentes 0 no permanentes que les corresponde por Ley y hasta ese limite. La

liguidacion se hara cuatrimestralmente para los ajustes respectivos” (énfasis agregado).

PROBLEMATICA

El articulo 271 de la Constitucién de la Republica dispone:

“Art. 271.- Los gobiernos auténomos descentralizados participaran de al menos

el quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco
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por ciento de los no permanentes correspondientes al Estado central, excepto
los de endeudamiento publico. Las asignaciones anuales seran predecibles,
directas, oportunas y automéaticas, y se haran efectivas mediante las
transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los

gobiernos auténomos descentralizados”.

Toda la normativa infraconstitucional debe guardar concordancia y conformidad con
esta disposicion, esto en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 424 de la

Constitucién que de manera taxativa dispone:

"Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficacia juridica.”

Sin embargo, los incisos primero y cuarto del Art. 118 de la Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, especificamente, los enunciados denunciados como
inconstitucionales, incumplen con lo determinado en el Art. 424 de la Constitucién, antes
citado, e infringe, con su redaccion, contenido y alcance, de manera clara y evidente la
disposicion constitucional contenida en el Art. 271 de la Constitucién, que en su parte
pertinente es determinante y dispone: “LAS ASIGNACIONES ANUALES SERAN
PREDECIBLES, DIRECTAS, OPORTUNAS Y AUTOMATICAS”.

En efecto, el que el Art. 118 de la Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
pretenda dotar al Ministerio de Finanzas de capacidad para reformar el Presupuesto
General del Estado, pese a haber sido aprobado por la Primera Funcién del Estado, que
es la Asamblea Nacional, ya denota un grave atentado al ejercicio de las principales
potestades estatales de una de las Funciones del Estado; pero adicionalmente, el que
se excluya de esta posibilidad a los ingresos de la Seguridad Social (lo cual es correcto),
pero no se excluya de igual forma a los ingresos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), para quienes existen normas constitucionales expresas que

los protegen, constituye una clara violacion constitucional.

En este sentido, la norma inconstitucional no solo que expresamente permite modificar
los ingresos de los GAD, sino que, adicionalmente, faculta a que un Ministerio lo haga
“cuatrimestralmente”, violentando no solo el elemental sentido de previsibilidad con el
gue deben manejarse los recursos publicos, la necesidad de su oportuna planificacion

y eficiente ejecucion; sino la norma expresa contenida en el Art. 271 de la Constitucion.
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Resulta entonces que, una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por la
Asamblea Nacional, y asignado el presupuesto a los GAD, conforme la propia
Constituciéon y el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los Gobiernos Auténomos Descentralizados planifican y
presupuestan la ejecucién de sus competencias constitucionales; pero por mandato de
una norma infraconstitucional, el Art. 118 del Cédigo de Planificacién y Finanzas
Publicas, el Ministerio del ramo podria modificar varias veces el presupuesto asignado
y hacer ajustes cuatrianuales, rompiendo y violentando de manera expresa toda
planificacion, presupuestacién y ejecucion que deben hacer los GAD en el gjercicio de

sus competencias.

Por el caracter de “auténomos” que la Constitucion les garantiza a los GAD, y que se
desarrolla en el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), implica que ningun nivel de gobierno puede interferir en la gestion y demas
facultades de otro nivel de gobierno y; en el caso de la autonomia financiera,

especificamente, de la siguiente manera:

“La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autébnomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica
y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General del Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constituciéon y

laley’.

Alterar e interferir en el presupuesto de los GAD, disminuyendo su asignaciones
presupuestarias, por parte de otro nivel de gobierno, como es el Gobierno Central, es
una clara violacion a su autonomia, que conlleva, ademas, una afectacion directa al
cumplimiento de sus competencias exclusivas que les demanda la propia Constitucion,
porque de esta manera se impide y obstaculiza la planificaciébn oportuna que deben
hacer los GAD para el ejercicio de sus competencias, y les priva de los recursos
financieros necesarios que les permitan operar los servicios publicos y demas
competencias que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacién de sus

territorios.

Es decir, los incisos primero y cuarto de la disposicion del articulo 118 del Cddigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, al pretender que el Gobierno Central
pueda interferir en los presupuestos de los GAD, incluso con posterioridad a su

asignacion, cuatrimestralmente, viola no solo la autonomia de los GAD (Art. 238 CRE),
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sino, y lo que es peor, atenta contra los derechos de los ciudadanos a recibir los servicios

y las obras publicas que les deben prestar, en ejercicio de sus competencias, sus

gobiernos subnacionales, y que se ven afectados por la falta de prevision, predictibilidad

y oportunidad en la entrega de los recursos. Es decir, se afecta directamente derechos

ciudadanos.

PROPUESTA

Conforme a los antecedentes expuestos, se propone que se incluya, en la Ley Organica

para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia Covid-19, el

siguiente articulo:

Art (...): Sustituyase el primer inciso del articulo 118 del Cddigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas con el siguiente texto:

“El ente rector de las finanzas publicas podra realizar modificaciones
presupuestarias para rebajar el Presupuesto General del Estado, con excepcion
de los ingresos de la Seguridad Social y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, asi como aumentar los ingresos y gastos que modifiquen los
niveles fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 5%
respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional, no computaran a
este limite los incrementos presupuestarios realizados para la aplicacion de
operaciones de manejo de pasivos y declaracion de estado de excepcion
decretados por el Presidente de la Republica. Estas modificaciones seran
puestas en conocimiento de la Asamblea Nacional en el plazo de 60 dias de

terminado cada semestre.”

v
SOLICITUD

Sefiores Asambleistas, solicitamos que en el Proyecto que se esta tratando se incluya

la propuesta de reforma sefialada en el anterior acapite, con los fundamentos descritos.



