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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

b M emorando Nro. AN-PR-2022-0332-M
Quito, D.M., 13 dejunio de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion Proyecto de Ley de Reforma al Cédigo Organico del Ambiente

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgédnica de la Funcidon Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY DE REFORMA AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE" de
iniciativa de los asamblefstas Rosa Belén Mayorga Tapia y Marcos Humberto Alvarado Espinel,
presentado a través del Oficio Nro.004-AN-RBMT-2022, fechado el 09 de junio de abril de 2022 e
ingresado en la misma fecha con nimero de trdmite 421150, a fin de que sea distribuido a las y los
asamblefstas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie
a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo
de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Quito, 9 de junio de 2022 Revise el estado de su dosc:(;'nejto

Oficio N'004-AN-RBMT-2022 Bl s
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Senor Abogado :

Virgilio Saquicela Ao # 0p)

Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador
De mi consideracion:

Con un atento saludo, nos dirigimos a Usted, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 134, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en
concordancia con lo prescrito articulo 54, en el numeral 1 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, remitimos el “PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO
ORGANICO DEL AMBIENTE” para el respectivo tramite de Ley.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

P
Rosa/Belén M:_ﬂ% Tapia Marc varado Espinel
Asambleista por Tungurahua Asambleista por Los Rios
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTC DE REFORMA AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE
Proponente de la iniclativa legislativa: Rosa Belén Mayorga Tapia y Marcos Humberto Alvarado Espinel

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica

2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Economica y/o productiva

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principlos estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
(A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 2, impulsar un sisterma econdmico con reglas claras que fomente el comercio exterior, turismo, atraccién de inversiones y modernizacion del
1a financiero nacional
tivo 4, Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenibie y transparente

5. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
:A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetive 3, Garantizar una vida sana y promover ¢l bienestar para todos en todas las edades.

1il. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. {La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:

- Generacion de ingresos en el Presupuesto General del Estado
- Sectores econdmicos y productivos

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué pobiacidn se veria beneficiada?

Poblacién nacignal

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecutiva . _
-MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

9. Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO

Pagina 1 de 1
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, protege y garantiza los derechos de la naturaleza,
y reconoce que gracias a ella, se permite el desarrollo integral del ser humano, de ahi que los
avances constitucionales, van dando cuenta de la necesidad de dotar a la naturaleza de atributos
fundamentales, propios de su esencia, preservacion y desarrollo, a fin de garantizar formal y
materialmente su proteccion en las particulares dimensiones que sus derechos se manifiestan.

El articulo 71 de la Constituciéon de la Republica determina que: “La naturaleza o pachamama,
donde se reproduce o realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”.

Al titularizarse estos derechos constitucionales, las y los legisladores, estan obligados a
desarrollar normativa que desarrolle estos derechos y garantias, procurando que la naturaleza,
no quede indefensa frente a las acciones que puedan ser tomadas arbitrariamente por el ser
humano, a través de la tutela judicial efectiva y de la creacion de politicas publicas eficaces por
parte del gobierno nacional.

Es por ello que bajo esta nueva visién, adoptada a partir de la vigencia de la Constitucion de 2008,
se pone de manifiesto a lo largo del texto constitucional, establece expresamente que el pueblo
soberano del Ecuador: “Celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que
es vital para nuestra existencia” ha decidido construir una nueva forma de convivencia ciudadana
en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir o sumak kawsay. De esta
manera el sumak kawsay constituye un fin primordial del Estado, donde esta nueva concepcion
juega un papel trascendental en tanto promueve un desarrollo social y econémico en armonia con
la naturaleza.

En el afio 1992, se firmé la Convencién Marco de las Naciones Unidas, sobre el Cambio Climatico
Global, en donde se establecié como parte integral del convenio, la realizacion de reuniones
periodicas para monitorear la evolucion de la situacién climatica del planeta.

En afio 1997, en la reunién llevada a cabo en la ciudad de japonesa de Kyoto, se firmé el Protocolo
que establece limitaciones a la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI), por parte de los
paises industrializados, permitiendo a los paises negociar entre si, sus excedentes de cuotas de
emision, en funcion de los limites que cada uno tenga otorgado.

La presente propuesta se enmarca dentro del MDL (Mecanismo de desarrollo limpio) que es un
acuerdo suscrito en el Protocolo de Kyoto establecido en su articulo 12, que permite a los
gobiernos de los paises industrializados y a las empresas suscribir acuerdos para cumplir con
metas de reduccion de Gases de Efecto Invernadero (GEI), en el primer periodo comprendido
entre los afos 2008-2012, invirtiendo en proyectos de reduccién de emisiones en paises en vias de
desarrollo como el nuestro, como una alternativa para adquirir (reducciones certificadas de
emisiones) (RCE) a menores costos que en sus mercados.
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Cada vez se evidencian exigencias de mercado que obligan a las empresas que estan generando
gases de efecto invernadero a mitigar sus impactos de contaminacion mediante la adquisicion de
certificados de carbono. Para lo cual se ha creado un mercado voluntario creciente interesado en

comprar certificados de emisién de carbono (VERS).

Por su trascendencia, el 26 de julio de 2016, el Ecuador suscribi6 el suscribi6 el Acuerdo de
Paris bajo la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, que reemplazara
al Protocolo de Kioto, sumando 175 paises que buscan lograr reducir las desigualdades
sociales que son alimentadas por los efectos delcambio climatico, donde los
grandes contaminadores deben responder por los impactos generados.

Ecuador es el responsable de regular el 0,15% de la produccion de gases de invernadero a escala
mundial.

Actualmente, nuestro pais concentra en un pequeno territorio la diversidad del planeta, que se
conjuga en la Cordillera de los Andes, costas paradisiacas, misteriosas y profundas selvas
amazo6nicas y un tesoro tnico en el mundo que constituye un laboratorio natural llamado
Galapagos. Todos estos parajes maravillosos, en los que se desarrolla una fauna y flora
privilegiadas, concentran un 10% de todas las especies de plantas que hay en el mundo.

Bajo este contexto del servicio econémico-ambiental y con la finalidad de obtener el valor
econémico de los ecosistemas y conocer la importancia que tiene para la reduccion de emisiones
de CO2, buscamos a través de esta reforma encontrar opciones buscar opciones de negociacion
de los bonos de carbono y generar ingresos econémicos, para la poblacién ecuatoriana,
convirtiéndose en una alternativa para proteccién de la naturaleza.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDOS

Que el articulo 3, numerales 5 y 7 del de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determinan
que son deberes primordiales del Estado promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, asi como proteger el patrimonio natural y cultural del pais;

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Republica, reconoce el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés ptiblico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dano ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que el articulo 74 de la Constitucién de la Reptblica, expresa que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades tendréa derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales
que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccién, prestacion, uso y
aprovechamiento seran regulados por el Estado.
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Que el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina como garantia
normativa que la Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa, tendra la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demés normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucion y los instrumentos internacionales, y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtin caso, la
reforma de la Constitucion, leyes u otras normas juridicas, ni los actos del poder publico,
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.

Que el articulo 276, inciso cuarto de la Constitucién de la Republica, expresa que recuperar y
conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas
y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que el articulo 323 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador ordena que con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran
declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracién, indemnizacién y pago de
conformidad con la ley.

En uso de mis facultades constitucionales y legales expide el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Articulo 1.- Reférmese el articulo 85 del Codigo del Ambiente por el siguiente:

Art. 85.- De la regulacion de las actividades de conservacién, manejo, restauracion y
comercializacién para la generacion de servicios ambientales. Los servicios ambientales no son
susceptibles de apropiacion su produccion, prestacion, uso aprovechamiento y comercializacion
seran regulados por el Estado. Quienes por su accién u omisién permiten la conservacion, manejo
sostenible y restauraciéon de los ecosistemas y con ello contribuyan con el mantenimiento de su
funcién ecolbgica, su resiliencia y por ende el flujo de los servicios ambientales, podran ser
retribuidos, de conformidad con los lineamientos que dicte la Autoridad Ambiental Nacional. En
las actividades de conservacién, manejo, restauracién y comercializacién para la generacion de
servicios ambientales existira el prestador y beneficiario. El prestador quien brindara el servicio
y el beneficiario quien aprovecharé a su favor los recursos. La Autoridad Ambiental Nacional
garantizara que todas estas actividades se realicen en términos justos, equitativos y transparentes
considerando las formas asociativas de economia popular y solidaria. Se desarrollaran incentivos
para promover las iniciativas de investigaci6n, desarrollo e innovacion para la conservacion, uso,
manejo y comercializacion de los servicios ambientales.

Articulo 2.- Reférmese el articulo 259 del Codigo del Ambiente por el siguiente:
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Art. 259.- Criterios de las medidas de mitigacion. Para el desarrollo de las medidas de mitigacion
del cambio climatico se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

1. Promover patrones de produccion y consumo que disminuyan y estabilice las emisiones de
gases de efecto invernadero;

2. Contribuir a mejorar la calidad ambiental para fortalecer la proteccion y preservacion de la
biodiversidad, los ecosistemas, la salud humana y asentamientos humanos;

3. Incentivar e impulsar a las empresas del sector publico y privado para que reduzcan sus
emisiones;

4. Incentivar la implementacién de medidas y acciones que permitan evitar la deforestacion y
degradacion de los bosques naturales y degradacion de ecosistemas;

5. Impulsar la implementaci6n de estrategias de biocomercio que permita aprovechar los bonos
de carbono como mecanismo internacional para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero; y,

6. Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 3.- Reférmese el articulo 260 del Codigo del Ambiente por el siguiente:

Art. 260.- De los gases de efecto invernadero. La Autoridad Ambiental Nacional podra
determinar y establecer esquemas de compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero
en el ambito nacional basados en biocomercio del mercado internacional. Estos esquemas de
compensacién seran reconocidos por la Autoridad Ambiental Nacional o compatibles con
instrumentos ratificados por el Estado y la politica nacional e internacional de cambio climatico.

Articulo Final.- La presenta reforma, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, D.M. alos ...
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