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Con un atento y cordial saludo y por medio del presente me permito presentar ante su autoridad, sefiora
Presidenta. un alcance al memorando Nro. AN-MRLA-2021-0014-M del 07 de julio de 2021 a través del
cual presenté el PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS, a fin de que se diera trdmite correspondiente.

Al respecto, con el objeto de cumplir con los requerimientos legislativos pertinentes v acoger las
sugerencias de la Unidad Técnica Legislativa, remito el alcance complementario, para lo cual adjunto el

articulado del Proyecto de Ley mencionado.

Apradezco la atencidn brindada.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamenie,

MdJarcillo Ruiz

@ Piedrahita y Av. & de Diciembre
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecuador es un pais que redine condiciones geograficas, morfologicas, geoldgicas, hidricas y
climaticas que lo exponen a una gran variedad de amenazas de origen natural. Al
encontrarse situado en una de las zonas de mas alta complejidad tecténica, las placas de
Nazca y Sudamérica generan una alta actividad sismica y volcanica, asi como la posibilidad
de experimentar otro tipo de fenomenos como los tsunamis. Al mismo tiempo, se encuentra
en la Zona de Convergencia Intertropical, lo que produce amenazas de origen
hidrometeorolégica, como inundaciones, sequias, tormentas, heladas y los efectos del
fenémeno de El Nifio; y, por sus condiciones geomorfolégicas, soporta procesos como
deslizamientos, flujos de lodos y erosion.

Se considera que el 43,6% de la superficie del pais se encuentra en distinta intensidad
expuesta a riesgos derivados de eventos naturales, sean los que se presenten en
condiciones normales o los que se estan experimentando con fuerza por el cambio climéatico.

Las zonas expuestas a muy alto riesgo por la agregacion de factores tales como las
inundaciones, actividad volcanica, deslizamiento de masas, entre otros, ocupa el 1,9% de la
superficie total; el 37,6% se considera que esta en alto riesgo; y el 4,1%, en riesgo moderado
(MAE, 2000). Actualmente, el 66% de la poblacion vive en areas urbanas y el 96%, de este
porcentaje, se ubica en regiones costeras y montafiosas, expuestas a eventos sismicos,
volcanicos, inundaciones, deslizamientos y efectos del fenémeno de El Nifio.

El impacto de los eventos peligrosos produce pérdidas invaluables. En lo social, es notoria
la perdida de viviendas, de trabajo, el desplazamiento de la poblacion, los traumas
sicologicos y la pérdida de vidas humanas. En el ambito econémico, ocurren pérdidas de
cultivos, perdidas directas e indirectas al comercio, la produccion, pérdida de infraestructura
publica y privada, y “fragilizacion” de sistemas econdémico. En este sentido, los impactos
ocasionan retrocesos considerables en el normal desarrollo de los territorios donde ocurren.

Los impactos socio ambientales de estos fenémenos estan ligados a factores naturales y
antropicos que se evidencian con mayor peligro en zonas de menor calidad de vida en el
pais. Cuando el grado de amenaza se relaciona con los niveles de vulnerabilidad, la cual
pueden ser fisica, social, economica y/o ambiental, sus consecuencias se reflejan en un
territorio susceptible y con diferentes grados de exposicion a potenciales desastres.

La vulnerabilidad frente a desastres puede medirse considerando varios elementos como la
infraestructura, los sectores productivos de la economia o los servicios publicos y sociales.
Su exposicion y su fragilidad son determinantes a la hora de medir el impacto que pueden
sufrir ante los desastres, y en especial las pérdidas econdmicas resultantes en el pais. Este
enfoque es importante para el gobierno, a nivel nacional, ya que dichas pérdidas repercuten
de manera directa



en la capacidad de produccion del pais y en el PIB, en su balanza de pagos, en la inversion
necesaria para la rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion; con el consecuente
endeudamiento externo.

Entre los impactos mas importantes de los desastres sobre el Ecuador en los Gltimos afios
estan: las del terremoto de abril de 2016 con pérdidas econdémicas de USD 3.340 millones,
671 personas fallecidas y 250.000 personas damnificadas; el sismo en el afio 1987 que
afectd a 150.600 personas, cuyos dafos se estimaron en USD 1.500 millones de dolares;
las inundaciones de enero de 2008, que afectaron 289.122 personas y causaron dafos
estimados de USD 1.000 millones; el deslizamiento de la Josefina en 1993 que afectd a
75.020 personas y causo danos estimados en USD 500 millones; o la inundacién en el afo
1997 debido al fendomeno de EI Nifio, que afecté a 35.091 personas y causo danos estimados
en US$ 271 millones, equivalentes a casi el 15% del Producto Interno Bruto (PIB) en el afio
1997. Este fenomeno ha aumentado la frecuencia e intensidad de las inundaciones en la
costa y de los deslizamientos en la region montanosa, y afecta, en las regiones central y
oriental del pais, a los sectores de salud, educacion, agricultura e infraestructura vial.

La dltima catastrofe, no solo para Ecuador sino para todo el planeta, ha sido la Pandemia
del COVID-19. Segun las cifras oficiales (11-May-2021) 19.286 personas han fallecido por
COVID, 402.595 personas se han contagiado, sin embargo, segun el Registro Civil existen
56.604 fallecidos en exceso del promedio normal desde el inicio de la pandemia. Solo en
los 3 primeros meses de pandemia el Ecuador perdid 6.421 millones de dolares, de acuerdo
con las estimaciones del PNUD y Banco Mundial.

Toda esta problematica de la gestion de riesgos en el pais tiene que ver con multiples
factores que interactian entre si: el gran nimero de amenazas existentes; el alto grado de
vulnerabilidad de la poblacion expuesta a amenazas que la posiciona en una situacion de
riesgo, los impactos socio ambientales que estos riesgos de desastre acarrean; un enfoque,
en el pasado, de una accion reactiva ante |los desastres; una deficiente accién integrada para
la identificacion y reduccion del riesgo, asi como para el manejo de desastres, que
corresponde a la respuesta y recuperacion; y un bajo fortalecimiento de la gobernabilidad y
proteccion financiera, que tiene que ver con la transferencia del riesgo y la institucionalidad.

De acuerdo con los convenios internacionales en relacion con la Gestion de Riesgos de
Desastres, es decir el Marco de Sendai 2015-2030, donde el Ecuador es signatario, se insta
a los Estados a adoptar medidas especificas en todos los sectores tanto a nivel nacional
como local respecto a cuatro prioridades:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

Prioridad 4. Aumentar |la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y para "reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

En referencia a la Prioridad 2, el Marco de Sendai menciona que “la gobernanza del riesgo
de desastres en el plano nacional es de gran importancia para la gestion de la reduccion del
riesgo de desastres en todos los sectores, asi como para garantizar la coherencia de los
marcos nacionales y locales de las leyes, regulaciones y politicas publicas que, al definir las

2



distintas funciones y responsabilidades, ayuden, alienten e incentiven a los sectores publico
y privado para adoptar acciones y abordar el riesgo de desastres”.

En los ultimos 20 afos se ha demostrado que el estado ecuatoriano no ha actuado de
manera eficaz para proteger a la ciudadania y sus bienes, falta de informacion técnico
cientifica de los riesgos, poca inversion en proyectos de mitigacion, insuficiente control en
las construcciones y desarrollo urbano, nulas campanas de preparacion de los ciudadanos,
respuesta y atencion a desastres de manera descoordinada, una falta de planificacion para
la reconstruccion, reactivacion y recuperacion luego de los desastres. Todo esto es el
resultado de la falta o ausencia de una normativa que defina la gestion de riesgos de
desastres en el pais.

La actuacién del gobierno nacional y su institucionalidad frente a la Pandemia del COVID-
19, asi como las acciones desplegadas por la misma, han sido deficitarias, insuficientes y
caoticas. Las instituciones publicas no han sido capaces de entender sus roles,
competencias y atribuciones frente a esta catastrofe; y como resultado falta de informacion,
nula planificacion, mecanismos de coordinacion subutilizados o mal utilizados, incapacidad
de establecer estados de excepcion, falta de claridad en temas de compras publicas en
situacion de emergencias.

Por tales razones es imperativo que la Asamblea nacional trate de manera urgente el cuerpo
normativo para la aprobacion de la Ley Organica del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos para mejorar la dinamica que se ha mantenido frente a la gestion de
riesgos y desastres, fortaleciendo las politicas de prevencion, mitigacion, preparacion,
respuesta y recuperacion; para de esta manera, lograr que la poblacion sea resiliente.

EL PLENO DE LA
ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 6 de la Constitucion de la Republica establece como un principio de
aplicacion de los derechos que: “las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales.”

Que, el articulo 11 de la Constitucion dispone: “El efercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: (...) 3. (...) Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén eslablecidos en la
Constitucién o la ley. 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos
ni de las garantias constitucionales. 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de una potestad publica, estaran
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia
en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias
y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desemperio de sus cargos.”



Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica garantiza a las personas en situacion
de riesgo una atencion prioritaria, poniendo énfasis en la especial atencion que prestara el
Estado a personas en condiciones de doble vulnerabilidad.

Que, el articulo 38 de la Constituciéon de la Republica dispone: “El Estado o establecera
politicas publicas y programas de atencidn (...) En particular, el Estado tomara medidas de:
(...) 6. Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias’”.

Que, la Carta Magna dispone en su articulo 82 el derecho a la seguridad juridica bajo la
existencia de normas juridicas “previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

Que, la misma Constitucion indica en su articulo 84: “La Asamblea Nacional y todo érgano
con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades.”

Que, la Carta Magna, regula en forma expresa y clara |la aplicacion del estado de excepcion
en los articulos 164, 165 y 166. Dispone que la declaratoria es una atribucion exclusiva del
Presidente de la Republica, incorporando para su dentro de sus causales aplicacion a los
desastres naturales; regulando en forma expresa, las condiciones de su aplicacion, los
principios que la rigen y las formalidades que deben cumplirse para su emision.

Que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 261 de la Constitucion: “El Estado cenlral
tendra competencias exclusivas sobre: (...) 8. El manejo de desastres naturales; (...)"

Que, los articulos 262, 263, 264, 266 y 267 de la Constitucion de la Republica, establecen
las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Provinciales,
Cantonales, Distritos Metropolitanos y Parroquiales, respectivamente, disponiendo en forma
expresa que las competencias en gestion de riesgos se ejerceran en funcion de la
circunscripcion territorial correspondiente.

Que, el articulo 275 de la Constitucion dispone: *(...) El Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucidén de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y fransparente (...)"

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su “Titulo VIl Del Régimen del Buen
Vivir", articulo 340 define al sistema nacional de inclusion y equidad social como: “(...) el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, polilicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.”.

Que, de conformidad con el tercer inciso del mismo articulo 340 de la Constitucion se dispone
que: “El sistema nacional de inclusion y equidad social se compone de los ambitos de la
educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y
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vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacion, seguridad humana y transporte.”.

Que, el articulo 375 de la Constitucion dispone: "(...) El Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: {...)3.
Elaborara, implementara y evaluara polilicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestion de riesgos {...)"

Que, el inciso primero del articulo 389 de |la Conslitucion dispone que: “El Estado protegera
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desasires de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desasires, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.”.

Que, el inciso segundo de la disposicion antes sefalada determina que: “El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo
de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El
Estado ejercera la rectoria a traves del organismo técnico establecido en la ley. ", y el numeral
3 indica: “(...) Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion

bl

Que, de conformidad con el articulo 390 de la Constitucién, “Los riesgos se gestionaran bajo
el principio de descentralizacidn subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico”. Asi mismo, se indica que cuando sus
‘capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a
su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”.

Qué, el articulo 397 de la Constitucion sefala: “(...) En caso de darios ambientales el Estado
actuaré de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas. (...) 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y
desastres nalurales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad.

Que, el articulo 417 de la Constitucion dice: “(...) Los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion”.

Que, las experiencias a raiz de la activacion del volcan Cotopaxi en 2015, el terremoto del
16 de abril de 2016; asi como la Pandemia de COVID 19, han evidenciado la necesidad de
contar con regulaciones ordinarias, que le permitan al Estado atender a la poblacion afectada
de estos eventos y contar con las herramientas necesarias para regular las acciones de la
poblacion y de las instituciones estalales; con el fin de permitir a las personas mantener una
vida digna y un efectivo goce de sus derechos segun lo dispuesto por la misma Constitucion.



Que, conforme lo dispuesto en el articulo 4.2 del Pacto Interamericano de Derechos Civiles
y Politicos; el articulo 27 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; y, el articulo
165 de la Constitucion de la Republica, los estados de excepcion son medidas
extraordinarias, que unicamente deben aplicarse para atender situaciones que pongan en
peligro la vida de la nacion.

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, en el Informe de Constitucionalidad emitido al
Decreto Ejecutivo 1282, Declaratoria de Estado de Excepcidon de 1 de abril de 2021, dice:
“(...), el organismo ordend que en el plazo maximo de tres meses, contados a partir de la
notificacion del presente dictamen, la Presidencia de la Republica elabore y presente ante la
Asamblea Nacional un proyecto de Ley que regule de manera adecuada el derecho a la
libertad de transito de forma temporal y Gnicamente para afrontar la pandemia. (...)."

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD -, determina: “cada circunscripcién territorial fendra un
gobierno autonomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen
vivir a traveés del ejercicio de sus competencias”.

Que, los articulos 37, 50, 60, 70 y 90 establecen las atribuciones que en materia de gestion
de riegos tienen las maximas auloridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
Provinciales, Cantonales, Distritos Metropolitanos y Parroquiales, respectivamente,
incluyendo a los Gobernadores Provinciales. Atribuciones que se ejerceran en funcion de la
circunscripcion territorial correspondiente.

Que, el literal “(o)" del articulo 54 del COOTAD, establece entre las funciones de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, la de regular y controlar las
construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control
y prevencion de riesgos y desastres.

Que, el literal “(n)" del articulo 84 del COOTAD indica que, entre las funciones de los
gobiernos de los distritos autébnomos metropolitanos, se encuentra la de regular y controlar
las construcciones en la circunscripcion del distrito metropolitano, con especial atencion a
las normas de control y prevencién de riesgos y desastres.

Que, el articulo 140 del COOTAD, dispone: “La gestién de riesgos incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al cantén, se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

Que, el mismo articulo 140 del COOTAD, en su segundo inciso, dispone que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para
la prevencion y gestion de riesgos sismicos con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza.

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, al regular el componente de ordenamiento territorial de la planificacion del
desarrollo local dispone que corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados



municipales y metropolitanos identificar los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal
o distrital.

Que, el numeral 3 del articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo dispone que: “Para la declaratoria de suelo urbano de proteccién, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo
previsto en la legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.”

Que, el riesgo de desastres lleva implicito una probabilidad de gue se produzca un evento
con consecuencias negativas para la poblacion y la economia del pais; por lo que es
necesario, contar con la normativa de gestion de riesgos que, permita al estado a enfrentar
un desastre con los menores efectos financieros y sociales posibles, al contar con
estructuras solidas, equipos técnicos profesionales, y recursos econémicos suficientes para
enfrentarlos.

Que, el "Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos 2015 — 2030", es un instrumento
de obligatorio cumplimiento en el territorio nacional pues, la proleccion de las personas
frente a los efectos negativos de un desastre se considera un derecho en nuestro pais.

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su articulo 11 literal d), dispone: “Los
organos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las
acciones de defensa, orden publico, prevencién y gestion de riesgos, conforme lo
siguiente(...) d) De la gestion de riesgos.- La prevencion y las medidas para contrarrestar,
reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las enfidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La
rectoria la ejercera el Estado a traves de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.”.

Que, el articulo 64 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dice: “(...)
Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de
gestion de riesgo.- En el disefio e implementacion de los programas y proyectos de inversion
publica, se promovera la incorporacion de acciones favorables al ecosislema, mitigacion,
adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y
naturales.

Que, el articulo 6, numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica dice: “(...) Situaciones de Emergencia. Son aquellas generadas por acontecimientos
graves fales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra infernacional, catasirofes naturales y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o instituciones. Una
situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva (...)7 y el
Articulo 57 establece: “(...) Procedimienlo.- Para atender las siluaciones de emergencia
definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esfa Ley, previamente a iniciarse el procedimiento,
el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificas la contratacion (...)".

Que, los numerales primero, segundo y tercero del articulo 133 de la Constitucion sefalan
que seran organicas aquellas leyes que regulen la organizacion y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucion; las que regulen el ejercicio de los derechos y



garantias conslitucionales; las que regulen la organizacion, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados; vy,

Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion establece como atribucion de la funcion
legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, expide la presente;

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto de la Ley.- Regular la estructura y funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn de Riesgos; y la organizacion y articulacion de los servicios,
mecanismos, instancias, instrumentos y acciones para la reduccion de riesgos, la respuesta
y recuperacion ante emergencias y desastres, garantizando la seguridad y proteccion de las
personas, |las colectividades y la naturaleza, frente a amenazas de origen natural y antrépico
no intencional, en el marco de los lineamientos y principios del Sistema Nacional de Inclusion
y Equidad Social, establecidos en la Constitucién.

Articulo 2.- Ambito de la Ley.- Las disposiciones de la presente Ley se aplican en el
territorio nacional y son de cumplimiento obligatorio para todas las personas, colectividades
y entidades del sector publico y privado.

Articulo 3.- Principios.- La gestion de riesgos se rige por los siguientes principios:

a) Autoproteccion: Toda persona natural, juridica y demas formas asociativas, publicas
o privadas, bien sea de derecho publico o privado, tienen el deber de adoptar las
medidas necesarias para reducir su exposicion y vulnerabilidad ante las amenazas y
de mejorar su capacidad de afrontar y recuperarse ante una emergencia y desastre.

b) Descentralizacion Subsidiaria: Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

c) Eficiencia: Los recursos publicos asignados para la gestion de riesgos deberan
orientarse de conformidad con los criterios de proteccion de la vida humana,
resiliencia de las comunidades. Las acciones de asistencia humanitaria a cargo de las
entidades obligadas a prestarla para los diversos eventos peligrosos, deben brindarse
con la celeridad establecida en los protocolos vigentes.



d)

g)

h)

Igualdad y no discriminaciéon: Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, tendran las mismas cargas y obligaciones ante situaciones de
emergencia o desastres. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-economica,
condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud o discapacidad.

Las politicas de gestion de riesgos, consideraran siempre el interés superior de nifios,
ninas y adolescentes y en general, la atencion a grupos de atencidon prioritaria,
incluyendo temas relacionados a la realidad intercultural del pais, consagrados en la
Constitucion de la Republica.

Participacion ciudadana: Todas las fases de la gestion de riesgos deben contemplar
la participacion de la ciudadania, generando niveles de corresponsabilidad con la
politica publica. Para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de la
sociedad civil deberan somelerse al proceso de capacitacion, acreditacion y
supervision del ente rector de gestion de riesgos.

Precaucion: La falta de certeza no debe utilizarse como razon para postergar o negar
la adopcion de medidas de proteccion en materia de gestion de riesgos. Se aplicara
en una situacion en que la informaciéon técnica es insuficiente o existe un nivel
significativo de duda en las conclusiones del analisis técnico.

Responsabilidad: Quienes sean generadores de emergencias y/o desastres por
accion u omision deberan responder por sus efectos, segin su grado de
responsabilidad, de conformidad con la Constitucion de la Republica y la normativa
aplicable.

Transparencia: Toda la informacion relacionada con emergencias, desastres y
catastrofes, debera ser comunicada a la ciudadania, a través de los canales oficiales
de manera veraz y oportuna.

Transversalidad: Todas las instituciones publicas y privadas deben incorporar
obligatoriamente y en forma transversal, la gestion de riesgos en su planificacion y
gestion.




Articulo 4.- Definiciones. - Para efeclos de la presente ley, se aplicaran las
siguientes definiciones:

a)

b)

d)

g)

Amenaza: Es todo evento o suceso potencialmente peligroso, que puede
causar pérdida de vidas, impactos en la salud, dafios en bienes e
infraestructura, trastornos sociales y econémicos, o degradacion ambiental.
Las amenazas pueden ser de origen natural (fendmenos naturales) y
antropicas (ocasionados por el hombre).

Asistencia Humanitaria. - Son las acciones, medios y recursos orientados
para salvar y proteger vidas, aliviar el sufrimiento, mantener y proteger la
dignidad humana en situaciones de emergencia o desastre. La asistencia
humanitaria se enmarcara en los preceptos de la Carta Humanitaria
Internacional.

Desastre.- Es una interrupcion muy grave en el funcionamiento de una y/o
mas circunscripciones territoriales, debido a la interaccion de eventos
peligrosos o amenazas no intencionales, con las condiciones de exposicion
y vulnerabilidad que conlleva pérdidas o impactos de tipo humano, material,
econdmico o ambiental que requiere atencion tanto de los gobiernos
autébnomos descentralizados como del Estado Central. El Desastre puede
ser desencadenado por un fendmeno natural o suceso antropico.

Emergencia.- Emergencia es un evento o situacion que pone en peligro a las
personas, los bienes o la continuidad de los servicios en una comunidad y
que requieren una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades
locales de Proteccion Civil.

Proteccion Civil. - Es el subsistema dentro del Sistema Macional
Descentralizado de Gestion de Riesgos que tiene la mision de proporcionar
proteccion y asistencia para la poblacion en caso de sucederse cualquier tipo
de emergencia o desastre. En otros términos, es el subsistema que se
encarga de la gestion de los servicios de emergencias y desastres.

La Gestion de Riesgos.- Es un proceso integral, continuo, multidimensional,
intersectorial y sistémico para la formulacion e implementacion de acciones,
politicas, estrategias, programas y planes, orientados a la proteccion de las
personas, colectividades, y de la naturaleza, frente a los efectos negativos de
las emergencias y desastres no intencionales, a través de la identificacion,
evaluacion, planificacion, monitoreo, reduccion y mitigacion de riesgos; de la
respuesta y recuperacion post desastre.

Del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.- Es el conjunto
de entidades, politicas, normas, principios, acciones, protocolos, programas
y herramientas coordinadas del sector publico y privado, con el objeto de
prevenir, reducir y mitigar riesgos; brindar una adecuada respuesta ante
emergencias, desastres o catastrofes; y, recuperar y mejorar las condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.
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h) Mitigacion.- Son acciones que tienen como objetivo reducir la vulnerabilidad
y el riesgo de una poblacion expuesta a una amenaza. Las obras de
mitigacion deben sustentarse en la evaluacion de amenazas y todos los tipos
de vulnerabilidades con énfasis en la vulnerabilidad socioeconomica.

i) Prevencion.- Son intervenciones anticipadas que se realizan en el ambito
local, sectorial y nacional, con la finalidad de modificar e incentivar patrones
o conductas sociales y culturales, para evitar la generacion de nuevos
riesgos.

i) Riesgo de desastres.- Son los probables o posibles daios y pérdidas que se
ocasionarian debidos a la ocurrencia de un desastre en un determinado
territorio.

k) Vulnerabilidad ante riesgo de desastres. - Son las caracteristicas y
circunstancias de las comunidades, territorios o infraestructura que los hace
susceptibles a los efeclos dafinos de un evenlo peligroso. Esas
caracteristicas y circunstancias pueden ser de diversas indoles: fisicas,
economicas, culturales, sociales, entre otras.

Articulo 5.- Marco de Responsabilidades.- Todos los actores publicos y
privados tienen una responsabilidad potencial y diversa en la creacion de
condiciones de riesgo de desastres. En cumplimiento de sus atribuciones vy
funciones, los diferentes niveles de gobierno estan obligados a organizar su
gestion para garantizar la seguridad de la poblacién ante el riesgo de desastres.
Todas las instituciones publicas, centrales, descentralizadas y autdbnomas, asi
como las empresas prestadoras de servicios publicos, estan obligadas a:

a) Establecer mecanismos para el conocimiento y analisis del riesgo de
desastre en el ambito de sus acciones y funciones, asi como analizar el
riesgo de los servicios a su cargo.

b) Establecer las medidas necesarias para la prevencion del riesgo futuro, la
reduccion del riesgo existente y el manegjo del impacto de los desastres
dentro de su area de accion, observando la normatividad sobre inversion
publica que sea establecida.

c) Incorporar medidas de reduccion del riesgo de desastre durante la fase
de planificacion y construccion en proyectos de infraestructura

d) Garantizar la continuidad de los servicios publicos que tienen delegados
y de proteger a su personal y usuarios.

e) Establecer de forma ex-ante los planes de preparacion para la respuesta
a emergencias, planes de continuidad y de recuperacion de sus servicios.

f) Proteger financieramente el patrimonio esencial mediante mecanismos de
transferencia de riesgo, asi como evaluar su capacidad financiera y
presupuestaria para la atencion de los desastres y la fase de recuperacion
posterior. Las caracteristicas de los productos se estableceran en el
Reglamento de esta Ley.
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Articulo 6.- Politica Nacional de Gestion de Riesgos.- El Estado a traves de
sus instituciones, establecera la gestion de riesgos como una politica Nacional
Prioritaria, esencial para el desarrollo y la seguridad territorial, y por tanto estara
ligada con la planificacion del desarrollo y con la gestion ambiental sostenible en
todos los niveles de gobierno.

La Politica Nacional de Gestion de Riesgos sera de cumplimento obligatorio para
todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgo, y su implementacion se realizara mediante el planeamiento,
organizacion, direccion, control y evaluacion de las actividades y acciones
establecidas sobre la base de los siguientes componentes:

a) Gestion prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el fin de evitar y prevenir la conformacion y aparicion de
riesgos que podria originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y
proyectos en el territorio.

b) Gestion correctiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan
con el objeto de corregir o mitigar los riesgos existentes en el territorio y
sus comunidades, incluyendo medidas para proteccion financiera de las
finanzas publicas.

c) Gestion reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a
enfrentar las emergencias y desastres que se presentan en cualquier
zona o area del territorio nacional.

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos

Capitulo |
Estructura Institucional del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos

Articulo 7.- Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.- El
Sisterna Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos comprende el conjunto
de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros, operaciones
y herramientas financieras y no financieras, coordinadas con el sector publico y
privado con el objeto de prevenir, reducir y mitigar riesgos; brindar una adecuada
respuesta ante emergencias, desasires o catastrofes; y, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos comprende también
a todas las entidades, instituciones y organismos quienes se sujetaran en los
términos previstos en esta ley, sin perjuicio de la facultad de gestion autonoma
de orden administrativo, economico, financiero, presupuestario y organizativo
que la Constitucion o las Leyes establezcan para determinadas instituciones.

Articulo 8.- Conformacién del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion

de Riesgos. - El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta
conformado por los Representantes debidamente acreditados por el ente rector
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del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, para lo cual se emitira
un procedimiento simplificado.

Las instituciones que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos son:

a) La entidad que ejerza la rectoria, direccion y coordinacion del sistema
nacional descentralizado de gestion de riesgos;

b) Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados;

c) Las carteras de Estado, organismos y entidades responsables de la
seguridad ciudadana, el orden publico y la defensa nacional; Planificacion
y Finanzas Puablicas

d) Las instituciones del sector publico y privado, responsables de |la provision
de los servicios de salud, agua potable, riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, movilidad vy transporte, vy
comunicacion;

e) Los Organismos Técnico Cientificos;

f) Las Unidades de Gestion de Riesgos publicas y privadas, de conformidad
con lo previsto en la Constitucion;

g) Los Organismos de Proteccion Civil; y,

h) Las organizaciones de la sociedad civil que tengan como fin contribuir a
alguna de las fases de la gestion de riesgos que estén debidamente
registradas y acreditadas; y que estén articuladas a las redes de
participacion ciudadana para la gestion de riesgos.

Articulo 9.- Rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos. - Le Corresponde al Presidente de la Republica y sera ejercida por la
entidad técnica responsable de la Gestion de Riesgos a nivel nacional.

El ente reclor del sistema tendra capacidades de rectoria, planificacion,
regulacion, gestion y control sobre temas intersectoriales.

Ademas de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica tendra
las siguientes:

a) Dirigir el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

b) Ejercer la rectoria de la politica publica de gestion de riesgos;

c) Definir estrategias, normas y disposiciones para la prevencion vy
reduccion de riesgos; atencion y respuesta ante desastres y la
preparacion para la recuperacion.

d) Definir normas y disposiciones para la gestion del servicio de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios;
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e) Definir los lineamientos y procedimientos que permitan la evaluacion de
las politicas publicas de gestion de riesgos;

f) Definir lineamientos y procedimientos para la organizacion vy
funcionamiento de las unidades de gestion de riesgos de las instituciones
publicas y privadas,

g) Asesorar alas Unidades de Gestion de Riesgos de las entidades publicas
y privadas,

h) Gestionar y proveer el servicio de asistencia y ayuda humanitaria,
alojamientos temporales y proteccion a familias, nifios, nifias y
adolescentes en casc de emergencias graves o desastres;

i) Declarar zonas de riesgo debido a la alta exposicion ante las amenazas
y alta vulnerabilidad, para precautelar la vida de las personas;

j) Declarar los estados de alertas frente a eventos o situaciones peligrosas
que sean inminentes;

k) Llevar el registro de las instituciones y organizaciones especializadas
publicas o de voluntariado, autorizadas para realizar operaciones basicas
de respuesta durante una emergencia o desastre,

I} Capacitar, acreditar, y supervisar a las organizaciones publicas y de la
sociedad civil que formen parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos;

m) Emitir las resoluciones y acuerdos necesarios para el gjercicio de sus
competencias y atribuciones; v,

n) Las demas que se establezcan en presente ley y su Reglamento

Articulo 10.- Medidas Intersectoriales.- Se consideran Medidas
Intersectoriales aquellas que pueden ser aplicadas por medio de todos los
seclores y estan orientadas a generar apoyo y facilitar la adopcion e
implementacion de las medidas de prevencion, reduccion, respuesta vy
recuperacion de riesgos, eslablecidas en la presente ley.

Articulo 11.- Fortalecimiento Institucional.- E| Estado impulsara el
fortalecimiento de las capacidades vinculadas a la tematica de gestion de
riesgos, sus causas y consecuencias, de manera de contar con elementos
suficientes para lograr un efectivo monitoreo, desarrollo de investigaciones e
implementacion de medidas de prevencion, reduccion, respuesta y recuperacion
de riesgos.

) Capitulo Il
De los Organos Descentralizados y Desconcentrados

Articulo 12.- Unidades de Gestion de Riesgo.- Todas las entidades publicas y
privadas deberan implementar dentro de sus instituciones, instancias
responsables de las acciones para evaluar, prevenir y reducir los riesgos;
debidamente preparadas para responder ante emergencias y desastres en los
ambitos de las competencias propias de las entidades. Asi mismo, deberan
incluir dentro de sus presupuestos y planificacion, la asignacion de recursos
econémicos y técnicos necesarios.

Articulo 13.- Unidades de Gestion de Riesgos Especializadas.- En las
entidades publicas y privadas que determine el ente reclor de la gestion de
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riesgos se deberan establecer instancias administrativas y operativas internas
especializadas, que aseguren que la gestion de riesgos se transversalice en su
planificacion, organizacion, operacion y gestion; con la finalidad de que dichas
dependencias contemplen en su operacion medidas de identificacion,
prevencion, reduccion y mitigacion de riesgos, asi como medidas de preparacion
para la respuesta y recuperacion, que les permita asegurar la continuidad de los
servicios que prestan en caso de emergencias y desastres.

Las Unidades de Gestion de Riesgos Especializadas deberan alinearse a las
politicas, normas y procesos que para el efecto emitira el ente rector del Sistema
Macional Descentralizado de Gestion de Riesgos, de manera que puedan
operativizar las medidas de evaluacion, prevencion y reduccion de riesgos; asi
como coordinar la atencion y respuesta ante desastres de su institucion hacia
las personas y colectividades.

Articulo 14.- Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales.- Son
competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales
durante la fase de:

a) Reduccién de Riesgos:

1. Analizar y Evaluar los riesgos de desastres presentes en su
territorio

2. Ejecutar medidas de prevencion y mitigacion dentro de sus areas
de competencia

3. Incluir el analisis de riesgos en los planes y proyectos de desarrollo
locales

4. Capacitacion comunitaria en zonas rurales junto a los GAD
parroquiales

b) Respuesta y atencion de emergencias:
1. Apoyo y coordinacion de las emergencias dentro de su territorio.
2. Provision y entrega de asistencia humanitaria alimentaria en zonas
rurales.
3. Acciones de rehabilitacion y recuperacion dentro del ambito de sus
competencias.

Articulo 15.- Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales y
Metropolitanos. - Son competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales durante la fase de:

a) Reduccion de Riesgos:
1. Analizar y Evaluar los riesgos de desastres presentes en su
territorio
Ejecutar medidas de prevencion y mitigacion
Definir politicas, normas y disposiciones locales para la reduccion
de riesgos
4. Incluir el analisis de riesgos en los planes y proyeclos de desarrollo
locales
5. Capacitacion Comunitaria en zonas urbanas

2.
3.
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b) Respuesta y atencion de emergencias:

1. Monitoreo de eventos peligrosos

2. Coordinacién y manejo de las emergencias dentro de su territorio.

3. Provision y entrega de asistencia humanitaria, alojamientos
temporales y proteccion a familias, nifios, ninas y adolescentes en
caso de emergencias.

4. Acciones de rehabilitacion y recuperacion dentro del ambito de sus
competencias.

Articulo 16.- Juntas Parroquiales.- Son competencias de las Juntas
Parroquiales durante |la fase de:

b) Reduccion de Riesgos:
1. Analizar los riesgos de desastres presentes en su territorio
2. Incluir el analisis de riesgos en los planes y proyectos de desarrollo
locales
3. Capacitacion comunitaria en conjunto con los GAD provinciales.

c) Respuesta y atencion de emergencias:
1. Apoyo y Coordinacion de las emergencias dentro de su territorio.
2. Provision y entrega de asistencia humanitaria, alojamientos
temporales y proteccion a familias, nifios, nifias y adolescentes en
caso de emergencias.

Acciones de rehabilitacion y recuperacion dentro del ambito de sus
competencias.

Articulo 17.- Organismos Técnico Cientificos.- Son organismos definidos por
la entidad rectora de la gestion de riesgos para estudiar y evaluar las amenazas,
asi como proveer informacion sobre la evolucion de las mismas.

Los organismos nacionales para el estudio de amenazas deberan especializarse
en las siguientes areas:

1. Amenazas Geologicas

2. Amenazas Hidrolégicas

3. Amenazas Meteorologicas

4. Amenazas Biologicas

5. Amenazas Tecnologicas

6. Amenazas por Contaminacion

7. Estudios de vulnerabilidad y tendencias de riesgo

8. Estudio de escenarios complejos de vulnerabilidad y multi-amenaza

9. Estudios especificos de riesgo inminente

10. Investigacion forense de desastres y aprendizaje en procesos de gestion
territorial y sectorial

Articulo 18.- Organismos de la Proteccion Civil. - Son organismos destinados
a la ejecucion de las acciones de atencion de emergencias, desasfres y
catastrofes, asi como a la distribucion de asistencia humanitaria. Otras
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instituciones y organizaciones especializadas publicas o de voluntariado,
debidamente registradas en el pais podran colaborar en estas acciones.

El Reglamento de esta Ley regulara los requisitos minimos para la aprobacion y
funcionamiento de los organismos de la Proteccion Civil.

Articulo 19.- Voluntariado para la Proteccion Civil.- El ente rector de la
gestion de riesgos contara con una estructura de voluntariado de desarrollo, cuya
finalidad sera coadyuvar en la reduccion de riesgos y la atencion de
emergencias, de forma no remunerada y solidaria.

El ente rector sera el responsable de la promocion, fomento, coordinacion y
regulacion de esta estructura, para lo cual proveera la capacitacion e insumos
necesarios para el desarrollo de sus aclividades.

Titulo Tercero
De la Operacion de la Gestion de Riesgos

Articulo 20.- Modalidades o Fases de Operacion de la Gestion de Riesgos.-
Con la finalidad de regular y establecer mecanismos e instancias de
organizacion, articulacion, y gestion de las entidades que conforman el Sistema
Macional Descentralizado de Gestion de Riesgos, su operacion se realizara a
través de las siguientes modalidades:

a) Modalidad Ex—ante: Prevencion y reduccion de riesgos
b) Modalidad Ex—post: Preparacion, respuesta, atencion y recuperacion ante
emergencias y desastres

Capitulo |
De la Prevencion y Reduccion de Riesgos de Desastres

Articulo 21.- Reduccion de Riesgos de Desastres.- La reduccion de riesgos
comprende todas las actividades de transversalizacion, identificacion,
planificacion, evaluacion, mitigacion y prevencion de riesgos, que deben llevar
adelante las entidades que forman parte del sistema. La reduccion de riesgos
se basa en la gestion prospectiva y gestion correctiva de los riesgos.

La transversalizacion de la reduccion de riesgos en la planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial, es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

Articulo 22.- Comité Nacional de Reduccion de Riesgos.- Es una instancia
colegiada encabezada por la entidad técnica que ejerce la rectoria de la gestion
de riesgos, el ente a cargo de |la rectoria de |a planificacion nacional y la entidad
encargada de la economia y finanzas publicas del Estado, que tiene por objeto
la transversalizacion del enfoque de reduccion y prevencion de riesgos en la
planificacion nacional e intersectorial y en la gestion de las entidades que
integran el sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos.
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Adicionalmente, se convocara a las sesiones del Comité, a todas las entidades
publicas o privadas, que por sus competencias y fines deban participar en cada
sesion.

Su participacion, periodicidad y funcionamiento sera establecida mediante
Resolucion del ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.

Articulo 23.- Atribuciones del Comité Nacional de Reduccion de Riesgos.-
El Comité Nacional de Reduccion de Riesgos tendra las siguientes
responsabilidades:

a) Aprobar las estrategias y lineamientos que aseguren la transversalizacion
del enfoque de gestion de riesgos en la planificacion nacional, sectorial e
institucional y en los respectivos instrumentos de inversién publica.

b) Coordinar la implementacion de estrategias y lineamientos definidos por
el ente rector de la gestion de riesgos para la identificacion, prevencion y
mitigacion de riesgos vy la reduccidn de las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacion;

c¢) Organizar y convocar espacios e instancias de trabajo sectorial e
intersectorial, con la finalidad de coordinar la implementacion de los
lineamientos y mecanismos establecidos por el ente rector de la gestion
de riesgos para la identificacion, prevencion y mitigacion de riesgos, y
para la reduccion de las condiciones de vulnerabilidad de |la poblacion;

d) Desarrollar las estrategias para la recuperacion y reconstruccion post
desastre que serviran como base para definir programas y proyectos para
la restauracion de los servicios basicos, vias, comercios, continuidad en
educacion y demas servicios publicos y sociales gue permitan a la
poblacion retomar sus actividades normales luego de producido un
desastre.

e) Verificar que las entidades puablicas incluyan en sus presupuestos
recursos para la reduccion de riesgos, asi como para el manejo de
emergencias y contingencias; vy,

f) Las demas que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 24.- Comités Locales de Reduccion de Riesgos.- Con la finalidad de
asequrar la transversalizacion del criterio y variable de riesgos en los gjercicios
e instrumentos de planificacion e inversion publica a nivel local, y coordinar la
implementacion de las acciones de prevencion y mitigacion de riesgos, vy
reduccion de las condiciones de vulnerabilidad, se estableceran espacios de
trabajo para la reduccion de riesgos en todos los niveles de gobierno, los que
deberan ser integrados por representantes de las autoridades desconcentradas
de las entidades del gobierno central y las auloridades ejecutivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Adicionalmente, se convocara a las sesiones del Comité, a todas las entidades

publicas o privadas, que por sus competencias y fines deban participar en cada
sesion.
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Su participacion, periodicidad y funcionamiento sera establecida mediante
Resolucion del ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.

Articulo 25.- Planificacion de los GADs.- Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados deberan incluir las estrategias y lineamientos que aseguren la
transversalizacion de la gestion de riesgos en sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Articulo 26.- Evaluacidon del Riesgo.- Es |la determinacion del riesgo con base
en el estudio de las amenazas, y de las condiciones de vulnerabilidad y
capacidades de las comunidades.

La evaluacion de riesgos corresponde, en el ambito de sus competencias y
circunscripcion territorial, a la entidad rectora de la gestion de riesgos, a los
gobiernos autonomos descentralizados y a las unidades de gestion de riesgos
de las instituciones publicas establecidas segun lo dispuesto en |a presente Ley.
En los diferentes ambitos, el ente rector de la economia y finanzas publicas podra
colaborar con elementos técnicos que complementen los analisis de
vulnerabilidad y contribuyan a una adecuada evaluacion y cuantificacion de los
riesgos.

La evaluacidn de riesgos debera considerarse obligatoriamente en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y su estrategia territorial nacional, la estrategia
nacional de prevencion y reduccion de riesgos, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y los
planes sectoriales del sector publico.

El ente rector de las finanzas publicas debera considerar el impacto de los
riesgos cuantificados para fines de planeacion del presupuesto General del
Estado, y gestionar los instrumentos de proteccion financiera.

Articulo 27.- Estudios y Mapas de Amenazas.- Para la identificacion de
riesgos, el ente rector de la gestion de riesgos, con el apoyo de los organismos
técnico cientificos autorizados; elaboraran los estudios y mapas de amenazas a
nivel nacional. Para los otros niveles territoriales, son los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a través de sus unidades de gestion de riesgos, quienes son
los responsables de elaborar o contratar los estudios y mapas de amenazas en
base a los lineamientos emitidos por el ente rector.

El ente rector de |la gestion de riesgos velara por la actualizacion, libre
accesibilidad y difusion de los mapas de amenazas.

Los estudios especificos de riesgos y amenazas territoriales o secloriales son de
responsabilidad de las entidades publicas competentes. De la misma manera los
estudios de riesgos y amenazas para proyectos e infraestructura de tipo privado
son de responsabilidad de sus ejecutores.

Articulo 28.- Analisis y evaluaciéon de la vulnerabilidad.- En los niveles
territoriales y secloriales se contara con un analisis de vulnerabilidad de la
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infraestructura asi como de la vulnerabilidad de las comunidades, pueblos y
nacionalidades con la finalidad de definir acciones para reducir las mismas
dentro de la planificacion. Este analisis debera incluir el componente socio
economico.

Para un correcto analisis y evaluacion de la vulnerabilidad, las entidades publicas
contaran con catastros de infraestructura actualizados, incluyendo inventarios
productivos del sector privado; asi mismo los diferentes niveles de gobierno
territorial, contaran con indicadores socio econdmicos actualizados.

Articulo 29.- Lineamientos para la Prevencion y Mitigacion de riesgos.- En
el ambito nacional el ente rector en gestion de riesgos debera emitir las politicas,
procedimientos y directrices para la prevencion y mitigacion del riesgo. En el
ambito sectorial, las entidades responsables definiran normas y estrategias
especificas dentro de su ambito de competencia. En el ambito local, todos los
niveles de Gobierno, deberan emitir normas técnicas y normativa secundaria de
acuerdo a sus atribuciones y competencias para la prevencion y mitigacion del
riesgo en sus territorios; mismas que deberan estar sujetas a la politica publica
de reduccitn de riesgos.

Articulo 30.- Acciones para la Reduccion de Riesgos.- En la reduccion de
riesgos estan incluidas las estralegias, programas y politicas publicas de
prevencion y mitigacion de riesgos, previstos en funcion de la identificacion de
riesgos, incluida en los respectivos instrumentos de planificacion; con la finalidad
de disminuir la vulnerabilidad y el riesgo de las personas, comunidades,
instituciones e infraestructura asi como para aumentar su resiliencia.

La implementacion de acciones de reduccion de riesgos corresponde, segln sus
competencias y circunscripcion territorial, a la entidad rectora de gestion de
riesgos, las entidades sectoriales del gobierno central, los gobiernos auténomos
descentralizados y las unidades de gestion de riesgos en funcion de su
planificacion. Dichas acciones pueden consistir, entre otras en, codigos y normas
de construccion, programas de intervencion fisica en el territorio, reforzamientos
estructurales, reasentamientos de comunidades, programas educativos,
concientizacion publica, recuperacion del conocimiento y saberes ancestrales.

Articulo 31.- Enfoque de Prevencion en proyectos de Inversion.- Las
instituciones publicas incorporaran el enfoque de prevencion y la variable de
riesgos naturales y antropicos en el disefo, implementacion y operacion de los
programas y proyectos de inversion. De igual manera, el sector privado debera
incluir en sus proyectos de inversion los componentes de prevencion y reduccion
de riesgos, establecidos segun corresponda.

Articulo 32.- Cooperacion internacional en reduccion de riesgos. - Las
organizaciones de cooperacion internacional debidamente registradas en el
Ecuador por la entidad que ejerce la recloria de la cooperacion internacional,
podran apoyar al Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos de
conformidad con la politica publica que para el efecto emita la entidad rectora de
gestion de riesgos sobre los procesos de ldentificacion, Prevencion y Reduccion
de Riesgos.
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Capitulo Il
De la Preparacién, Respuesta y Recuperaciéon

Articulo 33.- Respuesta y atencion a emergencias y desastres.- Son las
medidas adoptabas directamente durante e inmediatamente después de una
emergencia y desastre con el propdsito de salvar vidas, reducir los impactos en
la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer las necesidades basicas de
subsistencia de |la poblacion afectada.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion para la respuesta y atencion a
emergencias y desastres se respetara el principio de descentralizacion
subsidiaria y se garantizara la entrega de asistencia humanitaria a la poblacion
afectada.

Articulo 34.- Comité de Coordinacion de Emergencias y Desastres.- Es |a
instancia interinstitucional responsable, en su circunscripcion territorial, de
coordinar las acciones y manejar los recursos tendientes a la atencion, respuesta
y rehabilitacion en situaciones de emergencias, desastres, catastrofes y crisis
humanitarias de conformidad con los lineamientos que para el efecto defina el
ente rector de la gestion de riesgos.

En caso de desastres y catastrofes se activara el Comité Nacional de
Coordinacion de Emergencia y Desastres, el mismo que sera presidido por el
Presidente de la Republica.

En caso de emergencias, y en atencién a su ambito territorial, magnitud y en
funcién del principio de descentralizacion subsidiaria, se constituiran el comité
de coordinacion de emergencias cantonal o provincial, los que seran presididos
por el alcalde o el gobernador provincial respectivamente.

Adicionalmente, se convocara a las sesiones del Comité, a todas las entidades
publicas o privadas, que por sus competencias y fines deban participar en cada
sesion.

Su participacion, periodicidad y funcionamiento sera establecida mediante
Resolucion del ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.

Articulo 35.- Declaratoria de Estado de Alerta.- La declaratoria de alerta es
competencia exclusiva del ente rector de la gestion de riesgos. Es una
herramienta a través de la cual los organismos que hacen parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, toman conocimiento sobre las
condiciones y evolucion de amenazas, de modo que puedan implementar
medidas de preparacion para salvaguardar la integridad de la poblacion y de sus
bienes.

Para la declaratoria sera fundamental el monitoreo de las amenazas por parte

de los organismos técnico cientificos autorizados, asi como de los sistemas de
alerta tempranas instalados.
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Para la difusion del estado de alerta todos los mecanismos de comunicacion y
difusion, deberan ponerse a disposicion del ente rector de la gestion de riesgos,
de manera que la informacion sea emitida en condiciones de rapidez, claridad,
oportunidad y coherencia, para el conocimiento de la poblacion.

Articulo 36.- Declaratoria de Estado de Emergencia Grave.- La declaratoria
de estado de emergencia grave sera competencia del Comité de Coordinacion
de Emergencias y Desasires de todos los niveles de gobierno, segln
corresponda; y/o, de la entidad rectora sectorial.

Previo a la declaratoria, la unidad de gestion de riesgos respectiva, emitira el
informe técnico justificativo correspondiente.

Esta declaratoria se emitira cuando la capacidad institucional para la atencion de
emergencias sea insuficiente y se necesite apoyo de las instancias de mayor
ambito territorial o el resto de instancias sectoriales se declarara el estado de
emergencia grave. Sin perjuicio de lo indicado, la responsabilidad y manejo de
la emergencia grave, sera de responsabilidad del Comité de Coordinacion de
Emergencias y Desastres que la haya declarado.

En la declaratoria se debera calificar a la emergencia seglin su magnitud e
impacto, asi como se debera especificar las necesidades de atencion a la misma.

Articulo 37.- Declaratoria de Estado de Desastre.- La Declaratoria de Estado
de Desastre sera dictada a través de Decreto Ejecutivo por el Presidente de la
Republica, por recomendacion e informe técnico justificativo, de la entidad
rectora de la Gestion de Riesgos en el pais o de los Comités de Coordinacion de
Emergencia y Desastres Nacional o Provincial.

El Decreto Ejecutivo establecera |la existencia de un desastre, y sera calificado
segun su magnitud e impacto, sea de: caracter nacional, provincial, cantonal o
especifico (territorio puntual), y se ordenara las normas pertinentes para este
regimen.

El Decreto Ejecutivo motivado, declarando la situacion de desastre, cumplira con
los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad.

El Decreto Ejecutivo sera dictado en caso de estricta necesidad, es decir, si el
orden institucional no es capaz de responder al impacto y efecto de las
amenazas naturales y antropicas conira las personas, comunidades,
infraestructura o naturaleza.

El Presidente notificara de manera inmediata a la Asamblea Nacional y al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social sobre la Declaratoria de
Estado de Desastre y presentara informes periodicos sobre el desarrollo del
evento y las medidas que se tomaron para mitigarlo.

Articulo 38.- Atribuciones en Estado de Desastre.- Las medidas adoptadas
en la declaratoria de Estado de Desastre, deberan estar directa vy
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especificamente encaminadas a responder los impactos negativos propios, que
genera el desastre, y a impedir la extension de sus efectos.

El ambito de aplicacion de |la Declaratoria de Estado de Desastre debe limitarse
al espacio geografico donde dichas medidas sean necesarias y la duracion debe
ser limitada a las exigencias de la situacion que se quiera afrontar.

Articulo 39.- Proteccion de las personas en situaciones de desastre. — Para
precautelar y proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza de los
efectos negativos producidos por el desastre, el Presidente o Presidenta de la
Republica, podra a través de la Declaratoria de Estado de Desastre:

1. Condicionar el ejercicio a la libertad de transito, asociacién y reunion en
las zonas identificadas en la Declaratoria de Estado de Desastre, al
cumplimiento de requisitos especificos determinados por el Comité de
Coordinacion de Emergencias y Desastres;

2. Tomar las medidas necesarias para garantizar el abastecimiento de
alimentos, y servicios esenciales en las zonas afectadas; y,

3. Asegurar que se garantice el derecho a una vida digna de todas las
personas afectadas por el desastre, optimizando los tiempos de asistencia
y garantizando la calidad de la asistencia humanitaria otorgada.

Ademas de los supuestos previstos en los anteriores apartados, el Presidente o
Presidenta de la Republica tomara todas las medidas necesarias para superar
la causal de la Declaratoria, en estricto apego a la Constitucion y la Ley.

Articulo 40.- Declaratoria de Estado de Excepcion. — Cuando las anteriores
medidas establecidas en la presente ley, no sean suficientes para responder y
atender los efectos producidos por el desastre natural, debido a la intensidad del
mismo, el Presidente de la Republica en cumplimiento a lo dispuesto en la
Constitucion, declarara el estado de excepcion.

Articulo 41.- Primera Respuesta.- Es el despliegue operativo inmediato que se
realiza luego del impacto de un evento peligroso para salvaguardar la vida de las
personas. Esta accion esta a cargo de los organismos de la Proteccion Civil.

La primera respuesta a emergencias es coordinada por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, de acuerdo al ambito de su competencia, vy la
articulacion de la recepcion de llamadas y despacho a través de la plataforma
tecnolégica del Sistema Integral de Seguridad ECU 911.

Articulo 42.- Administracion de la Asistencia Humanitaria.- La entidad
rectora de gestion de riesgos debera generar la normativa y regulacion necesaria
para la administracion y manejo de la asistencia humanitaria en todos los
niveles.

Articulo 43.- Logistica para la Atencion de Desastres.- Las Fuerzas Armadas
brindaran todo el apoyo logistico para la atencion y respuesta de emergencias
graves y desastres, asi como para la distribucién de Asistencia Humanitaria, lo
que debera estar contemplado en la declaratoria correspondiente.

23



Articulo 44.- Preparacion ante Desastres.- Todas las entidades que conforman
el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos elaboraran
estralegias y acciones eficientes para preparar a la comunidad, asi como
fortalecer las capacidades propias para enfrentar desastres y emergencias.

Articulo 45.- Recuperacion.- Comprende las acciones para la restauracion,
mejoramiento y rehabilitacion de la zona afectada por una emergencia, desastre
o catastrofe, en relacion a servicios basicos, la reparacion de los dafos en
infraestructura, vivienda, recuperacion productiva, economica y social, entre
otras.

Son responsables de la recuperacion ante una emergencia los Gobiernos
Autdonomos Descentralizados, mientras que la recuperacion y reconstruccion
ante un desastre es el Gobierno Central o Nacional.

Articulo 46.- Comité de Recuperacion y Reconstruccion.- Es la estructura
interinstitucional responsable de coordinar las acciones tendientes a la
rehabilitacion; reconstruccion integral; y, recuperacion econdmica y social de
todas las areas afectadas por un desastre.

El Presidente de la Republica, conformara este Comité por cada situacion que
requiera del esfuerzo interinstitucional para la recuperacion o reconstruccion y
se integrara de acuerdo a las necesidades de las circunscripciones territoriales
afectadas.

Articulo 47.- Servicios publicos esenciales para la gobernabilidad.- Son
servicios esenciales para la gobernabilidad del pais en situaciones de desastre
aquellos necesarios para la continuidad del funcionamiento minimo de un
territorio. Entre estos estan: orden publico, las finanzas publicas, servicios
financieros a la poblacion, las telecomunicaciones, el registro de personas, la
salud publica, el agua potable y alcantarillado, el suministro de energia y la
vialidad. El Estado priorizara |la operacion y recuperacion de estos servicios,
dependiendo del tipo de desastre.

Articulo 48.- Asistencia humanitaria internacional en caso de desastres. —
Es el apoyo especifico por parte de los actores de |la cooperacion internacional
para facilitar la atencién de la poblacion afectada, en base a la solicitud del
Gobierno Nacional y respondiendo a un analisis de las necesidades, durante la
fase de respuesta y rehabilitacion. En concordancia con el principio de
solidaridad internacional, el Ecuador reconocera y permitira el ingreso, trénsito y
salida de asistencia internacional en caso de desastres.

Esta asistencia respondera a los criterios de subsidiariedad establecidos en la
Constitucion y por tanto sera gestionada de manera conjunta y exclusiva por el
ente rector de la gestion de riesgos y el ente rector de cooperacion internacional,
para lo cual estas entidades generaran los procedimientos necesarios.

Titulo Cuarto
Mecanismos para la Cultura de Prevencion
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Articulo 49.- Gestiéon de Riesgos en la Educacion. — La Autoridad Educativa
Nacional, reforzara la politica publica en Reduccion de Riesgos de Desastres en
el Sistema Nacional de Educacion, en concordancia con los lineamientos
dispuestos por el ente rector de la Gestion de Riesgos y lo dispuesto en la Ley
Organica de Educacion Intercultural, asegurando el derecho a la educacion en
situaciones de emergencia.

La comunidad educativa reducira los riesgos a través de un conjunto de
estrategias, programas y proyectos, herramientas y metodologias sobre la
gestion de riesgos, que seran desarrolladas por el ente Rector de la Educacion
bajo la coordinacion del y lineamientos del ente Rector de la Gestion de Riesgos,
que se formulen para orientar las aclividades de reduccion, mitigacion,
prevencion, respuesta y recuperacion en casos de emergencia y desastres.

Las instituciones educativas publicas y privadas desarrollaran procesos de
capacitacion permanentes, por parte de los entes publicos competentes respecto
a la prevencion, preparacion y respuesta frente a riesgos y eventos peligrosos;
aumentado la resiliencia en la comunidad educativa. Las capacitaciones deberan
ser coordinadas por los entes competentes.

El Sector Educativo reducira la vulnerabilidad de su infraestructura existente
frente a amenazas de origen natural o antrépico e incorporara el enfoque de
reduccion de riesgos en los nuevos proyectos educativos, en planificacion y/o
construccion.

Articulo 50.- Educaciéon Superior. - E| Sistema Macional de Educacion
Superior, debera incorporar en sus programas y carreras la gestion de riesgos.

Articulo 51.- Medios de Comunicacion. - Los medios de comunicacion
deberan fomentar y promover el desarrollo de campanas de sensibilizacion
publica en cultura de prevencion de riesgos, cumpliendo con su responsabilidad
social. Estas campanas seran coordinadas con el ente rector en gestion de
riesgos o con los Gobiernos Autonomos Descentralizados cantonales o
metropolitanos bajo los lineamientos de la politica publica de gestion de riesgos.

El Estado adoptara y hara efectivas politicas publicas que les permitan a medios
de comunicacion publicos y privados, destinar espacios para la difusion de
informacion durante emergencias sobre gestion de riesgos, de acuerdo a sus
programaciones y en los horarios permitidos, como un aporte a la
responsabilidad social de sus empresas.

Articulo 52.- Servicios Basicos. - Las instituciones que prestan servicios de
agua potable, electricidad y telecomunicaciones deberan establecer estrategias
de prevencion de riesgos internos. Estas estrategias deben ir dirigidas a la
continuidad de los servicios incluso en situaciones de emergencias graves y
desastres, y ser informadas a sus clientes.

Articulo 53.- Servicios de Salud. - El Sistema Macional de Salud a través de

su ente rector, implementara politicas publicas de salud, que garanticen servicios
seguros de salud, con la finalidad de que todos los establecimientos de salud,
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publicos y privados, permanezcan accesibles y funcionales en su capacidad de
instalacion, infraestructura y equipamiento, inmediatamente después de una
emergencia grave o un desastre.

Articulo 54.- Capacitacion a la poblacioén. - Son esenciales los procesos de
capacitacion en gestion de riesgos a toda la poblacion. La cultura de prevencion
nace de estos procesos. Los lineamientos para la capacitacion, tanto en areas
urbanas como rurales, seran responsabilidad del ente rector de la gestion de
riesgos en el pais, mismos que deberan ser inclusivos y deberan tomar en cuenta
la interculturalidad.

Los procesos de capacitacion, en territorio, son responsabilidad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en su respectiva jurisdiccion, quienes deberan
informar periédicamente los avances de los mismos al ente rector.

Titulo Quinto
Recursos y Proteccion Financiera

Capitulo |
Presupuesto y Recursos Financieros

Articulo 55.- Presupuesto para gestion de riesgos. - Los presupuestos
institucionales de las entidades publicas deberan contar con los recursos
necesarios para el financiamiento de las medidas de prevencién, mitigacion y
reduccion de riesgos detectados en todas sus dreas de competencia, los cuales
deberan estar incluidos en su planificacion institucional de las instituciones
publicas.

El ente rector de planificacion y el ente rector de finanzas publicas en
coordinacion con el Comité Nacional de Reduccion de Riesgos emitiran los
lineamientos técnicos para garantizar la provision de los recursos econdmicos
contemplados en los presupuestos institucionales de las entidades publicas

Articulo 56.- Compras Puablicas en Situacion de Emergencia y Desastres.-
Se realizara de conformidad a lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, que se expidan para el efecto.

Articulo 57.- Fondos Especiales para Emergencias. - Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, incluiran dentro de sus presupuestos fondos
especiales destinados a financiar la respuesta que sean necesarias, en
proporcion a sus presupuestos, para atender situaciones de emergencia en sus
territorios.

Capitulo I
Proteccion Financiera

Articulo 58.- Proteccion Financiera ante Desastres. - Con el fin de minimizar

el impacto de las emergencias graves y desastres provocados por fendmenos
naturales, el ente rector de la Economia y Finanzas publicas del Estado,
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implementara, gestionara y mantendra activa una estrategia financiera para
riesgos de desastres, asi como un plan de implementacion de la misma. Esta
estrategia permitira asignar de manera eficiente los recursos necesarios, a través
de instrumentos financieros definidos, para la atencion, recuperacion vy
reconstruccion de zonas y poblacion afectada por desastres provocados por
fenomenos naturales y asi brindar asistencia oportuna para la poblacion,
evitando impactos negativos en el presupuesto del estado y en la planificacion
de desarrollo econdmico y social.

El ente rector de la Economia y Finanzas Publicas del Estado debera cuantificar
periodicamente el impacto del riesgo fiscal por efecto de desastres provocados
por fendmenos naturales, por lo que la estrategia para la proteccion financiera
ante estos eventos, los instrumentos financieros utilizados y el plan de
implementacion, deberan ser revisados y actualizados periédicamente y
después de la ocurrencia de un desastre o después que se presente un desastre
de gran magnitud.

La eslrategia de proteccion financiera para riesgos de desastres debera ser
elaborada y ejecutada por el ente rector de la economia y finanzas publicas. El
Comite Nacional de Gestion de Riesgos sera quien conozca la estrategia y el
plan de implementacion.

Articulo 59.- Transferencia del Riesgo.- El Estado a través de sus diferentes
niveles de gobierno incluiran y promoveran mecanismos de transferencia de
riesgos tales como seguros y reaseguros, orientados a minimizar los impactos
de las emergencias graves y desastres en la infraestructura de los sectores de
servicios esenciales, productivos, agricolas, pecuarios, vivienda, educacion,
salud y los demas que determine el Comité Nacional de Gestion de Riesgos.

La estrategia de proteccion financiera ante desastres naturales, elaborada por el
ente rector de la economia y finanzas publicas, considerara dentro de los
instrumentos de proteccion, aquellos que le permitan una adecuada
transferencia de riesgos.

Titulo Sexto
Responsabilidades

Capitulo |
Incumplimiento de Competencias y Funciones en la Gestién de Riesgos

Articulo 60.- Incumplimiento de las Autoridades.- El incumplimiento de las
competencias y funciones sobre gestion de riesgos, incluyendo las de asistencia
humanitaria, por parte de las maximas autoridades del ente rector del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de las Empresas Publicas y demas entidades del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, los hara responsables
administrativamente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que
correspondan, asi como a las sanciones a las que hubiere lugar conforme las
leyes aplicables.
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Los Miembros de los Cuerpos Colegiados de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados seran solidariamente responsables con su maxima autoridad
por el incumplimiento culposo en las decisiones en las que participen.

Capitulo Il
Intervencion y Reparacion

Articulo 61.- Intervencién Temporal.- En caso de incumplimiento o gestion
inadecuada de las competencias en materia de gestion de riesgos por parte de
los gobiernos autonomos descentralizados, el ente rector emitira informe dirigido
a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Macional de Competencias, para que dicho
informe se eleve a conocimiento del citado organismo el cual resolvera la
intervencion temporal en caso de que corresponda, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Articulo 62.- Deber de reparacion. - Quienes por accion u omision incurrieren
en violacion de las normas de esta Ley o de las directrices y lineamientos para
la gestion de riesgos emitidas por el ente reclor, seran a su costa
pecuniariamente responsables de la reparacion integral de los dafios producidos,
sin perjuicio de la responsabilidad civil referente a la indemnizacion por los dafios
0 perjuicios causados, o penal, a que hubiere lugar.

Capitulo Il
Accién Popular

Articulo 63.- Accion Popular. - Se concede accién popular para denunciar a
cualquier persona o institucion que por accion u omisioén incumpla las normas de
la presente Ley

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El ente rector de la economia y finanzas publicas, sera el encargado
de gestionar los instrumentos financieros e implementar las estrategias de
proteccion financiera ante eventos de desastres provocados por fenémenos
naturales

SEGUNDA: La gestion del servicio de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios, que es parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, corresponde en cada territorio cantonal a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. - En el plazo de un afio contado a partir de la publicacién de la
presente Ley en el Registro Oficial, las instituciones del gobierno central, los

gobiernos auténomos descentralizados del nivel provincial, cantonal y
metropolitano que, de conformidad con lo establecido en |a presente Ley, deben
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contar con una unidad de gestion de riesgos, lo cual comunicaran de forma
inmediata al ente rector en gestion de riesgos.

SEGUNDA. - El Presidente de la Replblica expedira el Reglamento de gestién
de riesgos de esta Ley en el plazo maximo de ciento ochenta dias contados a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

TERCERA. - En el plazo de 90 dias contados a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, las organizaciones de la sociedad civil, cuyo
objetivo esté asociado con la gestion de riesgos, que han obtenido su personeria
juridica antes de la vigencia de la presente Ley, deberan actualizar sus datos
habilitantes ante el ente rector de la Gestion de Riesgos.

CUARTA. - En el plazo de 90 dias a partir de la publicacion en el Registro Oficial
de la presente ley, el ente rector de la planificacion y el de las finanzas publicas
deberan definir mecanismos y una estrategia de gestion financiera para
garantizar la asignacion y gestion de recursos en casos de emergencias graves
o desastres generadas por la activacion de amenazas o la concurrencia de
desastres.

QUINTA. - En el plazo de 30 dias, el Ministerio de Finanzas debera crear un
indicador en los presupuestos nacional, institucionales y de proyectos de
inversion para la medicion de los recursos destinados a la gestion de riesgos.

SEXTA.- En el plazo de 30 dias, el ente rector de la gestion de riesgos coordinara
con el ente rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica la expedicion de
las correspondientes normas expeditas que regulen la adquisicion,
arrendamiento de bienes, obras o servicios, necesarios para atender un estado
de desastre o emergencia graves, por desastres naturales.

SEPTIMA. - En el plazo de 180 dias contados a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, el ente rector de la Gestion de Riesgos
elaborara |la propuesta de Politica Publica de Gestion de Riesgos, para
aprobacion del Presidente de la Republica.

OCTAVA. - En el plazo de 60 dias, el ente rector de la Gestion de Riesgos
elaborara la Norma Técnica para fondos rotativos en emergencias y desastres.

NOVENA. - En el plazo de 90 dias el Presidente de la Republica adecuara el
Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA.- Reformar el primer parrafo del articulo 11 de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado por el siguiente texto:
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Art. 11.- De los organos ejecutores.- Los érganos ejecutores del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa,
orden publico y prevencion de gestion de riesgos, conforme lo siguiente:

a) De la defensa: Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas
Armadas.- La defensa de |la soberania del Estado y |a integridad territorial tendra
como entes rectores al Ministerio de Defensa y al de Relaciones Exteriores en
los ambitos de su responsabilidad y competencia. Corresponde a las Fuerzas
Armadas su ejecucion para cumplir con su mision fundamental de defensa de la
soberania e integridad territorial.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con el Ministerio de
Defensa, coordinara la cooperacion, intercambio de informacion y operaciones
militares combinadas con ofros paises, conforme a los instrumentos y tratados
internacionales, en el marco del respeto a la soberania nacional, a los derechos
de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos definidos
en la Constitucion y en la ley;

b) Del orden publico: Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, y, Policia
Nacional.- La proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico
tendran como ente rector al Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos.
Corresponde a la Policia Nacional su ejecucion, la que contribuira con los
esfuerzos publicos, comunitarios y privados para lograr |la seguridad ciudadana,
la proteccion de los derechos, libertades y garantias de la ciudadania. Apoyaréa
y ejecutara todas las acciones en el ambito de su responsabilidad constitucional
para proteger a los habitantes en situaciones de violencia, delincuencia comuin
y crimen organizado. Coordinara su actuacion con los 6rganos correspondientes
de la funcion judicial.

La Policia Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a nivel local
y regional, en estrecho apoyo y colaboracién con los gobiernos autonomos
descentralizados.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con el Ministerio de
Gobierno, Policia y Cultos, coordinara la cooperacion, intercambio de
informacion y operaciones policiales acordadas con otros paises, conforme a los
instrumentos y tratados internacionales, en el marco del respeto a la soberania
nacional y a los derechos de los personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos definidos en la Constitucion y la ley;

c) (Reformado por la Disposicion Reformatoria Sexta del Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, R.O. 19-5, 21-VI-2017).-
De la Prevencion: Entidades Responsables.- En los términos de esta ley, la
prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del Estado. E| Plan Nacional de Seguridad
Integral fijara las prioridades y designara las entidades publicas encargadas de
su aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o
medidas de proteccion o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado
estructurara y desarrollara un plan de acciéon en concordancia con el plan
nacional de seguridad integral, de acuerdo a su ambito de gestion. El Ministerio

30



de Gobierno, Policia y Cultos asegurara la coordinacion de sus acciones con los
gobiernos autonomos descentralizados en el ambito de sus competencias, para
una accion cercana a la ciudadania y convergente con ésta; v,

En el ambito de prevencion, para proteger la convivencia y seguridad, todas las

entidades deberan coordinar con el ministerio rector de la materia.
DISPOSICIONES DERROGATORIAS

PRIMERA.- Derogar el articulo 34 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

SEGUNDA.- Deroguense todas las disposiciones generales y especiales que

contravinieren de modo expreso a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL. - Esta Ley entrara en vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su inscripcion y publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los 07 dias del mes de julio de
2021.

Justicia Social con Libertad,

Vicepresidente de la Comision del Derecho-ab Trabajo y Seguridad Social
lzquierda Democratica
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Memorando Nro. AN-PR-2021-0242-M
Quito, D.M., 08 de julio de 2021

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién del Proyecto de Ley Orgénica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos

De mi consideracién:

Segiin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, envio el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
GESTION DE RIESGOS”, presentado a través del Memorando Nro. AN-MRLA-2021-0014-M de 07
de julio de 2021, ingresado a esta Legislatura en la misma fecha, con nimero de tramite 405923, suscrito
por el asambleista Luis Anibal Marcillo Ruiz, a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas,
difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de
Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentam% /
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\"' ~ “PRESIDENTA DE LA'ASAMBL EA NACIONAL —
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Memorando Nro. AN-MRLA-2021-0014-M

Quito, D.M., 07 de julio de 2021

PARA: Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASUNTO: PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS

De mi consideracidn:

Con un atento y cordial saludo y por medio del presente me permito presentar ante su autoridad, sefiora
Presidenta, al amparo de las disposiciones previstas en los articulos 54 numeral 1 y 55 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, el PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS , mismo que cuenta con todos los requisitos
legales, incluidas las firmas de respaldo correspondientes y la ficha de verificacién que justifica la
alineacién de la normativa que propongo con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidad. Con el augurio de éxitos en sus

funciones, agradezco la atencién brindada,

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Anexos:

- proyecto_pdf.pdf
- firmas_de_respaldo0233743001625672046.pdf
- ficha_de_verificacion_de_cumplimiento_ods_final. pdf
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecuador es un pais que reune condiciones geograficas, morfologicas,
geoldgicas, hidricas y climaticas que lo exponen a una gran variedad de
amenazas de origen natural. Al encontrarse situado en una de las zonas de
mas alta complejidad tectonica, las placas de Nazca y Sudamérica generan
una alta actividad sismica y volcanica, asi como la posibilidad de experimentar
otro tipo de fendmenos como los tsunamis. Al mismo tiempo, se encuentra en
la Zona de Convergencia Intertropical, lo que produce amenazas de origen
hidrometeorolégica, como inundaciones, sequias, tormentas, heladas y los
efectos del fenébmeno de El Nifio; y, por sus condiciones geomorfologicas,
soporta procesos como deslizamientos, flujos de lodos y erosién.

Se considera que el 43,6% de la superficie del pais se encuentra en distinta
intensidad expuesta a riesgos derivados de eventos naturales, sean los que se
presenten en condiciones normales o los que se estan experimentando con
fuerza por el cambio climatico.

Las zonas expuestas a muy alto riesgo por la agregacion de factores tales
como las inundaciones, actividad volcanica, deslizamiento de masas, entre
otros, ocupa el 1,9% de la superficie total; el 37,6% se considera que esta en
alto riesgo; y el 4,1%, en riesgo moderado (MAE, 2000). Actualmente, el 66%
de la poblacion vive en areas urbanas y el 96%, de este porcentaje, se ubica en
regiones costeras y montafiosas, expuestas a eventos sismicos, volcanicos,
inundaciones, deslizamientos y efectos del fendmeno de El Nifio.

El impacto de los eventos peligrosos produce pérdidas invaluables. En lo
social, es notoria la pérdida de viviendas, de trabajo, el desplazamiento de la
poblacién, los traumas sicolégicos y la pérdida de vidas humanas. En el ambito
econdémico, ocurren pérdidas de cultivos, pérdidas directas e indirectas al
comercio, la produccion, pérdida de infraestructura publica y privada, y
“fragilizacion” de sistemas econémico. En este sentido, los impactos ocasionan
retrocesos considerables en el normal desarrollo de los territorios donde
ocurren.

Los impactos socio ambientales de estos fenomenos estan ligados a factores
naturales y antropicos que se evidencian con mayor peligro en zonas de menor
calidad de vida en el pais. Cuando el grado de amenaza se relaciona con los
niveles de vulnerabilidad, la cual pueden ser fisica, social, econémica y/o
ambiental, sus consecuencias se reflejan en un territorio susceptible y con
diferentes grados de exposicion a potenciales desastres.

La vulnerabilidad frente a desastres puede medirse considerando varios
elementos como la infraestructura, los sectores productivos de la economia o
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los servicios publicos y sociales. Su exposicion y su fragilidad son

determinantes a

la hora de medir el impacto que pueden sufrir ante los desastres, y en especial
las pérdidas econémicas resultantes en el pais. Este enfoque es importante
para el gobierno, a nivel nacional, ya que dichas pérdidas repercuten de
manera directa en la capacidad de produccién del pais y en el PIB, en su
balanza de pagos, en la inversibn necesaria para la rehabilitacion,
reconstruccién y recuperacion; con el consecuente endeudamiento externo.

Entre los impactos mas importantes de los desastres sobre el Ecuador en los
ultimos arnos estan: las del terremoto de abril de 2016 con pérdidas econémicas
de USD 3.340 millones, 671 personas fallecidas y 250.000 personas
damnificadas; el sismo en el afio 1987 que afecté a 150.600 personas, cuyos
dafios se estimaron en USD 1.500 millones de doélares; las inundaciones de
enero de 2008, que afectaron 289.122 personas y causaron dafos estimados
de USD 1.000 millones; el deslizamiento de la Josefina en 1993 que afectd a
75.020 personas y caus® dafios estimados en USD 500 millones; o la
inundacién en el afio 1997 debido al fenémeno de El Nifio, que afecté a 35.091
personas y causo darios estimados en US$ 271 millones, equivalentes a casi el
15% del Producto Interno Bruto (PIB) en el afio 1997. Este fendmeno ha
aumentado la frecuencia e intensidad de las inundaciones en la costa y de los
deslizamientos en la regidbn montafiosa, y afecta, en las regiones central y
oriental del pais, a los sectores de salud, educacién, agricultura e
infraestructura vial.

La ultima catastrofe, no solo para Ecuador sino para todo el planeta, ha sido la
Pandemia del COVID-19. Segun las cifras oficiales (11-May-2021) 19.286
personas han fallecido por COVID, 402.595 personas se han contagiado, sin
embargo, segun el Registro Civil existen 56.604 fallecidos en exceso del
promedio normal desde el inicio de la pandemia. Solo en los 3 primeros meses
de pandemia el Ecuador perdié 6.421 millones de délares, de acuerdo con las
estimaciones del PNUD y Banco Mundial.

Toda esta problematica de la gestion de riesgos en el pais tiene que ver con
multiples factores que interactian entre si: el gran nimero de amenazas
existentes; el alto grado de vulnerabilidad de la poblacion expuesta a
amenazas que la posiciona en una situacion de riesgo; los impactos socio
ambientales que estos riesgos de desastre acarrean; un enfoque, en el pasado,
de una accion reactiva ante los desastres; una deficiente accién integrada para
la identificacién y reduccion del riesgo, asi como para el manejo de desastres,
que corresponde a la respuesta y recuperacion; y un bajo fortalecimiento de la
gobernabilidad y proteccion financiera, que tiene que ver con la transferencia
del riesgo y la institucionalidad.

De acuerdo con los convenios internacionales en relacion con la Gestion de
Riesgos de Desastres, es decir el Marco de Sendai 2015-2030, donde el
Ecuador es signatario, se insta a los Estados a adoptar medidas especificas en
todos los sectores tanto a nivel nacional como local respecto a cuatro
prioridades:
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Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.
Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.
Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion.

En referencia a la Prioridad 2, el Marco de Sendai menciona que ‘la
gobernanza del riesgo de desastres en el plano nacional es de gran
importancia para la gestion de la reduccion del riesgo de desastres en todos los
sectores, asi como para garantizar la coherencia de los marcos nacionales y
locales de las leyes, regulaciones y politicas publicas que, al definir las distintas
funciones y responsabilidades, ayuden, alienten e incentiven a los sectores
publico y privado para adoptar acciones y abordar el riesgo de desastres”.

En los dltimos 20 afios se ha demostrado que el estado ecuatoriano no ha
actuado de manera eficaz para proteger a la ciudadania y sus bienes, falta de
informacién técnico cientifica de los riesgos, poca inversion en proyectos de
mitigacion, insuficiente control en las construcciones y desarrollo urbano, nulas
camparfias de preparacion de los ciudadanos, respuesta y atencion a desastres
de manera descoordinada, una falta de planificacién para la reconstruccion,
reactivaciéon y recuperacion luego de los desastres. Todo esto es el resultado
de la falta o ausencia de una normativa que defina la gestion de riesgos de
desastres en el pais.

La actuacion del gobierno nacional y su institucionalidad frente a la Pandemia
del COVID-19, asi como las acciones desplegadas por la misma, han sido
deficitarias, insuficientes y caodticas. Las instituciones publicas no han sido
capaces de entender sus roles, competencias y atribuciones frente a esta
catastrofe; y como resultado falta de informacion, nula planificacién,
mecanismos de coordinacion subutilizados o mal utilizados, incapacidad de
establecer estados de excepcidn, falta de claridad en temas de compras
publicas en situacién de emergencias.

Por tales razones es imperativo que la Asamblea nacional trate de manera
urgente el cuerpo normativo para la aprobacion de la LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS para
mejorar la dinamica que se ha mantenido frente a la gestion de riesgos y
desastres, fortaleciendo las politicas de prevencidon, mitigacion, preparacion,
respuesta y recuperacion; para de esta manera, lograr que la poblacion sea
resiliente.

EL PLENO DE LA
ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:
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Que, el art. 6 de la Constitucion de la Republica establece como un principio de
aplicacion de los derechos que: “las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.”

Que, el art. 11 de la Constitucion dispone: “El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios: (...) 3. (...) Para el ejercicio de los derechos
y las garantias constitucionales no se exigirén condiciones o requisitos que no
estén establecidos en la Constitucion o la ley. 4. Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. 9. El
mas alfo deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y
toda persona que actue en ejercicio de una potestad publica, estarén obligados
a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos.”

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica garantiza a las personas
en situacion de riesgo una atencion prioritaria, poniendo énfasis en la especial
atencion que prestara el Estado a personas en condiciones de doble
vulnerabilidad.

Que, el articulo 38 de la Constitucion de la Republica dispone: “El Estado o
establecera politicas publicas y programas de atencién (...) En particular, el
Estado tomara medidas de: (...) 6. Atencion preferente en casos de desastres,
conflictos armados y todo tipo de emergencias”.

Que, la Carta Magna dispone en su art. 82 el derecho a la seguridad juridica
bajo la existencia de normas juridicas “previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”.

Que, la misma Constitucion indica en su art. 84: “La Asamblea Nacional y todo
6érgano con potestad normativa tendré la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos en
la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.”

Que, la Carta Magna, regula en forma expresa y clara la aplicacion del estado
de excepcién en los articulos 164, 165 y 166. Dispone que la declaratoria es
una atribucion exclusiva del Presidente de la Republica, incorporando para su
dentro de sus causales aplicacion a los desastres naturales; regulando en
forma expresa, las condiciones de su aplicacion, los principios que la rigen y las
formalidades que deben cumplirse para su emision.

Que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 261 de la Constitucion: “E/
Estado central tendré competencias exclusivas sobre: (...) 8. El manejo de
desastres naturales; (...)".
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Que, los articulos 262, 263, 264, 266 y 267 de la Constituciéon de la Republica,
establecen las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Provinciales, Cantonales, Distritos Metropolitanos y Parroquiales,

respectivamente, disponiendo en forma expresa que las competencias en
gestion de riesgos se ejerceran en funcion de la circunscripcion territorial
correspondiente.

Que, el articulo 275 de la Constitucion dispone: “(...) El Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el gjercicio de los derechos, la consecucion
de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constituciéon. La planificacién propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacibn, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente (...)".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su “Titulo VII Del
Régimen del Buen Vivir’, articulo 340 define al sistema nacional de inclusion y
equidad social como: “(...) el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion
y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.”.

Que, de conformidad con el tercer inciso del mismo articulo 340 de la
Constitucién se dispone que: “El sistema nacional de inclusion y equidad social
se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion
de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad
humana y transporte.”.

Que, el articulo 375 de la Constitucion dispone: “(...) El Estado, en todos sus
niveles de gobiemno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna,
para lo cual: (...)3. Elaborard, implementaréd y evaluara politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos (...)".

Que, el inciso primero del articulo 389 de la Constitucion dispone que: ‘E/
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencién ante el riesgo, la mitigaciéon de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.”.

Que, el inciso segundo de la disposicion antes sefialada determina que: “E/
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en
los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejerceré la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley.”, y el numeral 3 indica: “(...) Asegurar



= A
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
TP TIT ll  ::52 W
que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y
en forma transversal, la gestién de riesgo en su planificacién y gestion (...)".

Que, de conformidad con el articulo 390 de la Constitucién, “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la

responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito geogréfico”. Asi
mismo, se indica que cuando sus ‘capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en
el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”.

Qué, el articulo 397 de la Constitucion sefala: “(...) En caso de dafios
ambientales el Estado actuaréd de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas. (...) 5. Establecer un
sistema nacional de prevencién, gestion de riesgos y desastres naturales,
basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad
y solidaridad.

Que, el articulo 417 de la Constitucion dice: “(...) Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el
caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos
se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de
aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion”.

Que, las experiencias a raiz de la activacion del volcan Cotopaxi en 2015, el
terremoto del 16 de abril de 2016; asi como la Pandemia de COVID 19, han
evidenciado la necesidad de contar con regulaciones ordinarias, que le
permitan al Estado atender a la poblaciéon afectada de estos eventos y contar
con las herramientas necesarias para regular las acciones de la poblacion y de
las instituciones estatales; con el fin de permitir a las personas mantener una
vida digna y un efectivo goce de sus derechos segun lo dispuesto por la misma
Constitucion.

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 4.2 del Pacto Interamericano de
Derechos Civiles y Politicos; el articulo 27 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos; y, el articulo 165 de la Constituciéon de la Republica, los
estados de excepcion son medidas extraordinarias, que Unicamente deben
aplicarse para atender situaciones que pongan en peligro la vida de la nacion.

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, en el Informe de Constitucionalidad
emitido al Decreto Ejecutivo 1282, Declaratoria de Estado de Excepcion de 1
de abril de 2021, dice: “(...), el organismo ordend que en el plazo maximo de
tres meses, contados a partir de la notificacién del presente dictamen, la
Presidencia de la Republica elabore y presente ante la Asamblea Nacional un
proyecto de Ley que regule de manera adecuada el derecho a la libertad de
transito de forma temporal y Gnicamente para afrontar la pandemia. (...)."

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD -, determina: “cada circunscripcion territorial
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tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo
y la garantia del buen vivir a través del ejercicio de sus competencias”.

Que, los articulos 37, 50, 60, 70 y 90 establecen las atribuciones que en
materia de gestion de riegos tienen las maximas autoridades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Provinciales, Cantonales, Distritos
Metropolitanos

y Parroquiales, respectivamente, incluyendo a los Gobernadores Provinciales.
Atribuciones que se ejerceran en funciéon de la circunscripcion territorial
correspondiente.

Que, el literal “(0)” del articulo 54 del COOTAD, establece entre las funciones
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, la de regular y
controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres.

Que, el literal “(n)” del articulo 84 del COOTAD indica que, entre las funciones
de los gobiernos de los distritos autbnomos metropolitanos, se encuentra la de
regular y controlar las construcciones en la circunscripcion del distrito
metropolitano, con especial atencion a las normas de control y prevencion de
riesgos y desastres.

Que, el articulo 140 del COOTAD, dispone: “La gestién de riesgos incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacién, reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al
cantén, se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley”.

Que, el mismo articulo 140 del COOTAD, en su segundo inciso, dispone que
los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
sismicos con el propésito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza.

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, al regular el componente de ordenamiento
territorial de la planificacion del desarrollo local dispone que corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos identificar
los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital.

Que, el numeral 3 del articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo dispone que: “Para la declaratoria de suelo
urbano de proteccién, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacién nacional
ambiental, patrimonial y de riesgos.”

Que, el riesgo de desastres lleva implicito una probabilidad de que se produzca
un evento con consecuencias negativas para la poblacion y la economia del

7



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

e« o » » o leyespara lo gente
pais; por lo que es necesario, contar con la normativa de gestién de riesgos
que, permita al estado a enfrentar un desastre con los menores efectos
financieros y sociales posibles, al contar con estructuras solidas, equipos
técnicos profesionales, y recursos econémicos suficientes para enfrentarlos.

Que, el “Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos 2015 — 2030”, es un
instrumento de obligatorio cumplimiento en el territorio nacional pues, la
proteccién de las personas frente a los efectos negativos de un desastre se
considera un derecho en nuestro pais.

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su articulo 11 literal d),
dispone: “Los d6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencion
y gestién de riesgos, conforme lo siguiente(...) d) De la gestién de riesgos.- La
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de
origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la
gjercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.”.

Que, el articulo 64 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
dice: “(...) Preeminencia de la produccién nacional e incorporaciéon de enfoques
ambientales y de gestion de riesgo.- En el disefio e implementacion de los
programas y proyectos de inversion publica, se promovera la incorporacion de
acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climatico y
a la gestién de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales.

Que, el articulo 6, numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica dice: “(...) Situaciones de Emergencia: Son aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales y ofras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o instituciones. Una situacion
de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva (...)"; y el
Articulo 57 establece: “(...) Procedimiento.- Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente
a Iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima
autoridad de la entidad deberéd emitir resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificas la contratacion (...)".

Que, los numerales primero, segundo y tercero del articulo 133 de la
Constitucion sefalan que seran organicas aquellas leyes que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion;
las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; las
que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados; y,
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Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién establece como atribucion
de la funcién legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes e

interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, expide la presente:

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
GESTION DE RIESGOS

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto de la Ley.- Regular la estructura y funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; y la organizacion y
articulacion de los servicios, mecanismos, instancias, instrumentos y acciones
para la reduccion de riesgos, la respuesta y recuperacion ante emergencias y
desastres, garantizando la seguridad y proteccion de las personas, las
colectividades y la naturaleza, frente a amenazas de origen natural y antrépico
no intencional, en el marco de los lineamientos y principios del Sistema
Nacional de Inclusion y Equidad Social, establecidos en la Constitucion.

Articulo 2.- Ambito de la Ley.- Las disposiciones de la presente Ley se
aplican en el territorio nacional y son de cumplimiento obligatorio para todas las
personas, colectividades y entidades del sector publico y privado.

Articulo 3.- Principios.- La gestion de riesgos se rige por los siguientes
principios:

a) Autoproteccion: Toda persona natural, juridica y demas formas
asociativas, publicas o privadas, bien sea de derecho publico o privado,
tienen el deber de adoptar las medidas necesarias para reducir su
exposicion y vulnerabilidad ante las amenazas y de mejorar su
capacidad de afrontar y recuperarse ante una emergencia y desastre.

b) Descentralizacidon Subsidiaria: Los riesgos se gestionaran bajo el

principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

c¢) Eficiencia: Los recursos publicos asignados para la gestion de riesgos
deberan orientarse de conformidad con los criterios de proteccion de la
vida humana, resiliencia de las comunidades, Las acciones de asistencia
humanitaria a cargo de las entidades obligadas a prestarla para los
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diversos eventos peligrosos, deben brindarse con la celeridad
establecida en los protocolos vigentes.

lgualdad y no discriminacion: Todas las personas son iguales y gozaran

de los mismos derechos, tendran las mismas cargas y obligaciones ante
situaciones de emergencia o desastres. Nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién
migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud o discapacidad.

Las politicas de gestion de riesgos, consideraran siempre el interés
superior de nifios, nifias y adolescentes.

Participacion ciudadana: Todas las fases de la gestion de riesgos deben
contemplar la participacion de la ciudadania, generando niveles de

corresponsabilidad con la politica publica. Para el desarrollo de sus
actividades las organizaciones de la sociedad civil deberan someterse al
proceso de capacitacion, acreditacion y supervision del ente rector de
gestion de riesgos.

Precaucién: La falta de certeza no debe utilizarse como razén para
postergar o negar la adopcion de medidas de proteccién en materia de
gestion de riesgos. Se aplicara en una situacion en que la informacién
técnica es insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las
conclusiones del analisis técnico.

Responsabilidad: Quienes sean generadores de emergencias y/o
desastres por accidén u omision deberan responder por sus efectos,
segun su grado de responsabilidad, de conformidad con la Constitucion
de la Republica y la normativa aplicable.

Transparencia: Toda la informaciéon relacionada con emergencias,
desastres y catastrofes, deberd ser comunicada a la ciudadania, a
través de los canales oficiales de manera veraz y oportuna.

Transversalidad: Todas las instituciones publicas y privadas deben

incorporar obligatoriamente y en forma transversal, la gestion de riesgos
en su planificacion y gestion.

10
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Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos de la presente ley, se aplicaran las
siguientes definiciones:

a)

b)

d)

a)

Amenaza: Es todo evento o suceso potencialmente peligroso, que puede
causar peérdida de vidas, impactos en la salud, dafios en bienes e
infraestructura, trastornos sociales y econémicos, o degradacion ambiental.
Las amenazas pueden ser de origen natural (fenbmenos naturales) y
antrépicas (ocasionados por el hombre).

Asistencia Humanitaria.- Son las acciones, medios y recursos orientados
para salvar y proteger vidas, aliviar el sufrimiento, mantener y proteger la
dignidad humana en situaciones de emergencia o desastre. La asistencia
humanitaria se enmarcara en los preceptos de la Carta Humanitaria
Internacional.

Desastre.- Es una interrupcién muy grave en el funcionamiento de una y/o
mas circunscripciones territoriales, debido a la interacciéon de eventos
peligrosos o amenazas no intencionales, con las condiciones de exposicion
y vulnerabilidad que conlleva pérdidas o impactos de tipo humano, material,

econémico o ambiental que requiere atenciéon tanto de los gobiernos
autonomos descentralizados como del Estado Central. El Desastre puede
ser desencadenado por un fendmeno natural o suceso antropico.

Emergencia.- Emergencia es un evento o situacién que pone en peligro a
las personas, los bienes o la continuidad de los servicios en una comunidad
y que requieren una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades
locales de Proteccion Civil.

Proteccion Civil.- Es el subsistema dentro del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos que tiene la mision proporcionar
proteccion y asistencia para la poblacién ciudadanos en caso de sucederse
cualquier tipo de emergencia o desastre. En otros términos, es el
subsistema que se encarga de la gestion de los servicios de emergencias y
desastres.

La Gestion de Riesgos.- Es un proceso integral, continuo, multidimensional,
intersectorial y sistémico para la formulacion e implementacién de acciones,
politicas, estrategias, programas y planes, orientados a la proteccion de las
personas, colectividades, y de la naturaleza, frente a los efectos negativos
de las emergencias y desastres no intencionales, a través de la
identificacion, evaluacion, planificacion, monitoreo, reduccion y mitigacion
de riesgos; de la respuesta y recuperacion post desastre.

Del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.- Es el
conjunto de entidades, politicas, normas, principios, acciones, protocolos,
programas y herramientas coordinadas del sector publico y privado, con el
objeto de prevenir, reducir y mitigar riesgos; brindar una adecuada
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respuesta ante emergencias, desastres o catastrofes; y, recuperar y mejorar
las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Mitigacién.- Son acciones que tienen como objetivo reducir la vulnerabilidad
y el riesgo de una poblacion expuesta a una amenaza. Las obras de
mitigacion deben sustentarse en la evaluaciéon de amenazas y todos los
tipos de vulnerabilidades con énfasis en la vulnerabilidad socioeconémica.

Prevenciéon.- Son intervenciones anticipadas que se realizan en el ambito
local, sectorial y nacional, con la finalidad de modificar e incentivar patrones
o conductas sociales y culturales, para evitar la generacion de nuevos
riesgos.

Riesgo de desastres.- Son los probables o posibles dafios y péerdidas que
se ocasionarian debidos a la ocurrencia de un desastre en un determinado

territorio.

Vulnerabilidad ante riesgo de desastres. - Son las caracteristicas vy

circunstancias de las comunidades, territorios o infraestructura que los hace
susceptibles a los efectos dafinos de un evento peligroso. Esas
caracteristicas y circunstancias pueden ser de diversas indoles: fisicas,
econdmicas, culturales, sociales, entre otras.

Articulo 5.- Marco de Responsabilidades.- Todos los actores publicos y
privados tienen una responsabilidad potencial y diversa en la creacion de
condiciones de riesgo de desastres. En cumplimiento de sus atribuciones y
funciones, los diferentes niveles de gobierno estan obligados a organizar su
gestion para garantizar la seguridad de la poblacion ante el riesgo de
desastres. Todas las instituciones publicas, centrales, descentralizadas y
autonomas, asi como las empresas prestadoras de servicios publicos, estan
obligadas a:

a) Establecer mecanismos para el conocimiento y analisis del riesgo de
desastre en el ambito de sus acciones y funciones, asi como analizar el
riesgo de los servicios a su cargo.

b) Establecer las medidas necesarias para la prevencion del riesgo futuro,
la reduccién del riesgo existente y el manejo del impacto de los
desastres dentro de su area de acciéon, observando la normatividad
sobre inversion publica que sea establecida.

c¢) Incorporar medidas de reduccion del riesgo de desastre durante la fase
de planificacién y construcciéon en proyectos de infraestructura

d) Garantizar la continuidad de los servicios publicos que tienen delegados
y de proteger a su personal y usuarios.

e) Establecer de forma ex-ante los planes de preparacién para la respuesta
a emergencias, planes de continuidad y de recuperacion de sus
servicios.

f) Proteger financieramente el patrimonio esencial mediante mecanismos
de transferencia de riesgo, asi como evaluar su capacidad financiera y

12
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presupuestaria para la atencidon de los desastres y la fase de
recuperacion posterior. Las caracteristicas de los productos se

estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 6.- Politica Nacional de Gestion de Riesgos.- El Estado a través de
sus instituciones, establecera la gestion de riesgos como una politica Nacional
Prioritaria, esencial para el desarrollo y la seguridad territorial, y por tanto
estard ligada con la planificacién del desarrollo y con la gestion ambiental
sostenible en todos los niveles de gobierno.

La Politica Nacional de Gestién de Riesgos sera de cumplimento obligatorio
para todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgo, y su implementacion se realizara
mediante el planeamiento, organizacion, direccién, control y evaluacion de las
actividades y acciones establecidas sobre la base de los siguientes
componentes:

a) Gestion prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el fin de evitar y prevenir la conformacién y aparicion de
riesgos que podria originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y
proyectos en el territorio.

b) Gestion correctiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el objeto de corregir o mitigar los riesgos existentes en el
territorio y sus comunidades, incluyendo medidas para proteccion
financiera de las finanzas publicas.

c) Gestion reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a
enfrentar las emergencias y desastres que se presentan en cualquier
zona o area del territorio nacional.

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos

Capitulo |
Estructura Institucional del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos - SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS

Articulo 7.- Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.- El
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS
comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos,
actividades, registros, operaciones y herramientas financieras y no financieras,
coordinadas con el sector publico y privado con el objeto de prevenir, reducir y
mitigar riesgos; brindar una adecuada respuesta ante emergencias, desastres o
catastrofes; y, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de
una emergencia o desastre.

El SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS
comprende también a todas las entidades, instituciones y organismos quienes
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se sujetaran en los términos previstos en esta ley, sin perjuicio de la facultad de

gestion autdbnoma de orden administrativo, econdomico, financiero,
presupuestario y organizativo que la Constitucion o las Leyes establezcan para
determinadas instituciones.

Articulo 8.- Conformacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos.- El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos esta conformado por los Representantes debidamente acreditados por
el ente rector del SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION
DE RIESGOS, para lo cual se emitira un procedimiento simplificado.

Las instituciones que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos son:

a) La entidad que ejerza la rectoria, direccion y coordinacion del sistema
nacional descentralizado de gestion de riesgos;

b) Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados;

c) Las carteras de Estado, organismos y entidades responsables de la
seguridad ciudadana, el orden publico y la defensa nacional,
Planificaciéon y Finanzas Publicas

d) Las instituciones del sector publico y privado, responsables de la
provision de los servicios de salud, agua potable, riego, saneamiento,
energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, movilidad y transporte, y
comunicacion;

e) Los Organismos Técnico Cientificos;

f) Las Unidades de Gestion de Riesgos publicas y privadas, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion;

g) Los Organismos de Proteccion Civil; y,

h) Las organizaciones de la sociedad civil que tengan como fin contribuir a
alguna de las fases de la gestion de riesgos que estén debidamente
registradas y acreditadas; y que estén articuladas a las redes de
participacién ciudadana para la gestion de riesgos.

Articulo 9.- Rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.- Le Corresponde al Presidente de la Republica y sera ejercida por la
entidad técnica responsable de la Gestién de Riesgos a nivel nacional.

El ente rector del sistema tendra capacidades de rectoria, planificacion,
regulacién, gestion y control sobre temas intersectoriales.

Ademas de las atribuciones previstas en la Constituciéon de la Republica tendra
las siguientes:
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a) Dirigir el Sistema Nacional Descentralizado de Gestiéon de Riesgos;

b) Ejercer la rectoria de la politica publica de gestion de riesgos;

c) Definir estrategias, normas y disposiciones para la prevencion vy
reduccion de riesgos; atencion y respuesta ante desastres y la
preparacion para la recuperacion.

d) Definir normas y disposiciones para la gestion del servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

e) Definir los lineamientos y procedimientos que permitan la evaluacion de
las politicas publicas de gestion de riesgos;

f) Definir lineamientos y procedimientos para la organizacion vy
funcionamiento de las unidades de gestion de riesgos de las
instituciones publicas y privadas;

g) Asesorar a las Unidades de Gestibn de Riesgos de las entidades
publicas y privadas;

h) Gestionar y proveer el servicio de asistencia y ayuda humanitaria,
alojamientos temporales y proteccion a familias, nifios, nifias y
adolescentes en caso de emergencias graves o desastres;

i) Declarar zonas de riesgo debido a la alta exposicién ante las amenazas
y alta vulnerabilidad, para precautelar la vida de las personas;

j) Declarar los estados de alertas frente a eventos o situaciones
peligrosas que sean inminentes;

k) Llevar el registro de las instituciones y organizaciones especializadas
publicas o de voluntariado, autorizadas para realizar operaciones
basicas de respuesta durante una emergencia o desastre,

I) Capacitar, acreditar, y supervisar a las organizaciones publicas y de la
sociedad civil que formen parte del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos;

m) Emitir las resoluciones y acuerdos necesarios para el ejercicio de sus
competencias y atribuciones; vy,

n) Las demas que se establezcan en presente ley y su Reglamento

Articulo 10.- Medidas Intersectoriales.- Se consideran Medidas
Intersectoriales aquellas que pueden ser aplicadas por medio de todos los
sectores y estan orientadas a generar apoyo y facilitar la adopcion e
implementacién de las medidas de prevencion, reduccion, respuesta y
recuperacion de riesgos, establecidas en la presente ley.

Articulo 11.- Fortalecimiento Institucional.- ElI Estado impulsara el
fortalecimiento de las capacidades vinculadas a la tematica de gestion de
riesgos, sus causas y consecuencias, de manera de contar con elementos
suficientes para lograr un efectivo monitoreo, desarrollo de investigaciones e
implementacion de medidas de prevencién, reduccion, respuesta vy
recuperacion de riesgos.

) Capitulo |l
De los Organos Descentralizados y Desconcentrados

Articulo 12.- Unidades de Gestion de Riesgo.- Todas las entidades publicas
y privadas deberan implementar dentro de sus instituciones, instancias
responsables de las acciones para evaluar, prevenir y reducir los riesgos;
debidamente preparadas para responder ante emergencias y desastres en los
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ambitos de las competencias propias de las entidades. Asi mismo, deberan
incluir dentro de sus presupuestos y planificacién, la asignacion de recursos
econémicos y técnicos necesarios.

Articulo 13.- Unidades de Gestion de Riesgos Especializadas.- En las
entidades publicas y privadas que determine el ente rector de la gestion de
riesgos se deberan establecer instancias administrativas y operativas internas
especializadas, que aseguren que la gestion de riesgos se transversalice en su
planificacién, organizacion, operacién y gestion; con la finalidad de que dichas
dependencias contemplen en su operacion medidas de identificacion,
prevencion, reduccidon y mitigacion de riesgos, asi como medidas de
preparacion para la respuesta y recuperacion, que les permita asegurar la
continuidad de los servicios que prestan en caso de emergencias y desastres.

Las Unidades de Gestion de Riesgos Especializadas deberan alinearse a las
politicas, normas y procesos que para el efecto emitira el ente rector del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, de manera que
puedan operativizar las medidas de evaluaciéon, prevencion y reduccion de
riesgos; asi como coordinar la atencion y respuesta ante desastres de su
institucion hacia las personas y colectividades.

Articulo 14.- Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.- Son
competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales
durante la fase de:

a) Reduccion de Riesgos:

1. Analizar y Evaluar los riesgos de desastres presentes en su
territorio

2. Ejecutar medidas de prevencion y mitigacion dentro de sus areas
de competencia

3. Incluir el anadlisis de riesgos en los planes y proyectos de
desarrollo locales

4. Capacitacion comunitaria en zonas rurales junto a los GAD
parroquiales

b) Respuesta y atencion de emergencias:
1. Apoyo y coordinacion de las emergencias dentro de su territorio.
2. Provision y entrega de asistencia humanitaria alimentaria en
zonas rurales.
3. Acciones de rehabilitacion y recuperacion dentro del ambito de
sus competencias.

Articulo 15.- Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales y
Metropolitanos.- Son competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales durante la fase de:

a) Reduccion de Riesgos:
1. Analizar y Evaluar los riesgos de desastres presentes en su
territorio
2. Ejecutar medidas de prevencion y mitigacion
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3. Definir polmcas normas y disposiciones locales para la reduccion
de riesgos
4. Incluir el analisis de riesgos en los planes y proyectos de
desarrollo locales

5. Capacitacion Comunitaria en zonas urbanas

b) Respuesta y atencién de emergencias:

1. Monitoreo de eventos peligrosos

2. Coordinacion y manejo de las emergencias dentro de su territorio.

3. Provision y entrega de asistencia humanitaria, alojamientos
temporales y proteccién a familias, nifios, nifias y adolescentes en
caso de emergencias.

4. Acciones de rehabilitaciéon y recuperacién dentro del ambito de
sus competencias.

Articulo 16.- Juntas Parroquiales.- Son competencias de las Juntas
Parroquiales durante la fase de:

b) Reduccion de Riesgos:
1. Analizar los riesgos de desastres presentes en su territorio
2. Incluir el andlisis de riesgos en los planes y proyectos de
desarrollo locales
3. Capacitacion comunitaria en conjunto con los GAD provinciales.

¢) Respuesta y atencion de emergencias:
1. Apoyo y Coordinacion de las emergencias dentro de su territorio.
2. Provision y entrega de asistencia humanitaria, alojamientos
temporales y proteccion a familias, nifios, nifias y adolescentes en
caso de emergencias.

Acciones de rehabilitacion y recuperacion dentro del ambito de sus
competencias.

Articulo 17.- Organismos Técnico Cientificos.- Son organismos definidos
por la entidad rectora de la gestién de riesgos para estudiar y evaluar las
amenazas, asi como proveer informacién sobre la evolucion de las mismas.

Los organismos nacionales para el estudio de amenazas deberan
especializarse en las siguientes areas:

Amenazas Geolégicas

Amenazas Hidrolégicas

Amenazas Meteorologicas

Amenazas Biologicas

Amenazas Tecnolbgicas

Amenazas por Contaminacion

Estudios de vulnerabilidad y tendencias de riesgo

Estudio de escenarios complejos de vulnerabilidad y multi-amenaza
Estudios especificos de riesgo inminente

© D ND OGN -
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10. Investigacién forense de desastres y aprendizaje en procesos de gestion

territorial y sectorial

Articulo 18.- Organismos de la Proteccion Civil.- Son organismos
destinados a la ejecucién de las acciones de atencion de emergencias,
desastres y catastrofes, asi como a la distribucién de asistencia humanitaria.
Oftras instituciones y organizaciones especializadas publicas o de voluntariado,
debidamente registradas en el pais podran colaborar en estas acciones.

El Reglamento de esta Ley regulara los requisitos minimos para la aprobacion
y funcionamiento de los organismos de la Proteccion Civil.

Articulo 19.- Voluntariado para la Proteccion Civil.- El ente rector de la
gestion de riesgos contara con una estructura de voluntariado de desarrollo,
cuya finalidad sera coadyuvar en la reducciéon de riesgos y la atencion de
emergencias, de forma no remunerada y solidaria.

El ente rector sera el responsable de la promocion, fomento, coordinacion y
regulacion de esta estructura, para lo cual proveera la capacitacion e insumos
necesarios para el desarrollo de sus actividades.

Titulo Tercero
De la Operacion de la Gestion de Riesgos

Articulo 20.- Modalidades o Fases de Operacion de la Gestion de Riesgos.
- Con la finalidad de regular y establecer mecanismos e instancias de
organizacién, articulacion, y gestion de las entidades que conforman el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, su operacion se realizara a
través de las siguientes modalidades:

a) Modalidad Ex—ante: Prevencion y reduccion de riesgos
b) Modalidad Ex—post: Preparacion, respuesta, atencién y recuperacion
ante emergencias y desastres

Capitulo |
De la Prevencion y Reduccion de Riesgos de Desastres

Articulo 21.- Reduccion de Riesgos de Desastres.- La reduccion de riesgos
comprende todas las actividades de transversalizacion, identificacion,
planificacién, evaluacion, mitigacion y prevencion de riesgos, que deben llevar
adelante las entidades que forman parte del sistema. La reduccion de riesgos
se basa en la gestion prospectiva y gestion correctiva de los riesgos.

La transversalizacion de la reduccion de riesgos en la planificacion del

desarrollo y el ordenamiento territorial, es obligatoria para todos los niveles de
gobierno.

Articulo 22.- Comité Nacional de Reduccion de Riesgos.- Es un instancia
colegiada encabezada por la entidad técnica que ejerce la rectoria de la gestion
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de riesgos, el ente a cargo de la rectoria de la planificacion nacional y la
entidad encargada de la economia y finanzas publicas del Estado, que tiene
por objeto la transversalizacion del enfoque de reduccién y prevencion de
riesgos en la planificacion nacional e intersectorial y en la gestion de las
entidades que integran el sistema nacional descentralizado de gestion de
riesgos.

Adicionalmente, se convocara a las sesiones del Comité, a todas las entidades

publicas o privadas, que por sus competencias y fines deban participar en cada
sesion.

Su participacion, periodicidad y funcionamiento sera establecida mediante
Resolucién del ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.

Articulo 23.- Atribuciones del Comité Nacional de Reduccion de Riesgos.-
El Comité Nacional de Reduccion de Riesgos tendra las siguientes
responsabilidades:

a) Aprobar las estrategias y lineamientos que aseguren la
transversalizacién del enfoque de gestion de riesgos en la planificacion
nacional, sectorial e institucional y en los respectivos instrumentos de
inversion publica.

b) Coordinar la implementacion de estrategias y lineamientos definidos por
el ente rector de la gestion de riesgos para la identificacion, prevencion y
mitigacion de riesgos y la reduccion de las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacién;

c) Organizar y convocar espacios e instancias de trabajo sectorial e
intersectorial, con la finalidad de coordinar la implementacién de los
lineamientos y mecanismos establecidos por el ente rector de la gestion
de riesgos para la identificacion, prevenciéon y mitigacion de riesgos, y
para la reduccién de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion;

d) Desarrollar las estrategias para la recuperacion y reconstruccion post
desastre que serviran como base para definir programas y proyectos
para la restauracion de los servicios basicos, vias, comercios,
continuidad en educaciéon y demas servicios publicos y sociales que
permitan a la poblacion retomar sus actividades normales luego de
producido un desastre.

e) Verificar que las entidades pulblicas incluyan en sus presupuestos
recursos para la reduccion de riesgos, asi como para el manejo de
emergencias y contingencias; vy,

f) Las demés que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 24.- Comités Locales de Reduccion de Riesgos.- Con la finalidad
de asegurar la transversalizacion del criterio y variable de riesgos en los
ejercicios e instrumentos de planificacién e inversién publica a nivel local, y
coordinar la implementacién de las acciones de prevenciéon y mitigacion de
riesgos, y reduccion de las condiciones de vulnerabilidad, se estableceran
espacios de trabajo para la reduccién de riesgos en todos los niveles de
gobierno, los que deberan ser integrados por representantes de las autoridades
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desconcentradas de las entidades del gobierno central y las autoridades
ejecutivas de los gobiernos auténomos descentralizados.

Adicionalmente, se convocara a las sesiones del Comité, a todas las entidades
publicas o privadas, que por sus competencias y fines deban participar en cada
sesion.

Su participacion, periodicidad y funcionamiento sera establecida mediante
Resolucion del ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestiéon de
Riesgos.

Articulo 25.- Planificacion de los GADs.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan incluir las estrategias y lineamientos que aseguren la
transversalizacion de la gestion de riesgos en sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Articulo 26.- Evaluacion del Riesgo.- Es la determinacion del riesgo con base
en el estudio de las amenazas, y de las condiciones de vulnerabilidad y
capacidades de las comunidades.

La evaluacion de riesgos corresponde, en el ambito de sus competencias y
circunscripcion territorial, a la entidad rectora de la gestion de riesgos, a los
gobiernos auténomos descentralizados y a las unidades de gestion de riesgos
de las instituciones publicas establecidas segun lo dispuesto en la presente
Ley. En los diferentes ambitos, el ente rector de la economia y finanzas
publicas podra colaborar con elementos técnicos que complementen los
analisis de vulnerabilidad y contribuyan a una adecuada evaluacion y
cuantificacion de los riesgos.

La evaluacion de riesgos debera considerarse obligatoriamente en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y su estrategia territorial nacional,
la estrategia nacional de prevencion y reduccién de riesgos, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y los planes sectoriales del sector publico.

El ente rector de las finanzas publicas debera considerar el impacto de los
riesgos cuantificados para fines de planeaciéon del presupuesto General del
Estado, y gestionar los instrumentos de proteccion financiera.

Articulo 27.- Estudios y Mapas de Amenazas.- Para la identificacion de
riesgos, el ente rector de la gestion de riesgos, con el apoyo de los organismos
técnico cientificos autorizados; elaboraran los estudios y mapas de amenazas a
nivel nacional. Para los otros niveles territoriales, son los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a través de sus unidades de gestion de riesgos, quienes son
los responsables de elaborar o contratar los estudios y mapas de amenazas en
base a los lineamientos emitidos por el ente rector.

El ente rector de la gestion de riesgos velara por la actualizacion, libre
accesibilidad y difusion de los mapas de amenazas.
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Los estudios especificos de riesgos y amenazas territoriales o sectoriales son

de responsabilidad de las entidades publicas competentes. De la misma
manera los estudios de riesgos y amenazas para proyectos e infraestructura de
tipo privado son de responsabilidad de sus ejecutores.

Articulo 28.- Analisis y evaluaciéon de la vulnerabilidad.- En los niveles
territoriales y sectoriales se contara con un andlisis de vulnerabilidad de la
infraestructura asi como de la vulnerabilidad de las comunidades, pueblos y
nacionalidades con la finalidad de definir acciones para reducir las mismas
dentro de la planificacién. Este analisis debera incluir el compomente socio
econdémico.

Para un correcto analisis y evaluacion de la vulnerabilidad, las entidades
publicas contaran con catastros de infraestructura actualizados, incluyendo
inventarios productivos del sector privado; asi mismo los diferentes niveles de
gobierno territorial, contaran con indicadores socio econémicos actualizados.

Articulo 29.- Lineamientos para la Prevencion y Mitigacion de riesgos.- En
el ambito nacional el ente rector en gestiéon de riesgos debera emitir las
politicas, procedimientos y directrices para la prevencion y mitigacion del
riesgo. En el ambito sectorial, las entidades responsables definiran normas y
estrategias especificas dentro de su ambito de competencia. En el ambito local,
todos los niveles de Gobierno, deberan emitir normas técnicas y normativa
secundaria de acuerdo a sus atribuciones y competencias para la prevencion y
mitigaciéon del riesgo en sus territorios; mismas que deberan estar sujetas a la
politica publica de reduccién de riesgos.

Articulo 30.- Acciones para la Reduccion de Riesgos.- En la reduccion de
riesgos estan incluidas las estrategias, programas y politicas publicas de
prevencion y mitigacion de riesgos, previstos en funcion de la identificacion de
riesgos, incluida en los respectivos instrumentos de planificacion; con la
finalidad de disminuir la vulnerabilidad y el riesgo de las personas,
comunidades, instituciones e infraestructura asi como para aumentar su
resiliencia.

La implementacion de acciones de reduccion de riesgos corresponde, segun
sus competencias y circunscripcion territorial, a la entidad rectora de gestion de
riesgos, las entidades sectoriales del gobierno central, los gobiernos
autonomos descentralizados y las unidades de gestion de riesgos en funcion
de su planificacidén. Dichas acciones pueden consistir, entre otras en, codigos y
normas de construcciéon, programas de intervencion fisica en el territorio,
reforzamientos estructurales, reasentamientos de comunidades, programas
educativos, concientizacion publica, recuperacion del conocimiento y saberes
ancestrales.

Articulo 31.- Enfoque de Prevencion en proyectos de Inversion.- Las
instituciones publicas incorporaran el enfoque de prevencion y la variable de
riesgos naturales y antrépicos en el disefio, implementacién y operacion de los
programas y proyectos de inversiéon. De igual manera, el sector privado debera
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incluir en sus proyectos de inversion los componentes de prevencién y

reduccion de riesgos, establecidos segin corresponda.

Articulo 32.- Cooperacién internacional en reduccién de riesgos. - Las
organizaciones de cooperacion internacional debidamente registradas en el
Ecuador por la entidad que ejerce la rectoria de la cooperacion internacional,
podran apoyar al Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos de
conformidad con la politica publica que para el efecto emita la entidad rectora
de gestion de riesgos sobre los procesos de Identificacion, Prevencion y
Reduccion de Riesgos.
Capitulo Il
De la Preparacion, Respuesta y Recuperacion

Articulo 33.- Respuesta y atencion a emergencias y desastres.- Son las
medidas adoptabas directamente durante e inmediatamente después de una
emergencia y desastre con el propésito de salvar vidas, reducir los impactos en
la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer las necesidades basicas de
subsistencia de la poblacion afectada.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion para la respuesta y atencion a
emergencias y desastres se respetara el principio de descentralizacion
subsidiaria y se garantizara la entrega de asistencia humanitaria a la poblacién
afectada.

Articulo 34.- Comité de Coordinacion de Emergencias y Desastres.- Es la
instancia interinstitucional responsable, en su circunscripcion territorial, de
coordinar las acciones y manejar los recursos tendientes a la atencion,
respuesta y rehabilitacion en situaciones de emergencias, desastres,
catastrofes y crisis humanitarias de conformidad con los lineamientos que para
el efecto defina el ente rector de la gestion de riesgos.

En caso de desastres y catastrofes se activara el Comité Nacional de
Coordinacién de Emergencia y Desastres, el mismo que sera presidido por el
Presidente de la Republica.

En caso de emergencias, y en atencion a su ambito territorial, magnitud y en
funcién del principio de descentralizacion subsidiaria, se constituiran el comite
de coordinacién de emergencias cantonal o provincial, los que seran presididos
por el alcalde o el gobernador provincial respectivamente.

Adicionalmente, se convocara a las sesiones del Comité, a todas las entidades
publicas o privadas, que por sus competencias y fines deban participar en cada
sesion.

Su participacion, periodicidad y funcionamiento sera establecida mediante
Resolucion del ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.

Articulo 35.- Declaratoria de Estado de Alerta.- La declaratoria de alerta es
competencia exclusiva del ente rector de la gestion de riesgos. Es una
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herramienta a través de la cual los organismos que hacen parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, toman conocimiento sobre
las condiciones y evolucién de amenazas, de modo que puedan implementar
medidas de preparacion para salvaguardar la integridad de la poblacién y de
sus bienes.

Para la declaratoria sera fundamental el monitoreo de las amenazas por parte
de los organismos técnico cientificos autorizados, asi como de los sistemas de
alerta tempranas instalados.

Para la difusion del estado de alerta todos los mecanismos de comunicacion y
difusion, deberan ponerse a disposicion del ente rector de la gestiéon de riesgos,
de manera que la informacién sea emitida en condiciones de rapidez, claridad,
oportunidad y coherencia, para el conocimiento de la poblacién.

Articulo 36.- Declaratoria de Estado de Emergencia Grave.- La declaratoria
de estado de emergencia grave sera competencia del Comité de Coordinacion
de Emergencias y Desastres de todos los niveles de gobierno, segun
corresponda; y/o, de la entidad rectora sectorial.

Previo a la declaratoria, la unidad de gestion de riesgos respectiva, emitira el
informe técnico justificativo correspondiente.

Esta declaratoria se emitira cuando la capacidad institucional para la atencion
de emergencias sea insuficiente y se necesite apoyo de las instancias de
mayor ambito territorial o el resto de instancias sectoriales se declarara el
estado de emergencia grave. Sin perjuicio de lo indicado, la responsabilidad y
manejo de la emergencia grave, sera de responsabilidad del Comité de
Coordinacion de Emergencias y Desastres que la haya declarado.

En la declaratoria se debera calificar a la emergencia segin su magnitud e
impacto, asi como se debera especificar las necesidades de atencion a la
misma.

Articulo 37.- Declaratoria de Estado de Desastre.- La Declaratoria de Estado
de Desastre sera dictada a través de Decreto Ejecutivo por el Presidente de la
Replblica, por recomendacion e informe técnico justificativo, de la entidad
rectora de la Gestion de Riesgos en el pais o de los Comités de Coordinacion
de Emergencia y Desastres Nacional o Provincial.

El Decreto Ejecutivo establecera la existencia de un desastre, y sera calificado
segun su magnitud e impacto, sea de: de caracter nacional, provincial, cantonal
o especifico (territorio puntual), y se ordenara las normas pertinentes para este
regimen.

El Decreto Ejecutivo motivado, declarando la situacién de desastre, cumplira

con los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad.
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El Decreto Ejecutivo sera dictado en caso de estricta necesidad, es decir, si el

orden institucional no es capaz de responder al impacto y efecto de las
amenazas naturales y antrépicas contra las personas, comunidades,
infraestructura o naturaleza.

El Presidente notificara de manera inmediata a la Asamblea Nacional y al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social sobre la Declaratoria de
Estado de Desastre y presentara informes periédicos sobre el desarrollo del
evento y las medidas que se tomaron para mitigarlo.

Articulo 38.- Atribuciones en Estado de Desastre.- Las medidas adoptadas
en la declaratoria de Estado de Desastre, deberan estar directa y
especificamente encaminadas a responder los impactos negativos propios, que
genera el desastre, y a impedir la extensién de sus efectos.

El ambito de aplicacion de la Declaratoria de Estado de Desastre debe limitarse
al espacio geografico donde dichas medidas sean necesarias y la duracion
debe ser limitada a las exigencias de la situacion que se quiera afrontar.

Articulo 39.- Proteccion de las personas en situaciones de desastre. —
Para precautelar y proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza
de los efectos negativos producidos por el desastre, el Presidente o Presidenta
de la Republica, podra a través de la Declaratoria de Estado de Desastre:

1. Condicionar el ejercicio a la libertad de transito, asociacion y reunion en
las zonas identificadas en la Declaratoria de Estado de Desastre, al
cumplimiento de requisitos especificos determinados por el Comité de
Operaciones de Emergencias Nacional,

2. Tomar las medidas necesarias para garantizar el abastecimiento de
alimentos, y servicios esenciales en las zonas afectadas; vy,

3. Asegurar que se garantice el derecho a una vida digna de todas las
personas afectadas por el desastre, optimizando los tiempos de
asistencia y garantizando la calidad de la asistencia humanitaria
otorgada.

Ademas de los supuestos previstos en los anteriores apartados, el Presidente o
Presidenta de la Republica tomara todas las medidas necesarias para superar
la causal de la Declaratoria, en estricto apego a la Constitucion y la Ley.

Articulo 40.- Primera Respuesta.- Es el despliegue operativo inmediato que
se realiza luego del impacto de un evento peligroso para salvaguardar la vida
de las personas. Esta accion esta a cargo de los organismos de la Proteccion
Civil.

La primera respuesta a emergencias es coordinadas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, de acuerdo al amito de su competencia, y la
articulacion de la recepcion de llamadas y despacho a través de la plataforma
tecnolégica del Sistema Integral de Seguridad ECU 911.

Articulo 41.- Administracion de la Asistencia Humanitaria.- La entidad
rectora de gestion de riesgos debera generar la normativa y regulacion
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necesaria para la administraciéon y manejo de la asistencia humanitaria en

todos los niveles.

Articulo 42.- Logistica para la Atencion de Desastres.- Las Fuerzas
Armadas brindaran todo el apoyo logistico para la atenciéon y respuesta de
emergencias graves y desastres, asi como para la distribucidon de Asistencia
Humanitaria, lo que debera estar contemplado en l|a declaratoria
correspondiente.

Articulo 43.- Preparacion ante Desastres.- Todas las entidades que
conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
elaboraran estrategias y acciones eficientes para preparar a la comunidad, asi
como fortalecer las capacidades propias para enfrentar desastres emergencias
y desastres.

Articulo 44.- Recuperacion.- Comprende las acciones para la restauracion,
mejoramiento y rehabilitacion de la zona afectada por una emergencia,
desastre o catastrofe, en relacién a servicios basicos, la reparacion de los
dafios en infraestructura, vivienda, recuperacién productiva, econémica y
social, entre otras.

Son responsables de la recuperacién ante una emergencia los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, mientras que la recuperacion y reconstruccion
ante un desastre es el Gobierno Central o Nacional.

Articulo 45.- Comité de Recuperacion y Reconstruccion.- Es la estructura
interinstitucional responsable de coordinar las acciones tendientes a la
rehabilitaciéon; reconstruccion integral; y, recuperacion econémica y social de
todas las areas afectadas por un desastre.

El Presidente de la Republica, conformara este Comité por cada situacion que
requiera del esfuerzo interinstitucional para la recuperaciéon o reconstruccion y
se integrara de acuerdo a las necesidades de las circunscripciones territoriales
afectadas

Articulo 46.- Servicios publicos esenciales para la gobernabilidad.- Son
servicios esenciales para la gobernabilidad del pais en situaciones de desastre
aquellos necesarios para la continuidad del funcionamiento minimo de un
territorio. Entre estos estan: orden publico, las finanzas publicas, servicios
financieros a la poblacion, las telecomunicaciones, el registro de personas, la
salud publica, el agua potable y alcantarillado, el suministro de energia y la
vialidad. El Estado priorizara la operacion y recuperacion de estos servicios,
dependiendo del tipo de desastre.

Articulo 47.- Asistencia humanitaria internacional en caso de desastres. —
Es el apoyo especifico por parte de los actores de la cooperacion internacional
para facilitar la atencion de la poblacion afectada, en base a la solicitud del
Gobierno Nacional y respondiendo a un analisis de las necesidades, durante la
fase de respuesta y rehabilitacion. En concordancia con el principio de
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solidaridad internacional, el Ecuador reconocera y permitira el ingreso, transito

y salida de asistencia internacional en caso de desastres.

Esta asistencia respondera a los criterios de subsidiariedad establecidos en la
Constitucién y por tanto sera gestionada de manera conjunta y exclusiva por el
ente rector de la gestion de riesgos y el ente rector de cooperacion
internacional, para lo cual estas entidades generaran los procedimientos
necesarios.

Titulo Cuarto
Mecanismos para la Cultura de Prevencion

Articulo 48.- Gestion de Riesgos en la Educacion. — La Autoridad Educativa
Nacional, reforzara la politica publica en Reducciéon de Riesgos de Desastres
en el Sistema Nacional de Educacién, en concordancia con los lineamientos
dispuestos por el ente rector de la Gestion de Riesgos en el pais, asegurando
el derecho a la educacién en situaciones de emergencia.

La comunidad educativa reducira los riesgos a través de un conjunto de
estrategias, programas y proyectos, herramientas y metodologias sobre la
gestion de riesgos, que seran desarrolladas por el ente Rector de la Educacion
bajo la coordinaciéon del y lineamientos del ente Rector de la Gestién de
Riesgos, que se formulen para orientar las actividades de reduccion,
mitigacién, prevencion, respuesta y recuperaciéon en casos de emergencia y
desastres.

Las instituciones educativas publicas y privadas desarrollaran procesos de
capacitacion permanentes, por parte de los entes publicos competentes
respecto a la prevencion, preparacion y respuesta frente a riesgos y eventos
peligrosos; aumentado la resiliencia en la comunidad educativa. Las
capacitaciones deberan ser coordinadas por los entes competentes.

El Sector Educativo reducira la vulnerabilidad de su infraestructura existente
frente a amenazas de origen natural o antrépico e incorporara el enfoque de
reduccion de riesgos en los nuevos proyectos educativos, en planificacion y/o
construccion.

Articulo 49.- Educacion Superior. - El Sistema Nacional de Educacion
Superior, debera incorporar en sus programas y carreras la gestion de riesgos.

Articulo 50.- Medios de Comunicacion.- Los medios de comunicacion
deberan fomentar y promover el desarrollo de camparnas de sensibilizacion
publica en cultura de prevencibn de riesgos, cumpliendo con su
responsabilidad social. Estas campanas seran coordinadas con el ente rector
en gestion de riesgos o con los Gobiernos Autonomos Descentralizados
cantonales o metropolitanos bajo los lineamientos de la politica publica de
gestion de riesgos.

El Estado adoptara y hara efectivas politicas publicas que les permitan a
medios de comunicacion publicos y privados, destinar espacios para la difusion
de informacién durante emergencias sobre gestion de riesgos, de acuerdo a
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sus programaciones y en los horarios permitidos, como un aporte a la

responsabilidad social de sus empresas.

Articulo 51.- Servicios Basicos.- Las instituciones que prestan servicios de
agua potable, electricidad y telecomunicaciones deberan establecer estrategias
de prevencion de riesgos internos. Estas estrategias deben ir dirigidas a la
continuidad de los servicios incluso en situaciones de emergencias graves y
desastres, y ser informadas a sus clientes.

Articulo 52.- Servicios de Salud. - El Sistema Nacional de Salud a través de
su ente rector, implementara politicas publicas de salud, que garanticen
servicios seguros de salud, con la finalidad de que todos los establecimientos
de salud, publicos y privados, permanezcan accesibles y funcionales en su
capacidad de instalacion, infraestructura y equipamiento, inmediatamente
después de una emergencia grave o un desastre.

Articulo 53.- Capacitacion a la poblacion.- Son esenciales los procesos de
capacitacion en gestion de riesgos a toda la poblacion. La cultura de
prevencion nace de estos procesos. Los lineamientos para la capacitacion,
tanto en areas urbanas como rurales, seran responsabilidad del ente rector de
la gestion de riesgos en el pais, mismos que deberan ser inclusivos y deberan
tomar en cuenta la interculturalidad.

Los procesos de capacitacion, en territorio, son responsabilidad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, en su respectiva jurisdiccion, quienes
deberan informar periédicamente los avances de los mismos al ente rector.

Titulo Quinto
Recursos y Proteccion Financiera

Capitulo |
Presupuesto y Recursos Financieros

Articulo 54.- Presupuesto para gestion de riesgos. - Los presupuestos
institucionales de las entidades publicas deberan contar con los recursos
necesarios para el financiamiento de las medidas de prevencion, mitigacion y
reduccién de riesgos detectados en todas sus areas de competencia, los
cuales deberan estar incluidos en su planificacion institucional de Ilas
instituciones publicas.

El Comité Nacional de Reduccién de Riesgos emitira los lineamientos técnicos,
a fin de que el ente rector de planificacién y el ente rector de las finanzas
publicas, garanticen la provision de los recursos contemplados en los
presupuestos institucionales de las entidades publicas.

Articulo 55.- Compras Publicas en Situacion de Emergencia y Desastres.-
El ente rector de la gestion de riesgos coordinara con el ente rector del Sistema
Nacional de Contratacién Publica la expedicion de las correspondientes normas
que regulen la adquisicion, arrendamiento de bienes, obras o servicios,
necesarios para atender un estado de desastre o emergencia graves.
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Articulo 56.- Fondos Especiales para Emergencias. - Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, incluirdan dentro de sus presupuestos fondos
especiales destinado a financiar la respuesta que sean necesarias, en
proporcién a sus presupuestos, para atender situaciones de emergencia en sus
territorios.

Capitulo Il
Proteccion Financiera

Articulo 57.- Proteccion Financiera ante Desastres.- Con el fin de minimizar
el impacto de las emergencias graves y desastres provocados por fenbmenos
naturales, el ente rector de la Economia y Finanzas publicas del Estado,
implementara, gestionara y mantendra activa una estrategia financiera para
riesgos de desastres asi como un plan de implementaciéon de la misma. Esta
estrategia permitira asignar de manera eficiente los recursos necesarios, a
través de instrumentos financieros definidos, para la atencién, recuperacion y
reconstruccion de zonas y poblacion afectada por desastres provocados por
fendbmenos naturales y asi brindar asistencia oportuna para la poblacion,
evitando impactos negativos en el presupuesto del estado y en la planificacion
de desarrollo econémico y social.

El ente rector de la Economia y Finanzas publicas del Estado debera
cuantificar periédicamente el impacto del riesgo fiscal por efecto de desastres
provocados por fendmenos naturales, por lo que la estrategia para la
proteccion financiera ante estos eventos, los instrumentos financieros utilizados
y el plan de implementacién, deberan ser revisados y actualizados
periédicamente y después de la ocurrencia de un desastre o despues que se
presente un desastre de gran magnitud.

La estrategia de proteccion financiera para riesgos de desastres debera ser
elaborada y ejecutada por el ente rector de la economia y finanzas publicas. El
Comité Nacional de Gestion de Riesgos sera quien conozca la estrategia y el
plan de implementacién.

Articulo 58.- Transferencia del Riesgo.- El Estado a través de sus diferentes
niveles de gobierno incluiran y promoveran mecanismos de transferencia de
riesgos tales como seguros y reaseguros, orientados a minimizar los impactos
de las emergencias graves y desastres en la infraestructura de los sectores de
servicios esenciales, productivos, agricolas, pecuarios, vivienda, educacion,
salud y los demas que determine el Comité Nacional de Gestiéon de Riesgos.

La estrategia de proteccién financiera ante desastres naturales, elaborada por
el ente rector de la economia y finanzas publicas, considerara dentro de los
instrumentos de proteccién, aquellos que le permitan una adecuada
transferencia de riesgos.

Titulo Sexto
Responsabilidades
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Capitulo |

Incumplimiento de Competencias y Funciones en la Gestién de Riesgos

Articulo 59.- Incumplimiento de las Autoridades.- El incumplimiento de las
competencias y funciones sobre gestion de riesgos, incluyendo las de
asistencia humanitaria, por parte de las maximas autoridades del ente rector
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, de las Empresas Publicas y demas entidades del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, los hara
responsables administrativamente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
o penales que correspondan, asi como a las sanciones a las que hubiere lugar
conforme las leyes aplicables.

Los Miembros de los Cuerpos Colegiados de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados seran solidariamente responsables con su maxima autoridad
por el incumplimiento culposo en las decisiones en las que participen.

Capitulo Il
Intervencion y Reparacion

Articulo 60.- Intervencion Temporal.- En caso de incumplimiento o gestion
inadecuada de las competencias en materia de gestion de riesgos por parte de
los gobiernos auténomos descentralizados, el ente rector emitira informe
dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias, para
que dicho informe se eleve a conocimiento del citado organismo el cual
resolvera la intervencion temporal en caso de que corresponda, de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

Articulo 61.- Deber de reparacion. - Quienes por accién u omision incurrieren
en violacion de las normas de esta Ley o de las directrices y lineamientos para
la gestion de riesgos emitidas por el ente rector, seran a su costa
pecuniariamente responsables de la reparacion integral de los dafos
producidos, sin perjuicio de la responsabilidad civil referente a la indemnizacion
por los dafios o perjuicios causados, o penal, a que hubiere lugar.

Capitulo Il
Accién Popular

Articulo 62.- Accion Popular. - Se concede accion popular para denunciar a
cualquier persona o institucién que por accién u omisiéon incumpla las normas
de la presente Ley
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El ente rector de la economia y finanzas publicas, sera el
encargado de gestionar los instrumentos financieros e implementar las
estrategias de proteccion financiera ante eventos de desastres provocados por
fenémenos naturales

SEGUNDA: La gestion del servicio de prevencién, proteccién, socorro y
extincion de incendios, que es parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, corresponde en cada territorio cantonal a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de un afio contado a partir de la publicaciéon de la
presente Ley en el Registro Oficial, las instituciones del gobierno central, los
gobiernos auténomos descentralizados del nivel provincial, cantonal y
metropolitano que, de conformidad con lo establecido en la presente Ley,
deben contar con una unidad de gestion de riesgos, lo cual comunicaran de
forma inmediata al ente rector en gestion de riesgos.

SEGUNDA. - El Presidente de la Republica expedira el Reglamento de gestion
de riesgos de esta Ley en el plazo maximo de ciento ochenta dias contados a
partir de su publicacién en el Registro Oficial.

TERCERA. - En el plazo de 90 dias contados a partir de la publicacién de la
presente Ley en el Registro Oficial, las organizaciones de la sociedad civil,
cuyo objetivo esté asociado con la gestidon de riesgos, que han obtenido su
personeria juridica antes de la vigencia de la presente Ley, deberan actualizar
sus datos habilitantes ante el ente rector de la Gestion de Riesgos.

CUARTA. - en el plazo de 90 dias a partir de la publicacién en el registro oficial
de la presente ley, el ente rector de la planificacién y el de las finanzas publicas
deberan definir mecanismos y una estrategia de gestion financiera para
garantizar la asignacion y gestion de recursos en casos de emergencias graves
o desastres generadas por la activacion de amenazas o la concurrencia de
desastres.

QUINTA. - En el plazo de 30 dias, el Ministerio de Finanzas debera crear un
indicador en los presupuestos nacional, institucionales y de proyectos de
inversion para la medicion de los recursos destinado en la gestion de riesgos.

SEXTA. - En el plazo de 180 dias contados a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, el ente rector de la Gestién de Riesgos
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elaborara la propuesta de Politica Publica de Gestion de Riesgos, para
aprobacion del Presidente de la Republica

SEPTIMA. - En el plazo de 60 dias, el ente rector de la Gestion de Riesgos
elaborara la Norma Técnica para fondos rotativos en emergencias y desastres.

DISPOSICION FINAL. - Deréguense todas las disposiciones generales vy
especiales que contravinieren de modo expreso a la presente Ley, en especial,
las siguientes:

1. Art. 11 literal d) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado

2. Art. 34 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado

3. Del Art 15 al 27 del Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado.

Esta Ley entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
inscripcion y publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los 07 dias del mes de julio
de 2021.

Justicia Social con Libertad,

0 al Trabajo y Seguridad Social
Izquierda Democratica
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIV&S

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: 5y
Proponente de la iniciativa legislativa: 5 i:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO © .lH[CiATNA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

sranica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion

s Anibal M

- Suplir la ausencia de reguia:
2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programitica y/o derecho?

Lo nurmativa sspecifica

- Habitat y vivienda
- Movilidad hu

Naturaleza vy : ne
- Seguridad en general y/o ciudadana

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
Ley de Seguridad Publica v del Estado

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley yio reforma y sus principios estdan previstos dentro de los objetives del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué objetive del PND se alinea mas su contenido?
Objetive 1, Garantizar una vida digna con ig portunidade a todas las parsonas.
Objetivo 3, Garantizar los derechos de la fyralera para las ;
- Objetivo 7. Inc var una sociedad participativa, con un Estado cs
5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)7
A qué objetive de! Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
Objetive 11, Lo
- Objetivo
la Co
Obje f
instituciones f—‘ CAces, respo
“Objetivo 1. Poner fin a la »

iif. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- Ninguno

V. REPERCUSIONES SOCIALES '

7. :Qué poblacidn se veria beneficiada?
Mujeres
- Nifias [ 05
Grupts de atencion pricsitaria
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

Huras generaciones

rvicio de la ciudadania

humanos sean inclusiyves, seguros, resilientes y sosteniblas
climatico v sus efectos (tomando nota de los acuerdos el ados

rar que las ciudades v los a‘,oni‘amlf‘ntr

, facilita

clusivas para ¢l desarrolle so
todos los niveles,
rimas en todo el munde,

ccesp a ia justicia para todos y crear

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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