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APORTES DEL CONGOPE SOBRE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS
Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA

El Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador -CONGOPE-,
en referencia al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, ha considerado
pertinente exponer ante el Pleno de la Asamblea Nacional, las siguientes
propuestas:

PRIMERA

PROBLEMA: EL RETRASO, LA DEMORA QUE EXISTE PARA EL
OTORGAMIENTO DE LOS INFORMES DE CONCORDANCIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE AGUA POTABLE SANEAMIENTO,
RIEGO Y DRENAJE.

Modifiquese el literal m) del articulo 18 de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, con el siguiente texto:

Art. 18 (...)

m): Supervisar la ejecucién de los proyectos de agua potable,
saneamiento, riego y drenaje.

Las asignaciones por montos de inversion de los proyectos de agua
potable, saneamiento, riego y drenaje, se transferirdn directamente desde
el Ministerio de Finanzas, de forma mensual hacia los gobiernos
autonomos descentralizados.

ARGUMENTO:

a) La normativa vigente confiere a los gobiernos autbnomos descentralizados
provinciales (GADP) la potestad para planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego; disposicion que se concreta mediante Resolucion Nro. 008-
CNC-2011 del Consejo Nacional de Competencias (CNC), publicada en Registro
Oficial 509 del 9 de agosto de 2011 y en el articulo 133 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Una vez que entra en ejecucion el Plan Provincial de Riego y Drenaje, empieza
la gestibn para la asignacion de recursos econdémicos para estos proyectos
priorizados por los GAD Provinciales, para lo cual el ente rector revisa los
estudios y disefios para después emitir el respectivo informe técnico de
viabilidad, sin embargo, los montos correspondientes al periodo 2015 - 2020 no
se han transferido en su totalidad a pesar de contar con los respectivos informes,
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debido a la demora en el proceso burocratico que rige la competencia, lo cual ha
generado retraso en las asignaciones de recursos a los gobiernos autonomos.

El efecto de este retraso, vulnera lo que establece la Constitucion de la
Republica, cuando se refiere a que los servicios publicos deben ser de calidad,
Art. 66.25:

“El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas’.

Por lo tanto es indispensable reformar el literal del Art. 18 de la Ley Orgéanica de
Recursos Hidricos, para que no haya retraso en la implementacion de proyectos
necesarios para los ciudadanos, asi también, cabe aclarar que no se le quita la
competencia a la Autoridad Unica del Agua, por el contrario, supervisara su
ejecucion.

Cada afno los GAD provinciales presentan un promedio de 90 proyectos de
inversion de riego y drenaje, los mismos que son desarrollados por equipos
multidisciplinarios conformados por especialistas en las siguientes areas:

Formacion
académica
Gestion social | Sociélogo
Topografia | Ingeniero civil
Hidrologia | Ingeniero civil
Geologia | Ingeniero gedlogo
Geotecnia | Ingeniero civil
Disefio agronémico | Ingeniero agrénomo
Diserio hidrdulico | Ingeniero civil
Diserio estructural | Ingeniero civil
Disefio mecdnico
(Compuertas, vdlvulas, filtros, etc.)
Presupuestos y programacion de
obra
Evaluacion socio agro-econémica | Economista
Impactos ambientales | Ingeniero ambiental

Area

Ingeniero mecanico

Ingeniero civil

La Autoridad Unica del Agua por su parte cuenta Ginicamente con un técnico por
Direccion Zonal o Centro de Atencion Ciudadana para la revision de estos
proyectos, por lo que el proceso de aprobacion de los estudios no corresponde
a un filtro de calidad técnica sino mas bien un tramite burocratico que tarda de 6
a 9 meses, esto debido a la falta de capacidad operativa del Ministerio Rector; lo
gue ha provocado que los informes de concordancia se han enviado al Ministerio
de Finanzas los ultimos meses del afio, por lo que no se han incluido en el
Presupuesto General del Estado y ha contribuido en gran parte a los retrasos
actuales en las asignaciones de recursos a los GAD provinciales por concepto
de la competencia de riego y drenaje.
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INCUMPLIMIENTO EN LA PLANIFICACION NACIONAL Y PROVINCIAL: El
Gobierno Central a través del Ministerio de Finanzas adeuda a los GAD
Provinciales 145.82 millones de ddlares para proyectos de inversion de riego y
drenaje, conforme el siguiente detalle:

Ano Monto adeudado
FINGADI $ 21,716,477.65
(2015-2016) S
FINGAD 11 $ 27,518,226.08
2018 $ 32,868,405.21
2019 $ 32,610,295.31
2020 $ 31,110,304.39

$ 145,823,708.64
Estos retrasos evidentemente han generado incumplimientos en la
planificacion nacional y provincial.

b) El proceso burocratico que rige la competencia de riego y drenaje es el
principal responsable de los retrasos en las asignaciones de recursos para
proyectos de inversion; lo que ha motivado al CONGOPE a plantear una
propuesta consolidada de reforma legal, de tal manera que la Autoridad Unica
del Agua mantenga su rectoria en la etapa de formulacion y ejecucion de los
proyectos; asi como también ejerza su rol de seguimiento y control a los montos
transferidos mensualmente por el Ministerio de Finanzas.



