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PROPUESTAS Y OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIO AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (UNIFICADO)

El Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador, en referencia al Proyecto
Reformatorio del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, ha considerado pertinente exponer a la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio las siguientes observaciones y propuestas:

PRIMERO

1.-Se propone reformar el articulo 417 del COOTAD que habla respecto a los bienes de uso
publico, la reforma pretende lo siguiente.

Articulo 1.- Sustituyase la letra a) del articulo 417

[z . . . . . .
a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes, carriles exclusivos para bicicletas, peatones y
demas vias de comunicacion y circulacion,”

2.-Como observacion se debe tener en cuenta que, la inclusién en el régimen juridico de
bienes de uso publico a los carriles exclusivos para bicicletas y peatones es redundante, no
pueden ser considerados como otra cosa, tienen esa calidad porque se desprenden de las vias
mismas. El tema de la propiedad publica es mucho méas complejo, por ejemplo se puede citar
los bienes que eran de uso publico del Estado Central y que han pasado a los GAD sin

1 Art. 417 del COOTAD:

Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma
gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en el activo del balance del gobierno
autébnomo descentralizado, pero llevaran un registro general de dichos bienes para fines de administracion.

Constituyen bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion (...)
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recursos para su mantenimiento y ejercicio. La Constitucion reconoce a la propiedad en todas
sus formas publicas, privada, comunitaria, etc.. y esta debe cumplir con su funcién social y
ambiental (Art. 3212 CRE).

El mismo COOTAD sefiala cuales son los bienes de uso publico y bienes de dominio publico
siendo estos inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Propuesta.-

Reformese el literal h) del articulo 417 del COOTAD que dice: "h) Los demas bienes que en
razon de su uso o destino cumplen una funcion semejante a los citados en los literales
precedentes, y los demés que ponga el Estado bajo el dominio de los gobiernos autbnomos
descentralizados"”, por el siguiente texto:

h) Los demas bienes que en razdn de su uso o destino cumplen una funcion semejante a los
citados en los literales precedentes, y los demas que ponga el Estado Central bajo el dominio
de los gobiernos autonomos descentralizados, con los respectivos recursos para su
mantenimiento.

SEGUNDO

3.- Se propone reformar el articulo 4243 del COOTAD con el siguiente texto:

2 Art. 321 de la Constitucion.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y
ambiental.

3 Art. 424 del COOTAD.- Area verde, comunitaria y vias.- En las subdivisiones y fraccionamientos sujetos o
derivados de una autorizacién administrativa de urbanizacion, el urbanizador debera realizar las obras de
urbanizacidn, habilitacién de vias, areas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberan ser entregadas, por
una sola vez, en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano como bienes de dominio y uso publico.

(...)

En las areas consolidadas, los bienes de dominio y uso publico destinados a areas verdes, podran ser
cambiados de categoria exclusivamente a favor de instituciones publicas para consolidar y construir
equipamientos publicos de conformidad con lo que establezca en su normativa el Gobierno Auténomo
Descentralizado. La institucién publica beneficiaria tendra la obligacion de compensar el equivalente al valor
del bien que recibe, en base al avaluo realizado por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano.
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Sustitlyase el parrafo cuarto del Art. 424 por el siguiente texto: “En el caso de predios con
una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la municipalidad o distrito
metropolitano, podra optar entre exigir la entrega del porcentaje establecido en los incisos
previos de areas verdes y equipamiento comunitario del area atil del terreno o su
compensacion en dinero segin el avallo catastral del porcentaje antes indicado, de
conformidad con lo establecido en la ordenanza municipal correspondiente. Con estos
recursos la municipalidad deberd crear un fondo para la adquisicion de areas verdes,
equipamiento comunitario, carriles y parqueaderos exclusivos para bicicletas y obras para
su mejoramiento.”’

4.-Como observacion: El fraccionamiento de urbanizacién compete Unicamente a los GAD
municipales y metropolitanos. EI ampliar para las vias de bicicletas no es un tema que afecte
en mayor o menor medida a los GAD provinciales. Lo que si seria interesante es el discutir
respecto a los incentivos que se puedan crear como lo limita el Art. 431 del COOTAD
solamente los municipales y metropolitanos en el tema de la recoleccion de residuos, siendo
que las provincias tienen como competencia exclusiva la de gestion ambiental.

TERCERO
5.- Se propone reformar el articulo tercero* del COOTAD, que trae consigo a los principios:
“En el inciso segundo del literal c) sustituyase la frase: “En este sentido, se podran acordar

mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente
de los recursos.” por el siguiente texto: “En este sentido, se podran suscribir acuerdos de

4 Art. 3 del COOTAD:

¢) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera
articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacién
voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.
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cooperacion interinstitucional, asociatividad o mancomunamiento, conforme a lo que
establece este Codigo.

En el literal e), agréguese luego del inciso, el siguiente texto: Para lo cual, de ser necesario,
se suscribiran acuerdos de mancomunamiento, conforme a lo establece este Codigo.

Agreguese el literal i) con el siguiente texto: Paridad de género.- Los distintos niveles de
gobiernos autébnomos descentralizados a efecto de la designacion de sus autoridades y en
los casos que establece esta ley, deberan observar y cumplir los principios constitucionales
de equidad y paridad de género”.

6.-Se observa que los principios son mandatos de optimizacién, los cambios no son
fundamentales o de relevancia, se esta esgrimiendo es un mayor afincamiento de
asociatividad de los GAD. Lo que deberia hacerse es reforzar la autonomia a través de los
principios por ejemplo el de subsidiariedad, el COOTAD contempla que el Estado Central
privilegiara la gestion de los servicios, competencias y politicas publicas por parte de los
niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion, por lo que ejecutivo no debera ejercer
competencias que puedan ser cumplidas eficientemente por los GAD. La gestion de
ambiente, de riego por ejemplo se ve afectada por las resoluciones de los entes
gubernamentales (CNC) (ex SENAGUA) que entorpecen el normal desenvolvimiento de las
competencias, sumado a la falta de entrega de recursos a tiempo.

CUARTO
7.- Se propone reformar el Art. 105 del COOTAD,

“En el Capitulo I, Titulo V “Descentralizacion y Sistema Nacional de Competencias”,
incorporese como articulo 105., lo siguiente:

“Articulo 105.- Acreditacion operativa.- La acreditacion operativa a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, sera otorgada por el Consejo Nacional de Competencias.

El Consejo Nacional de competencias debera establecer un proceso de acreditacion en el
que se debera verificar que los Gobiernos Autonomos Descentralizados ademas del cumplir
con capacidades econdmicas, técnicas y operativas, tengan implementados parametros de
Buen Gobierno que establece el presente codigo.

Esta acreditacion no excluye la capacidad que tienen los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de certificarse en el &mbito de sus competencias ”.
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8.-Esto es preocupante, debido a las siguientes consideraciones:

Primero la descentralizacion es un modelo de Estado que se basa en la AUTONOMIA, el
imponer una acreditacion para operar como GAD estaria en contra de la propia Constitucion,
y del COOTAD.

Segundo ya se ha sefialado que el Consejo Nacional de Competencias es una instancia que
ha complicado en algunas ocasiones el normal desenvolvimiento de las competencias, ahora
con esta reforma se pretende que un ente regulador acredite el funcionamiento de los GAD.
Si lo que se pretende es crear mecanismos de evaluacion operativa a los GAD el mismo
COOTAD trae consigo los casos de control, a través de la participacion directa de las
ciudadanos (remocion).

La descentralizacion, implica las acciones y politicas publicas, en sentido amplio, orientadas
a la reforma del Estado para el gobierno territorial, promoviendo una mayor coordinacion de
sistemas de competencias entre niveles de gobierno, y la presencia del Estado en todo el
territorio nacional.

En sentido estricto, es la transferencia de talentos humanos, recursos financieros, materiales
y tecnoldgicos entre niveles de gobierno.

En el caso de la transferencia entre el nivel central y los gobiernos subnacionales, la
transferencia sera obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos
talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnolégicos.

QUINTO

9.-Se pretende reformar el Art. 119° del COOTAD que trata respecto a las funciones del
Consejo Nacional de Competencias:

> Art. 119 del COOTAD:

Son funciones del Consejo Nacional de Competencias, ademas de las sefialadas en la Constitucion, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales y legales que rigen el Sistema Nacional de Competencias;
b) Organizar e implementar el proceso de descentralizacion;

c) Asignar y transferir las competencias adicionales, conforme lo previsto en la Constitucion y este Codigo;

d) Aprobar el plan nacional de descentralizacion disefiado con la participacion de todos los niveles de gobierno;

e) Determinar las competencias residuales que deban ser transferidas a los gobiernos auténomos descentralizados, y determinar los plazos
y procedimientos para su transferencia;
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“a. Sustitdyase el literal c) por el siguiente texto: c) Previa verificacion de cumplimiento de
indicadores de Buen Gobierno, asignar y transferir las competencias adicionales, conforme
lo previsto en la Constitucion y este Cédigo;

b. Agréguese en el literal i) el siguiente texto: Para lo cual establecerd la periodicidad de
reportes de ejecucion de mecanismos de participacion ciudadana impulsados por los
gobiernos autonomos descentralizados.

c. Sustitayase el literal g) por el siguiente texto:
c) Definira los procesos de cooperacion interinstitucional, mancomunamiento y
asociatividades entre los gobiernos autonomos descentralizados constantes en este Codigo

d. Agréguese el siguiente literal: r) Cumplir con las demés funciones establecidas en este
Cadigo y en las normas que le fueren aplicables

f) Disponer a los ministros de Estado y demas autoridades la transferencia de las competencias y recursos de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la ley;

g) Exigir a la autoridad nominadora que corresponda la imposicién de la sancién de destitucion de los servidores pablicos que no
cumplan con lo dispuesto en este Codigo, previo proceso administrativo;

h) Evitar o dirimir la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno;

i) Promover y vigilar que se cumpla con los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion de los gobiernos autdnomos
descentralizados;

j) Monitorear y evaluar de manera sisteméatica, oportuna y permanente la gestion adecuada de las competencias transferidas;

k) Disponer la intervencion temporal de un nivel de gobierno en la gestion de las competencias de otro nivel, de manera excepcional, de
conformidad con lo establecido en este Cédigo;

1) Aplicar la cuantificacion de los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizadas que deban ser
transferidos a los gobiernos auténomos descentralizados, previo informe vinculante de la comision técnica de costeo de competencias;

m) Coordinar con las asociaciones de cada nivel procesos de fortalecimiento institucional, y realizar el acompafiamiento técnico para el
ejercicio de las competencias descentralizadas a los gobiernos autonomos descentralizados;

n) Resolver en sede administrativa los conflictos de competencias que surjan entre los distintos niveles de gobierno, de conformidad con
la Constitucion y este Codigo;

0) Emitir las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones, en especial para evitar o eliminar la superposicion de
funciones entre los niveles de gobierno;

p) Realizar evaluaciones anuales de los resultados alcanzados en la descentralizacion de las competencias a cada uno de los niveles de
gobierno, asi como balances globales del proceso, que seran socializados entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania; y;

g) Cumplir con las demas funciones establecidas en este Codigo y en las normas que le fueren aplicables.
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e. Agreguese como inciso final, lo siguiente: Con la finalidad de operativizar lo establecido
en el presente articulo, el Consejo Nacional de Competencias, desarrollara la normativa
correspondiente .

10.- Lo dicho anteriormente el CNC no puede acreditarnos la operatividad de las
competencias que por Ley nos corresponden. Si algunas de las resoluciones de este
organismo no han sido motivadas en informes técnicos. Por ejemplo: competencia de
ambiente, fomento productivo.

Aunque se dio el proceso de transferencia, no se tomo en cuenta los informes de costeo de
competencia ni de capacidad operativa.

Ha habido decisiones sin informes técnicos de motivacion, a pesar de habérselos solicitado
en resoluciones previas.

Es necesario que todas las decisiones del CNC que implique regulacién o transferencia de
competencias cuenten con informacion técnica de capacidades operativas.

Propuesta:

Modificar el articulo 121 por el siguiente:

“Art. 121.- Resoluciones.- Las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias de
cumplimiento obligatorio para todos los niveles de gobierno deberan ser publicadas en el
Registro Oficial, y seran debidamente motivadas y adoptadas por la mayoria absoluta de sus
miembros. En caso de empate, el presidente tendréa voto dirimente.

El secretario ejecutivo, conjuntamente con los representantes técnicos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, uno por cada nivel de gobierno, designado por los ejecutivos
de las asociaciones de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, integraran la Comision
Técnica responsable de elaborar, discutir y aprobar por mayoria absoluta, los informes
sobre los proyectos de resoluciones que implique regulacion o transferencia de competencia
para cualquier nivel de gobierno, de manera previa a ser sometidos a aprobacion del Pleno
del Consejo Nacional de Competencias ”.

SEXTO

11.- Se pretende reformar el articulo 154° del COOTAD con el siguiente texto:

& Art. 154 del COOTAD: ransferencia de competencias.- Para la transferencia progresiva de nuevas
competencias adicionales o residuales a los gobiernos auténomos descentralizados, el Consejo
Nacional de Competencias observara el siguiente proceso:
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“En el Art. 154 el inciso primero del literal a) agréguese el siguiente texto: 'y un informe
de buen gobierno del Gobierno Auténomo Descentralizado candidato a recibir competencias
adicionales”.

12.- Se debe tomar en cuenta que no todos los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
tienen las mismas capacidades operativas, como ha sucedido en los casos de las competencias
de fomento productivo y gestion ambiental sobre los cuales se estd sustanciando demandas
de inconstitucionalidad. EI CNC ha transferido competencias sin recursos, a través de
“regulaciones”, lo cual no se encuentra establecido en el COOTAD, por lo que se aplica este
articulo de manera discrecional con respecto a las resoluciones del CNC que han sido
“regulaciones” o “transferencias” de competencias. La falta de una diferenciacion de estos
procesos pone en riesgo la disposicion constitucional que establece que no habra
transferencias de competencias sin los recursos correspondientes.

Se pretende asi que tanto como para regulacion o transferencias de competencias existan los
estudios necesarios que determina este proceso.

Asi mismo en estos momentos la comptencia de dragado en la Resolucion Nro. 005-CNC-
2012 de 26 de abril de 2012, resolvid regular el ejercicio concurrente de la competencia de
dragado, relleno hidraulico, limpieza de rios, presa, embalase y esteros, entre el Estado
Central y los gobiernos provinciales de Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro (articulos 4, 5,
11 y disposicion transitoria primera).

El instrumento reglamentario 005 establece que el titular exclusivo de la competencia de
dragado, relleno hidraulico y limpieza de rios, presas y esteros le corresponde al gobierno

a) Informes habilitantes: El proceso de transferencia iniciara con la elaboracion de un informe del estado de situacion de la ejecucion y
cumplimiento de las competencias a ser descentralizadas y un informe de la capacidad operativa de los gobiernos auténomos
descentralizados para asumir las nuevas competencias.

Para el informe sobre el estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de las competencias, el Consejo Nacional de Competencias
solicitara al organismo nacional de la Funcion Ejecutiva correspondiente, la elaboracion de un informe técnico sectorial sobre el estado de
ejecucion y cumplimiento actual de las nuevas competencias. El informe incluird un detalle de los talentos humanos, los recursos materiales
y tecnoldgicos correspondientes a tales competencias, asi como también de los déficit existentes y una estimacion total de los recursos
necesarios para alcanzar la suficiencia en el ejercicio de las competencias.

Paralelamente, el Consejo Nacional de Competencias solicitara al organismo rector de las finanzas publicas, la elaboracién de un informe
de los recursos financieros existentes para la gestion de las competencias, el mismo que incluira la informacion presupuestaria a nivel de
partida, debidamente territorial izada y una estimacion de los recursos necesarios para alcanzar la suficiencia.

En relacion con el informe de la capacidad operativa actual de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados que van a asumir las
nuevas competencias, el Consejo Nacional de Competencias establecera los mecanismos y procedimientos, para formarlos conjuntamente
con las asociaciones respectivas de cada nivel de gobierno.
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central, sin embargo, entrega a los gobiernos provinciales una calidad de “cogestor” y
dispone que estos gestionaran “concurrentemente’.

La mencionada resolucion determina varias actividades de gestion que deberan cumplir los
gobiernos provinciales, como la ejecucion de obras de dragado, relleno hidraulico, limpieza
de rios, operar y mantener el equipo, levantar informacion para la construccion y aplicacion
de indicadores de evaluacion y seguimiento de esta competencia, entre otras, no obstante, no
se regulan las asignaciones presupuestarias para el ejercicio “concurrente” de esta
competencia ni se concretan montos y valores a asignar a los gobiernos provinciales para el
desarrollo de estas actividades.

Propuesta

Disposicion General.- Las competencias que sean asignadas a los gobiernos autdnomos
descentralizados estardn acompafiadas de los recursos financieros suficientes para su
implementacion. EI Concejo Nacional de Competencias deberd normar con caracter de
obligatorio los recursos que seran transferidos a los gobiernos autonomos descentralizados,
asi si estas fueran concurrentes, residuales y adicionales.

Agréguese una disposicion transitoria con el siguiente texto:

Disposicion Transitoria Unica.- EI Ministerio de Economia y Finanzas debera cumplir con
la obligacion de liquidacion de las obligaciones pendientes que por competencia
concurrente de dragado, relleno hidraulico, limpieza de rios, presa, embalase y esteros,
entre el gobierno central y los gobiernos provinciales de Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro,
en un plazo de 60 dias una vez publicada esta reforma.

El Consejo Nacional de Competencias reglamentara con caracter de obligatorio las
transferencias que por concepto de competencia concurrente de dragado, relleno hidraulico,
limpieza de rios, presa, embalase y esteros debera asignarse a los gobiernos autdnomos
descentralizados en un plazo de 30 dias.
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