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]]SPECIAL AMA2,6NICA (SCTEA)
1)uyo. -

I)e mi considcraci6n:

Me reliero a su oficio No. S l'C IEA-STCTEA-2022- I 194-O, de 6 de octubre de
1)022, ingresado en el correo institucional 6nico de este organismo el 19 de los mismos
rnes y aiio, mediante el cual formul6 las siguientes consullas, relacionadas con la
rrplicaci6n de las nomas de Ley Orgdnica para Ia Planificaci6n Integral de la
tlircunscripci6n l'erritorial Especial Amaz6nicar (en delante I,OPICl IiA), que crearon Ja

ilccretaria Tdcnica de la Circunscripci6n'Ierritorial tsspecial Amaz6nica (en adelante
iJTCTEA):

";La Secretaria T6cnica de l, Circunse pci6n T€ffitorial Especial Amaz6nica
forma parte o no de la Funci6n Ejecutivr?
;La Secretaria T6cnica de la Circunscripcirin Territorial Especial Amrzdnicr, tien€
,utonomia propia para el maneio del Fondo Comlin?"

l. Antecedcntes. -

L.l. A fin de contar con mayores elcmentos de an6lisis, antes de alel1der sus oonsuitas.
lnediante oficios Nos. 20804 y 00029 de 25 de octubre y l7 de noviembre de 2022, la
l)rocuraduria General del Estado solicit6 e insisti6 al Ministerio del Trabajo (en adelanre
l\4DT), respectivamente, que remita su criterio juridico institucional sobre la materia
obieto de las consultas. sin haber recibido respuesta.

1.2. EI informe juridico dcl Director de Asesoria Juridica de la Secretaria Tdcnica de la
(li.cunscripci6n Territorial Especial Amaz6nica (en adelante SCTEA), contenido en
rnemorando No. STCTEA-DAJ-2022-0305-M de l3 de julio de 2022, cit6 los aniculos
'.)-25,259.261.l l3 y 370 de la Constituci6n de la Repiblica del Ecuador (en adelante
(lRFl)2, 3. numeral 3, 5l letra a) y 52 de la Ley Orgdnica del Servicio Pfblicor (en adelante
I-OSEP), 11, ll, 16 18 y 19 de la LOPICTEA; y, 3 del Acuerdo Ministerial No. MRI--
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201 l-00961, que contiene la Norma l icnica para la Administraci6n del Catastro de las

lnstituciones. Entidades, Empresas y Organismos del Esiado y dc las Entidades del
Derecho Privado con Parlicipaci6n del cincuenta por ciento o mes de Recursos Piblicos,
con t'undamcnto en Ios cuales concluy6 en forma general lo siguiente:

'En virtud de lo expuesto, y atendiendo los t€nninos de su consulta, esta Cartera de Estado
concluye que, la Secreta.ia l6cnica de la Circunsclipci6n Teffitorial l-special AmaTonica
es una entidad de derecho piblico, con personeria juridica, palrimonio y recursos

econ6micos propios con aulonomia adminislraliva y tlnanciera. represenlada por cl
Secrelario I6cnico como Maxima Autoridad Administrativa de la Secretarra. quien
asume la atribuci6n de represcntarla legal. judicial y extrajudicialnentc.

Por tanto, la Secretaria T6cnica d€ la Circunscripci6n Territorial Especial
Amazdnica, al ser una entidad creada por la ley, se encu€ntra incluida en el numeral
3. d€l articulo 225 de la Constituci6n de la R€priblica quese rige por las disposici0nes
de la Ley Orginica del Servicio Piblico; por lo que, no forma part€ de la Funci6n
Ejecutiva" (el resaltado me correspondc).

2. An:ilisis. -

Para facilitar el estudio de las coDsultas planteadas. que ser6n atendidas de manera

conjunta, el anelisis abordarA los siguicntcs puntos: , la forma en que se integra el sector

piblico y la Funci6n Ljecutiva; r, la Circunscripci6n l erritorial Especial Amaz6nica (en

adelante CTEA), la naturalezajuridica de la STCTEA y la creaci6n del Fondo Comin de

la C IEAI y, ii, la planificaci6n nacional y la adrrinistnci6n del Fondo Comrin de la
C'[ EA en armonia con cl Plan Nacional de Desarroll().

2.1. Forma en que se intcgra el scctor pfblico, la Funci6n Ejecutiva y los distintos
niveles de gobienro. -

El articulo 225 de la CRE seiala quc el sector piblico se integra en Ia tbrma ahi

descrita, cuyo numeral I incluye, entre otras lunciones del Estado, a la Funci6n Ejecutiva.

Por su par1e, el numeral S.quecitael inlbrmejuridico de la colsultante, se refiere a: "/o.s

organishos y entidddes creados por la (hnslitLtci;n o la lay para el ejercicio de l4
polestaLl estdlal .

Respecto de la funci6n Ejecutiva. se observa que. de acuerdo con el inciso

segundo del articulo 141 ibiddtn se compone por la Presidencia y Viceprcsidencia de la

Repiblica, los Ministerios de Ilstado y los demas organismos e instituciones "necesatios
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,Dnra cumplir, en el .inbito de su competenLia, las atribuciones de recloria,
,Dlt riiJicacitjn. ejecu.i1n y evdluaci1n de las politicas piblicas fiacionales ! pld es que
te creen pdra ejeclttal/as '(el rcsaitado me corresponde).

En estc mismo sentido. en cuanto a la "Administaciin Piblica L'entrdl - el
rrticulo 45 del C6digo Organico Adminisrrarivos (en adelante COA) seiiala que
iomprende: 1. La Presidencia y Vicepresidencia de la Repriblica;2. Los ministerios de
astado; 3. Las entidadcs adscritas o dependientes: y, 4. Las entidades del sector pfblico
':uyos 6rganos de direcci6n estdn integrados. en la mitad o miis, por delegados o
'epresentantes de organismos. autoridades, t'uncionarios o seNidores de entidades que
ntegEn la administraci6n pLiblica central; y agrega que. en ejercicio de la potestad de

L)rganizaci6n, el Presidente de la Repiblica pucde "crear, reformar o suprimir kt
,irgdnos o entidades de la ad inistrdciin pithlica central. cualquiera sed su o gen,
,nediante decreh ejecliiro en el que lie delermindrai sLt ddsctipcion o dependencu".

Concordante, el Estatulo del Rdgimen Juridico y Administrativo de la Fu[ci6n
ljecutiva (en adelante ERJAI.E), que de acuerdo con su arliculo I tiene por objeto
'nstituir la estructura general y el firncionamiento de los 6rganos y entidades que integran
.a "AdminisIraci1fi P blica Central e Institucionul de la Funci1n Ejecuti\)a ", establece
r:n el articulo J que la Administraci6n Priblica Central tiene personalidad juridica unica
para el cumplimiento de sus fines y "Sus 1rganos depe tlientes o adscritos tendrAn t6lo
,as respectirds competencias lsignedas '.

Con relaci6n a la Administraci6n Pibiica lnstitucional- segin el articulo 7 del
IiRJAFE agrega que cstii conformada por: 'las entitlades de derecho plihlico creddas pot
t, e yirlud de una Ley, con pe$onalidad jutidica y pal rnonio propio, diferente al de
ia Adminislrdcid Piblica Cenlral a las que se les ha encargado la drreccion,
organizaci6n y control del funcionamiento de los servicios priblicos propios de dsta, bajo
los principios de especialidad y variedad. Su segundo inciso precisa qlc El forma
rxpresa deberd indicaBe su orgonizaci'n y el Minislerio o el efite seccional autinomo
il cual se ddscriben ' (el resaltado mc coresponde).

Adicionalmente, de acuerdo con la lelra g) del articulo l0.l del ERJAF'E, la
Iunci6n Ejecutiva puede contar con varios tipos de entidades, entre ellas la Secretarja
'[€cnica, siempre que se delermin€ su adscripci6n a uno de los 6rganos de la
adminjstraci6n ptblica central, seglin se aprecia de la definici6n contcnida en esa norma:

"Organismo priblico con facultades de coordinacit,n, gesti6n. seguimiento y evaluacion
de la implementaci6n de las politicas piblicas. dependiente de una instancia de
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coordinaci6n coDfonnada por mienrbros de la

Presidencia o Vicepresidencia de la Rlrpiblica.

nacional" (el rcsaltado me corresponde).

De lo expuesto se desprende que: i/ el Ecuador se organiza icrritorialmente cn

distintos niveles de Gobierno, que ejercen competencias exclusivas y concurentcs. y

tienen cl deber de coordinar sus accioncs; il/ el sector piblico se integra en la forma

prevista por cl articulo 225 de la CRE; ii, la Funci6n Eiecutiva forma parte del sector

publico, segfn el numeral 1 del articulo 225 de la CRE. y se intcgra en ]a forma descrita

por el COA y el ERJAFE; y, ny' segrin el ERJAFII. la Funci6n Ejecutiva puede contar con

vados lipos de entidades. entrc cllas las Secretarias T€cnicas. siempre que se lrale de

entidades exptesamentc adscritas a Ia Presidencia. Vicepresidencia. un ministerio o

secretaria nacional.

2.2. l,a Circutrscripci6n Territorial Amaz6nica y la naturaleza juridica de la
STCTEA. -

De acucrdo con el articulo I de la CRE. cl Ecuador es un Estado unitario que se

organiza te lolialmente en rcgioncs, proviocias. canlones y paroquias ruralcs, segin el

articulo 242 ibidem. que agrega que: "Por rdzones de conservdciin anlhienldl dlnico'

culluraler o tle poblaci6n podran utultuirse regimenes especialei' , como es el caso dc

la CTEA.

En este orden dc ideas, el articulo 250 de la CRI1 establece que el territorio dc las

provincias amazonicas es un ecosislema necesario para el cquilibrio ambienlal del

planeta. y disponc que, para garantizar la conservaci6n y protecci6n de sus ccosistemas y

el principio dc sumak kawsay, dicho territorio constituire una circunscripci6n especial.

"para lo que existini uno planificaci'n integrul lecogid.t en una ley que incluitd

dspectos sociales, econ6micos amhientales I culturales " Similar previsi6n consta en el

afiiculo I I dcl C6digo Orgrinico de Organizaci6n I erritorial, Autonomic )
Descentrali,.aci6n6 (en adelante COO IAD).

Dc su parle, el articulo 2 de la t,cy Orgenica dc Ordenamiento ferritorial, [Jso y

Gesti6n dcl SueloT (el1 adelante LOOTTJGS) prevd que sus disposiciones son aplicables

a'lodoejarciciodeplanilicuci6ndeldesarrollo ordenamiento terrilorial Pldnctmienk)
y dctuaci'n trhanisticct obrus, inslalacionet y dctiridades que ocupen el lerrilt)rit) o

incidan sig ificatiNamenle sohre il', realizadas por el Gobierno Central, los Cobiemos

Aut6nomos Desccntralizados (en adelante GAD), y otras personas juridicas p[rblicas o
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nixtas. en el marco de sus competencias, asi como poa pcrsonas naturales o juridicas
laivadas.

Por su parte. el articulo I6 de la LOPICTEA cre6 la S'l C'l EA. como Ma ' Enlidad
Je derecho piblico. con personeria iur{dica, patrimokio y recursos econ1micos propios,
ron duk)nomia licnica, administrativa y finatncieta . responsable de 'elaborut y dnt
:;eguimiento a la PlaniJicac jl lntegrul de lo Ahazohia y la adrnihbl rcitjn del Fon.lo
,lomin de la Circuhscripcidn Tefiitorial Especial Amazdnica" (el resaltado me
,:orresponde).

Ill adiculo I I de la LOPICTEA establece que el Consejo de Planificecion y
)esarrollo de la Circunscripci6n Tenitorial Especial Amaz6nica es cl orgJnismo
,:ncargado dc la aniculacion y la coordinaci6n interinstitucional en el proceso de
construcci6n participaliva dc la planificaciirn integral, y tiene entre sus atdbuciones el
'DeJiair crilerios y lineamientos poru lq disttibuc jn del Fondo Comin de la

':ircunscripcidn Territorial Especial AmaTlinica, incorporarulo bs princ|rios dc
,tquiddd, proporcionalidad. tto s]rarencid y garantia de derechos', segin el numeral 7
,lel articulo l3 ibidem (el resaltado me corresponde).

En tal sentido, el articulo 59 de la LOPICTEA dispone que, para impulsar el
r.lesarollo integral de la Amazonia. ademes de los recursos asignados del Presupuesto
t'ieneral del Estado, la CTEA se financiara. entre otros, con los del b) Fondo Comin
itaru la Circufisctipcitjn Tetito al Especial Amazinica '. que deben destinarse al
'financfumiento de planes, programas y proyectos de desarrolkt tefiibrial! de intetls,

, cance y cobertwa en toda ld Citcunscti).iin , a ser ejecutados por instituciones u

,)rganizaciones legalmente constituidas y habilitadas de acuerdo a la ley, de forma directa
,) a travds de alianzas publico-privadas, segiin el articulo 65 ibidcm.

De lo maDilestado se observa quc: i) el teritorio de las provincias amazonicas
constituye una circunscripci6n territorial especial sujeta a un rdgimen especjal que se rige
por la t,OPICTEA, cuyas disposiciones deben ser entendidas en el marco de la unidad dei
-istado; y. ly' la LOPICTEA cre6 el Fondo Comrin de la Cl LlA. y regula su financiamiento
! el destino de sus recursos.

i1.3. La planificacir6n naciotral y la administraci6n del Fondo Comln de la
,:ircunscripci6D Territorial Especial Amaz6nica. -

El articulo 241 de la CRII, ubicado er el Titulo V 'Organizaci'n Terribrial del
-!-stddo ", Clapitulo I Principios Generales ", dispone que: " La pldnifcaci(in garantizard
el ordenamiento territoridl y serd obligaloria en todos los gobiernos autinomos

'lerrcntrulizados
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Segtn el articulo 260 de la CRE. el eiercicio de las competencias exclusivas de

los distintos niveles dc gobierno y regimenes especiales o excluird el yivr,rci,t

conctlrrente cle lo gestitin en la prestaci;n de servicios piblicos y t ctit,idader de

colaboracidn y complefiehta edad enlre los disti tos nireles de gobierno ,lo quc

guarda armonia con "el deber de coordinar acciones pura el cumplimiento de sus ftnes 7
hdcerefbctit,oelgoceyeierciciodelosderechosreconocidosenlaConsliluciin.qrc
contempla el aniculo 226 ibidem en el marco del principio de legalidad que rige en

derecho piblico (el resaltado me co esponde).

Llon relaci6n al Plan Nacional dc l)esarrollo. el articulo 280 de la CRE Io definc

como el instrumento al que se sujetaraLn las politicas. programas y proyectos ptiblicos; la

programaci6n y cjecuci6n del presupuesto dcl Estado .}r /.r irrveruitj y la asig nc ifi de

los recursos piblicos; ! coordinar las corfipele cias exclusivas e lrc el Eslado central
y los gobiernos aulinomos descenlrdlizados - El citado articulo agrega que: ,!a
observancia seni de cditcter obligatorio para el seclot Pihlico e indiculito Pdla los

demds sectores (.el tesaltado me conesponde).

De acuerdo con el inciso primero del a iculo 29 ] dc la CRE. la "/otnluldci6n y lo
ejecuciltn tlel Prcsupueslo Gcneral dcl Eslctdo te sLtielorin ul I'lun Nucional de

Datarn lo" ptecisando que los presupuestos de los GAD y bs de otms entidadcs piblicas
''se djustartin d los planes regionules, Prorincial$,.anlonalcs y parroquiales,
respeclittfilente, en el marco del Plan Nacional de Desofiollo, sin menoscabo de sus

compete cias ! su aulofiom[a (el rcsaltad,o me coresponde).

Al respecto, el articulo .1 del C6digo Org6nico dc Planificaci6n y Finanzas

Ptblicass (en adelantc CoPt,AF'lP). al ref'erirse a su dmbilo. establece que sc somebren
a ese c6<iigo todas las entidades. instituciones y organismos comprendidos en los arliculos
225,297 y il5 de la CRE. y agrega que para efcctos del Sistema Nacional

Descentralizado de Planillcaci6n Participativa las instituciones del Gobierno Central y de

los GAD aplicardn esas normas respecto de: ' 3. Lo coordinaciin coh lds instancias de

participaci6n deJinidas en la Constitucitin de la Repiblica y la Le!".

En este ordcn de ideas. el articulo innumerado agrcgado a continuaci6n del

articulo 8 del COPLAFIP, al clasificar al sector p0blico. incluye en su numeral 2 al
'sector ptiblico no l'inarciero ', en el que confbrme a su letra a) constar. l-as entidades

cuyu acliNiddd principal es desempefiar las .funciones de gobierno . De otra parte,

rcspecto al dmbito de aplicaci6n de las reglas fiscales. el articulo innumerado agregado a

continuaci6n del articulo 177 del COPLAFIP establece quei "Las enlidules
comprehdidas efi el sector piblico ,tofinarrcieru se suielarin, segin cotresponda. a las

disposiciones del presenle Cdligo parq cada reglafrscal de acuerdo con lo establecido

en este capitulo . Precisa la parte final del segundo inciso de ese articulo que su

3 ('Oltl 1L'lP. puhlnda ?r rl 
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aplicaci6n no implicar:i ningtn lipo de intervenci6n o disposici6n por parte del Gobierno
Central.

Por su lado. el articulo 66 de la LOPICTEA prescribe que. para la priorizaci6n de

los proyectos y asignaci6n de recursos del fondo se tomare en cuenta lo dispuesto en el

Plan lntegral para la Amazonia, priorizados por la STCTEA y aprobados por el Collsejo,
y prevd expresamente la forma efl que se inve iren los recursos del fondo, segun se

aprecia de su tenorl

"El treinta por ciento (30o/o) dc los recursos dl] este fondo se invertirdn en las 6reas

de influencia de los proyectos de explotaci6n hidrocarburifera, minera y eldctrica.
El setenta por ciebto (70olo) se invertiri en las provincias amaz6nicas de
forma equitativa y solidaria, priorizando el financiamiento de programas y
proyectos de desarrollo territorial y de interds, alcance y cobertum cn toda la
Circunscripci6n, de acuerdo al Plan Integral de la Amazonia, y en educaci6n
superio., turismo, agricultura sostenible. actividades deportivas, culturales, planes
de vida de los pucblos y nacionalidades y fortalecimiento de las organizlciones
de la economia popular y solidaria. Sc incentivari la ejecuci6n mancomunada y
las alianzas ptblico-privadas.

La Secretaria T6cnica establecer, los criterios para la inversi6n de los
recursos en funci6n de los lincamientos que para el efecto emita el Consejo de
Circunscripci6n Territorial Especial Amazonica-

De los recursos dei Fondo Comtn que se asignen a las lJniversidades Piblicas en
funcionamiento en la Circunscripci6n, estos ser6n destinadas para la creaciirn de
nuevas carreras que rcspondan a la demanda local, y no se podrin invertir en gasto
administrativo" (el resaltado me corresponde).

De lo expuesto se observa que: i, la planificaci6n es obligatoria y el ejcrcicio de
las competencias exclusivas de los distintos niveles de Gobiemo y regimenes especiales
no excluye el ejercicio concunente de la gesti6n entre los distintos niveles de Cobierno;
i, el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetan la inversi6n y la
asignaci6n de los recursos priblicos. a fin de coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado central y los GAD, para ajustar sus planes regionales, provinciales, cantonales
y panoquiales; iii, las entidades cuya actividad principal cs desempeiar las funciones de
gobierno forman parte del sector ptblico no financiero y como tal deben sujetarse a las
reglas fiscales previstas etl el COPLAFIP; y, iv, para la priorizaci6n de los proyectos y
asignaci6n de recursos del Fondo Comun de la CTIiA por parte de la STCTEA, se debe
considerar el Plan Integral para la Amazonia, asi como el Plan Nacional de Desarrollo, lo
impone a las diversas entidades competentes el deber de coordinar sus acciones.
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3- Pronunciamiento. -

En atenci6n a los tdrminos de su primera consulta se concluye que. de

conlbrmidad con los articulos 16 de la Ley Organica para la Planificaci6n Integral de la
Circunscripci6n Territorial Especial Amaz6nica y I I del Cddigo Orgeniqo de

Organizaci6n lenitorial, Autonomia y Descentralizaci6n, la Secretaria Tdcnica de la
Circunscripci6n Territorial Especial Amaz6nica es una entidad de derecho piblico, con

personeria juridica, patrimonio y recursos ccon6micos propios, con autonomia tdcnica,

administmtiva y linanciem que no forma parte de Ia F'unci6n Ejecutiva.

Respeoto a su segunda consulta sc concluye que. de acuerdo con los articulos I l.
)3, 16 y 66 de la Ley Orgrnica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amaz6nica, la adminishaci6n de su Fondo Comin compete a la
Secretaria T6cnica, previa la respectiva coordinaci6n i te nstitucional quc cfectte el

consejo a fin de que los proyectos que se incluyan y prioricen en el Plan lntcgral para la

Amazonia guarden armonia con Plan Nacionai de Desarrollo.

Fll prcsente pronunciamienh se limila a la inteligencia y aplicaci6n general de

normas juridicas. siendo de exclusiva responsabilidad de la eDtidad consultante, su

aplicaci6n a casos institucionales especificos.

ESTADO, SUBROGANTf,

Atentamentc.

Sambrano
GENERA.L DEL

Arq.Iratricio Donoso ( hiriboSr.


