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Humberto Amado Chavez Angamarca,

PREFECTO,

GADP SUCUMBIOS.

PRESIDENTE,

UNIDAD ADSCRITA DE DESARROLLO PRODUCTIVO,
AGROPECUARIO DE INDUSTRIALIZACION, COMERCIALIZACION
Y EMPRESARIAL, CORPOSUCUMBIOS.

Presente.-

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. 003-P-CORPO-ACH-GADPS-2022 de 17 de febrero de
2022, ingresado en el correo institucional tnico de la Procuraduria General del Estado al dia
siguiente, mediante el cual usted solicita se reconsidere el oficio No. 17689 de 11 de febrero
de 2022, por el que se remitieron dos pronunciamientos previos de este organismo,
relacionados con la aplicacion de las normas que regulan el ejercicio de la accion coactiva.

Sibien la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado' (en adelante LOPGE)
y la Resolucién No. 24, que contiene el procedimiento para la atencion de consultas por este
organismo?, no prevén la posibilidad de solicitar la reconsideraciéon de un pronunciamiento
sino en el caso y el tiempo previstos en esa norma, esto es por la consultante y en el término
de quince dias desde su notificacion, atiendo su pedido en virtud de lo previsto por el primer
inciso del articulo 67 del Cédigo Organico Administrativo establece que “El ejercicio de las
competencias asignadas a los organos o entidades administrativos incluye, no solo lo
expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento
de sus funciones”.

1. Antecedentes. -
Su consulta inicial, contenida en oficio No. 004-P-CORPO-ACH-GADPS-2021 de

22 de diciembre de 2021, ingresado en la Procuraduria General del Estado e] 29 de los mismos
mes y afio, se planted con el siguiente tenor y trat6 sobre:

' Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, publicada en el Registro Oficial No. 312 de 13 de abril de 2004, “Art. 3.- De las funciones
del Procurador General del Estado. - C. orresponden privativamente al Procurador General del Estado, las siguientes funciones (.. ) f) Absolver,
consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector publico, (...} sobre la inteligencia o aplicacion de las normas legales o de otro
orden juridico (..)"".

“Art. 13.- De la absolucién de consultas.- Sin perjuicio de las Jacultades de la Funcion Legislativa, del Tribunal Constitucional yde la Funcién
Judicial, determinadas en la Constitucion Politica de la Repiiblica y en la ley, el Procurador General del Estado asesorard ¥ absolverd las
consultas juridicas con cardcter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas (... ) legales o de otro orden Jjuridico, a pedido
de las mdximas autoridades de los organismos Y entidades del sector puiblico (... ), excepto cuando se trate de asuntos que hayan sido resueltos
por jueces o tribunales de la Repiblica o que estén en conocimiento de los mismos, halldindose trabada la litis (.. )",

* Resolucién No. 24, publicada en el Registro Oficial No. 532 de 17 de julio de 2019,
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“(...) 1a aplicacion del articulo 261 del Cédigo Organico Administrative y sobre ;si
es procedente que la potestad de ejecucion coactiva que gozan los Gobiernos
Auténomos Provinciales es extensiva a sus entidades adscritas con autonomia
administrativa?

De conformidad al primer pronunciamiento, de ser el caso negativa (sic), sirvase
pronunciarse con respecto a jEs procedente acogerse como entidad adscrita al
Gobierno Auténomo Provincial, a las disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado referente a la ejecucién coactiva, esto es los articulos
31 numeral 32 y 57 inciso final?”.

El informe juridico del Asesor Técnico Juridico de CORPOSUC UMBIOS, contenido
en memorando No. 0139-GADPS-CORPOSUCUMBIOS- ATJ-2021 de 16 de diciembre de
2021, citd, entre otras normas, los articulos 1, 135, 340 y 344 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion® (en adelante COOTAD) vy
concluyd:

“A fin de regular la competencia de la ejecucion de coactiva, es procedente acogerse a las
disposiciones del COA, Codigo Tributario y COOTAD, en virtud de que
Corposucumbios es una entidad adscrita al Gobiernos Provincial de Sucumbios, creada
mediante su potestad normativa (ordenanza), con autonomia administrativa”.

Al pedido de reconsideracion se ha acompaniado el informe juridico suscrito por €l
Asesor Técnico Juridico de CORPOSUCUMBIOS, contenido en memorando No. 013-
GADPS-CORPOSUCUMBIOS-ATJ-2022 de 16 de febrero de 2022, que en lo principal
reitera su criterio inicial y manifesta:

“Se mantiene la conclusion anterior, esto es que Corposucumbios es competente para
ejecutar el procedimiento de coactiva en virtud del principio topico en materia civil “/o
accesorio sigue la suerte de lo principal”, ya que dicha institucion es creada mediante la
potestad normativa del Gobierno Autonomo Descentralizado de la provincia de
Sucumbios (ordenanza), pero no existe normativa con rango de ley que conceda esta
competencia a Corposucumbios, por lo tanto dicha competencia que goza el Gobierno de
Sucumbios, es extensiva a sus entidades adscritas™.

2. Pronunciamientos previos de la Procuraduria General del Estado. -

El articulo 9 de la mencionada Resolucion No. 024, que contiene el procedimiento
para la atencién de consultas por la Procuraduria General del Estado, dispone que: “En caso
de que una consulta se refiera a normas vigentes respecto de cuya aplicacion ya existiere
pronunciamiento del Procurador General del Estado, no sera necesario nuevo
pronunciamiento’”.

: COOTAD. publicado en el Suplemento del Registro Ofictal No. 303 de 19 de octubre de 2011).
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Mediante oficio No. 17689 de 11 de febrero de 2022, la Procuraduria General del
Estado atendi6 su consulta remitiéndole los pronunciamientos de este organismo, contenidos
en oficios Nos. 03984 y 04202 de 28 de mayo y 12 de junio de 2019, respectivamente,
relacionados con la aplicacion de los articulos 340 y 344 del COOTAD vy 261 del Codigo
Organico Administrativo* (en adelante COA), cuyos textos conservan vigencia y regulan el
ejercicio de la potestad de ejecucién coactiva,

De los mencionados pronunciamientos de esta procuraduria, se observa que
consideraron, en lo principal, lo siguiente:

a) El articulo 261 del COA establece que la potestad coactiva debe estar prevista en
una norma con rango de ley.

b) La potestad coactiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, conforme a
lo prescrito en los articulos 340 y 344 del COOTAD es conferida al tesorero del
respectivo gobierno, quien tiene el caracter de funcionario responsable de ejecutar la
accion coactiva de esas entidades.

¢) Las ordenanzas no pueden atribuir potestad coactiva a los GAD.
3.- Ratificacién del Pronunciamiento. -

Las normas de los articulos 261 del Codigo Orgéanico Administrativo, 340 y 344 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién conservan
vigencia, por lo que no han variado los fundamentos juridicos que motivaron los
pronunciamientos de este organismo, contenidos en 1os oficios Nos. 03984 y 04202 de 28 de
mayo y 12 de junio de 2019, respectivamente, que fueron remitidos a CORPOSUCUMBIOS
mediante oficio No. 17689 de 11 de febrero de 2022.

Concluyo recordandole que el pronunciamiento del Procurador General del Estado
trata sobre la aplicacion general de las normas. La resolucion de los casos institucionales
especificos corresponde a las respectivas entidades publicas que, al efecto, deberan verificar
el cumplimiento de todos los regf egales aplicables.

Atentamente,

Dr. fiigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

* COA. publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No 31 de 7 de julio de 2017



