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oficio No. CCg44

Quito, D.M., r 0 tt(E 2023

Seior licenciado
Ervin Gonzalo Valdiviezo Sol6rzano.
ALCALDE,
GOBIERNO AUT6NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANT6N
PORTOVIEJO.
Ciudad. -

De mi consideraci6n:

Me refiero a su oticio No. CADMP-2022-ALC-0372 de 8 de noviembre de 2022,

ingresado en la Direcci6n Regional de Manabi de la Procuraduria General del Estado al

siguiente dia en la ciudad de Portoviejo y remitido a este despacho con oficio No. PGE-

DRMN-2022-02210 de 17 de noviembre del mismo aflo, recibido en el coneo
institucional inico de este organismo al sigLriente dia, mediante el cual usted consult6:

"Consid€rando que, el plan opemtivo rntlal y presupuesto del GADMP aprobado
p^r el2022, contempla proyectos que han sido incorporados mediante reformas
por suplem€nto de cr6ditos y traspasos dentro d€l eiercicio fiscal vigente, y la
planilicaci6n de ejecuci6n de estos se enmarcan en el iltimo trimestr€ 2022,

considerando que los mismos no constaban en el presupuesto inicial, aprobado a

finales de 2021, y procurando que estos proyectos no impliquen Ix g€neraci6n de

deuda flotante, conforme Io establcce el art. 213 del COOTAD.

;Es posible que la c€rtificaci6n, contrataci6n y compromiso presupuestario
pertilente , estos proyectos se ejecuten dentro del tiltimo semestre del p€riodo prra
el cual fueron elegidas las xutoridades de los GAD?. Considerando que,los mismos
no se incluyen en el presupuesto inicial2022 que se present6 y aprot6 €l 22 de

octubre d€ 2021 por la asamblea cirdadana cantonal. Procumndo que €stos

proyectos no impliquen la generaci6o de deuda llolante para la instituci6n tal como
estrblece el Art. 213 del COOTAD."

l Antecedentes. -

Ll. A fin de co[tar con mayores e]ementos de an6lisis, antes de atender su consulta,
mediante oficio No. 00084 de 23 de noviembre de 2022- la Procuraduria General del

Estado solicit6 a la Asociaci6n de Municipalidades Ecuatorianas (en adelante AME) que

remita su cdterio juridico institucional sobre la mate a, requerimiento que fue afendido
con oficio No. AME-DNAJ-2022-090 de 6 de diciembre de 2022, ingresado en el coneo
inico institucional de este organismo al dia siguiente.

1.2. El informejuridico del Procurador Sindico del Gobiemo Aut6nomo Descentralizado
Municipal del Cant6n Portoviejo (en adelante GADM Portoviejo), contenido en

memomndo No. GADMP-2022-PSM-033 de 7 de noviembre de 2022, cit6 los articulos
2ll y 250 del C6digo Orgdnico de Organizaci6n ferritorial Autonomia y
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Descentralizaci6nr (en adelante COOIAD) y 90 de la Ley Orgrnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, C6digo de la Democracial (en
adelante LOE); y se refiri6 al asesoramiento no vinculante realizado por el servicio de
Asesoria Legal Flxterna de este organismol; y concluy6:

"(...) es pertinentc que la ce(ificaci6n, contrataci6n y co promiso presupuestario
pertinente a los proyectos aprobados se ejecuten denlro del iltimo semestre dcl pcriodo
para el cual tireron elegidas las autoridades de los GAD's: en efecto que la ejecuci6n del
presupuesto conforme al An. 250 del COO]AD. determina que los rcsponsables de los
programas. subprogramas o proyectos elaborardn con las unidades de planificacion y
frnanciera la prograrnaci6n de actividades de los GAD y someteran a consideraci6n del
cjecutivo un calendario de ejecuci6ny desarrollo de actividades, detalladas porlrime\rres,
el mismo que se conocerd en el seno de la asa,nblea territorial o del organismo que en
cada GA[) se establezca como mrxima instancia de participacion. Por tanto, si el plan
operativo anual y el respectivo pr€supuesto del GAD eprobado p ru el 2022,
cont€mpla proyectos que han sido ya incorporados mediante reformas dentro d€l
ejercicio fiscal vigenle, es fartible que la elecucirin de estos se realice dentro d€l
iltimo semestre del periodo para el cual f[eron €legidas las respectivas autoridad€s,
relievrndo la garantia de autonomia politica administrativa y fifianciera propia de
los gobiernos aut6nomos dcscentralizados, puesto que no podria impedirse la
eiecuci6n de obrrs, plancs o programas de compet€ncia del gobierno aut6oomo
descentralizado en beuelicio de Ia colectividad deolro de su planificaci6n." (el resaltado
me corresponde).

1.3. De su pa e, el criterio juridico institucional de laAME, ademes de las normas
invocadas por el consultante, cit6 los alliculos 238, 241,256,239 y 260 del COOTAD:
y. 107 y 116 del C6digo Orgdnico de Planiflcaci6n y Finanzas Piblicasa (en adclantc
COPLAFIP); y el pronunciamiento de la Procuraduria General del Eslado contcnido en
oficio No. 20233 de 12 de septiembre de 2022. con fundamento en los cuales man;1Lst6
y concluy6 lo siguiente:

"(...) Es necesario determinar la aplicaci6n del art. 2ll del COOTAD en la praxis cn lo
que respecta al eiercicio fiscal2022.

(...) Para su aplicacion sc dcbe leDer cn cuenla e! ef'ecto te€nico-juridico (sic) del
presupuesto prorrogado, pu€s al tenor del art 107 del C6digo Orgdnico d€
Pl$nificrci6r y Finanzas pfblicas conconritantemente con Ia consulta absuelta por el
Procurador Ceneral del Estado mediante oficio Nro. 20231 de f'echa l2 de septiembre dc
2022, la misma que es vinculante para todo el scctor piblico conforme al art- 217.3 de ,a
Constituci6r de la Replblica, el presupu$to prorrogado seri aqucl codificado al3l
de diciembre de 2022 y entra16 en vigencia parx el Gobierno Municipal desde el mes
d€ enero d€ 2023

Hoy nos encontramos en elejercicio fiscal 2022 con la vigencia del presupuesto aprobado
en diciembre de 2021, por Io tanto el art. 213 deICOOTAD en elpresente ejercicio fiscal
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no dispone ninguna prohibici6n en lo atinente al actual presupuesto- Lo que se debe

considerar es que, a partir del riltimo semestre que se inicia el l4 de noviembre no se

pod16 asumir nuevos compromisos presupuestarios de aquellos que no conslen €n el
POA aprobado por las instancias de prrticipaci6n ciudadana, esto se refi€re a lo
dispuesto por los arts (sic) 238 y 241 del COOTAD.

(. .. )

CRITERIO INSTITUCIONAL:

L, deuda 0otante se genera por las obligaciones que se adquieren d€sd€ el 13

noviembre(sic) 2022 al l3 mayo (sic) 2023, por nu€vos eompromisos presupuestarios
que no esluvieron en el POA ni fueron aprobados por la instancia de prrticiprci6n
ciudadana y €l Concejo Municipal,

Por lo tanto, a partir del I4 de noviembre del 2022, Ios GAD Municipales y sus empresas
podflin asurnir comprornisos presupuestarios como 6rdenes de compra, resoluciones de
adjudicaci6n y contratos de aquellos proyectos o actividades que consten en el plan
operativo anual aprobsdo por las instancias de participaci6n ciudadana yel cotrcejo
municipal.

Las reformas ef€cluadas por suplementos y traspasos de cr6ditos antes del l3 de
noviembre de 2022 son incorporadas y forman parte del pr€supuesto del gobierno
municipal y se ejecutan en el ejercicio fiscal €n curso, considerando que aquellas obras
contempladas en dicho presupuesto y que son ejecutadas en el timo semestre y no se

culminen se elaborard una cenificaci6n plurianual para su tenninaci6n en el pr6ximo
ejercicio fiscal. Las reformas asi efetuadas (sic) hrst, antes d€l l3 d€ novi€mbre del
2022 son pertinentes, reformando el POA correspondiente, al tlo incurrir €n la
prohibici6n que establece el art. 2lf, del COOTAD" (el resaltado me corresponde)-

1.4. De 10 expuesto se observa quc el informe juridico de la entidad consultante y el
criterio juridico de la AME difieren pues: , el GAD de Portoviejo considera que las
reformas efectuadas por suplementos y traspasos de crdditos antes del 13 de noviembre
de 2022 forman parte del presupuesto del gobiemo municipal y pueden ser ejecutadas en

el fltimo semestre del periodo de las autoridades seccionales; y, i, la AME aclara que las
reformas efectuadas por suplementos y traspasos de credibs antes del 13 de noviembre
de 2022 son incorporadas y forman parte del presupuesto del gobiemo municipal y se

ejecutan en el ejercicio liscal en curso, por 1o que para no incunir en la prohibici6n que
establece el articulo 213 del COOTAD se deben realizar las respectivas reformas al plan
operativo anual (en adelante POA).

2. An:ilisis. -

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que se trata su consulta, el analisis
se referird a los siguientes puntos: , Sujeci6n de los presupuestos de los GAD a sus
planes, al Plan Nacional de Desanollo y a las reglas fiscales; li) Autonomia Financiera y
Presupuesto de los GAD; y, ii, Elecci6n de autoridades municipales y pr6roga de los
presupuestos de ios GAD cantonales.
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2.1. Sujeci6n de los presupuestos de los GAD a sus planes, al Plan Nacional de
Desarrollo y a las reglas fiscales. -

El articulo 280 de la Constituci6n de la Repfblica del Ecuadort (en adelante CRE)
establece la relaci6n entre el presupuesto y el Plan Nacional de Desarrollo, que define en
los siguientes tdrminos:

"Art. 280.- El Plan Nacional de Desaffollo es el instrumento al que se sujetar6n las
politicas, programas y proyectos pliblicos; la programaci6n y e.jecuci6n del presupuesto
del Estado; y Ia inversi6n y la asignaci6n de los reoursos priblicos; y coordinar las
compelencias exclusivas entrc el Estado central y los gobiemos aut6nomos
descentralizados. Su observancia sera de carecter obligatorio para el sector piblico e
irrdicatrro para los dernas \eclore\'.

Concordante, con relaci6n a los presupuestos de los GAD y los de otras entidades
pfblicas. el inciso primero del articulo 293 de la CRE establece que ".re aj rturin a los
planes regionales, provinciales, cank)nales y paftoquialcs, rclpecliramenle. en el marco
del Plan Nacional dc Desurollo, sin menotcabo.le sus competencias y tl outonomia",
y affade ol inciso scgundo quc los GAI) "se someleldn a reglas fiscales y de
endeudamienlo intcrn(,. dndlogas a lLts del Presupueslo General del Eslado, de acuerdo

AI respecto, Ios incisos primero y segundo del anicuio 4 del COPLAFIP incluyen
en su ambito de aplicaci6n, a "lodas las entidddes, instituciones y organtsmo.t
comprendidos en k)s drticulos 225, 297 y 315 de la Constitltciin de lu Rep blica" y
destacan que se respetare "la facultad de gesti,n autdnoma, de orden polilico,
ddministrativo, econimico, jinanciero y presupueslario que ld (:o stituciin .le lu
Repiblica o las leyes establezcafi paftt lds instituciones del sector ptihlict)".

Adicionalmente. el numeral I del articulo 5 del COPLAFIP establece que la
"programaci6n, Jbrmulaci6n, aproboci6n, asignaciifi, ejecuci6n, segimienb y
eNaluaciin tanto del Presupuesto General del Estado como de los dcmas presupuestos y
los recursos priblicos se s jetdrdn a los linedmientos de la pl.!ni/ic.tci6n del desarrollo
de lodos los niveles dc gobierno".

En lo atinente a Ia aprobaci6n del presupuesto de los GAD, los incisos segufldo y
tercero del aniculo 106 del COPL AFIP prcven que:

''En los gobiernos aut6lomos descentralizados. los plazos de aprobaci6n de presupuesto
del afio en que se posesiona su mexima autoridad serrn los mismos que establece la

Constituci6n para el Presupuesto Ceneral del Estado y este c6digo.

Cada entidad y organismo que no foflna pa(e del Presupuesto General del Estado debere
aprobar su presupuesto hasta el tltimo dia del afro previo al cual se expida".

'CRE. prhlLqla en elRegtnto a.)|i.t.l tlq de 20de.c!ubt? de 2A0E

'st not ftzrr|,n .a,ad en ]d pd elnaldel tn.6a t!rcero del articula ll t1!ICOPLAI'1P
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Las fases del ciclo presupuestario se rcgulan por los articulos I 13 e innumerados

agregados a continuaci6n del articulo I l8 del COPLAFIP. ubicados en el l,ibro TI "Dt
LAS FINANZAS PUBLICAS.,Tit]ulo II "COMPONEN'fES DEL SISTEMA", Capitulo tll
*DEL COMPONENTE Dl': PRESUPLESTo". Secci6n lY "E;|ECUCION
PRESLIPI.IESTARIA", asi como la prohibici6n de contraer compromisos sin la exislencia

de la conespondiente partida presupuestaria. ei establecimiento de compromisos de

crdditos presupuestarios, obligaciones, modificaciones al prcsupuesto, entre otros.

Elarticulo 212 del COOTAD reitera que en materia de presupucsto se obseNaran
"los preceplos de ld Constitucitin ! ale las normas establecidas en la ley que regule las

fnanzas publictts, y se somelerdn a las reglas fiscales y de endeudamiento pliblico
analogas a las del ptesupuesto general del Esrado"; y, el primer ilciso de su afticulo 215,

UbiCAdO EN CI titUIO VI .R'CUN.SOS F'INANCIEROS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DI:SCENTMLIZ1IDOS', Capitulo YII *PRESUPUESTO DE LOS

GOBIERNOS AUTONOMOS DESC ENTL4L1Z,{DOS', establece que el presupuesto de

los GAD 'se .iustdrlt a los planes regiondles, ptotinciales, canlonales y paffoquiales
respectiramente. en el marcrt del I'lan Nacional de Desarrollo, sin menoscaho de sLts

competencias y duLonolr/,r" (el resaltado me conesponde).

De acuerdo con los incisos segundo y terccro del articulo 215 del COOTAD, el
presupuesto "debe i ser elaborado participqtivarnehle" y "Las iwetsionet
presupuestarias se ajustatdn a los planes .le desaftollo de cada circunscripcidn. los
mismos que serin lerritotializados para gdranlizar la equidad a.t, /'n|eliol" y concluye
g]]e "Todo progruma o prcyeclo Jinanciado con recursos piblicos lendrd objelivos,
netas y plazos, al lirrniio del cual se ltn eralaadoJ" (el resaltado me conesponde).

De lo expuesto se desprende que: ,los presupuestos de los CAD esten sujetos a

la planificaci6n local, asi como al Plan Nacional de Desarrollo, y a las reglas fiscales y

de erdeudamiento priblico; y, il) los plazos de aprobaci6n del presupuesto de los GAD en

el aio en que se poscsionan sus nuevas dignidades son los mismos que establecen la CRE
y el COPI,AFIP para el Presupuesto GeDeral del Estado.

2.2. Autonomia Firanciera y Presupuesto de los GAD.-

[il inciso cuarto del artlculo 5 del COO IAD, en cuanto a la autonomia linanciera
de ios GAD seiiala que se expresa en so "derecho" de recibir "de manera directa,
predecible, oporlune, dutomdticd I sin coruliciones, los recursos que les corre.tponden
de supar cip.tcidn en el Presupuesto Generalde E*ddo",y en"la capacidad de generar
y ad ifiistrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley" .

Al respecto. la letra b) del arliculo 6 ibidem prohibe a cualquier autoridad o

funcionario ajeno a los GAD, "D/ lmpedir o retardar tle cualquier modo la ejecucibn de

obras, planes o programas de compe[encia de los gobiernos dlltinomos Llescentralizados.

imposibilildr su adopciin o.linanciamiento, (...)".

Por su parte. en cuando se refiere al presupuesto de los GAD, el articulo 216 del

COOTAD dispone que el ejercicio linanciero de los CAD "iat'ciard el primero de enero

o
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y lerminard el tuei ta )) uno de diciernbrc de cada aiio, y paru ese periodo deberi
nprobt fie ), regir el presupueslo No podr/i mantenerse hi prorrogarse la igencia del
presupuesto del afio ar?leliol". La excepci6n que pemite la pr6rroga del presupuesto del
aiio anterior, en aquel que se posesionen las nuevas dignidades se examinar6 en el
siguiente acdpite (el resaltado me corresponde).

El ciclo presupuestario de los GAD incluye su programaci6n, formulaci6n.
aprobaci6n, asignaci6n, ejecuci6n. seguintiento y evaluacion, y se regula a partir del
articulo 233 del COOTAD

En cuanto a la programaci6n del POA y el presupuesto para el aio siguiente, el
articulo233delCOOTADestableceque:,deberirealizarse'arlesdelI0desepliembre
de cada aiio"; y, i, contemplar "los ingresos y egrcsos de conlitrmidad con las
ptioridedes estahlecidas en el plan de desotollo y ordenamiento territorial y hajo los
principios de la participacidn definidos en la Constituci,n y lo lelf', en los tdrminos del
articulo 234 ibidemT.

De acuerdo con el tenor dcl articulo 238 del COOTAD, y conlorme los articulos
240,241 y 242 ibidem, ei procedimiento para la formulaci6n de los presupuestos de los
GAD es el siguiente: i, "la persona rcsponsable de las linanzas o su equiralente
preperard el ahteprcyeclo de presupuesto y lo prese lard a corrsiderac ih del Ejecutivo
local hasta el 20 de oclubrc": i, posteriormente, este ser6 conocido por el organrsmo
designado como maxima instancia de participaci6n del GAD, que emitifti, mediante
resoluci6n, su contbmidad "con las prioridades de inversion definidas en dicho
inslrltmenlo", li, con esta resoluci6n, el ejecutivo presentari al rirgano legislativo e/
proyeclo dertnifiw del presupuesto hasla el3I de octubrc, dcompafialo dc los inlormes
y doc mentos q e deberd preparar la direcci1n ./inanciera " qre rnclotri "los aumentos
o dis inuciones efi las estifiaciones de ingresos y en las preyisiones de gaslos, att como
la liquidaci4n del presupuesto del ejercicio anletior y un estado de ingresos y gastos
e/bcti|os del primer semestre del ufio en curso " (el resaltado me corresponde).

lln cuanto a la aprobaci6n del presupuesto de los CAD, el articulo 218 del
COOTAD seiala que corrcsponde al 6rgano legislativo y de iiscalizaci6n, q\te "6de cis

conocerd los presltpue.\tos de sus empresas p blicas o mixtas aprobados por Los

tespectivos directorios". El procedimiento dc aprobaci6n y sanci6n del presupuesto de
los GAD se encuentra desarrollado desde el articulo 244 al249 dcl COOI'AD; asi, los
articulos 245 y 248 del COOTAD prev6n que la aprobaci6n del proyecto de presupuesto.
por programas y subprogramas se realizare en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de

cadd arto, conjuntamenle con el prcyeclo cofiplemenlario de Jindnciah]ienlo, cuando
corresponda" y que "Una vez aprobado elproyecto de presupuesto por el legislali\lo el
ejecutivo "1o sancionaru dentro del plazo de tres dias y entrald e rigtnLi,r,
indelictiblemente, d partir del primero de enero-'.

'( AaTlD ) )Jl t'a le,Lla -aadaplanapeoiDoanuol Lleberu.arkn.r lhadesje.",t.L la n'aE"nud. tnpaaahdade ld
n?.e dad ,lihtt.o qu? vaidc., td etpec'tco.i6" de sus abte,yos ! htrds ld t dt..cin de los t..,rs.s nece:anas pa'a tu

Las pra$dnas deb.rAn.fornula4e en luncin d. kr pldres dt d.sdtnllofde aldehonte tatetrna al
I lnt d. h.Ler porbl. e evuludtrn" ta.n .d b: alpen.ltn.Ds tl" los Eabtetno: dutin.nas dewntalt:ados llebetdn presentdl
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En lo que concieme a la ejecuci6n del presupuesto, el articulo 250 del COOTAD

seflala que:

"Art. 250.- Programaci6n de actividades.-llna vez sancionada la normativa

presupuestaria, Ios responsables de los programas, subprogramas o proyectos elehorxrin
con las unidades de planificaci6n y financiera la programaci6n de actrvidades de los

gobiernos aut6nomos d€scentralizados y someter6n a consideraci6n del ejecutivo del

gobierno aut6nomo un calendario de ejecuci6n y desarrollo de rctividades, detauadas

por trimestrcs, el mismo que se conocera en el seno de la asamblea territorial o del

organismo que en oada gobierno aut6nomo descentralizado se establezca como m:xima

instancia de participaci6n. Esta programaci6n guardara coherencia con el plan d€

desarrollo y de ordenamiento territorial" (el resaltado me corresponde)

El inciso primero del articulo 263 del COOTAD prevd que la clausura y

liquidaci6n del presupteslo"se electudla al 3l de diciembre de cada aiio".

Respecto a las reformas presupuestarias, el articulo 255 del COOTAD determina

que luego de la sanci6n y aprobaci6n del presupuesto, solo se podr6n realizar reformas

presupuestarias por "ltasptlsos, suplernenlos y reducciones de cr"ldilo.r" (el resaltado me

conesponde).

En este contexto, los articulos 259 y 260 del COOTAD regulan el otorgamiento

de suplementos de cr€dito, quc se clasilican e\: "cl'dditos adicionales para scrvicios

considerados en el presupueslo y cridilos para nuevos setvicios ho considerador en el

presupue o'i, que "no podran signilcar en ningu caso disminucidn de las partida\
conslantes en el presupueslo". sujetos a las condiciones previstas en esas norrnas y

solicitados por el ejecutivo al legislativo8 del GAD "en el segundo semestre del tictctcto
presupuestario, s.,lvo situaci'n de emergencid, Ye\tio informe de la persona rcsponsable

de la unidael financiera".

l)e lo expuesto se observa que, , la aulonomia financiera de los GAD comprende

la capacidad de genear y administrar sus propios recursos y la prohibici6n de

luncionarios y personas ajenas a los GAD de impedir o retardar de cualquier modo la

ejecuci6n de obras, planes o programas de competencia; ly' los presupuestos de los GAD

esten sujetos a fases que incluyen su fotmulaci6n, aprobaci6n, sanci6n, eiecuci6n,

clausura y liquidaci6n; sin perjuicio de lo cual, las normas prevdn la posibilidad de
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efectuar reformas. condicionadas al cumplimiento de requisitos especificos, entre estos.
la aprobaci6n del 6rgano legislativo de los GAD.

2.3. Elecci6n de autoridades municipales y prdrroga de los presupuestos de los CAD
carton&les.

Segrin lo prescrito en el articulo 90 de la LOE, las elecciones de autoridades
scccionales, entre ellos, alcaldes disritales y municipales, concejales distitales y
municipales, y vocales de las juntas parroquiales rurales "se realrardn cada cuatro afios
y no serdn concurrenles con las elecciones nacionales",

Por su pa e, el articulo 107 del COPLAFIP, respecto a los presupuestos
pronogados, que como excepci6n se prevd para el afio en que se posesionan las nuevas
dignidades del Ejecutivo y los GAD, disponc que:

"Hasta que se apruebe el Presupuesto Ccneral del Estado del aflo en que se posesiona la
o el Presidente de la Repriblica. regirri el presupucsto codificado at 3l dc diciembre del
aio anlerior a excepci6n de los (jobieroos Aut6nomos Descentralizados y del Sistema
Naoional de liducaci6n y del Sisterrra dc l-lducaci6n Superior, que aplicarrn et presupuesro
rodrllcadn :rl I dr eneru del arl,, J terior.

El mismo procedimiento se aplicari parr los Cobiernos Aut6nomos
D€scentralizados y sus Enpresas Piblicas, el Sislema Nacional de Educaci6n y del
Sistema de lrdlrcaci6n Superior, en los afios que exista posesi6n de autoridad de los
Gobiernos Aut6nomos Descentralizados'. (el resaltado me correspondc)

Sobre la base del marco regulatorio que ha quedado seflalado. el articulo 213
COOTAD, objeto de su consuita, respeclo a Ia deuda tlotante de los GAI) establece la
siguiente prohibici6n, aplicable al tiltimo semestre el periodo para el que lueron elcgidas
sus auloridades, que se refiere especificatlcnte a los compromisos presupuestarios que no
consten en el pla[ operativo anual:

"Art.213.- Deuda flotante.- Los gobiernos aut6nomos descenlralizados no podren
registrar como deuda flotante los gastos cuyos compromisos de pago en el ejerLieiu
excedan la caja dispoDible para esc pago.

Eo el iltimo semestre del periodo para el cual fueron elegidas las autoridades de los
gobiernos aut6nomos descentralizados, no podrrn asumir compromisus
presupuestarios que no consten en el plan operitivo anual aprobado por las
instancias de prrticipaci6n ciudadana y €l resp€ctivo 6rgano legislativo, salvo los
dispuestos por la ley" (el resallado me corresponde).

De lo expuesto se desprende que, l/ conforme el articulo 107 del COPLAFIP, para
los GAD, en el affo de posesi6n de sus dignidades rige, por excepci6n, el presupuesto del
aiio anlerior; y, i, En el iltimo semestre del periodo en que ejercen sus funciones las
dignidades de los GADs esti prohibido asumir compromisos presupuesrarios quc no
consten en el plan operativo anual aprobado por las instancias de participaci6n ciudadana
y el respectivo 6rgano legislativo, salvo los dispuestos por la ley.
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3. Pronunciamiento. -
Considerando la excepci6n prevista por el articulo 107 del C6digo Orgenico de

Planificaci6n y Finanzas Plblicas, en atenci6n a los tdlminos de su consulta se concluye

que, de acueralo con los articulos 255,259 y 260 del C6digo Org6nico de Organizaci6n

ienitorial Autonomia y Descentralizaci6n, si el Plan Operativo Anual y el respecliro

presupuesto del Gobierno Aut6nomo Descentralizado, aprobados para el aflo

inmediatamente anterior a aquel en que concluyen sus periodos las dignidades de esos

gobiemos, contemplan proyectos incorporados mediante reforma presupuestatia,

coresponde ejecutarlos en el iltimo semestre del periodo para el cual fueron elegidas las

respectivas autoridades.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n general de

normasjuridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su aplicaci6n

a los casos institucionales especificos.

C.C. Mgs Frdklin Alciandro Gald2a Guzman.
President. de lt Asocia.i6n de Municiptlidades Ecu.tori. s

Ab. lianklin Adriano Zambnno l.oor.
Dire.lor Regionald€ l, Procurrduria Getrerel dclf,strdo en Manrbi

Atentamenle.
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