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Seior doctor
Rober Edison Castro Zambrano,
ALCALDE.
GADM JAMA.
Jama. -

Dc mi consideraci6n:

Me refiero a su oficio No. GADMJ-2022-ALC-038 dc 25 de enero de 2022,
ingresado en la Direcci6n Regional de Manabi de la Procuraduria Gencral dcl Estado
en Ia ciudad de Portovicjo, cl 10 dc fcbrcro dcl presente aiio, rcmitido a cstc dcspacho
con oficio No. PGE-DRMN-2022-01868 de l8 de lebrcro dc 2022. recibido el 2l de
los mismos mcs y aiio, mediante el cual usted formul6 la siguiente consulta:

"Considerando la autonomia constitucional y legBl otorgada a los gobiernos
aut6nomos desceotralizados, la facultad asignada en el tercer inciso d€l Art. 285
del Reglamenlo Ceneral a Is L€y Orginica del Servicio Priblico para €mitir
dictamen presupuestario que permita inclnir a los casos de indemnizacion€s o
comp€nsaciones contempladas en la LOSEP, quc no hayar sido pr€vistos en Ia
planificaci6n anoal de talento humano, epuede ser eiercida en €l ,mbito de cada
Cobierno Aut6nomo Descentralizado por Ia unidad encargrda de las Iinanza
(sic) municipales en su calidad de entidad encargada de cer(ificar los r€cursos
pr€supuesfarios del Municipio o en su defecto a pesar de lo indicado es meoester
que el MEF €mita su dictamen r pesar de que los CADs no pertenecen al 6mbito
de la administraci6n pdblica central?".

l. Antecedentes. -

l. i . A fin de contar con mayores elcmcntos de aniilisis, antes de atendcr su consulta,
mediantc oficios Nos. 11846 y 17841 d,e25 de febrero dc 2022, este organismo solicit6
al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante MEF) y a la Asociaci6n de
Municipalidades Ecuatorianas (en adclante AME), respectivamentc, que remitan sus

criterios juridicos institucionalcs sobre la mate a objeto dc la consulta. Con oficios
Nos. 18048 y 18049 de 15 de marzo dc 2022 sc insisti6 en dicho pedido.

1.2. Los requerimientos de este organismo fueron atendidos inicamente por el MEF,
con oficio No. MEF-CCJ-2022-0060-O de t3 de abril de 2022, recibido en cl coneo
institucional inico dc Ia Procuraduria Geneml del Estado al dia sisuicnte.

1.3. El mcmorando No. GADMJ-2022-PS-0lg ac ZZ ac errero ae Z'022, que conticnc cl
Inlormc Juridico No. IJ-001-2022 suscrito por la Procuradora Sindica dcl Gobierno
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Aut6nomo Dcscentralizado Municipal del Cant6n Jama (en adelantc GADM Jama),

cita los articulos 238 de la Constituci6n de la Repr.iblica del Ecuadorl (cn adclantc

CRE); 5 y 6 del C6digo Orginico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y
Dcscentralizaci6n2 (en adelante COOTAD); 56 de IaLey orgdnica de Servicio Piblicor
(cn adelante LoSEP); y 285 de su Reglamento Cencrala (en adelantc RLoSEP), con

fundamento en los cuales concluy6:

"Debido al principio de autonomia prescrito en la consrituci6n y el COOTAD, se

interpreta que corresponderia a ]a Direccion financiera del Municipio del canton Jama,

la facultad de emilir et dictamen presupuestario establecido en el tercer inciso del Ari
285 det Reglamento General a ta Ley Orginica del Servicio Piblico en el Ambito de

sus compelencias de emitir ce(lficaciones presupueslarias resPecto de los recursos
previslos en el presupuesto de la institucior de conformidad a Io determinado en el

COOTAD y Estatuto Orgrnico por Procesos de la Entidad".

1.4- Por su parte, el critcrio juridico del MEF, ademes de las normas invocadas por la
cntidad consultantc, cita los articulos 226 de CRE y 50 dc la LOSEP, y manificsta:

"Los gobiernos aut6nomos descentralizados son entidades aut6nomas reconocidas

por la Co,rstitu€ion y la ley. pol lo que el uso de sus recursos es un tema cuya

responsrbilidad solamentc lcs incluy€ a dichos gobiernos. Esta Cartcra dc Estado,

no pu€de cerlificar los recursos presupuestarios de eslos niveles de gobierno, pues

la informaci6n y dccisi6n de uso, pertenece a cada uoo de ellos.

Por otro lado, cs cl cnte rector del trabajo. la entidad que debe regular y establecer los

procesos conducentes para que se emitan los diotamenes presupuestarios cn csle caso

consultado. conforme Io estableue la nonnativa vigente (el resaltado me colrcsponde)

1.5. De lo expuesto se observa que el criterio juridico de la consultante y el MEF son

coincidcntes en que, en virtud de la autonomia dc la que gozan los GAD, esos niveles

de gobicrno tienen compctcncia para dcfinir et uso de sus recursos.

En cstc contcxto, el GADM Jama estima quc corresponderia a h direcci6n

financiera dc esc canl6n, emitir cl dictamen presupucstario que pcrmita incluir a los

casos de indemnizacioncs o compensncioncs contempladas cn Ia LOSEP, que no hayan

sido previstos en la plarlificaci6n anual de talenao humano.

Por su partc cl MEF manifiesta quc esa cartcra de Estado no puede certificar los

recursos prcsupuestarios de esos nivclcs de gobiemo, en virtud de que la informacion
y decisi6n de uso les pertenecc a dichas entidades. y agrega que scria el ente rector del
trabajo el cncargado de regular y cstablecer los proccsos conducentes para que se

emitan los dictiimenes presupuestarios.
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2. Andlisis. -

De acuerdo con los articulos 238, 239 y 240 de la CRI, los gobiemos
aut6nomos descentralizados (en adelante GAD) gozan de "aubnomid polittca,
admi istrdtivo y finan.ierd", se rigen por la ley correspondiente, y ticnen "facultatles
legislutivas en el dmbito de sus campetencias y jurislicciones territoriales".

Por su parte, cl primer inciso del articulo 5 del COOTAD prescribe que la
autonomia de los GAD comprcnde elderecho y la capacidad cfcctiva de esos niveles
de gobiemo para regirse .r,edlante "nomla: y organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoridles, bajo:u responsabilidod, sin intemencton
de otro nivel de gobierno y en benefcio de sus habitdntes"_ En tanto que, sobre la
autonomia adminjstrativa y financiera de los CAD, Ios incisos tercero y cuarto de la
nonna cn cita, disponen:

"La autonomia administrativa consiste eD el pleno ejercicio de la facLlltad de
organizaci6n y de gesti6n de sus talentos humenos y recumos materiales para el
ejercrcio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, €n forma directa o
del€gada, conforme a Io previslo en la Consrirucidn y la ley.

La autonomia financiera se expres, en el der€cho de los gobiernos aut6nomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, iutomitica y
sin condiciones los recursos qu€ l€s corresponden de su panicipaci6n en el
Presupuesto Generai de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar
sus propios recursos. de acuerdo a lo dispuesto elr la Consliruci6n y Ia ley,.(el
resaltado me corresponde).

En cste scntido, el articulo 6 del COOTAD expresa quc "ninguna funci6n del
Eslado ni autoridad extraia podfti intet"ferir en la autonom[a politica, adfiinistrativa
yJinanciera" propia d,c los GAD, salvo lo prescrito por Ia CRE y las lcyes.

En ese contexto, las letras d) y h) del articulo 57 del COOTAD incluyen entre
las compelencras dcl concejo munrcrpal. la. siguicntes

"d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobiemo
autonomo descenlralizado municipal, para regulrrtemas institucionales especificos
o recooocer derechos paniculares".

"h) Aprobar a pedido d€l alcalde
presupues(ari$ y reducciones de crediio.
resaltado me conesponde).

o alcaldesa traspasos de partidas
cuando las circunstancias lo ameriten" (el

En rclaci6n a las atribuciones del Alcalde, las letras b), i) del articulo 60 del
COOTAD, en su orden, disponen que esa autoridad debcrr:

"b) Ejercer de manera exclusiva Ia t'acultad ejecutiva del gobiemo aut6nomo
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desceatralizado mun;ciPal;

i) Resolver adminisfativamenle lodos los asuntos correspondientes a su cargoi expedir

previo conocimiento del concejo, la estructura orgenico _ funcional del Sobiemo

;ut6nomo d€scentralizado municipatl nombrar v remover a los tuncionarios de

direcci6n. procurador sindico y demes servidores ptbiicos de libre nombramienlo y

remoci6n del Sobiemo aut6nomo descentralizado municipal"

La aprobaci6n y sanci6n dcl presupuesto de los GAD cs materia regulada por

los articulos 244 del COOTAD y siguientes. Asi, su articulo 245 confiere al lcgislatrvo

del GAD atribuci6n de "\,erificdt que el proyeclo prestlpueslatio guarde coheren' ia

con los objetivos y metas del plan de desarrolkt y el de ordenamientu lerrilorial

De su parte, cl articulo 154 del COOTAD dctcrmina cl rigimcn aplicablc para

los servidorcs piblicos de los GAD, segin el cual dstos "\e rcgirdn por el morco

general que eslablezca la ley que regule el semicio p blico y su Propia no nolir)a";y.

;l articulo 360 ibidem, previ quc la administtaci6n de sutalento humano sere aut6noma

y se regula por las disposicioncs quc sc encuentren en la lcy y en las respcctivas

ordenanzas.

En ese orden de idcas, el articulo 3 dc la LOSEP prescribc quc sus disposiciones

son de aplicacj6n obligatoria en matcria de rccursos humanos cn toda la admlnistraci{in

piblica, que incluyc, scgun su numeral 2. a las "enlidades q e integran el riSimen

aut 6 nomo de s c en tra I i2.tdo ".

El articulo 4? de la LOSEP, respecto a las causales de cesaci6n definitiva de los

servidores publicos, incluye cn las letras i), j) y k) las siguientes: ", Por acogerse a

los plones de reiiro volunlario con indem izaci6n; j) Por acogerse dl reliro por
jubilaci6n, k) Por conpru de renuncia, corl irldennizttcion;(..-) "

Segin el articulo 56 dc la LOSEP, las Unidades de Administraci6n dclTalento

Hvn:lano "estruclrrardn, eluhordran y presenbrAn lo planiJicaci6n del lalento

humano, en.funci6n de los planes, prttgrama:t, proyectos y procesos a ser ejecutddos",

y, su liltimo inciso, respccto de los GAD, sus entidades y regimenes especiales,

prescribc que "obliSatoriomenle tet dnin su ptopia Planirtcaciih anual del lalento
'humano, ti que sera sometida d su resPectivo irgano legislativo" (el resaltado me

corrcsponde).

Con relaci6n a la planificaci6n y presupucsto que las entidades publicas

requicren efectuar de los mecanismos de ccsaci6n dcfinitiva dc los servidores piblicos

de carrcra que implican el pago de bencficios econ6micos, cl articulo 285 del

RGLOSEP prescribe:

''Las UATII, dentro de la planificacion anual del talento humano, detenninar,n el

lumero de servidoras y servidores que podnin acogerse durante el siguiente ej€rcicio

fiscal. a las indemnizaciones o compensaciones contempladas en la LOSEP' a fin de
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contar con la respecriva disponibilidad presupueslaria para el efecto. Esta
planificaci6n debera contar previamente con el dictamen presuprestario favorable
del Ministerio de Finanzas respecto de Ia administraci6n piblica c€ntrat e
institucional, en concordancia con lo esrablecido en el articulo 56 de la LOSFp

Se considerard para el cdlculo de tas compensacioncs y su correspondiente pago los
aios laborados en el sector pibtico, asi como la parrc proporcional a que hubiere lugar.
En caso de que la senidora o servidor hubiesen recibido indemnizaci6n por suprcsjon
de puestos o venta de renuncias y hubiere devuelto ei valor de la misma. se lomaran en
cuenta todos los aios de servicios en el seclor piblico, mlis si no h$iere procedido a
hacerlo y esta o dsrc reingres6 legalmente a laborar en el seclorpiblico. solo se romaren
en cuenta los aios de servicios laborados a partir de la fe€ha de su reingreso

Se exceptuardn de esta planificaci6n los casos no previstos, siempre que sc cuenr€ con
el dictaoen lavorable del Ministerio de Finanzas'(el resaltado me corresponde).

l)e la norma transcrita se obscrva que, de modo gencral, se precisa de una
planificaci6n anual del talcnto humano que establczca el nrimero de servidores quc
podrrln acogersc a compcnsaciones econ6micas e indemnizaciones, con el fin de
verificar la rcspcctiva disponibilidad prcsupuestaria. Empero, el inciso final del articulo
56 dc la LOSEP disponc que los GAD obligatoriamentc tendrdn su propia planificacion
anual dcl talento humano, quc sclii somctida a su rcspcctivo 6rgano legislativo. En tal
virtud, cl articulo 285 dcl RLOSEP debe scr cntendido en armonia con el precitado
articulo 56 dc la LOSEP, cuyo inciso final imponc a los GAD contar con su propia
planiticaci6n anual del talento hunrano, y somcterla a su 6rgano legislativo, lo cual
gua.da concordancia con lo cxpuesto por cl criterio j uridi co del MEF, en el scntido de
que dicha cartcra de Estado "no puede ertirtcar kts rearsos presupuestarios de estos
niveles de gabierno, pues la informaci6n y decisi|n de uso, pertenece a cada uno de

Adicionalmente, es prcciso advenir que, si bien de acuerdo con la parte final
del articulo 77 del C6digo Orgrinico de Planificaci6n y Fjnanzas priblicas5 (cn adelante
COPLAFIP), los ingresos y egrosos de los GAD oo integran el presupuesto Gencral del
Estado, esos gobiernos estrin sujetos al imbito dc aplicaci6n del COpLAFIp, cuyo
atticulo 115 prescribc que ninguna entidad u organismo piblico podri,,contraer
comprofiisas, celebrar contrabs, ni autorizdr o contruer ohligaciones, sin la emi,tion
de la respectiva certifcaci6n presupue staria" .

Al efecto, cabe considcrar que el primer inciso dol articulo 178 del COPLAFIP
determina que la mdxima autoridad del GAD y los servidores encargados del manejo
presupuestario "serdn responsables por la gestijn ), cumplimiento de bs obieti\)os v
metat. ctit t umo dc oh\. rvar estnt tamentc lo-. atigna, r,nt, aprobada,. aptrimJu las
disposiciones tonteniddr en el presente C6digo v las normis tlcnrcas
correspondientes"

Dc lo expucsto se desprende que: r/ los CAD son entidadcs aut6nomas y la

'LoPLAF|Ppubh.udoe,elSuple,rnl.dclRtsstoOtt.jttNo106de:2,tuat"[t(de2Aj0
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planificaci6n y uso dc sus rccursos es de su exclusiva responsabilidad; l, los scrvidorcs

ie los GAD se rigen por las lcyes aplicables a la administraci6n priblica y en

consecuencia les son aplicables las causales de ccsaci6n definitiva e indemnizaciones

contcmpladas en la LOSEP y su Reglamento Gcneral; ii, es atibuci6n del concejo

municiial regllar los tcmas institucionales especificos, incluida la aprobaci6n del

presupuesto; irientras quc la facultad ejecutiva delGAD conesponde al Alcalde,quien

iiene ia atribuci6n dc rtsolver administrativamente todos los asuntos corrcspondient'es

a su cargo; y, iv) toda entidad u organismo piblico debe contar con la rcspecti\ ir

asignaciin presupuestaria para contraer compromisos, celebrar contratos y autorizar o

co,itracr obiigaciones. El pago de las indemnizaciones o compensaciones ccon6micas

previstas cn li LOSEP y su Reglamento para la ccsaci6n de servidorcs piblicos tambiin

csliin sulclas a planificacion y presupucslacion.

3. Pronunciamiento. -

En atenci6n a los t6rminos dc su consulta se concluye que, dc confomridad con

los articulo 5, 6, 57 letra d) y 60 letras b) c i) del C6digo Organico de Organizaci6n

Territorial, Autonomia y Dcscentralizaci6n, la planificaci6n y presupuestaci6n anuales

del talcnto humano y los rccursos quc se requicren pam los casos dc compensaciones

econ6micas e indemnizacioncs quc prev6 la Lcy Otginica del Scrvicio Ptblico ser6n

ejercidas por el Gobicrno Ailt6nomo Dcsccntralizado en base a su autonomia

aiministraiiva y financiera. cn armonia con Io dispuesto en el inciso tinal del articulo

56 de la Ley Orgenica dcl Scrvicio Priblico.

El presente pronunciamiento dcbera ser cntcndido en su integridad y sc limita a

la inteligincia y aplicaci6n gcneral de normas juridicas, siendo de exclusira

,"rporru6ilidud de la cntidad consultanle, su aplicacion a los casos institucionales

espccificos.

Atentamente.

Dr. iiigo Salvador Crespo

PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

c.c. Dr. Simdn cueva Armros,
Ministro de Economi, Y l'in.nz,s

Ing. Franklin calaz! Cumin,
Presidertedeltasocirci6nde Municip.lid.d6 Ecu,torian's

ah Frarkl in Zanbrano.
Dire.lor Regional dela ProcuraduriaGeneraldel Estado etr Nlan'bi


