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Seffor economista
Guillermo Herrera Villarreal,
PREFECTO,
GADP CARCHI.
Ciudad. -

De mi consideraci6n:

Me refiero a su oficio No. GADPC-P-GHV-079-2022 de I 8 de febrero de 2022.
ingresado en el correo institucional fnico de la Procuraduria General del Estado el 22 de
los mismos mes y affo, mediante el cual usted formul6 la siguiente consulta.

"ilos prcyeclos, obrss o aclividades que cuenten con Licencia Ambiental 1 cuyo
per[odo de evaluacidn es posterior a la emisi'n del Reglamento al Aidigo Orgdnico del
Ambiente (12 de janio 2019), deben presentar las Auditoias Ambientales lrionaales
cdmo (sic) lo dispone el articulo 493 del referido Reglamento, o cods dos aftos como lo
dispone el Articulo 269 del Acue o Ministerial No, 061?".

l. Antecedentes. -

I .1. A fin de contar con mayores elementos de anrilisis, antes de atender su consulta,
mediante oficios Nos. 17853 y 17854 de 25 de febrero de 2022, este organismo solicit6
al Ministerio del Ambiente, Agua y Transici6n Ecol6gica (en adelante MAAE) y al
Consorcio de Gobiernos Aut6nomos Provinciales del Ecuador (en adelante CONGOPE),
respectivamente, que remitan sus criterios j uridicos institucionales sobre la materia objeto
deconsulta. Con oficiosNos. 18067 y 18068 de l6demarzode2022se insisti6 en dichos
requerimientos al CONGOPE y al MAAE, respectivamente.

1.2. Los requerimientos de la Procuraduria General del Estado fueron atendidos
mediante comunicaciones recibidas en el correo institucional rinico de este organismo, en
su orden, por Ia Directora Ejecutiva del CONGOPE con oficio No. DE-2022-0101-O de
16 de marzo de 2022, ingresado el l8 de los mismos mes y affo, al cual se adjunt6 el
informe juridico N o. DAJ-021-2022 de l6 de marzo de 2022, suscrito por el Director de
Asesorfa Juridica del referido consorcio; y, por el Ministro del MAAE, mediante oficio
No. MAATE-MA AE-2022-0179-O de l8 de marzo d e 2022, recibido el 2l de los mismos
mes y affo, al que se adjunt6 el memorando No. MAAE-CGA J-2022-0332-M de 8 de
marzo del presente affo, que contiene e[ criterio juridico del Coordinador General de
Asesoria Juridica de dicha cartera de Estado.
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1.3. El informe juridico del Procurador Sindico del Gobierno Aut6nomo
Descentralizado Provincial del Carchi (en adelante GADP Carchi), contenido en el
lnforme Legal No. GADPC-PS-RPP-008-2022 de l6 de febrero de 2022, cit6los articulos
263 numeral 4 y 425 de la Constituci6n de la Reptiblica del Ecuadorr(en adelante CRE);
42 letra d) y 136 del C6digo Org6nico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y
Descentralizaci6n2 (en adelante COOTAD); 25,26 ntmeral g, 199,201 y 205 del C6digo
Orgrinico del Ambienter (en adelante COAM);493 y la Disposici6n Derogatoria Primera
del Reglamento al C6digo Org:inico de Ambientea (en adelante RCOAM); la Resoluci6n
No. 005-CNC-201 4 del Consejo Nacional de Competencias5 (en adelante Resoluci6n No.
005), por la que se dispuso que los Gobiernos Aut6nomos Descentralizados Provinciales
(en adelante GAD provinciales) asuman e implementen el eiercicio de Ia competencia de
gesti6n ambiental; la Resoluci6n No.383 del Ministerio del Ambiente6, actual MAAE,
(en adelante Resoluci6n No. 383), por la que el MAAE otorg6 al GADP de Carchi la

acreditaci6n como autoridad ambienlal de aplicaci6n responsable; los articulos 269 del

Acuerdo No. 061 del Ministerio del AmbienteT, que contiene la Reforma del Libro Vl del

Texto Unificado de Legislaci6n Secundaria de Medio Ambientes (en adelante TULSMA);
y, 7 numeral 9 y 37 del C6digo Civil'q(en adelante CC), con fundamento en los cuales

concluy6:

"En orden jer6rquico de la norma consagrada en el Afl. 425 de la Constituci6n de la
Repriblica del Ecuador, prevalece la establecida en el segundo inciso del Aft. 493 del

Reglamento del C6digo Org6nico del Ambiente sobre lo dispuesto en el Art. 269 del
Acuerdo 061 del Ministerio del Ambienle, por lo que en aplicaci6n de la novena regla del
articulo 7 de la Codificaci6n del C6digo Civil, es criterio de esta Direcci6n que en

aquellos proyectos. obras o actividades que tienen licencia ambiental obtenidos antes de

la vigencia del Codigo Orgiinico del Ambiente y del Reglamento al C6digo Orgiinico del
Ambiente, deben presentar la auditoria ambiental cada tres afro (sic) como lo
estipula el segundo inciso del Art. 493 del Reglamento al C6digo Orgdnico del
Ambiente" (el resaltado corresponde al texto original).

I .4. De su parte, el informe jurfdico del CONGOPE, ademfs de las normas invocadas
por la entidad consultante, cit6 el articulo 3 numeral 2 de la Ley para la Optimizaci6n y
Eficiencia de Trrimites Administrativosr0 (en adelante LOETA); y, 492 del RCOAM, con
base en los cuales analiz6 y concluy6:

'III. ANALISTS: (...)

9. El RCOAM no determina un r6gimenjuridico de transici6n o especifico para aquellos
suietos de control que obtuvieron su licencia ambiental previo a su entrada en vigor.

t CRE. publicada en el Reglstro Olcel No. 419 20 de octubre de 2008.

'1 COOTAD. publicado en el Suplemento del Reg$tro Olicial No. 303 de l9 de octubft de 2010
rCOAM.publicodoenelSuplenenlodelRegistroOrtciolNo9S3del2deabtilde20lT
t RCO,4M. publicado en el Suplenenlo del Registro Ofcial No. 507 de 12 de junio de 2019.

' Resoludon No.005. publicada en elSuplenento del Resi:rroOfcialiio.lt5 de t3deekerode)015
" Resoluti'n No. 383, publicada en la Edicidn Especial del Registro Ofcial No. 361 de 3 de junia de 2015.
"Ac erdo Minsterial No.61 de7deabrilde2015.publicadoenel Registro Oficial Edict6n Especial No.316 de I de nayo de 2015.

' TULS].IA. publicado en la Ediddn Especial del Resistro Olicial No. 2 de 3l de nar-o de 2003.

' CC. publicado en el Suplenento del Resistro Ortcial No 16 de )4 de junio de 2005
t0 LOETA. publicado en el Suplenento del Registto Otrcnl No. ]53 de 23 de o.tubre de 2al8
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18. Por lo expuesto, el principio de irretroactividad y temporalidad de la norma no es un
uiterio considerable en este andlisis por la coexistencia de ellas y la presencia del
principio de jerarquia; Ia autoridad nacional ambiental debe consid€rar estos
principios para adaptar y armonizar la normativa secundaria en funci6n del
RCOAM, sin perjuicio de la facultad normativa que tienen los gobiernos aut6nomos
descentralizados provinciales en ejercicio de su competencia de gesti6n ambiental.

(...)

IV. CONCLUSIONES: (... )

21. En virtud del an6lisis fonnulado, la norma a aplicar para determinar la
periodicidad de la presentaci6n de las auditorias ambientales de cumplimiento es la
contemplada en el Reglamento del C6digo Org6nico del Ambiente para todos los
sujetos de control, es decir, 6stas deben presentarse cada 3 aflos conforme su articulo
493" (el resaltado me corresponde).

L5. Finalmente, el criterio juridico del MAAE, adem6s de las disposiciones
mencionadas, cit6 los articulos 82, 226 y 227 de la CRE; 4, 5, 6, 9, 23, 65 y I 28 del
C6digo Orgrinico Administrativor I (en adelante COA); 1,2.203,204 y la Disposici6n
Transitoria Primera del COAM; la Disposici6n Ceneral Decimosexta del RCOAM; los
articulos 6y7 del CC;5 de la LOETA; 10, I .3.1.2 y 1.3.1.2.1. del Estatuto Orginico de
Gesti6n Organizacional por procesos del MAAE, asi como los pronunciamientos de esta
procuraduria contenidos en los oficios Nos.07453 y 10229 de 20 de mayo de 2009 y l8
de abril de 2017. respectivamente, que examinaron el principio de irretroactividad; y
concluy6:

*3.. PRONUNCIAMIENTO

(...) Todas las actividades que hayan obtenido el permiso ambiental a partir del 12

de junio de 2019, fecha en la que se public6 y entr6 en vigencia el Reglamento al
C6digo Orginico del Ambiente deber:in cumplir con lo establecido en el articulo 493
y presentar la auditoria de cumplimiento una vez transcurrido I af,o desde el
otorgami€nto de la licencia ambiental y posteriormente cada 3 aios.

En el caso de la presentaci6n de la (sic) Auditorias Ambientales de las actividades que
se hayan iniciado con anterioridad a Ia entrada en vigencia del Reglamento al
C6digo Orginico del Ambiente se deberi aplicar la Disposici6n General
I)ecimosexta del mencionado reglamenlo en concordancia con la Disposici6n
Transitoria Primera del C6digo Orgrinico det Ambiente a fin de precautelar la
seguridad y certeza juridica para este tipo de procesos" (el resaltado me corresponde).

1.6. De lo expuesto se observa que, los criterios juridicos del GADP Carchi y del
CONGOPE coinciden en seffalar que, de conformidad con el principio de jerarquia,

1t COA. publicado en elSuplenento delRegistro Ofcial No 3l de 7 deJuho de 2a17.
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prevalece el segundo inciso del articulo 493 del RCOAM sobre lo dispuesto en el afticulo
269 del TULSMA, motivo por el cual, en aquellos proyectos, obras o actividades cuya
licencia ambiental se otorg6 antes de la vigencia del COAM y su reglamento, [a auditorfa
ambiental de cumplimiento se debe presentar cada lres afros. Agrega el CONGOPE que
el MAAE, debe armonizar la normativa secundaria en funci6n del RCOAM, sin perjuicio
de la facultad normativa que tienen los GAD provinciales en ejercicio de sus

competencias de gesti6n ambiental.

Por su parte, el MAAE diferencia dos escenarios: i) para el caso de las actividades
que obtuvieron el permiso ambiental a partir de la vigencia del RCOAM se debe cumplir
con lo establecido en su articulo 493 y presentar la auditoria de cumplimiento una vez
transcurrido un afio desde el otorgamiento de la licencia ambiental y posteriormente cada
tres afros; y, ii) para las auditorfas ambientales de las actividades que iniciaron antes de la
vigencia del RCOAM son aplicables la Disposici6n Transitoria Primera del COAM y la
Disposici6n General Decimosexta de su reglamento, que, segrin se examinar6 m6s
adelante, se refieren a procedimientos administrativos pendientes en los que se deben
observar las normas vigentes a la fecha de inicio del respectivo tr6mite.

2. Anrllisis. -

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que trata su consulta, el aniilisis se

referirii a los siguientes puntos: I la naturaleza juridica de la licencia ambiental y las

auditorias ambientales de cumplimiento; if periodicidad de las auditorias ambientales en

proyectos, obras o actividades que cuentan con licencia ambiental; y, rly' el principio de
jerarquia y la aplicaci6n inmediata de la norma.

2.1. La naturaleza juridica de la licencia ambiental y las auditorias ambientales de
cumplimiento. -

El numeral 4 del articulo 263 de la CRE incluye entre las competencias exclusivas
de los GAD provinciales: "La gesti6n ambienlal provincial"; similar disposici6n consta
en la letra d) del artfculo 42 del COOTAD.

El segundo inciso del articulo I del COAM incluye en su objeto el regular los

derechos, deberes y garantias ambientales contenidos en la CRE, "asi como los

instrumenlos que fortalecen su ejercicio, los que deberdn oseguror la sostenibilidad,
conservaci6n, protecci6n y restauroci6n del ambiente sin perjuicio de lo que establezcan

otras leyes sobre la moterio que garonticen los mismos fines" (el resaltado me

corresponde).

En cuanto al 6mbito de aplicaci6n del COAM, el inciso primero de su articulo 2

establece que las normas contenidas en ese c6digo, "asI como las reglamentarias y
demds disposiciones tdcnicos" vinculadas a la materia ambiental "son de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades, organismos y dependencias que comprenden el
sector p blico", y por lo tanto lo son para los GAD provinciales.



ilt ^ 
Edificio Amazonas Pbza

V Av. Amazonas N]9-125 y Arizaga

l- +593 2 294r3oo

El www.pge.9ob.e.

, @PcEcuador

CONSEJO PROVINCIAI- I'EL LARCITI
0t)t t63l)-2021

l g57? Pnshul'

De acuerdo con el inciso primero del articulo l2 del COAM, el Sistema Nacional
Descentralizado de Gesti6n Ambiental permite "integrar ! articular a los organismos y
enlidades del Estado con compelencia ambiental con la ciudadonia y las organizociones
sociales y comunitorios", mediante normas e instrumentos de gesti6n y constituye el
"mecanismo de orientacion, coordinacidn, cooperaci6n, supervisidn y seguimiento
enlre los distintos dmbitos de geslidn ambiental y ntanejo de recursos naturales" (el
resaltado me conesponde).

Adicionalmente, el articulo l4 del COAM sefrala que el ejercicio de las
competencias ambientales comprende "las facultades de rectoria, plonificaci6n,
regulaci|n, control y gesliin" referidas al patrimonio natural, Ia biodiversidad, calidad
ambiental, cambio climritico, zona marino y marino costera, y demris rimbitos
relacionados de conformidad con la CRE y Ia ley.

Por su parte, segtn el articulo 25 del COAM, los GAD en todos sus niveles,
ejercen "/as cornpelen.ios en materio ambiental osignadas de conformidad con la
Constituci6n y kt 1ey ". En este contexto, el numeral 9 del artfculo 26 ibidem dispone que
los GAD provinciales en el marco de sus competencias ambientales exclusivas y
concurrentes tienen entre sus facullades el "Conlrolar las aulorizaciones administrativas
otorgadas". en concordancia con las politicas y normas emitidas por la Autoridad
Ambiental Nacional (el resaltado me corresponde).

El articulo 179 del COAM contempla que los estudios de impacto ambiental deben
ser elaborados en aquellos proyectos, obras y actividades que causen mediano o alto
impacto o riesgo ambiental y deben contener la previsi6n de los impactos 'bosada en
estudios cientificos y licnicot",lo que corresponde verificar a la Autoridad Ambiental
Competente, afin de "observarlo o improbarlo " el estudio de impacto ambiental y
comunicar aquello al operador, mediante la resoluci6n motivada corespondiente, segin
el tenor del inciso final de esa norma.

En concordancia, el inciso segundo del articulo 185 del COAM establece que una
vez que la Autoridad Ambiental Competente verifique que se ha cumplido con los
requisitos establecidos en ese c6digo y demiis normativa secundaria "se procederd a la
emisi6n de lo correspondiente outorizaci|n adntinistrativa " . Agrega el tercer inciso del
referido articulo que la autorizaci6n administrativa que otorga Ia Autoridad Ambiental
Competente al operador debe detallar las condiciones a las que se somete el proyecto,
obra o actividad, cuyo cumplimiento corresponde controlar a dicha autoridad, facultada a

suspender la actividad o revocar el permiso ambiental, en los casos previstos en los
articulos I 87 y 188 ibidem, en el evento de determinar "no conformidades moyores que
impliquen el incumplimiento al plan de manejo ambiental".

De igual forma, el art(culo 431 del RCOAM prev6 que la Autoridad Ambiental
Competente, a travds del Sistema Unico de Informaci6n ambiental, "otorgard la
autorizacidn administrativa ombiental para obras, proyectos o aclividades de mediano

-_T99r199Rh q:E+-99__Esl1S9.
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mediante resoluci6n

Respecto a los mecanismos de control y seguimiento ambiental, el numeral 5 del
articulo 201 del COAM incluye a las "Audilorias Ambientales"; al efecto, el articulo 204
ibfdem expresamente seffala que los objetivos de la auditorfa ambiental son:

" I. Delerminar y verificar si las aclividades cumplen con el plan de nanejo ambiental,
sutorizuciones adminisftativas, legislaci'n y nonnaliva ambienlal vigenle; y,

2. Determinar si existen nuevos riesgos, impsctos o daftos tmbienlales que las
actividades auditadas hoyan generado" (el resaltado me corresponde).

De la normativa citada se desprende que: I el permiso, autorizaci6n administrativa
ambiental o licencia ambiental se otorga por la Autoridad Ambiental Competente
mediante un acto administrativo que pone fin al procedimiento administrativo y habilita
a su titular a e.iecutar obras, proyectos o actividades de mediano o alto impacto ambiental,
que estin su.jetas a control posterior; y, ir) la auditoria ambiental de cumplimiento, ulterior
a la emisi6n del acto administrativo de otorgamiento de Ia licencia ambiental, es un

mecanismo de control que perrnite verificar que las actividades cumplen con la licencia
ambiental y su plan de manejo ambiental.

2.2, Periodicidad de las auditorias ambientales en proyectos, obras o actividades que
cuentan con licencia ambiental. -

De conformidad con el numeral I del articulo 154 de la CRE, a los ministros de

Estado, adem6s de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: "Ejercer la
rectoria de las politicas pihlicas del drea a su corgo y expedir los tcuerdos y
resoluciones adminislrativas que requiera su gestidn ". En este contexto, el articulo I

del Decreto Elecutivo No. 849r2 facult6 al Ministerio del Ambiente, actual MAAE, por

tratarse de su 6mbito de gesti6n, a expedir mediante Acuerdo Ministerial las normas
pertinentes para sustituir el TULSMA. (El resaltado me corresponde)

Al efecto, mediante Acuerdo Ministerial No. 6l 13 de 7 de abril de 2015, el

Ministerio del Ambiente, actual MAAE, reform6 el Libro VI del TULSMA, denominado
''DE LA CALIDAD AMBIENTAL", cuyo articulo 269 prevf que sin perjuicio de que la

Autoridad Ambiental Competente "pueda disponer que se realice una auditorict
ambiental de cumplimiento en cualquier momento", una vez cumplido el afro de otorgado

el permiso ambiental a las actividades, se deberS presentar el primer informe de auditoria

r) Decreto Etecuti|o No 819 publicado en el Regi:trc Ortcial No 522 del 29 de agosto. 201 1
tt EI Decreto Ejecutiro No 3516. publicado en el Registro Oficial Ediciin Especnl No. 2 de 3l lfe mar:o de 2003 contenia

iniaalm€nte las notma: TULSMA. nediante Acuetdo i"linisktial No 6l de 7 de abtit de 2015 publicado en et Regist'o Ortcial
Edicion EspectalNo 3 1 6 de 1 de nayo de 201 5. se relot nbdoel Libro L'l deITULSMA denonihodo DE CALIDAD AMBIENTAL
que incluy6 al articulo 269.
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ambiental de cumplimento; "en lo posterior, el Sujeto de Control, deberd presentar los

informes de las auditorias ambientales de cumplimiento cada dos (2) aftos".

Miis adelante, el articulo 23 del COAM determin6 que el Ministerio del Ambiente,

actual MAAE, es la Autoridad Ambiental Nacional "y en eso calidad le cortesponde lo
rectorla, planificaci6n, regulaci6n, conlrol, gesti6n y coordinaci6n del Sistema Nocional
Descentralizado de Gestidn Ambiental".En este orden de ideas, segtn los numerales 2 y

5 del a(iculo 24 ibidem, el MAAE tiene atribuciones para'. "Establecer los lineamientos,

directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento para la conservacifn,
manejo soslenible y restauracid,n de la biodiversidad y el patrimonio natural " y "Emilir

lineamientos y criterios para olorgar y suspender la acredilacidn ambienlal, asi como

su control y seguimiento" (el resaltado me corresponde).

El primer inciso del articulo 205 del COAM dispone que: "El operador deberit
presentar auditorias ambientales cuando la Auloridad Ambienlal Competenle lo
considere necesario". Agrega el inciso tercero del citado articulo que, en funci6n de la
revisi6n de la auditoria, se podr6 disponer la realizaci6n de una nueva verificaci6n de

cumplimiento del operadorla de acuerdo con "e/ plan de manejo ambienlal,
outorizociones administralivas y normativa ambiental vigenle" (el resaltado me

corresponde).

Con posterioridad, el articulo 493 del RCOAM, materia de su consulta, eslableci6
la obligaci6n del operador de presentar una auditoria ambiental de cumplimiento, la

misma que se "realizard una vez tronscurrido un afto (l) desde el otorgamienlo de la
licencio ombientol y posteriormenle cqda lres (3) aftos"- sin perjuicio de que segrin el

desempeffo ambiental del operador la Autoridad Ambiental Competente pueda reducir el
tiempo entre auditorias.

De lo expuesto se desprende que: I al MAAE le corresponde la rectoria,
regulaci6n, control y coordinaci6n del Sistema Nacional Descentralizado de Gesti6n
Ambiental, y expedir, mediante acuerdo ministerial, las normas que estime pertinentes
para armonizar el TULSMA con las normas de mayor rango; ii) la autoridad ambiental
competente, en funci6n de la auditoria ambiental, puede verificar el cumplimiento de las

actividades inherentes a la licencia ambiental y su plan de manejo ambiental, de
conformidad con la normativa vigente al momento de su ejecuci6n; y, ,ry' EI TULSMA y
el RCOAM regulan en forma distinta la periodicidad de las auditorias de cumplimiento
posterior.

t'COAM. Closario- Opendor - Toda penona nat ralojuidica. piblica o pi|oda. nacional o extranJera. u argani:aci,n que a
cuenta propb o a lru\'ds de terceros, desempefra en el te iloio nacional y de lomt rcguhtr o tccide tul, uno acaitidtd econdmica
o prolesiorral que tengo el pouncial de {edv h calidad de los recufios a unles como rcsultado de sus auiows u orrrisiones o
que, en virtud de cualquiet titalo, coatule dichi t clivithd o lengn url po.kr econdn ico deEriri ute sobre su lunciohamiento
tdcnico. Paru su detenntnaci6k se tehdfi eh cuenta lo q e la legislaci6n eslatal o muncipal disponga para cada acti')idad sobre los
titulares de permisos o autoti:acnnes, licencias otras aulon.aciones administrutNas
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2.3. El principio de jerarquia y la aplicacirin inmediata de la norma. -

En relaci6n al orden jer6rquico de aplicaci6n de las normas. el segundo inciso del
articulo 425 de la CRE determina que: "En el caso de conJlicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corle Constitucional, las juezas y jueces, autoridades adminislrotivos ))
servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicaci6n de la norma
jera'quica superior " i y, agrega su inciso final que la jerarquia normativa considerar6, en
lo que corresponda. "el principio de competencia". En el mismo sentido, el numeral I

del articulo 3 de la Ley Orgrinica de Carantias Jurisdiccionales y Control Constitucionalr5
(en adelante LOGJCC), que establece las reglas de soluci6n de antinontias, dispone que:
"Caondo existon contradicciones entre normas jurldicas, se aplicard la competente, la

jerdrquicamente superior, la especiol, o la posterior" (el resaltado me corresponde).

Sobre la vigencia y aplicaci6n inmediata de la nueva ley, el articulo 6 del CC prevd
que: " La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacidn en el Registro Oficial y por
ende serd obligatoria y se entenderd conocida de todos desde entonces" (el resaltado me
corresponde).

En torno a la aplicaci6n inmediata de la nueva ley desde el dia de su entrada en
vigor, Arturo Alessandri, Manue I Sornarriva y Antonio Vodanovicl6 explican:

"Solo lo te)t nueva, desde su entruda en vigor, rige el porvenir, AquI hoblumos de efecto
inmediolo: la ley nueva no permile mds la subsislencia de la ley antiguo, ni siquiera
para las silutciones juridicos nucidas en el liempo en que esta iltimu regia, los efectos
de ella producidos despuis de h entrada en yigot de la nuevo norrna, quedon sujetos a
ista, en virlud del eleclo inmedialo.

El efecto inmedisto debe considerarse como Ia regla general. La ley nueva se aplicn
desde su promulgacidn a todas las situaciones que se produzcan en el pomenir ! a todos
los efectos, sea que emanen de situaciones juridicas nacidas antes de ls vigencia de Ia
nueva ley o desputis. Por lo tanto, en principio, la ley nueta debe aplicarse
inmedialamente desde el diafijado para su enlrada en vigencia de acuerdo con la teoria
de la promulgaci6n de las leyes f...) " (el resaltado me corresponde).

Finalmente, respecto de los procedimientos administrativos pendientes, la
Disposici6n Transitoria Primera del COAM establece que "Zos procedimienlos
adminislrativos y demds lrdmiles de regularizacidn que a la vigencia de este C6digo se
hayan iniciado o se encaentren en proceso, deberdn cumplir y concluir, de conformidad
con las leyes y normas aplicables vigentes a lo fecha de inicio del trdmite "; simrlar
previsi6n consta en la Disposici6n General Decimosexta del RCOAM (el resaltado me
corresponde).
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De lo manifestado se observa que: I el RCOAM constituye una norma superior y
posterior al TULSMA; lr./ las Disposiciones Transitoria Primera del COAM y General

Decimosexta del RCOAM establecieron que los procedimientos y triimites
administrativos pendientes de regularizaci6n, necesarios para la emisi6n del respectivo
permiso, autorizaci6n administrativa ambiental o licencia ambiental deben concluir de

conformidad con las normas vigentes a la fecha de inicio del trrimite; y, lly' la auditoria
ambiental de cumplimiento, posterior al acto administrativo de otorgamiento de la

licencia ambiental, debe regirse por la ley que se encuentra vigente al momento de la
ejecuci6n del respectivo control.

3. Pronunciamiento. -

En atenci6n a los t6rminos de su consulta se concluye que, de conformidad con
Ios articulos 205 del C6digo Org6nico del Ambiente;6 del C6digo Civil y 3 numeral I

del de la Ley Orgrinica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, los

proyectos, obras o actividades que cuenten con licencia ambiental y cuyo periodo de

evaluaci5n es posterior a la emisi6n del Reglamento al C6digo Orgdnico del Ambiente
deben presentar las Auditorfas Ambientales trianuales, como lo dispone el inciso segundo

de su articulo 493, por constituir la norma jerirquica superior y posterior en relaci6n al
articulo 269 del Texto Unificado de Legislaci6n Secundaria de Medio Ambiente.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n general de

normas .jurfdicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su

aplicaci6n a casos institucionales especificos.

Dr. Ifiigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

C.C. lng. Custavo Manrique Miranda
Minislro del Ambietrt€, Agua y Transici6r Ecol6gica

Ab. Pablo Jurado Moreno
Presidente del CoDsorcio de Gobiernos Aut6nomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE)

Atentamente,


