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Sefior doctor

Xavier Fernando Santos Alvite,
MINISTRO,

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS.
Ciudad. -

De mi consideracion:

Me refiero a sus oficios Nos. MEM-MEM-2022-1093-OF y MEM-MEM-2022-1168-
OF de 18 de noviembre y 8 de diciembre de 2022, respectivamente, ingresados en el correo
institucional tnico de la Procuraduria General del Estado el 18 de noviembre y 9 de diciembre
del mismo afio, mediante los cuales formulo las siguientes consultas:

“1. ;Quién es el sujeto obligado a cumplir con el depésito de la asignacion
equivalente al 4% (no puede ser inferior a 2 délares) del precio de venta por cada
barril de petroleo que se extraiga en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, en relacion a los contratos de prestacion de servicios administrados por
el Ministerio de Energia y Minas y suscritos antes de la vigencia de la LOPICTEA,
considerando que estas empresas se dedican a la explotacion petrolera en la
Amazonia ecuatoriana y no tienen a su cargo la comercializacion, ni perciben los
recursos por los barriles de petroleo extraidos y comercializados externamente a que
se refiere la Ley para el calculo de la asignacion?

2. Al no contar con los ingresos correspondientes a la comercializacion del petréleo
extraido y comercializado por parte de las empresas que mantienen contratos de
prestacion de servicios administrados por el Ministerio de Energia y Minas y
suscritos antes de Ia vigencia de la LOPICTEA dedicadas a la explotacion petrolera
en la Amazonia ecuatoriana y tomando en cuenta el calculo establecido en el articulo
60 de la LOPICTEA agradeceré se indique si el Reglamento General a la Ley
Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica, establece un procedimiento que permita ejecutar dicho pago?”.

1. Antecedentes. -

I.1. Con oficio No. 161 de 28 de noviembre de 2022, este organismo solicitd a usted que su
segunda consulta, inicialmente planteada mediante oficio No. MEM-MEM-2022-1093-OF
de 18 de noviembre de 2022, ingresado en el correo institucional Gnico de la Procuraduria
General del Estado el mismo dia, sea reformulada de manera que trate sobre la aplicacion
general de normas juridicas, asi como se remita el informe juridico del Coordinador General
Juridico del Ministerio de Energia y Minas (en adelante MEM), respecto al objeto de la
consulta reformulada, requerimiento que fue atendido con oficio citado al inicio del presente.

1.2. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender sus consultas,
mediante oficios Nos. 00326 y 00327 de 12 de diciembre de 2022, la Procuraduria General
del Estado solicité al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante MEF) y a la Agencia
de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (en adelante
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ARCERNNR) que remitan sus criterios juridicos institucionales sobre la materia objeto de
sus consultas.

1.3. Los requerimientos de esta procuraduria fueron atendidos mediante comunicaciones
ingresadas al correo institucional tnico de este organismo, en su orden; i) por la ARCERNNR
con oficio No. ARCERNNR-ARCERNNR-2022-0665-OF de 19 de diciembre de 2022,
ingresado el 27 de los mismos mes y afio, al cual adjunt6 el memorando No. ARCERNNR-
CGJ-2022-0653-ME de 15 de diciembre de 2022, que contiene un criterio juridico
abstentivo'; y, ii) por el MEF, con oficio No. MEF-MEF-2023-0001-O de 4 de enero de 2023,
ingresado el mismo dia, al que adjuntd los memorandos Nos. MEF-CGJ-2022-1118-M y
MEF-SRF-2022-0837-M de 27 de diciembre de 2022, que contienen el criterio juridico del
Coordinador General Juridico encargado y el informe técnico del Subsecretario de Relaciones
Fiscales del MEF, respectivamente.

1.4. Los informes juridicos del Coordinador General Juridico del MEM, contenidos en
memorandos No. MEM-COGEJ-2022-0816-ME y MEM-COGEJ-2022-0874-ME de 17 de
noviembre de 2022 y 6 de diciembre del mismo afio, respectivamente, citaron los articulos
147 numeral 13, 226, 261 numeral 11, 313 y 317 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador® (en adelante CRE); 1453 y 1561 del Codigo Civil® (en adelante CC); 12-A y 16 de
la Ley de Hidrocarburos® (en adelante LH); 62 del Reglamento de Aplicacion de la Ley de
Hidrocarburos® (en adelante RALH); 54, 60, Disposicion Transitoria Tercera y Disposicion
Derogatoria Primera de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica® (en adelante LOPICTEA), asi como las Clausulas Tercera,
Cuarta, Décimo Quinta y, particularmente, el numeral 15.2.1 de los Contratos Modificatorios
a los Contratos de Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos (en adelante Contratos de Prestacion de Servicios). Con tal fundamento,
analiz6 y concluyo lo siguiente:

“ANALISIS JURIDICO:

(..))

De manera tal que, conforme a lo sefialado en el articulo 60 LOPICTEA, se desprende
que la generacion u origen del financiamiento del Fondo de Desarrollo Sostenible
Amazoénico, constituye una obligacion que nace de la ley, y que de acuerdo al segundo
inciso del mismo articulo, se ha determinado que el sujeto obligado a dicho pago en favor
del FDSA sean las_empresas nacionales y extranjeras, sean publicas, privadas, de
economia mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotacion petrolera en la Amazonia
(sic) ecuatoriana, de la forma prevista en la misma Ley.

'El informe juridico de la ARCERNNR manifiesta: “Conforme los antecedentes expuestos y de la normativa citada, la Agencia de
Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables conforme lo determina el articulo 1l de la Ley de
Hidrocarburos tiene unica y exclusivamente las competencias establecidas para la Agencia en dicha Ley, respecto del sector de
Hidrocarburos, es decir le corresponden en términos generales a la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales
ne renovables el control técnico de las actividades hidrocarburiferas, por lo que, al no constituir ambito de nuestras competencias
los temas consultados, me inhibo de emitir pronunciamiento alguno”

‘CRE. publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

Y CC. publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2003.

Y LH. publicada en el Registro Oficial No. 711 de 15 de noviembre de 1978 £

*RALH, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 4 de 16 de febrero de 2022

"LOPICTEA. publicado en el Suplemento del Registro Ofictal No. 245 de 21 de mayo de 2018,
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Dada la naturaleza de los contratos, su objeto y alcance, es criterio de esta Coordinacion
Juridica que la obligacion legal impuesta en el segundo inciso del articulo 60 LOPICTEA
no podria ser cumplida materialmente o ejecutada por las empresas prestadoras de los
servicios de exploracion y explotacion de hidrocarburos, por cuanto las mismas no tienen
a su cargo la comercializacion del producto, existiendo la falta de cumplimiento de
presupuesto sefialado en la Ley, para el céalculo del recurso para el financiamiento del
Fondo de Desarrollo Sostenible Amazonico, pues reciben como pago por sus servicios
una_tarifa establecida en cada uno de sus contratos, y no participan en la
comercializacion. Situacién contraria en la operatividad de los contratos de participacion,
en cuyo caso si se materializa el pago en la cuenta especial del Fondo de Desarrollo
Sostenible Amazoénico en el Banco Central del Ecuador.

ABSOLUCION DE CONSULTA:

1.(...)

A la firma de los contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos estaba vigente la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazénico, norma que fue derogada para la posterior creacion de la Ley para la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, sin embargo esta ‘asignacion’
constituye un valor adicional que no puede ser descontado a las contratistas previo a la
determinacion del Ingreso Disponible en base a lo que determina el Art. 16 de la Ley de
Hidrocarburos y el Articulo 62 del Reglamento de Aplicacion a la Ley de Hidrocarburos
concordante con la Clausula 15.2.1 de los contratos de prestacion de servicios para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, por lo que el valor adicional debe ser cubierto
a través del Presupuesto General del Estado.

Tal como lo establece la Clausula 15.2.1 de los contrato (sic) de prestacion de servicios
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos que seiala: ‘Cualquier valor
adicional que sea requerido para cubrir dichos impuestos o gravimenes provendri del
Presupuesto General del Estado’, al ser la LOPICTEA una norma emitida posterior a la
suscripcion del contrato y considerando que las Contratistas no comercializan el Crudo el
sujeto obligado a cumplir con el depdsito de la asignacion equivalente al 4% del precio
de venta por cada barril de petroleo es el Estado Ecuatoriano a través del presupuesto
general del Estado.

2.(...)

Considerando que no existe norma especifica que determine el procedimiento requerido,
el Ministerio de Energia y Minas debera dar estricto cumplimiento a lo que determina la
Constitucion de la Repiblica, las leyes de la materia y honrar los contratos suscritos para
la prestacion de servicios de exploracion y explotacion de Hidrocarburos, adicionalmente
en caso de ser imperante deberd emitirse los instrumentos juridicos necesarios para
regular el procedimiento y dar cumplimiento con lo que determina articulo 60 de la
LOPICTEA™.
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De su parte, el segundo informe juridico del MEM, contenido en memorando No.

EPUBLIDA DE

MEM-COGEJ-2022-0874 de 6 de diciembre de 2022, con relacion a la segunda consulta
reformulada, concluye lo siguiente:

“El Reglamento General a la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica tiene por objeto regular las acciones,
procedimientos generales, instrumentos y mecanismos que permitan la aplicabilidad de lo
dispuesto en la Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, en observancia de los principios constitucionales y fines establecidos
en la Ley, la Seccion Segunda Articulo 54 ibidem, versa sobre el Fondo Comin para la
Circunscripcion Territorial Amazonica, en el cual establece el Destino de los Fondos y la
Administracion del Mismo, sin embargo, de la lectura y anélisis del reglamento en mencion
no se desprende un procedimiento que instrumente la ejecucion del pago por ingresos
correspondientes a la comercializacion del petrdleo extraido y comercializado por parte de
las empresas que mantienen contratos de prestacion de servicios administrados por el
Ministerio de Energia y Minas y suscritos antes de la vigencia de la LOPICTEA dedicadas
a la explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana.

Por su parte la Carta Magna en su Articulo 147 determina las atribuciones del Presidente
de la Republica y seiiala en su numeral 13 lo siguiente: "Expedir los reglamentos necesarios
para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan
a la buena marcha de la administracion’, por lo expuesto esta Cartera de Estado considera
que, en ejercicio de la facultad reglamentaria, se podra emitir un instrumento juridico que
establezca un procedimiento™.

1.5. El criterio juridico institucional del MEF, ademas de las normas citadas por el MEM,
invoca el principio de seguridad juridica contenido en el articulo 82 de la CRE y cita el
articulo 52 del Reglamento General a la LOPICTEA’ (en adelante RGLOPICTEA), con
fundamento en los cuales, respecto de las consultas del MEM, analiza y concluye lo siguiente:

“3.1. Acerca de la primera consulta, se debe aclarar que la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 21 de mayo 2018, derogo la Ley del Fondo
para el Ecodesarrollo Amazonico y Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, ley
que se encontraba vigente a la firma de los contratos de prestacion de servicios para la
explotacion y exploracion de hidrocarburos, (...).

(...) en la ley anterior se establecia un impuesto o gravamen sobre cada barril de
petroleo, cuya recaudacién era competencia del ente piblico conforme a la normativa
vigente para aquella época, en tanto que, en la nueva ley se hace alusion a una
asignacion que incrementa el Fondo, equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de
venta por cada barril de petroleo que se extraiga en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica (minimo USD 2), y que se comercialice en los mercados interno y externo,
mismo que debera depositarse mensualmente por las empresas dedicadas a la explotacion
petrolera en la Amazonia ecuatoriana, en la cuenta especial del Banco Central del Ecuador
(el resaltado me corresponde).

TRGLOPICTEA. expedido mediante Decreto 1264, publicado en el Quinto Suplemento del Registro Oficial 409 de 12 de marzo de

2021
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En razén de lo expuesto, la Coordinacion General Juridica del Ministerio de Economia y
Finanzas, se pronuncia en el sentido que quienes deben realizar el depdsito mensual de los
valores a los que se refiere el inciso primero del articulo 60 de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, en la cuenta
especial del Banco Central del Ecuador denominada "Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazonico’, son las empresas dedicadas a la explotacion petrolera en la Amazonia
ecuatoriana.

3.2. En relacion a la segunda pregunta, conforme al articulo 52 del Reglamento a la Ley
Orgénica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazodnica, se determina que la creacion, porcentaje, calculo, distribucién y transferencia
del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico, a favor de los gobiernos autébnomos
descentralizados, se sometera a lo establecido en la propia ley y en la normativa secundaria
que regule su procedimiento.

Por lo tanto, el procedimiento para ejecutar dicho pago, al no constar de manera expresa en
la ley correspondiente ni en el reglamento vigente, corresponderia establecerlo a la Cartera
de Estado que ejerce la rectoria del sector petrolero.

En este contexto, en el supuesto no consentido que se determinare que por el principio
constitucional de seguridad juridica, deba ser el Estado ecuatoriano el que asuma el pago
de la diferencia que se deriva entre la aplicacion de la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y la derogada Ley del Fondo
para el Ecodesarrollo Amazonico y Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, en el
procedimiento que emita el o6rgano competente, necesariamente debera incluirse la
solicitud que deba hacerse de la asignacion presupuestaria respectiva al Ministerio de
Economia y Finanzas, pues este legalmente no podra actuar de oficio para cumplir con la
asignacion que nos ocupa’.

Adicionalmente, el Memorando No. MEF-SRF-2022-0837-M que suscribe el
Subsecretario de Relaciones Fiscales, en relacion a la materia de consulta del MEM
manifiesta que no le corresponde participar “en los procesos de estimacion, revision,
generacion o distribucion del ingreso petrolero, que permita pronunciarse sobre las
consultas presentadas (...) y agrega:

“En este sentido, si bien una empresa publica — Petroecuador EP participa del proceso
establecido en la Ley Organica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, esta
cumple con lo dispuesto en la normativa legal vigente, por medio de la asignacién de los
recursos, en cumplimiento de la norma, a través del Banco Central del Ecuador™.

Sobre la base de los mencionados informes, concluye el Ministro de Economia y
Finanzas que:

“(...) son las empresas dedicadas a la explotacién petrolera en la Amazonia
ecuatoriana quienes deben realizar el deposito mensual de los valores a los que se
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refiere el inciso primero del articulo 60 de la Ley Organica para la Planificacion Integral
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, en la cuenta especial del Banco
Central del Ecuador denominada "Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico’.

Asi también y en relacion a la segunda consulta, se debe concluir que conforme al articulo
52 del Reglamento a la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica, el procedimiento para ejecutar dicho pago, al no constar
de manera expresa en la ley correspondiente ni en el reglamento vigente, corresponderia
establecerlo a la Cartera de Estado que ejerce la rectoria del sector petrolero.

Es necesario dejar claramente establecido que, en el procedimiento que deba dictar la
Cartera de Estado que ejerce la rectoria del sector petrolero, como unico y exclusivo
organo competente, es imprescindible y sumamente necesario que en su contenido se
incluya la solicitud por parte del MEM de la asignacion presupuestaria respectiva al
Ministerio de Economia y Finanzas, siempre y cuando sea el Estado Ecuatoriano el
que deba asumir esta obligacion, ya que esta Cartera de Estado legalmente no podra
actuar de oficio para cumplir con asignacion alguna” (el resaltado me corresponde).

1.6. De lo expuesto se observa que, los criterios juridicos del MEM y del MEF, en cuanto a
la aplicacion del articulo 60 de la LOPICTEA respecto de los contratos de prestacion de
servicios de exploracion y explotacion de hidrocarburos difieren, pues:

Con relacion a la primera pregunta: 7) el MEM considera que la asignacion prevista
en esa norma constituye un valor adicional que no puede ser descontado a las contratistas
previo a la determinacion del ingreso disponible para el pago de la tarifa por sus servicios,
por lo que tratandose de una asignacion debe ser cubierta a través del Presupuesto General
del Estado; y, ii) por su parte, el MEF sefiala que esa asignacion corresponde a las empresas
que realizan la explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana.

Respecto de la segunda consulta: /) el MEM plantea que el RGLOPICTEA no prevé
un procedimiento que permita ejecutar el pago de la asignacion prevista en el articulo 60 de
la LOPICTEA, por lo que corresponde al Presidente de la Republica reglamentar el mismo,
en el ejercicio de la atribucion del numeral 13 del articulo 147 de la CRE; y, ii) por su parte,
el MEF considera que al no constar dicho procedimiento de manera expresa en la LOPICTEA
ni en su reglamento, corresponde establecerlo a la cartera de Estado que ejerce la rectoria del
sector petrolero, que deberd incluir la solicitud del MEM para que el MEF realice la
asignacion presupuestaria.

2. Analisis.-

Como antecedente se considera que, el articulo 1 de la Ley del Fondo para el
Ecodesarrollo Regional Amazonico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales
codificada® cre6 el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y lo financio “(...) con
los ingresos provenientes del impuesto equivalente a un dolar de los Estados Unidos de

Y Ley 010, publicada en el Registro Oficial No. 30 de 21 de septiembre de 1992, codificada mediante Registro Oficial No. 222 de |
de diciembre de 2003 derogada por la Disposicion Derogatoria Primera de la LOPICTEA.
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América (USD 1.00), por cada barril de petroleo que se extraiga en la Region Amazonica, y
se comercialice en los mercados interno y externo” (el resaltado me corresponde). Dicha ley
fue expresamente derogada por la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley del Fondo para
el Ecodesarrollo Regional Amazoénico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales
LOPICTEA, sobre la que tratan sus consultas. El inciso primero del articulo 60 de la
LOPICTEA cred el Fondo de Desarrollo Sostenible Amazoénico (en adelante FDSA)
financiado con “una asignacion equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta
por cada barril de petroleo que se extraiga en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica 'y que se comercialice en los mercados interno y externo™ que: “En ningun caso
la asignacion a la que se refiere la presente disposicion, serd inferior a dos dolares de los
Estados Unidos de América (USD 2,00), por cada barril de petréleo” (el resaltado me
corresponde).

Por lo expuesto, para facilitar el estudio de la materia objeto de sus consultas, el
analisis se referird a los siguientes puntos: #) Pronunciamientos previos sobre la materia; i)
Los contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos;
iii) Politica hidrocarburifera y competencias regulatorias; y, iv) El FDSA y su regulacion en
el Reglamento General a la LOPICTEA.-

2.1. Pronunciamientos previos sobre la materia. -

En pronunciamiento contenido en el oficio No. 16727 de 29 de noviembre de 2021°,
este organismo atendio dos consultas del Consorcio de Municipios Amazoénicos y Galapagos
(en adelante COMAGA) sobre la aplicacion del articulo 60 de la LOPICTEA', que establece
la asignacion que financia el FDSA. El mencionado pronunciamiento manifestd y concluyo
lo siguiente:

“Las premisas normativas para la asignacion que financia el FDSA, sefaladas en el
acapite anterior, son: i) que la explotacion se realice en la CTEA; i) que la
comercializacion de cada barril de petrdleo producido en el CTEA se realice en el pais
o fuera de €l; y, iii) corresponde al CTEA la asignacion del 4% del valor del precio de
venta de cada barril, que no puede ser inferior a USD 2,00.

En este contexto, cabe analizar que, de acuerdo con el articulo 26 del ROH, las
definiciones de los términos técnicos, operativos y economicos utilizados en esa norma
estan sefialados en el Anexo A 'DEFINICION DE TERMINOS' y, que, de no constar
en ese anexo, se debera revisar la normativa especifica y los contratos de hidrocarburos
en cuanto fuere aplicable.

* Ante el pedido de reconsideracion de la consultante, con relacién a la segunda consulta, este pronunciamiento fue ratificado
mediante oficio No. 17015 de 27 de diciembre del mismo aiio.

19 LOPICTEA, Art. 60: “Créase el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico, que se financiara con una asignacion equivalente
al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril de petroleo que se extraiga en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica y que se comercialice en los mercados interno y externo. En ningun caso la asignacién a la que se refiere la presente
disposicion sera inferior a dos dolares de los Estados Unidos de América (USD 2.00), por cada barril de petréleo.

Para el financiamiento del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazdnico las empresas nacionales y extranjeras, sean publicas,
privadas, de economia mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana, depositardn
mensualmente los valores mencionados en el inciso anterior, en la cuenta especial del Banco Central del Ecuador, denominada
Fondo para el Desarrolla Sostenible Amazonico”.

BLICA DEL ETLADGR MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS
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Por otra parte, en cuanto a la comercializacion, el citado Anexo A define a la
comercializacion interna como “Actividades de distribucion y venta al pablico de Gas
Natural, Derivados, Biocombustibles y sus mezclas, a nivel Nacional’, y a la
comercializacion internacional de hidrocarburos, como “Actividades que consisten en
la importacion y Exportacion de Hidrocarburos”.

(...

Respecto de su segunda consulta se concluye que, de acuerdo con el articulo 60 y la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, el Fondo de Desarrollo Sostenible
Amazoénico se financia con una asignacion equivalente al cuatro por ciento (4%)
del precio de venta por cada barril de petréleo que se extraiga en la
Circunscripeion Territorial Especial Amazonica y que se comercialice tanto en los
mercados interno como externo; por lo que, al no estar prevista la comercializacion
de petroleo crudo en el mercado interno, segin la definicion que consta en el Anexo A
del Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, ese rubro es inaplicable en la base
de calculo de la asignacion que, en consecuencia, se debe realizar respecto del valor de
venta de los barriles comercializados en el mercado externo” (el resaltado me
corresponde).

El mencionado pronunciamiento analizo las premisas normativas de la asignacion que
financia el FDSA, que segin el articulo 60 de la LOPICTEA son la explotacion de petroleo
en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y su comercializacion en los mercados
interno y externo.

Es necesario precisar que en la misma fecha de la expedicion del pronunciamiento de
este organismo se publico la reforma a la LH, introducida por el Titulo X “Reformas a la Ley
de Hidrocarburos™ de la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal
tras la Pandemia Covid-19 (en adelante LODESF)'', y con posterioridad se expidi6 el RALH
en actual vigencia.

2.2.  Los contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos.-

El numeral 11 del articulo 261 de la CRE establece que el Estado Central tiene
competencias exclusivas sobre “Los recursos energéticos;, minerales, hidrocarburos,
hidricos, biodiversidad y recursos forestales”. El inciso primero del articulo 313 ibidem
determina que el Estado se reserva el derecho de “administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencién y eficiencia”. El inciso tercero del citado articulo incluye entre los
sectores estratégicos a los recursos naturales no renovables y al transporte y la refinacion de
hidrocarburos.

" LODESF, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 387 de 29 de noviembre del 2021.
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El inciso primero del articulo 2, sustituido'* de la LH dispone que el Estado explorara
y/o explotara los yacimientos de hidrocarburos, en forma directa a través de las empresas
publicas de hidrocarburos y de manera excepcional podra delegar el ejercicio de estas
actividades, para lo cual establece las modalidades contractuales para la exploracion y
explotacion hidrocarburifera, entre ellas los contratos de prestacion de servicios a los que
alude su consulta, cuya celebracion corresponde al Ministerio del ramo y que estan regulados
por el articulo 16 de la LH, que prevé:

“Art. 16.- Son contratos de prestacion de servicios para la exploracion y/o explotacion de
hidrocarburos, aquellos en que personas juridicas, previa y debidamente calificadas,
nacionales o extranjeras, se obligan a realizar para con la Secretaria de Hidrocarburos, con
sus propios recursos econdmicos, servicios de exploracion y/o explotacion
hidrocarburifera, en las areas senaladas para el efecto, invirtiendo los capitales y utilizando
los equipos, la maquinaria y la tecnologia necesarios para el cumplimiento de los servicios
contratados.

De los ingresos provenientes de la produccion correspondiente al area objeto del contrato,
el Estado ecuatoriano se reserva el 25% de los ingresos brutos como margen de soberania.
Del valor remanente, se cubriran los costos de transporte y comercializacion en que incurra
el Estado. Una vez realizadas estas deducciones, se cubrira la tarifa por los servicios
prestados. (...) (el resaltado me corresponde).

Podra haber una tarifa adicional para privilegiar producciones provenientes de actividades
adicionales comprometidas por la contratista, a fin de impulsar el descubrimiento de nuevas
reservas o la implementacion de nuevas técnicas para la recuperacion mejorada de las
reservas existentes (...).”

De su parte, el inciso quinto del articulo 49 de la LH prescribe que: “En los contratos
de prestacion de servicios para exploracion y explotacion de hidrocarburos los contratistas
como Operadores, no estan sujetos al pago de regalias. La totalidad de la produccion del
drea del contrato es de propiedad del Estado” (el resaltado me corresponde).

En lo que atafie al pago a las contratistas, el articulo 62 del RALH, ubicado en el
capitulo VII “DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA

EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS?, atin se refiere al tributo que
establecia la legislacion anterior, segin se aprecia de su tenor:

“Art. 62.- Calculo del ingreso disponible para el pago a las contratistas.- Sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones tributarias conforme a la ley ecuatoriana, el ingreso
disponible para el pago a las contratistas de prestacion de servicios de exploracion y
explotacion de Hidrocarburos, sera el valor resultante de la diferencia entre el ingreso bruto
del contrato y la suma de los siguientes conceptos:

a) Margen de Soberania;
b) Costos de Transporte del Estado;

" drticulo sustituido por el articulo 131 de la LODESF.
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¢) Costos de Comercializacion;
d) Los tributos establecidos en la Ley de Creacion de Rentas Sustitutivas para las provincias
de Napo, Esmeraldas y Sucumbios, si los mismos resultasen aplicables: vy,
¢) Los tributos establecidos en la Ley de Circunscripcion Territorial Amazonica, los
mismos que se aplicaran a los contratos que se suscriban a partir de la vigencia del
presente Reglamento, cuando fueren aplicables” (el resaltado me corresponde).

De lo expuesto se observa que: i) el Estado Central se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia; /i) La LH dispone que el
Estado explorara y/o explotara los yacimientos de hidrocarburos, en forma directa a través de
las empresas publicas de hidrocarburos y de manera excepcional podra delegar el ejercicio
de estas actividades, para lo cual establece, entre otras modalidades contractuales, a los
contratos de prestacion de servicios, cuya celebracion corresponde al Ministerio del ramo; ii7)
Los contratos de prestacion de servicios son aquellos en los que personas juridicas se obligan
con sus propios recursos economicos a efectuar servicios de exploracion y/o explotacion
hidrocarburifera, y reciben como contraprestacion una tarifa fija, que se obtiene como
resultado de la diferencia entre el ingreso bruto del contrato del cual se deduce la suma de los
conceptos determinados en los articulos 16 de la LH y 62, letra ¢) del RALH, entre ellos los
costos de comercializacion “en que incurra el Estado”; y iv) En los contratos de prestacion
de servicios de exploracién y explotacion de hidrocarburos, segiin el quinto inciso del articulo
49 de la LH, la totalidad de la produccion del area del contrato es de propiedad del Estado.

2.3. Politica hidrocarburifera y competencias regulatorias.-

El inciso primero del articulo 151 y numeral 1 del articulo 154 de la CRE prevén que
los ministros de Estado representan al Presidente de la Republica “en los asuntos propios del
ministerio a su cargo™ y les corresponde “1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del
area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion”.

Al respecto, el articulo 9 de la LH asigna al ministro sectorial en materia
hidrocarburifera competencia para “formular la politica de hidrocarburos aprobados (sic)
por el Presidente de la Republica, asi como de la aplicacion de la presente Ley”. El segundo
inciso de esa norma prevé que la industria petrolera es “una actividad altamente
especializada”, por lo que serd normada por la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero -actual ARCERNNR"-, en lo concerniente a la “prospeccion, exploracion,
explotacion, refinacion, industrializacion, almacenamiento, transporte y comercializacion de
los Hidrocarburos y de sus derivados, en el ambito de su competencia”. Dicha norma es
concordante con los articulos 2, 3 y 6 del RALH.

1 Mediante decreto No. 1036, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 209 de 22 de mayo de 2020, se dispuso:

Art. 1.- Fusionese la Agencia de Regulacion y Control Minero, la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad y la Agencia de
Regulacién y Control de Hidrocarburos en una sola entidad denominada "Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables"”

Art. 2= Una vez concluido el proceso de fusion, todas las atribuciones, funciones, programas. provectos, represenfaciones y
delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y demds normativa vigente que le correspondian a la Agencia de Regulacion
v Control Minero. a la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad y a la Agencia de Regulacion y Control de Hidrocarburos,
serdn asumidas por la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables.” (el resaltado me
carresponde)
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Entre las atribuciones de la actual ARCERNNR, como organismo técnico
administrativo adscrito al MEM “encargado de regular, controlar y fiscalizar las actividades
técnicas y operacionales en las diferentes fases de la industria hidrocarburifera”, el articulo
11 de la LH incluye las siguientes:

“a. Regular, controlar y fiscalizar las operaciones de exploracion. explotacion.
industrializacion. refinacion, transporte, y comercializacion de hidrocarburos;
b. Controlar la correcta aplicacion de la presente Ley, sus reglamentos y demas normativa
aplicable en materia hidrocarburifera;
c. Ejercer el control técnico de las actividades hidrocarburiferas;
fva)
k. Las demas que le correspondan conforme a esta Ley y los reglamentos que se expidan
para el efecto”.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 3 del Reglamento'* para el funcionamiento
del directorio de la ARCERNNR, el titular del ente rector de Energia y Recursos Naturales
No Renovables, o su delegado permanente, preside el directorio de esa agencia.

De lo expuesto se observa que: i) corresponde al ministro sectorial la formulacion de
la politica de hidrocarburos, aprobada por el Presidente de la Republica, asi como la
aplicacion de la LH y la rectoria de esa area; /i) la industria petrolera es “una actividad
altamente especializada”, que se rige por la CRE y la ley, y requiere normativa secundaria;
y, iii) la ARCERNNR es un organismo técnico administrativo, adscrito al MEM, “encargado
de regular, controlar y fiscalizar las actividades técnicas y operacionales en las diferentes
fases de la industria hidrocarburifera”, en lo concerniente a la prospeccion, exploracion,
explotacion, refinacidn, industrializacion, almacenamiento, transporte y comercializacion de
los Hidrocarburos y de sus derivados.

2.4. El FDSA y su regulacion en el Reglamento General a la LOPICTEA.-

El numeral 13 del articulo 147 de la CRE confiere al Presidente de la Republica la
atribucion de: “Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin
contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la
administracion”. En el ejercicio de esa atribucion se expidio el RGLOPICTEA que como
objeto normativo en su articulo 1 sefiala: “regular las acciones, procedimientos generales,
instrumentos y mecanismos que permitan la aplicabilidad” de lo dispuesto en la LOPICTEA
“en observancia de los principios constitucionales y fines establecidos en la Ley”.

Al respecto, el primer inciso del articulo 52 del Reglamento General de la
LOPICTEA, ubicado en el Capitulo 1l “/NSTRUMENTOS ECONOMICOS DE FOMENTO
DE LA PLANIFICACION INTEGRAL PARA LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
ESPECIAL AMAZONICA”, Seccion | “FONDO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
AMAZONICO”, sefiala:

" Resolucion publicada en el Registro Oficial No. 447 de 7 de mayo de 2021
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“Art. 52.- Fondo para el desarrollo sostenible amazonico.- La creacion, porcentaje,
calculo, distribucion y transferencia del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico
a favor de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se sometera a lo establecido en la
Ley para la Planificacion de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, y la
normativa secundaria que regule su procedimiento” (el resaltado me corresponde).

Por otra parte, el articulo 74, numeral 15' del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (en adelante COPLAFIP), en cuanto a los deberes y atribuciones del MEF
como ente rector del SINFIP incluye la siguiente:

“(...) 15.- Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto
de ley, decreto, acuerdo, resolucion, o cualquier otro instrumento legal o
administrativo que tenga impacto en los recursos publicos o que genere obligaciones
no contempladas en los presupuestos del Sector Pablico no Financiero, exceptuando a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. Las Leyes a las que hace referencia este
numeral seran Unicamente las que provengan de la iniciativa del Ejecutivo en cuyo caso
el dictamen previo tendra lugar antes del envio del proyecto de ley a la Asamblea
Nacional” (el resaltado me corresponde).

El articulo 226 de la CRE establece el principio de legalidad, segin el cual las
instituciones del Estado “(...) ejercerdan solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley”. Concluye esa norma que, por tanto, “Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion™.

De lo expuesto se observa que: i) de acuerdo con el RGLOPICTEA, el procedimiento
de calculo, distribucion y transferencia del FDSA se somete a la LOPICTEA y requiere
regulacion a través de normativa secundaria; ii) le corresponde al MEF dictaminar en forma
previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de instrumento legal o administrativo
que tenga impacto en los recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los
presupuestos del Sector Publico no Financiero; y, iii) conforme el articulo 226 de la CRE, las
entidades y organismos del sector publico deben coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos.

3. Pronunciamiento.-

En atencidn a los términos de su primera consulta se concluye que, de acuerdo con
los articulos 16 y 49 de la LH, en los contratos de prestacion de servicios para la exploracion
y explotacion de hidrocarburos la totalidad de la produccion del area es propiedad del Estado.
En consecuencia, respecto de dichos contratos no se cumple la premisa establecida por el
articulo 60 de la LOPICTEA para financiar la asignacion al Fondo para el Desarrollo
Sostenible Amazonico, que es la comercializacion del crudo, y por tanto, el sujeto obligado
a financiar la asignacion legal al Fondo es el Estado ecuatoriano.

7 Reformado por el mumeral | del Art. 5 de la Ley publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 150 de 29 de
diciembre de 2017.



Edificio Amazonas Plaza

Ror T R )
° Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
. *+593 22941300

1 il il B www.pge.gob.ec
W @PGEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.

AEPUBLITA DEL ELUADOR MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS

96722

Pdgina. 13
Con base en el analisis juridico efectuado, respecto de su segunda consulta se
concluye que, de acuerdo con los articulos 9, segundo inciso y 11, letra a) de la LH y en
virtud de que la industria petrolera es una actividad altamente especializada, corresponde a la
ARCERNNR, regular las diversas actividades de la industria petrolera y por tanto el
desarrollo de la normativa secundaria,-en materia de hidrocarburos, a la que se refiere el
articulo 52 del RGLOPICTEA, para el calculo, distribucion y transferencia del Fondo para el
Desarrollo Sostenible Amazonico a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
establecido por el articulo 60 de esa ley. Al efecto y por el impacto en los recursos publicos,
dicha agencia debera contar con el dictamen previo, obligatorio y vinculante del MEF, seglin
el numeral 15 del articulo 74 del COPLAFIP.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a casos
institucionales especificos.

Atentamente,

Mgs. Pablo Arosemena Marriot,
Ministro de Economia y Finanzas

Mgs. Luis Jorge Maingon Velasco.
Director Ejecutive de la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovables

Abg. Washington Varela Salazar.
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales de la
Asamblea Nacional



