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Sefror doctor
Xavier f'ernando Santos Alvite.
MINISTRO,
MINISTERIO DE ENERCiA Y MINAS.
Ciudad. -

De mi consideraci6n:

Me refiero a sus oficios Nos. MEM-MEM-2022- 1093-OF y MEM-MEM-2022-1 I68-
OF de l8 de noviembre y 8 de diciembre de 2022. respectivamente, ingresados en el correo
institucional rinico de la Procuraduria General del Estado el I8 de noviembre y 9 de diciembre
del mismo afro. mediante los cuales formu16 las siguientes consultas:

"1, ;Q$i6n es €l sujeto obligado a cumplir con el dep6sito de le asignaci6n
cquivalente al 47o (no puede ser inferior a 2 d6lares) del precio de venta por cada
barril de petr6lco que se ertroiga en la Circunscripci6n T€rritorial f,specirl
Amaz6nica, en relacir6n a los contratos de prestaci6h de s€rvicios administrados por
el Ministerio d€ En€rgia y Minas y suscritos antes de la vigehcia de Ia LOPICTEA,
considerando que estas empresas s€ dedican a la explotaci6n petrolera en la
ABazonia ecuatoriana y no tienen a su cargo la comercializrci6n, ni perciben los
recursos por los barriles de p€tr6leo extraidosy com€rcializados externamentea que
se refiere la Ley para el c6lculo de la asignaci6n?

2. Al no contar con los ingr€sos correspondientes a la comercializaci6r del petr6leo
extraido y comercializado por parte de las empresas qlie mantienen contratos de
prestaci6n de seraicios administrados por el Ministerio de Energia y Minas y
suscritos antes de la vigencia de la LOPICTEA dedicadas a la explotaci6n p€trolere
en l, Amazonia ecuatonanay tomando en cuenta el cdlculo establecido en el articulo
60 de l, LOPICTEA agradecer6 se indique si el R€glamento General a la Ley
Orgrnica para la Planificrci6n Irtegral de la Circunscripci6n Territorial Especial
Amaz6nica, estat l€ce un procedimiento que permita ejecutar dicho pago?",

l. Antecedentes. -

l.l. Con oficio No. l6l de 28 de noviembre de 2022, este organismo solicit6 a usted que su
segunda cons{rlta, inicialmente planteada mcdiame oficio No. MEM-MEM-2022- 1093-OF
de l8 de noviembre de 2022, ingresado en el coneo institucional rlnico de la Procuraduria
Ceneral del Estado el mismo dia, sea reformulada de manera que trate sobre la aplicaci6n
general de normas juridicas, asi como se remita el inlorme juridico del Coordinador General
Juridico del Ministerio de Energia y Minas (en adelante MEM), respecto al objeto de la
consulta reformulada. requerimiento que fue atendido con oficio citado al inicio del presenie.

1.2. A fin de contar con mayorcs clementos de analisis, antes de atender sus consultas,
mediante oficios Nos. 00326 y 00327 de l2 de diciembre de 2022, la Procuraduria Ceneral
del Estado solicit6 al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante MEF) y a la Agencia /
de Regulaci6n y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (en adelante 
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ARCERNNR) que remitan sus criterios juridicos institucionales sobre la materia objeto de

sus consultas.

1.3. Los requerimientos de esta procuraduria fueron atendidos mediante comunicaciones
ingresadas al correo institlrcional inico de este organismo, en su orden; r.) por la ARCERNNR
con oficio No. ARCERNNR-ARCERNNR-2022-0665-OF de l9 de diciembre de 2022,
ingresado el27 de los mismos mes y afio, al cual adjunt6 el mernorando No. ARCERNNR-
CCJ-2022-0653-ME de l5 de diciembre de 2022, que contiene un criterio juridico
abstentivor; y, ly' por el MEF, con oficio No. MEF-M EF-2023-0001 -O de 4 de enero de 2023,

ingresado el mismo dia, al que adjunt6 los memorandos Nos. MEF-CCJ-2022-I I l8-M y
MEF-SRF-2022-0837-M de 27 de diciembre de 2022, que contienen el criterio juridico del
Coordinador Ceneral Juridico encargado y el informe tdcnico del Subsecretario de Relaciones

Fiscales del MEF, respectivamente.

1.4. Los informes juridicos del Coordinador Ceneral Juridioo del MEM, contenidos en

memorandos No. MEM-COGEJ-2o22-0816-Mti y MEM-COGEJ-2022-0874-ME de l7 de

noviembre de 2022 y 6 de dicierrbrc del mismo afro, respectivamente, citaron los articulos
147 nLrmeral 13,226. 261 numeral I l. 313 y 317 de Ia Constituci6n de la Repiblica del

Ecuadof (en ad€lante CRE); 1453 y I561 del C6digo Civilr (en adelante CC); l2-A y l6 de

la Ley de Hidrocarburos{ (en adelante LH); 62 del Reglamento de Aplicaci6n de la Ley de

Hidrocarburos' (en adelante RALII); 54. 60, Disposici6n Transitoria Tercera y Disposici6n
Derogator;a Primera de ia Ley Orgdnica para la Planificaci6n Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amaz6nica6 (en adelante LOPICTEA). asi como las Cleusulas Tercera,
Cuada, D6cimo Quinta y, particularmente, el rlumeral I5.2.1 de los Contratos Modificatorios
a los Conkatos de Prestaci6n de Setvicios para la Exploraci6n y Explotaci6n de

Hidrocarburos (en adelante Contratos de Prestaci6n de Servicios). Con tal fundamento,
analiz6 y concluy6 lo siguiente:

"ANALISIS JURiDICOI

(... )

De manera tal que, conforme a lo seilalado en el a(iculo 60 I,OPICTEA, se desprcnde
que la generaci6n u origen del financiamiento del Fondo dl} Desarrollo Sostenible

Amaz6nico, constituye una obligaci6n que nace de la ley. y que de acuerdo al segundo

inciso del mismo articulo, se ha detenninado que el sujeto obligado a dicho pago en favor
de! FDSA sean las emoresas nacioDales y extmnjeras. sean piblicas, privadas. de

economia mixta o de otro tipo, 4ed.i!gdes-A-lg-SIp!9!4!.1!!-p9 en la Amazonia
(sic) ecuatoriana, de la forma prevista en Ia misma Ley.

'El titann? pridm d? ld ,,IRCERNNR na,tf16tr: Conl.netasante.ed?nk!erpuelostdela.tnnhracta.lu.laAEeh.lade
Re*loain r aantal ,1e Ehelsia I Recuaa\ Ndtutdbs No Ren.wbl.s..hla E 10 deterdtno Pt a i.ulo 11 de ld Le! de

Htdrocarburcr n?ne ttni.d | .\clusoam.nte lds conpetencas etdbtec os pdru lo AEek.n en dcho Le, resP.cta Ll iLlu de

Hdrocdrbms,e!dett le.aftespondenen tin os Aeneralesa la /lgenud le Regulactbh f Contral de Entrgid t Retu\as ltatrrules
o rcnawbles el ..nbal lt.htcode las acrv,lads hdrocathtrileras. por loque, ul ho co elturnnhno de h e!tus co|lpetenctds

l.s tettds ca|sulta,lar ne nhrho de entn ptuhrhcnntento dlEr"o
)t-RE Nblmda .h el R.p6tra Orcol ra tqd. z0de a.ttbrcde 2408
' ('C' publtcado en et S,ptenenb det R.stsi'a qfi.el Na 16 de 2.t de tr h de 2045

' LlI p blt.adoene|ReEst.Ortcnl la 7IIl!15d.hort.rlbt.d.lr73 E
iRAI,H puhh.adD ot .l Suplehenta del Ressno Aktu I N. t.!e 16.1? libr.lad.2022
'l-OPlt'rL,1 prblt.adaenel Srplenteata det R.stnrn oldalNa ItdezldenarodeanlS
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Dada la naturaleza de los contratos, su objeto y alcance, es criterio de esta Coordinacion
Juridica que la obligaci6n legal impuestaen elsegundo inciso delarticulo 60 LOPICTEA
no podria ser cumplida materialmente o ejecutada por las empresas prestadoras de los
lelaigigE de exploraci6n y explotaci6n de hidrocarburos, porcuanto las mismas no tieDen
a su cargo la comercializaci6n del producto, existiendo Ia falta de cumplimiento de
presupuesto seiialado en la Ley, para el cAlculo del recurso pala el financiamiento del
Fondo de Desarrollo Sostenible Amaz6nico, pues reciben cotno pago p9f_:C!_!gE!S!D
una tarifa establecida en cada uno de sus conrratos, ) no panicipan en la
comercialiTrci6n. Situaci6n contrariaen la operatividad de los contratos de participaci6n-
en cuyo caso si se materializa el pago en la cuenta especial del Fondo de Desarrollo
Sostenible Amaz6nico en el Banco Central del Ecuador.

ABSOLUC16N DE CONSULTA:

r. (...)

A la finna de los contratos de prestaci6D de servicios para la exploraci6n y cxplotacion
de hidrocarburos estaba vigente la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amaz6nico. norrna que fue derogada para la posterior creaci6n d€ la Ley para la
Circunscripci6n Teritorial Especial Arnaz6nica, sin embargo esta 'asignaci6n
constituye un valor adicional que no puede ser descontado a las contratistas previo a la
deleminaci6n del Ingreso Disponible en base a 1() que determina et Art. l6 de la Ley de
Hidrocarburos y el Al1iculo 62 del Reglamento de Aplicaci6n a la Ley de f{idrocarburos
concordanle con la Cleusula 15.2.1 de los contratos de prestaci6n de servicios para la
exploraci6n y explotaci6n de hidrocarburcs. por lo que elvaloradicional debe sercubierto
a trav6s del Presupuesto General del Estado.

Tal como lo establece la Chusula 15.2.1 de los contrato (sic) de prestacion de servicios
para la exploraci6n y explotaci6n de hidrocarburos que se,lala: 'Cualquier yalor
adicional que sea requerido pirn cubrit dichos irnpuestos o gruvihehes ptuvendrd del
Prcsupuesto Ge eral del frr,r/d', al ser la LOPICTEA una nonna emitida posterior a la
suscripci6n del contrato y considerando que las Contratistas no comercializall el Crudo el
sujeto obligado a cumplir con el dep6sito de la asignaci6n equivalente al 4% del precio
de venta por cada barril de petr6leo es el Estado Ecuatoriano a travds del presupuesto
general del Estado.

2. (...)

Considerando que no existe norma especifica que detennine el procedimiento requerido,
el Ministerio de Energia y Minas debera dar estricto cumplimiento a lo que detemina la
Colstituci6n de la Reptblica, Ias leyes de la materia y honrar los contratos suscritos para
la prestaci6n de servicios de exploraci6n y explotacion de Hidrocarburos, adicionalmente
en caso de ser i'nperante deber6 emilirse los instrumentos juridicos necesarios pa;;;;;;;.;ffi;;;l;;;;i;j""," con ro que determina 
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De su parte, el segundo informe juridico del MEM, contenido en memorando No.

MEM-COGEJ-2022-0874 de 6 de diciembre de 2022, con relaci6n a la segunda consulta

reformulada, concluye lo siguiente:

"El Reglamento Genelal a la Ley Orgrinica para la Planificaci6n Integral de la

Circunscripci6n Territorial Especial Amaz6nica tiene por objeto regular las acciones,

procedirnientos generales, i[strumentos y mecanismos que permitan la aplicabilidad de Io

dispuesto en la Ley Orginica para la Planificaci6n Integral de la Circunscripci6n Territorial
Especial Amaz6nica, en obseruancia de los principios constitucionales y fines establecidos

en la Ley, la Secci6n Segunda Articulo 54 ibidem, versa sobre el Fondo Llomirn para la

Circunscripci6n l eritorial Amaz6nica, en elcual establece el Destino de los Fondos y la
Administraci6n del Mismo, sin embargo, de la lectura y anelisis del reglarrento en mencion

no se desprende un procedimiento que instrurnente la ejccuci6n del pago por ingrcsos

correspondientes a Ia comercializaci6n del petr6leo extraido y comercializado por parte de

las empresas que mantienen contratos de prestaci6n de servicios administrados por el

Ministerio de Energia y Minas y suscritos antes de la vigencia de la LOPICTEA dedicadas

a la explotaci6n petrolera en Ia Amazonia ecuatoriana.

Por su parle la Ca(a Magna co su Articulo l,l7 detennina las atribuciones del Presidente

de la Repirblica y seiala eD su numeral l3 lo siguiente: 'Expedir los reglamentos necesarios

para 1a aplicaci6n de las l{jycs. sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan

a la buena marcha de la admirristraci6n', por lo expuesto esta Cartera de Estado considera
que, en eiercicio de la facultad reglamentaria, se podra emitir un instruNentoj ridico que

establezca un procedimiento"

1.5. El criterio iuridico institucional del MEF. adem6s de las normas citadas por el MI]M,
invoca el principio de seguridad juridica contenido en el articulo 82 de la CRLI y cita el

articulo 52 del Reglarnento General a la LOPICTEAT (en adelante RGLoPICI'EA), con

fundamento cn los cuales, respecto de las consultas del MEM, analiza y concluye lo siguicnte:

"3.1. Acerca de la prinrera consulta. se debe aclarar que la Ley Organica para Ia

Planifioaci6n Integral de la Circunscripci6n Territoria! Especial Amaz6nica, publicada en

et Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 2l de mayo 2018, derog6 la Ley del Fondo

para cl Ucodesarrollo Amaz6nico y Fortalecimienlo de sus Organismos Seccionales, ley

que sc encontraba vigente a Ia firma de los conkatos de prestaci6n de servicios para la
explotacion y exploraci6n de hidrocarburos, (...).

(...) en la ley anterior se establecia un impuesto o gravrmen sobr€ cada barril de

petr6lco, cuya recaudaci6n cra competencia d€t €rte piblico conforme a l, normativa
vig€nte para aquella 6poca, etr tanto que, €n la nueva ley se hace alusi6n a una
asignaci6n que incrementa el Fondo, equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de

venta por cada barril de petr6leo que se extraiga en la Circunscripci6n Territorial Especial

Amaz6nica (minimo tlSD 2), y que se comercialice en los mercados intemo y externo,

mismo quc deberd depositarse mensualmente por las e'npresas dedicadas a la explotaci6n
petrolera en la Amazonia ecuatoriana, en la cuenta especial del Banco Central dcl Ecuador
(el resaltado me corresponde).

RaLoPl('fL|l e49, do n?dn"k Dec.elo 1261 p,bt).dt1.?n el Qutnto Srylehedo del ReEIstD ol dl l09 l. l 2 .le rmD d?
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Iln raz6n de lo expuesto, la Coordinaci6n General Juridica del Ministerio de Economia y
Finanzas, se pronuncia en el sentido que quienes deben realizar el dep6sito mensual de los
valores a los que se refiere el inciso primero del aniculo 60 de la Ley OrgAnica para la
Planiticaci6n Integral de la Circunsc.ipci6n Terriiorial Especial Amaz6nica, en la cuenla
especial del Banco Central del Ecuador denominada Fomlo para el Desarrollo Sostenible
Amazdnico', son las empresas dedicadas a la explotaci6n petrolera en la Arnazonia
ecuatoriana.

3.2. En relaci6n a la segunda pregunta, conforme al articulo 52 del Reglamento a ,a Ley
Orgrnica para la PIanificaci6n lntegral de la Circunscripci6n Territorial Especial
Amaz6nica, se determina que la creaci6n, porcentaje, c6lculo, distribuci6n y transferencia
del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amaz6nico, a favor de los gobiemos aut6Domos
descentraliz-ados. se someter6 a lo establecido en Ia propia ley y en la nomativa secundaria
quc regule su procedimienlo.

Por lo tanto, el procedirniento para ejecutar dicho pago, al no constar de manera expresa en
la ley comespondiente ni eD el reglamento vigente, corresponderia establecerlo a la Cartera
de Estado que ejerce la rectoria del sector petrolero.

En este contcxto, en el supuesto no conseDtido que se detennirare que por el principio
constitrlcional de seguridad juridica, deba ser el Estado ecuatoriano el que asuma el pago
de la diferencia que se derila entre la aplicaci6n de la Ley Orgiinica para la Planiticaci6n
lntegralde la Circunscripci6n Territorial Especial Amaz6nica y laderogada Ley del Fondo
para el Ecodesarrollo Amaz6nico y Fortalecimiento de sus Organismos Secciora,es, en el
procedimienlo que errita el 6rgano competente, necesariamente debed inctuirse la
solicilud que deba hacerse de la asignaci6n presupuestaria respectiva al Ministerio de
Economia y Finanzas. pues este legalmente no podr6 actuar de oficio para cumplir con la
asignaci6n que nos ocupa".

Adicionalmente, el Memorando No. Mt.F'-SRF-2022-0837-M que suscribe el
Subsecretario de Relaciones Fiscales. en relaci6n a la materia de consulta del MEM
manifiesta que no le corresponde participar "er? los procesos de estimdciin, rertston,
generaciin o distribucidn del ingreso petrolero, que perfiita pronunciorse sobre las
consultas presentadas (...) y agrcga:

"En este sentido, si bien una empresa piblica - Petroecuador EP pa(icipa del proceso
establecido en la Ley Orgrinica de laCircunscripci6n lerritorial Especial Amaz6nica, esta
cumple con lo dispuesto en la normativa legal vigente, por medio de la asignaci6n de los
recursos, en cumplimiento de la norma, a travEs del Banco Central del Ecuador' .

Sobre la base de los mencionados informes. concluve el Ministro de F-conomra v
Finanzas que:

-

"(...) sor las empresas dedicadas a la explotaci6n p€troleH €n la ,Lmazonia /
ecuatoriana quienes deben realizar el dep6sito mensual de los valores a los que \e 

,f
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refiere el inciso primero del afticulo 60 de la Ley Orgdnica para la Planificaci6n lnlegral
de Ia Circunscripci6n Territorial Especial Amaz6nica, en la cuenta especial del Banco

Central del Ecuador denominada 'Fondo para el Desarollo Sostenible Am^z6nico'.

Asi tanrbi€n y en relaci6n a la segunda consulta, se debe concluir que conforme al articulo
52 del Reglamento a 1a Ley Orgnnica para la Planificaci6n Lrtegral de la Circunscripcron
Ter.itorial llspecial Amaz6nica, el procedimiento para ejecutar dicho pago, al no constar
de manera expresa en la ley correspondiente ni en el reglamento vigente, corresponderia
establecerlo a la Cartera de Estado que ej€rce la rcctoria del sector petrolero.

Es necesario dejar claramente establecido que, en el procedimiento que deba dictar la
Cartera de Estado que ejerce la rectoria del sector petrolero, como rinico y exclusivo
6rgano competente, es imprescindible y sumamente necesario que elr su contenido se

incluya ta solicitud por parte del MEM de ls asignaci6n presupuestaria respectiva al
Ministerio de Economia y Finanzas, siempre y cuando sea el Estado Ecuatoriano el
que deba asumir esta obligaci6n, ya que esta Cartera de Estado legalmente no podri
actuar de oficio para cumplir con asignaci6n alguna" (el resaltado me corresponde).

1.6. De lo expucsto se observa que, los criterios juridicos del MEM y del MEF, en cuanto a
la aplicaci6n del articulo 60 dc Ia LoPICTEA respecto de los contratos de preslaci6n de

servicios de exploraci6n y explotaci6n de hidrocarburos difieren, pues:

Con relaci6n a la primera pregunta: , el N4EM considera quc la asignaci6n prevista
en esa norma constituye un valor adicional que no puede ser descontado a las conlratistas
previo a la determinaci6n del ingrcso disponible para el pago de la tarifa por sus scr!icios,
por lo que tratAndose de una asignaci6n debe ser cubiefta a trav6s del Presupuesto Ceneral
del Estado; y, l, por su parte, el MEF seiiala que esa asignaci6n corresponde a las empresas
que realizan Ia explotaci6n petrolera en la Amazonia ecuatoriana.

Respecto de la segunda consulta: , el MEM plantea que el RCLOPICTEA no preve

un procedimiento que permita ejecutar el pago de la as;gnaci6n prevista en el articulo 60 de

la l-OPICTEA, por lo que corresponde al Presidente de la Repiblica r€glamentar el mismo,
en el ejercicio de la atribuci6n delnumeral l3 del adiculo 147 de la CRE; y,ll porsu parte.

el MEF considera que al no constar dicho procedimiento de manera expr€sa en la LOPICTEA
ni en su reglamento. corresponde eslablecerlo a la cartera de Estado que ejerce la rectoria del
sector petrolero, que deber6 incluir la solicitud del MEM para que el MEF' realice la

asignaci6n presupuestaria.

t Andlisis.-

Como antecedente se considera que. el articulo I de la Ley del Fondo para el

Ecodesarrollo Regional Amaz6nico y de Fo(alecimiento de sus Organismos Seccionales

codificadar cre6 el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amaz6nico y lo financi6 '(. .,/ con

l.)s ingresos provenientes .lel impueslo equivalente a un dilar de bs Estados Unidos de

't.er0l0.publ@daerelReststrotl.alMlAde)ldesepnenbrcdel9l)le.li.a.lanelJdhteRe$naOfcolNa22zdel
de dtteDhte de )A0l deraga.lu pd la Dtspoe.oh Detaqotarid Pltn?trde ld LOPl<'rE1
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Anirica (USD L00), por cada batil de Wtr6leo que se extrdiga ek la Regiin lmazontca, y
se comercialice en los mercados interno y exlelro" (el resaltado me coruesponde). Dicha ley
fue expresamente derogada por la Disposici6n Derogatoria Primera de la Ley del Fondo para

el Ecodesarrollo Regional Amaz6nico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales
LOPICTEA. sobre la que tratan sus consultas. El inciso primero del afticulo 60 de la
LOPICTEA cre6 el lrondo de Desarrollo Sostenible Amaz6nico (en adelante FDSA)
financiado con "und osignaci6h equivalente al cualro por ciento (10,6) del precio dc renta
por cada horril de petr6leo que se extraiga en la Circunscripci6n Territorial Especial
Ahozinica y que se comercialice en los mercados interno y externo" guet "En fiihgin caso

lo asignaci6n a ld que se reJierc la presente disposici1n, serA inferiot d dos ddlares de los
Estados Unidos de Amirica (USD 2,00), por cada baftil de pelrdleo" (el resaltado me

corresponde).

Por lo expuesto, para facilitar el esrudio de la materia objeto de sus consultas, el
aniilisis se releri16 a los siguientes puntos: , Pronunciamientos previos sobre la materia; i,
Los contratos de prestaci6n de servicios para la exploraci6n y explotaci6n d€ hidrocarburos;
iir/ Politica hidrocarburifera y competencias regulatorias; y, rv) El IrDSA y su regulaci6n en
el Reglamento Ceneral a Ia LOPICTEA.-

2.1 . PronunciamicnLos f!re\ ios \obre Ia materia -

En pronunciamiento contenido en el oficio No. 16727 de 29 de noriembre de 2O2le,
este organismo atendio dos consultas del Consorcio de Municipios Amaz6nicos y Gal6pagos
(en adelante COMACA) sobre la aplicaci6n del aniculo 60 de la I-OPIC'l EAr0, que establece
Ia asignaci6n que financia el FDSA. El rnencionado pronunciamiento manifest6 y concluy6
lo siguiente:

"Las premisas nonnativas para la asignaci6n que financia el FDSA, seiialadas en el
acepite anterior, son: , que la explotaci6n se realice en la CTEA; i, que la
comercializaci6n de cada barril de petr6leo producido en el CTEA se realice en el pais
o luera de 6l; y, iii, corresponde al CTEA ta asignaci6n de, 4% del valor del precio de
venta de cada barril, que no ptiede ser inferior a USD 2,00-

En este contexto, cabe analizar que, de acuerdo con el articulo 26 del ROH, las
defrniciones de los tdrminos ldcnicos, operativos y econ6micos utilizados en esa norma
e{en.enalado\ en el Ane\o A DEFINICION DF I FRMI\OS }. que. de no consrar
en ese anexo, se debere revisar la normativa especifica y los conlratos de hidrocarburos
en cuanto fuere aplicable.

' Ante el pedtda de rcconsderacton d. ld ens tdnle can relacin a la seEunda .DBuhd {k pruruncidnedo.tw rdtficada
nedo ?ol..o\a 1rl5J/) b h.pnb-dan- .o;'
la LOP|C|EA.l 6A Cftdseetl.ndoporaelDesarraUaSostentbteAnd:6 @. qrc $ Itndhcidrd can uha aesnacih.quDabnt.
dlcuotro pat ccnla llyo) .le I ple.b .le *nta pot.ada bdrnl,le petileaqrc se e\ndiEaen la C fuhs.npa6n Terrtonal Especnt
A'na:ontca ), qte se .ont.rcoltce .n las tuer.ados htelha I etterha En nnsin c6o la dsqmd,jn a ]a que v plerc la preenk
.lRpbeci.tn s.rA tnJertar a do: dnbrc: de l.s Est.tlos l)rrlos,te A1L .a lLiSD 2 AA) pDr cada hatril d? pet.leo
Pdtu el finan.ta e a,1el Fartla pata el Desatollo Sostertble lnla:n i.a lds etqresos ndctonol.s \ exlrun|erus !.ah pnbhcds
p todas. de ecanonio nuta a de otro hpo ded|ddot a la eqldd.tuin p?halero en la Aua:onia edatal1hd Arpaabftn
hens,alnehtc las nla..s h,e Lbhddot ?n ?l nt^a dnt?rtu en la cue ta especol del Bahcl a.htal del Eruodor denanuada
Ianla pord eI Desatolo So entble Ana:ohtco'
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(...)

Por otra parte, en cuanto a la comercializacion, el citado Anexo A define a la

comercializaci6n interna como 'Actividades de distribuci6n y venta al piblico de Gas

Natural, Derivados, Biocombustibles y sus mezclas, a nivel Nacional', y a Ia

comercializaci6n internacional de hidroca.buros, como 'Actividades que consisten en

la impoftaci6n y Exportaci6n de Hidrocarburos'.

(... )

Respecto de su segunda consulta se concluye que, de acuerdo con el a(iculo 60 y la

Disposici6n Transitoria Tercera de la [,ey Organica para la Planif]caci6n Integral de la

Circunscripci6n Territorial Especial Amaz6nica, el Fondo de Desarrollo Sostenible
Amaz6nico se linancia con una asignaci6n equivalente al cuatro por ci€nto (47o)

del precio de vent, por cada barril de petr6l€o qu€ se exlraiga en la

Circunscripci6n Territorial Especial Amaz6nica y que se comercialice tanto en los

mercados ilterno como externo; por lo que, al no estar prevista la comercializaci6n
de pctr6leo crudo en el rnercado intemo, segln la definici6n que consta en el Anexo A
del Reelamento de Operaciones Hidrocarburiferas, ese rubro es iiaplicable en la base

de cilculo de la asignaci6D que. en consecuencia, se debe realizar respecto del valor de

vcnta de los barriles comcrcializados en el mercado externo (el resaltado me

corresponde).

El mencionado pronunciamiento analiz6 las premisas normativas de la asignaci6n que

financia el IDSA. que segrin el articulo 60 de Ia LOPICTEA son la expkltaci6n de petr6leo

en la Circunscripc;6n Territorial Especial Amaz6nica y su comercializaci6n en los mercados

int€mo y externo.

Es necesario precisar que en la misma fecha de la expedici6n del pronunciamiento de

este organismo se public6 la refoma a la LIJ. introducida por el f it[lo X"Reformos a la Le!
de Hidrocarhuros" cle la Ley Orgrinica para el Desarrollo Econ6mico y Sostenibilidad Fiscal

tras la Pandemia Covid-l9 (en adelante LODESF)1r, y con posterioridad se expidi6 el RALH
en actual vigencia.

2.2. Los contratos de prestaci6n de servicios para la exploraci6n y explotaci6n de
hidrocarburos.-

El oumeral ll del articulo 261 de la CRE establece que el Estado Central tiene

compctencias exclusivas sobre Los recursos energtlicos, minerules, hidtocdrbutos,
hidricos, hiodirersida{l y recursos.forestoles". El inciso primero del afticulo 313 ibidem

detgrmina que el Estado se reserva el derecho de administrar. regu[ar, conlrolat y gestionar
los sectores estralrgicos, de conformidad con los principios de soslenibilidod dmbiental.
precauci6n, prel)enci6n y eficiencia" - El inciso tercero del citado articulo incluye entre los

sectores estrat6gicos a los recursos naturales no renovables y altransporte y la refinaci6n de

hidrocarburos.

tLoDLSl pubh.adden?lTet.ersryl.nt.nt.LlelRegst.Oittnlna$ld.)9derovt. brcdel20)l
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El inciso primero del articulo 2, sustituidorl de la LH dispone que el Estado explorard
y/o explotarA los yacimientos de hidrocarburos, en forma directa a trav€s de las empresas
piblicas de hidrocarburos y de manera excepcional podrii delegar el ejercicio de estas

actividades, para Io cual establece las modalidades contractuales para la exploracion y
explotaci6n hidrocarburifera, entre ellas los cont.atos de prestaci6n de servicios a los que
alude su consulta, cuya ce[ebraci6n corresponde al Ministerio del ramo y que est6n regulados
por el articulo l6 de Ia LH, que prev";:

"Art. 16.- Son contratos de prestaci6n de servicios para la exploraci6n y/o explotaci6n de
hidrocarburos, aquellos en que personas juridicas, previa y debidamente calificadas,
nacionales o extranjeras, se obligan a realizar para con la Secretaria de Hidrocarburos, con
sus propios recursos econ6micos, servicios de exploraci6n y/o explotaci6n
hidrocarburifera, en las ereas sefialadas para el efecto. invirtiendo los capitales y utilizando
los equipos, la maquinaria y la lecnologia necesarios para el cumplimiento de los servrcios
contratados.

De los ingresos provenientes de la producci6n correspondiente al erea objeto del contrato,
el Estado ecuatoriano se reserva el 250% de los ingresos brutos como margen de soberaDia.
Del valor rernanente, se cubrirAn los costos de transporte y comercializaci6n en que incurra
el Estado. Una vez realizadas estas deducciones, se cubrird la tsrifa por los servicios
prestados. (...) (el resaltado me corresponde).

Podre haber una tarifa adicional para privilegiar producciones prcvenientes de actividades
adicionales comprometidas por la contmtista. a fin de impulsar el descubrimiento de nuevas
reservas o la implementaci6n de nuevas tdcnicas para la recuperaci6n mejorada de las
rcscrvas existentes (...)."

De su pane, el inciso quinto del articulo 49 de Ia Ltl prescribe gue: "En los conlratos
de prestaci6n de servicios pard exploraci6n y explotdci6n de hidtucarburos k)s conlratistas
como Operadores, no estAn sujetot al pago de rcgalias La lotttlitloal de la pruducci4n del
drcu del conlralo es de propiedad del Estado" (el resaltado me corresponde).

gn lo que ataie al pago a las contratistas. el a(iculo 62 del RALH, ubicado en el
capitulo VII "DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA t,A
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS". atn se refiere altributo que
establecia la legislaci6n anterior, segln se aprecia de su tenor:

"At1. 62.- Calculo del inSreso disponible para el pago a las contratistas.- Sin perjuicio del
cumpl;miento de las obligaciones tributarias conforme a la ley ecuatoriana, el ingreso
disponible para el pago a las contratistas de prestaci6n de servicios de exploraci6n y
explotaci6n de Hidrocarburos, ser6el valor resultante de la diferencia entre el ingreso bruto
del contrato y la suma de los siguientes conceptos:

a) Margen de Soberania;
b) Costos de Transporte del Estado;

')) nab s&ttutda por el di.ulo t t1 de lo LODESF
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c) Costos de Comercializaci6n;
d) Los tributos establecidos en la Ley de Creaci6n de Rentas Sustitutivas para las prot iucias

de l\_apo, Esmeraldas y Sucumbios, si los mismos resultasen aplicables; y,

e) Los tributos establecidos en I. Ley de Circunscripci6n Territorial Amaz6nica,los
mismos que s€ aplicar{n a los contratos que se suscriban a partir de la vigencia del
presente Reglamento, cuando fuer€n aplicables" (el resaltado me corresponde).

De lo expuesto se observa quer , el Estado Central se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los seclores estratdgicos, de conformidad con los principios de

sostenibilidad ambiental, precauci6n, prevenci6n y eficiencia; l, La LH dispone que el

Estado explorara y/o explotare los yacimientos de hidrocarburos, en lorma directa a travds de

las empresas p[rblicas de hidrocarburos y de manera excepcional podr6 delegar el ejeruicio
de estas actividades, para lo cual establece, entre otras modalidades contractuales, a los
contratos de prestaci6n de servicios, cuya celebraci6n correspondc al Ministerio del ramo; iii)
I-os contratos de prestaci6n de servicios son aquellos en los que personasjuridicas se obligan
con sus propios recursos econ6micos a el'ectuar servicios de exploraci6n y/o explotaci6n
hidrocarburifera. y reciben como contrapr€staci6n una tarifa |ta, que se obtiene como
resultado de la diferencia entre el ingreso bruto del contrato del cual se deduce la suma de los
conceptos determinados en los arliculos l6 de la LH y 62, letra c) del RALH. entre ellos los
costos de comercializac\an "an qua inctrra el Estalo". y ir) En los contratos de prestaci6n
de servicios de exploraci6n y cxpldaci6n de hidrocarburos. segrirn el quinto inciso del articulo
49 de la t,H, la totalidad de Ia producci6n del 6rea del contrato es de propiedad del Estado.

2.3. Politica hidrocarburifera y competencias regulatorias.-

El inciso primero del articulo l5l y numeral I del articulo 154 de la CRFI prcven que

los ministros de Estado representan al Presidente de la Repirblica 'er 1os asuntos propios del
fiinisterio o s cargo-'y les corresponde "/. Ejercer fu rectoria de lds polilictts publicas del
drea a su t:crrgo y expedir los acuerdos y resoluciones ddminislrathias que requrcra sLt

gestion".

Al respecto, el articulo 9 de la Lll asigna al ministro sectorial eo mcteria
hidrocarburifera oompelencia para "lbrnultlr ld politica de hidrocarburos uprofuklos (sic)
por el Presidente de la Repiblica, usi como de la aplicaci4n de la prerer?l? Zel'. El segundo

inciso de esa norma prevd que la industria pelrclera es "una dclividad dltumente
e spe ci.t lizada" . por lo qug serii normada por la Agencia de Regulaci6n y Control
Hidrocarburilero -actualARCERNNRlr-, en lo conccrniente a la -?rospecci6n, erpbtucii)n.
explotaci6n. relinoci6n, industrializdci6n, dlmdcenomiento, ltansPorle y cometcializaci6n de

lot Hidrocdrburos y cle sus derivados, en et imbito de su competencia". Dicha norma es

concordante con los articulos 2. 3 y 6 del RALH.

-

t'uttltuhk decftla la 1rJ6 publr.ddoen elsu?t?mento Ll! I R.gsno AhM! to 2atde:2 de,norade 20)a ledaP'so
A , l,- Ftflo,es? la /lEen.tu de Restlacb ), Cahtal Mtnero lo Aaenctq de Regld.t.h t('ahtruld. Electtcdad,- la.18?n.b.k
R.sulacinyC. t.lde Hdra.orbunt en uha sotu enh.ldd deuainuo<lo 'Aaen.nde Resulu.in rCaht'old. En.r4id ) ReLur\os

tarutdles ho RenodblcI
.1 : L)nu w: .ontl lo .l praasa d.luvin l.dds tas atrbucnner fio.tones prasrunas ptatrct.s, represent.uDne\ t
dellgatbhes .ahearks en lefes decretat reglantnb ! lend3 harhdnw tB.nte que le cortespantlian u ld,'1!ent1a de Reglloctd,
IConnDlilhn r. o ld..lgencndc ReEulocn y aonbol de Ele(tt.tddtl f a la AAencia d. R.gulo.itir l Codtol de Hidtodrburus,
so,in osuhidat pot tL Ase,citr tl. Resulocinft ! Co"l.ol la Ehdelo ! Rtcu6os Nuturulet 4o Reaowhle\." l?l resaltado ne
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Entre las atribuciones de la actual ARCERNNR. como organisrno tdcnico

administrativo adscrito al MEM"encargado de regular, controlar y liscolizar lds actit,i.lades
licnicas y operdcionales en las diferentesfases de la industria hidrocar burlfera " , el articulo
I I de la LH incluye las siguientes:

"a. Regular, controlar y fiscalizar las operaciones de exploraci6n- explotaci6n.
industrializaci6n. refinaci6n, transporte, y comercializaci6n de hidrocarburos;
b. Controlar Ia correcta aplicaci6n de la presente Ley, sus reglamentos y demes normativa
aplicable en materia hidrocarburifera:
c. Ejercer el controlticnico de las actividades hidrocarburiferas;
(...)
k. Las demas que le correspondan confonne a esta Ley y los reglamentos qu€ se expidan
para el efecto".

De acuerdo con el numeral I del articulo 3 del Reglamentora para el funcionamiento
del directorio de la ARCERNNR, el titular del ente rector de Energia y Recursos Naturales
No Renovables, o su delegado permanente, preside el directorio de esa agencia.

De lo expuesto se observa que: , corresponde al ministro sectorial la formulaci6n de
la politica de hidrocarburos, aprobada por el Presidente de la Repriblica, asi como la
aplicaci6n de la LH y la rectoria de esa area; l, la industria petrolera es "una aclividad
allamente especializada", que se rige por la CRE y la ley, y requiere normaliva secundaria;
y, ,i, la ARCERNNR es un organismo tdcnico administrativo, adscrito alMF.M."encargado
de regulor, conlrolar y lscalizar las actividades ticnicas t opelacionales efi las diferentes

lbses de lo ihdustrio hidrocarburiferd , en lo concerniente a la prospecci6n, exploraci6n,
explotaci6n, refinaci6n, industrializaci6n, almacenamiento. transporte y comercializaci6n de
Ios Hidrocarburos y de sus derivados.

2.4. Ol FDSA y su regulaci6n en el Reglamento Ceneral a la LOPICTEA.-

El numeral 13 del aniculo 147 de la CREI confiere al Presidente de la Repliblica la
atribuci6n de: "Expedir los reglamentos necesarios poro la aplicacidn de las leyes, sin
contravenirlas i altera as, asi como los que conr)engan a la buena marcha de lo
administracidn" . En el ejercicio de esa atribuci6n se expidi6 el RGLOPICTEA que como
ob_jeto normativo en su articulo 1 seiala: "regular las acciones, proceclimientos genetales,
instrumentos y mecinis0los que permitan lo aplicabilidad de lo dispoesto en la LOPICTEA
''en obsenancia de los principios constilucionales yJines establecidos en la Ley" -

Al respecto, el primer inciso del articulo 52 del Reglamento General de la
LOPICTEA, ubicado en el Capitulo lI "1NSTRUMENT1S ECONdMtL'oS DE FoMENTO
DE LA PLAN]F]CACION INTEGML PAM LA CIRCUNSCRIPCION TERRITONAL
ESPECIAL AAIAZONIC/". Secci6n I "FOIDO PAM EL DESARROLLO SOSTENIBLE
A MAZ.NIC)" \en^|,.:

ttResDlucbn p"bh.d,1d.h el RettshD OJi.tdl \a 11/ de 7 tt. naya de zDj
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"Art. 52.- Fondo para el desarrollo sostenible amaz6nico.- La creaci6n. porcentaje,

calculo, distribuci6n y transfer€ncia del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amaz6nico
a favor de los Cobiernos Aut6nomos Descentralizados, se somelerA a lo establecido en la
Ley para la Planificaci6n de la Circonscripci6n Territorial Especial Amaz6nica, y la
normativa securdari, que regule su procedimiento" (el resaltado me corresponde).

Por otra parte, el articulo 74. numeral l5r5 del
Finanzas Priblicas (en adelante COPLAFIP). en cuanto
como enle reclor del Sl\l'lP inclul e la :iguiente:

C6digo Orginico de Planificaci6n y
a Ios deberes y atribuciones del MEF

"( . - . ) I 5.- Dictaminar en fo rma previa, ohligatoria y vinc ulante so[t re todo proyecto
de ley, decreto, acuerdo, resoluci6n. o cualquier otro instrumento l€gal o
administrativo que tenga impacto en los recursos piblicos o que genere obligaciones
no contempladas en los presupuestos del Sector P[blico no Financiero, exceptuando a los

Gobiemos Aot6nomos Descentralizados. Las Leyes a las que hace referencia este

numeral seren fnicamente las que provengan de Ia iniciativa del Ejccutivo en cuyo caso
el dictamen previo tendra lugar antes del envio del proyecto de ley a Ia Asamblea
Nacional" (el resakado rre corresponde).

El a(iculo 226 de la CRU establece el ptincipio de l€galidad. seg0n el cual las

instituciones del Bstado ''(.. ) eicrrcrin soldment? lds competencias y facullades que les sean

utribuidasenleConstituci,nyldlet'.Concluyeesanormaque,porlanlo,"Tendraneldeber
de coordinar acciones paro el ctmplimienb de sus.lines ! hocer efectivo el goce I eiet cicio
dc lot d,r,'th,t: re,onoci.lus rn ld L'on\titucttin".

De lo expuesto se observa que: , de acuerdo con el RGLOPICTEA- el procedimiento
de cdlculo, distribuci6n y transferencia del FDSA se somete a Ia LOPICTEA y requiere
regulacion a travds de normativa secuhdaria; ir,) le corresponde al MEF dictaminar en iorma
previa. obligatoria y virlculante sobre todo proyecto de instrumento legal o administrativo
que tengr impecto en los recursos pirblicos o que genere obligaciones no contempladas en los

presupucstos del Sector Pirblico no Financiero; y, il, conforme el aniculo 226 de la CRE. las

entidades y orgenismos dlrl sector pLiblico deben coordinar acciones para el cumplimiento de

sus llncs y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos.

3. Pronuociamiento.-

En atenci6n a los t6rminos de su primera consulta se concluye que. de acuerdo con
los articulos l6 y 49 de la LH, en los contratos de prestaci6n de servicios para la exploraci6n
y explotaci6n de hidrocarburos la totalidad de la producci6n del irea es propiedad del Estado.

En conseouencia, respccto de dichos contratos no se cumple Ia premisa establecida por el
articulo 60 de la LOPICI'EA para financiar la asignaci6n al l-ondo para el Desarrollo
Sostenible Amaz6nico, que es la comercializasi6n del crudo. y por tanto, el sujeto obligado
a financiar la asignaci6n legal al Fondo es el Estado ecuatoriano.

" Refuhnutlo pat el hrhl*dl ld.t.1 5 de to t.?rplbltcdda enelSeguntlaS p1.'1.41od.l Ressbaaltnl no t50tl. t9tL



9 a". a-"...", Nr,.t,]ya,,."q"

Mfi|STERIO DE ENERGiAY MINAS

cc? 22 
Pisnll t3

Con base en el aniilisis juridico €fectuado, respecto de su segunda consulta se
concluye que, de acuerdo con los articulos 9, segundo inciso y I1, letra a) de la LH y en
virtud de que la industria petrolem es una actividad altamente especializada, coresponde a la
ARCERNNR, regular las diversas actividades de la industria petrolera y por tanto el
desarrollo de la normativa secundaria,.en materia de hidrocarburos, a la que se refiere el
articulo 52 del RGLOPICTEA, para el c6lculo, distribuci6n y tmnsferencia del Fondo para el
Desarrollo Sostenible Amaz6nico a favor de los Cobiemos Aut6nomos Descentralizados.
establecido por el articulo 60 de esa ley. Al efecto y por el impacto en los recursos piblicos,
dicha agencia deberd contar con el dictamen previo, obligatorio y vinculante del MEF, segin
el numeral l5 del articulo 74 del COPLAFIP.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a casos
institucionales especifi cos.

Atentamente,

!--tilI
PRoa-RAoJPJA C{NERA or Esnoo

Ab. Juan
PROCU

Carlos

Mgs. Pablo A.osenrcna Mariol,
Ministro de EconomA y fi!.nzas

Mgs l,uis Jorge MainEon velasco.
Dir..tor Ejecutivo de l. Agencir de Regrlrci6r y Coitrol de Eoergia y R€e{rsos Nrtunl.s No

Abg. Washin8ton varcl. Salazar.
Pr€iident. de h Colnisi6n Especi.lizad, Pe.m.trent€ de Biodiversidad y Recursos N.turrles d. h


