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al oficio No. MEF-MINFIN-2022-0318-O de 09 de junio de 2022,
orreo institucional tnico de la Procuraduria General del Estado al
su alcance, contenido en oficio No. MEF-CGJ-2022-0081-O de 16 de
cibido el mismo dia, por los que el entonces titular de la Cartera de
formuld las siguientes consultas:

esario que la disposicion contenida en el articulo 60 de (sic) Ley Organica
anificacion Integral de la Circunscripciéon Territorial Amazénica que
empresas nacionales y extranjeras, sean piblicas, privadas, de economia
e otro tipo, dedicadas a la explotaciéon petrolera en la Amazonia
a depositen el cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril
) que se extraiga en la Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica y
rercialice en los mercados interno y externo, deba estar incluida en los
de prestacion de servicios para la explotaciéon y exploracion de
1ros para su cumplimiento?

or de los recursos que debié asignarse al Fondo para el Desarrollo
Amazoénico, establecido en el articulo 60 de la Ley Organica para la
6on Integral de la Circunscripcion Territorial Amazdnica, desde su
conforme el criterio del actual Ministerio de Energia y Minas que los
omo impuesto, gravamenes o carga tributaria, debe ser cubierto con
el Presupuesto General del Estado; y, de no ser asi cudl es Ia o el obligado
dichos recursos?”

alcance contenido en oficio No. MEF-CGJ-2022-0081-0 de 16 de junio
6 el informe juridico, contenido en el memorando No. MEF-CGJ-2022-
unio de 2022, que refiere como antecedente un requerimiento efectuado
de Energia y Minas (en adelante MEM) relacionado a “las liguidaciones
la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
ial Amazdnica correspondiente a los valores que se han generado por
administra dicha Cartera de Estado”.

antecedentes, el informe juridico del MEF manifiesta y concluye lo
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“IIL.- Analisis y criterio juridico

La Ley Organica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial (sic)
Amazénica publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 21 de mayo 2018
(sic), derogd la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Amazénico y Fortalecimiento de sus
Organismos Seccionales, ley que se encontraba vigente a la firma de los contratos de
prestacion de servicios para la explotacién y exploracion de hidrocarburos, que en su
articulo 1 disponia:

‘Créase el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico que se incrementard con
los ingresos provenientes del impuesto equivalente a un doélar de los Estados Unidos de
Ameérica (USD 1,00), por cada barril de petroleo que se extraiga en la Region Amazonica,
y se comercialice en los mercados interno y externo’

Sobre la base de esta disposicion legal, vigente a la fecha de suscripcion de los contratos
de prestacion de servicios para la explotacion y exploracion de hidrocarburos a los que
hace referencia el actual Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables,
administrador de dichos instrumentos, se insertaron las pertinentes disposiciones
contractuales para dar seguimiento y cumplimiento a la recaudacién de recursos
producto de impuestos establecidos en la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo
Amazonico y Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, tal es el caso de lo
estipulado en la cliusula décima quinta ‘Pago a la Contratista’, numeral
Quince.Dos.Uno (...)

Con la derogatoria de la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Amazénico y
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, dejé de existir el mencionado fondo; vy,
con la vigencia de la Ley Orgénica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion
Territorial Amazoénica, se cre6 el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico, que
aunque reviste similar finalidad que la que tenia aquella que creé el extinto Fondo para el
Ecodesarrollo Regional Amazénico, esto es, beneficiar a los gobiernos auténomos
descentralizados en cuyos territorios se realiza la explotacion petrolera, muestra una
diferencia en el establecimiento del valor que nutre al Fondo, me refiero a que, en la ley
anterior se establece un impuesto o gravamen sobre cada barril de petrdleo, cuya
recaudacionm era competencia del ente publico conforme a‘la normativa vigente para
aquella época; en tanto que, en la nueva ley hace alusion a una asignacion que
incrementara el Fondo, equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada
barril de petréleo que se extraiga en la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica y
que se comercialice en los mercados interno y externo; mismo que debera ser depositado
mensualmente por las empresas nacionales y extranjeras, sean publicas, privadas, de
economia mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotacién petrolera en la Amazonia
ecuatoriana, en la cuenta especial del Banco Central del Ecuador.

En tal sentido, lo que se determinaba con la anterior ley se sujetaba a la forma de
liquidacién que el Estado, a través del Ministerio del Ramo aplicaba y que consta en
los respectivos contratos, especificamente en la Clausula Décimo Quinta; en tanto
que, esta nueva forma de ingresos para el Fondo, prescribe que sean las mismas empresas

:’//@7’2:*{\:_ las que depositen mensualmente el porcentaje del 4% del precio de venta de cada barril
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de petroleo,| pues dicho porcentaje constituye la fuente de financiamiento del Fondo” (el
resaltado me corresponde).

Adicionalrpente, a su consulta se anex6 el memorando No. MERNNR-COGEJ-
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En aplicar

20 abril de 2022, que contiene el “Pronunciamiento juridico respecto
ic) Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
al Amazonica y Contratos Modificatorios” suscrito por el Coordinador
del entonces Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
1 MEM, quien manifesté y concluyd lo siguiente:

)ficio Nro. MERNNR-SACHAA-2022-0052-OF de 10 de febrero de 2022, la
ia de Administracién de Contratos de Hidrocarburos y Areas Asignadas,
ubsecretario de Relaciones Fiscales del Ministerio de Economia y Finanzas el
e los volimenes considerados y de los valores liquidados provisionales del
Desarrollo Amazdénico en los aiios 2019-2021, actualizados al mes de
2021, respecto a los Contratos de Prestacion de Servicios para la
n y Explotacion de Hidrocarburos (petréleo crudo). En el mismo
se manifiesta: ‘El Ministerio de Energiay Recursos Naturales No Renovables,
wifesté anteriormente, se encarga de remitir las liqguidaciones provisionales
res que se han generado en la produccion y comercializacion externa de los
ue administra esta Cartera de Estado, asi como también por los bloques que
YETROECUADOR (ex PETROAMAZONAS EP), los valores impagos podrdn
inados por el Ministerio de Economia y Finanzas como generadora de los
P PETROECUADOR, como entidad con un papel de agente de Transferencia

rsos generados acorde al Art. 60 de la Ley, sin ser responsable del manejo de

vesultantes de la aplicacion de la Ley’

LISIS:

i6n a lo dispuesto en la normativa vigente, en concordancia con las

estipulacinnes contractuales de los contratos de prestacién de servicios para la

ol
explotacié

afio 2010

P . |
Ministerio
manera m

Integral d:

n y exploracion de hidrocarburos, que se han venido ejecutando desde el

el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, actual
de Energia y Minas, ha enviado al Ministerio de Economia y Finanzas de
nsual las liquidaciones provisionales de la Ley Organica para la Planificacion
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica correspondiente a los

valores que se han generado por los contratos que administra esta Cartera de Estado, asi
como también por los bloques a cargo de EP PETROECUADOR.

Atendiendo las consultas efectuadas por el sefior Ministro de Economia y Finanzas
mediante [Oficio No. MEF-MINFIN-2022-0185-O del 31 de marzo de 2022, esta
Coordinacién General considera que el fundamento juridico para que los valores que no
han sido incluidos en las liquidaciones de exportacion de crudo, deben ser cubiertos a
través del Presupuesto General del Estado, lo constituye para cada caso, las estipulacion
(sic) determinada en el numeral 15.2.1. de la Clausula Décimo Quinta de los
contratos/modificatorios a contratos de prestacion de servicios para la explotacion y
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exploracion de hidrocarburos, mismos que de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 1561 del Codigo Civil, son ley para los contratantes, y no pueden ser

invalidados sino por mutuo acuerdo de las partes o por causas legales.”, (el resaltado
me corresponde).

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 237 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador' (en adelante CRE) y el articulo 13 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General del Estado?, el pronunciamiento del Procurador General del Estado trata
exclusivamente sobre la aplicacioén general de disposiciones juridicas, motivo por el cual
“(...) debe ser considerado como una norma (..)”3, segin ha reiterado la Corte
Constitucional al analizar que:

“(...) cumple con tres requisitos propios de la naturaleza de una disposicién juridica, a
saber: 1. Generalidad; 2. Crea o modifica el derecho objetivo; y, 3. Se encasilla dentro de
la jerarquia normativa como acto de poder publico, tal como lo establece el articulo 425
de la Constitucion de la Republica (...).

(...) se entiende que lo resuelto en dichos dictamenes es de obligatorio cumplimiento al

tener la misma fuerza vinculante que cualquier precepto juridico™.

Del contenido de sus consultas y los informes juridicos del MEF y el MEM
previamente referidos se desprende que las mismas no estan dirigidas a la inteligencia o
aplicacion de una norma, sino que se refieren a valores liquidados o por liquidarse en
relacion a la ejecucion de contratos de prestacion de servicios para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos (petréleo crudo) suscritos por el Estado ecuatoriano y el
cumplimiento de las cldusulas que constan en los mismos, lo que excede el &mbito de
competencia de este organismo, previsto en el numeral 3 del articulo 237 de la CRE’ y
los articulos 3, letra f) y 13 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado®.

! Constitucion de la Reptiblica, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
? Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, publicada en el Registro Oficial No. 312 de 13 de abril de 2004.

? Corte Constitucional, sentencia No. 002-09-SAN -CC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 566 de 8 de abril de
2009, pag. 23.

* Corte Constitucional, sentencia No. 049-16-SIS-CC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 878 de 10 de noviembre
de 2016, pdg. 95.

* Constitucion de la Republica, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, “Art. 237.- Corresponde a la
Procuradora o Procurador General del Estado, ademds de las otras funciones que determine la ley: (...) 3. El asesoramiento legal y
la absolucion de las consultas juridicas a los organismos y entidades del sector pitblico con cardcter vinculante, sobre la inteligencia
o aplicacion de la ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no oforguen competencias a otras autoridades u organismos”.
¢ Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, publicada en el Registro Qficial No. 312 de 13 de abril de 2004, “Art. 3.- De
las funciones del Procurador General del Estado. - Corresponden privativamente al Procurador General del Estado, las siguientes
Junciones (...) e) Absolver, consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector piblico, (...) sobre la inteligencia o aplicacion
de las normas legales o de otro orden juridico (...)".

“Art. 13.- De la absolucion de consultas.- Sin perjuicio de las facultades de la Funcion Legislativa, del Tribunal Constitucional y de
la Funcion Judicial, determinadas en la Constitucién Politica de la Repiiblica y en la ley, el Procurador General del Estado asesorard
y absolverd las consultas juridicas con cardcter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacién de las normas (... ) legales o de otro
orden juridico, a pedido de las mdximas autoridades de los organismos y entidades del sector publico (...), excepto cuando se trate
de asuntos que hayan sido resueltos por jueces o tribunales de la Reptiblica o que estén en conocimiento de los mismos, halldndose
trabada la litis (...

mﬂfoda consulta deberd estar respaldada por el informe del Asesor Juridico de la institucion, con relacion al tema objeto de la consulta.

()"
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Por lo exptiesto, considerando el principio de legalidad previsto en el articulo 226

de la Republica del Ecuador, segun el cual las instituciones del Estado
Jamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
2y ”, me abstengo de atender sus consultas.

o de lo expuesto, mediante oficio No. 16727 de 29 de noviembre de
icompafio, la Procuraduria General del Estado se pronuncié sobre la
culo 60 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
srritorial Especial Amazénica’ (en adelante LOPICTEA), cuyo texto
y se refiere a la creacion del Fondo para el Desarrollo Sostenible
nanciamiento. Dicho pronunciamiento analiz6 y concluyé:

lesto se observa que: i) el Estado tiene competencia exclusiva sobre los
urales no renovables y se reserva el derecho de administrar los sectores
ii) se constituye una circunscripcion territorial especial, en las provincias
para garantizar la conservacion y proteccion de sus ecosistemas, reconocida
regulado en su ley especial; y, iii) el FDSA se financia con la asignacion del
o de venta del barril de petréleo, que no puede ser menor a USD 2,00 por
o (producido) en la CTEA y comercializado interna y externamente.

amiento. —

su segunda consulta se concluye que, de acuerdo con el articulo 60 y la
Transitoria Tercera de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
i6n Territorial Especial Amazonica, el Fondo de Desarrollo Sostenible
se financia con una asignacion equivalente al cuatro por ciento (4%) del
enta por cada barril de petroleo que se extraiga en la Circunscripcion
special Amazonica y que se comercialice tanto en los mercados interno como

-

ente, mediante oficio No. 17015 de 27 de diciembre 2021, cuya copia
ficar el pronunciamiento contenido en el oficio precedente, este
y concluyo:

ndo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico, y el Fondo para el
yostenible Amazonico (FDSA) y su calculo. -

nalizé el pronunciamiento de esta Procuraduria, contenido en el oficio No.
de noviembre de 2021, el articulo 1 de la Ley 010, expedida en 2003 y
2018 por la Disposicion Derogatoria Primera de la LOPICTEA, cred el
el Ecodesarrollo Regional Amazoénico y lo financié con un tributo, en los
rminos:

do para el Ecodesarrollo Regional Amazonico que se incrementara con los
venientes del impuesto equivalente a un dolar de los Estados Unidos de

7 LOPICTEA, publicada en

<

el Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 21 de mayo de 2018.

9 -AV.Arnazonas N39-128 y Arizags
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América (USD 1.00), por cada barril de petroleo que se extraiga en la Region Amazonica,
y se comercialice en los mercados interno y externo”.

Al promulgarse la LOPICTEA, el inciso primero de su articulo 60 creé el FDSA
financiado con “una asignacion equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta
por cada barril de petroleo que se extraiga en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonicay que se comercialice en los mercados interno y externo”. Agrega el referido
inciso que: “En ningiin caso la asignacion a la que se refiere la presente disposicion,
serd inferior a dos dolares de los Estados Unidos de América (USD 2,00), por cada barril
de petréoleo” (el resaltado me corresponde).

De lo expuesto se observa que: i) la Ley 010 cred el Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazénico y previdé que el mismo se incremente con los ingresos provenientes del
“impuesto”, equivalente a un délar de los Estados Unidos de América, por cada barril de
petrdleo que se extraiga en la Region Amazonica, y se comercialice tanto en los mercados
interno como externo; ii) a partir de la vigencia de la LOPICTEA, el FDSA se financia
con una “asignacion” equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada
barril de petroleo que se extraiga en la CTEA y que se “comercialice en los mercados
interno y externo”, sin que en ningln caso dicha asignacion pueda ser inferior a dos
délares de los Estados Unidos de América (USD 2,00); y, iii) al no estar prevista la
comercializacion de petrdleo crudo en el mercado interno, dicho rubro es inaplicable en
la base de cilculo de la asignacién. |-

()

Friggtog, '

3.2. La asignacion de recursos para el FDSA no puede ser inferior a las rentas
establecidas por la Ley 010.-

La Disposicion Transitoria Vigésima Octava de la CRE prevé que la ley que regule la
participacion de los GAD en “las rentas por la explotacion o industrializacion de los
recursos no renovables, no podra disminuir las rentas establecidas por la Ley 010"

Por su parte, ademas del articulo 60 de la LOPICTEA, el primer inciso de la Disposicion
Transitoria Tercera de la LOPICTEA establecid la forma en que, desde 2019, se debe
incrementar progresivamente la asignacion al FDSA (...).

(..
5. Ratificacion del pronunciamiento. -

Del analisis efectuado se aprecia que no han variado los fundamentos juridicos en los
que se motivé el pronunciamiento de este organismo, contenido en el oficio No.
16727 de 29 de noviembre de 2021, en virtud de que, la LOPICTEA, en el inciso
primero de su articulo 60 prevé que el Fondo de Desarrollo Sostenible Amazénico se
financie con una asignacién equivalente al cuatro por ciento (4%) “del precio de
venta” por cada barril de petréleo que se extraiga en la Circunscripcién Territorial
7_21, Especial Anlaz()nica y que se “comercialice”, tanto en los mercados interno como
__&=== externo, (...)".
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recordandole que el pronunciamiento del Procurador General del
entendido en su integridad y trata sobre la aplicacidén general de las
ucion de los casos institucionales especificos corresponde a las
des ptblicas que, al efecto, deberan verificar el cumplimiento de todos
les aplicables.

nente, pongo en su conocimiento que en el portal institucional
se encuentran a disposicién del publico, los pronunciamientos
los por la Procuraduria General del Estado a través del Sistema de
Itas, herramienta informatica disefiada por esta institucion para facilitar
>ncion de los pronunciamientos de este organismo.

n requerimiento por delegacion® del sefior Procurador General del

L

do Almeida
DOR GENERAL DEL ESTADO

16727 y 17015 de 29 de noviembre y 27 de diciembre 2021.

8 Resolucion No. 069 de |

3 de enero de 2022, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 633 de 4 de febrero de 2022
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DE MUNICIPIOS AMAZONICOS Y GALAPAGOS (COMAGA)

sion:

0 a su oficio No. 751-P-COMAGA-2021 de 1 de octubre de 2021,
rreo institucional Gnico de la Procuraduria General del Estado el mismo
sual usted formulé las siguientes consultas:

Ministerio de Energia y Recursos No Renovables (sic) debe liquidar los
para el fondo de desarrollo sostenible amazénico de la produccién bruta
2 0 de la produccién neta fiscalizada de los barriles extraidos en la
pcién territorial Amazonica?.

srtinente que se financie los recursos del fondo de desarrollo sostenible
b del tributo correspondiente a cada barril de petréleo extraido en la
ipcién Territorial Especial Amazénica y comercializados interna y
:nte asi no tenga un valor de venta el destinado al consumo interno, como
)an cumpliendo con la ley 010 que fue Derogada?”.

S, -
itar con mayores elementos de analisis, antes de atender sus consultas,
No. 15980, 15981, 15982 y 15983 de 12 de octubre de 2021, este
to al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante MEF), a la
a de la Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica (en adelante
Contraloria General del Estado (en adelante CGE) y al Ministerio de
os Naturales No Renovables (en adelante MERNNR), respectivamente,
riterios juridicos institucionales sobre la materia objeto de las consultas.
16260, 16261 y 16262 de 28 de octubre de 2021 se insisti6 en los
EA, CGE y el MEF.

ientos de este organismo fueron atendidos, por el MERNNR con oficio
OGEJ-2021-0446-OF de 26 de octubre de 2021, recibido en el correo
o de la Procuraduria General del Estado al siguiente dia; por la CGE,
6-DNJ-2021 de 29 de octubre de 2021, recibido en este organismo el 4
| mismo afio. Por su parte, el STCTEA y el MEF no remitieron sus
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criterios juridicos sobre la materia de las consultas, pese a las insistencias cursadas por
esta Procuraduria.

1.3. El informe del consultante, contenido en oficio No. 750-AJ-COMAGA-2021 de 30
de septiembre de 2021, suscrito por el Asesor Juridico del COMAGA, cita los articulos
84, 270 y 274 de la Constitucion de la Republica del Ecuador! (en adelante CRE); 175,
200, 207, 208 y 210 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa y
Descentralizacién? (en adelante COOTAD); 60 de la Ley Orgénica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica® (en adelante LOPICTEA);
y, 1 de la derogada Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales codificada® (en adelante Ley 010), con
fundamento en los cuales concluye:

“SOBRE LA PRIMERA CONSULTA.- si se debe recibir los recursos por cada barril
producido en la Amazonia y fiscalizado de produccién bruta o de produccion neta, debo
indicar que la ley en su articulo 60 determina: ‘Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazénico. Créase el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico, que se Jfinanciard

. con una asignacion equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada
barril de petroleo que se extraiga en la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica
Y que se comercialice en los mercados interno y externo. En ningiin caso la asignacion a
la que se refiere la presente disposicidn, serd inferior a dos délares de los Estados Unidos
de América (USD 2,00), por cada barril de petréleo’.

Observando la norma antes indicada, es clara al determinar que se asignara al fondo de

desarrollo sostenible amazénico por cada barril de petréleo que se extraiga_en Ja

ircunscripcion Territorial Especial zOnica, es decir corresponde a la produccién
fiscalizada bruta que se haya generado en la Amazonia sin que hay (sic) una posterior
separacion y es esta la que debe ser considerada para la asignacién de los recursos al
fondo de desarrollo sostenible.

CON RELACION A SU SEGUNDA CONSULTA. .- que no considere los barriles que
se destina al consumo interno porque no tiene un precio de ventas, por tanto (sic) no es
considerado como comercializacion.

La comercializacién (entregar, mercadeo, colocacién) sea de formar interna o externa, asi
se considere con otro término como consumo, tiene el mismo fin que es un tributo un
gravamen, ademds que no pude (sic) ir en contra derechos que establece la Constitucién.

(...)

El sentido e inteligencia de la ley antes indicada es que se financie al fondo de desarrollo
sostenible con el valor equivalente al 4% del precio de la venta por cada barril de petréleo

' CRE, publicada en el Registro Qficial No. 449 de 20 de octubre de 2008,

2 COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Qficial No. 303 de 19 de octubre de 2010

? LOPICTEA, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 21 de mayo de 2018.

* Ley 010, publicada en el Registro Oficial No. 30 de 21 de septiembre de 1992, codificada mediante Registro Oficial No. 222 de |
de diciembre de 2003; derogada por la Disposicién Derogatoria Primera de la LOPICTEA.
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y no serd| inferior a dos (USD2,00) délares por cada barril de petréleo extraido en la
circunscripcion Territorial Amazoénica y haya sido comercializado o entregado para el
consumo interno o externo”.

1.4. El criterio juridico del MERNNR, contenido en oficio No. MERNNR-COGEJ-2021-
0446-OF, suscrifo por el Coordinador General Juridico de esa cartera de Estado, ademas
de las normas invocadas por el COMAGA, cita los articulos 226 de la CRE vy la
Disposicion Trapsitoria Tercera de la LOPICTEA, y concluye:

“Con rel¢cion a la segunda consulta, mediante Memorando No. MERNNR-COGE]J-
2021-064¢-ME de 6 de septiembre de 2021, cuya copia adjunto, esta Coordinacién
General Juridica emitié el pronunciamiento sobre la aplicacién de la Ley para
Planificacion de la Circunscripciéon Territorial Amazénica, solicitado por el
Viceminititerio de Hidrocarburos; documento que en su parte pertinente manifiesta:

‘De confijrmidad con los antecedentes y las consideraciones juridicas expuestas en el
presente cocumento, considerando que el Fondo de Desarrollo Sostenible Amazénico se
financia «on una asignacion equivalente al 4% del precio de venta por cada barril de
petroleo que se extraiga en la circunscripcion territorial amazénicay que se comercialice
tanto en \os mercados interno como externo, de conformidad a la (sic) Articulo 60 y
Disposicipn Transitoria Tercera de la Ley para Planificacién de la Circunscripcion
Territoric] Amazdnica, es criterio de esta Coordinacion General Juridica que
actualmente no existe comercializacion interna de crudo, por cuanto la Empresa
Piblica dle Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, es la encargada del
transporte y refinacion del petroleo, sin embargo, si es que en algiin momento una o
varias empresas privadas asumen la delegacion para la refinacion, industrializacion o
comerciaijzacion, en ese caso, deberdn comprar en el mercado interno el petréleo crudo
de propiefad del Estado, y es ahi cuando se puede determinar un precio de venta para
dicho meitcado, y se podria aplicar el articulo 60 de la Ley para Planificacién de la
Circunscripcion Territorial Amazdnica.

Respecto a la primera pregunta, es importante entender que el volumen de produccién
bruta fiscalizada, contiene agua y sedimentos, que son separados mediante distintos
procedimientos, a fin de determinar el volumen neto, que es finalmente el que se entrega
para el trali}nsporte y la comercializacién.

Por lo tarto, para la determinacién de las obligaciones de pago por la Ley 10 que fue
derogadazn el 2018, siempre fue considerada la produccion fiscalizada neta, debido
a que este|volumen es el que se entrega para el transporte y la comercializacion; al igual
que desde|el afio 2019, considerando lo que establece la Ley para la Planificacion de la
Circunscripcion Territorial Amazdnica, en su articulo 60:

(..

Consecue itemente, para el cdlculo se debe considerar el volumen de petrdleo que: 1) se
extraiga y, 2) se comercialice, es decir que deben cumplirse los dos condicionantes, ya
que para poder generar el ingreso para el pago de esta Ley, se debe comercializar el
petrdleo crudo en los mercados interno o externo, y para cumplir este objeto se utiliza
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la produccion fiscalizada neta, ya que el agua y los sedimentos que son separados no
son comercializados™ (el resaltado me corresponde).

Adicionalmente, cabe mencionar que, el criterio juridico contenido en memorando
No. MERNNR-COGEJ-2021-0644-ME, de 6 de septiembre de 2021 del Coordinador
General Juridico del MERNNR, dirigido al Viceministro de Hidrocarburos, analizé lo
siguiente:

“Conforme lo dispuesto en el articulo 60 y en la Disposicidén Transitoria Tercera de esta
Ley, a partir de enero del afio 2020, el cdlculo del Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazdnico, se lo debe efectuar en funcion del precio de venta, aplicando el 4% del
mismo por barril que se extraiga en la circunscripcion territorial amazénica y que
se comercialice en los mercados interno y externo.

Con Oficio No. ARCERNNR-DRIH-2021-0375-OF de 13 de abril de 2021, la Agencia
de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, en su calidad
de organismo de control de las fases de la industria hidrocarburifera, manifiesta que no
existe un mercado interno para el petrdleo crudo, consecuentemente el volumen de
petréleo crudo efectivamente comercializado en el mercado interno desde enero de
2020 hasta la actualidad es cero, por lo tanto no se ha aplicado ningtin precio para
su comercializacién interna.

Adicionalmente, aclaran que: ‘En Leyes y Reglamentos no se establece el precio que se
debe aplicar para comercializar internamente de petroleo crudo en Ecuador, ni tampoco
se determina que institucion debe establecer o calcular dichos valores™. (el resaltado me
corresponde).

1.5. Por su parte, el Director Nacional Juridico de la CGE, mediante oficio No. 446-DNJ-
2021 de 29 de octubre de 2021, se abstiene de remitir criterio sobre la materia de la
consulta y manifiesta:

“Con fundamento en el articulo 11 numeral 2 del Reglamento Sustitutivo de Suscripcién
de Documentos de la Contralorfa General del Estado, expedido mediante Acuerdo 012-
CG-2021 de 13 de agosto de 2021, segtn el cual al Director/a Nacional Juridico/a le
compete la suscripcion de respuestas a consultas juridicas que formulen los servidores/as
publicos/as de las instituciones del Estado y de los representantes legales de las personas
juridicas de derecho privado, sometidas al control de este organismo (...).

De acuerdo al principio de legalidad establecido en la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, las facultades que debe ejercer cada institucion piiblica deben estar dentro de
las atribuciones y facultades que les han sido conferidas por la Constitucién y la Ley, por
lo que, dentro de las funciones determinadas en el articulo 212 de la norma ibidem, no es
facultad de la Contraloria General del Estado pronunciarse sobre la aplicacion e
inteligencia de las normas juridicas.

Las consultas planteadas podrian dirigirse al Ministerio de Energia y Recursos Naturales
‘No Renovables, al Ministerio de Economia y Finanzas y al Banco Central del Ecuador,
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|
que son l¢s entidades que estén directamente relacionadas con la asignacion y distribucién
de valorzs dispuesta en la Ley Orgénica para la Planificacién Integral de la
Circunsctipcion Territorial Especial Amazénica, conforme la normativa enunciada”.

1.6. De los criterios juridicos de]l COMAGA y del MERNNR se observa que coinciden
en que el articuliy 60 de la LOPICTEA es la norma que regula el Fondo para el Desarrollo
Sostenible Amazénico y establece su financiamiento, con una asignacién equivalente al
cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril de petréleo que se extraiga en
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y que se comercialice en los mercados
interno y externo.

Sin embilrgo, en relacion a la primera consulta, los criterios difieren, pues para el
COMAGA la asignacién corresponde a la produccién fiscalizada bruta de petréleo,
mientras que para el MERNNR la misma se debe realizar en funcién de la produccién
fiscalizada neta.

Respecta| de la segunda consulta, los criterios del COMAGA y el MERNNR
coinciden en que, del tenor del articulo 60 de la LOPICTEA, la asignacién contempla la
comercializaci6il en los mercados interno y externo; sin embargo, el MERNNR agrega
que actualmente no existe mercado interno para el petréleo crudo, por lo que no es posible
determinar ningin precio para su comercializacion interna, lo que imposibilita la
aplicacion de esil norma, sobre el valor de comercializacion interna.

2. Analisis. -

Del tenor; de sus consultas, se observa que las mismas tratan sobre la aplicacién
del articulo 60 ce la LOPICTEA, que establece la asignacién que financia el Fondo de
Desarrollo Sostenible Amazénico, por lo que, para facilitar el estudio de la materia, el
andlisis se refer(rd a los siguientes puntos: i) El Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazénico de Ja Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica; y, i) La base de
célculo de la asignacion.

2.1. El Fondo
Territorial Esp

para el Desarrollo Sostenible Amazénico de la Circunscripcion

|ecial Amazonica. -

1

De acuerdo con lo previsto en el articulo 250 de la CRE, el territorio de las
provincias amazdnicas “forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio
ambiental del planeta”, y constituye “una circunscripcion territorial especial”, con una
planificacién integral que “incluird aspectos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales, con 1n ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion
de sus ecosistenias y el principio del sumak kawsay”; idéntica previsién consta en el
articulo 11 del COOTAD?’.

S COOTAD, Art. 11.- “E osistema amazénico. - El territovio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema necesario
para el equilibrio ambien|al del planeta. Este territorio constituira una circunscripcion territorial especial regida por una ley especial
\
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Los numerales 7 y 11 del articulo 261 de la CRE otorgan potestad y competencia
exclusiva al Estado Central sobre “Las dreas naturales protegidas y los recursos
naturales” asi como “Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales” .

En este sentido, el articulo 313 ibidem determina que el Estado se reserva el
derecho de “administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién y
eficiencia”. El inciso segundo prevé que los sectores estratégicos de decision y control
exclusivo del Estado, son los que “por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdémica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social”; y el inciso tercero incluye entre los
sectores estratégicos a los “recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos”.

La Disposicion Transitoria Vigésima Octava de la CRE prescribe que la ley que
regule la participacién de los GADS en las rentas por la explotacion o industrializacién
de los recursos no renovables “no podrd disminuir las rentas establecidas por la Ley 010
del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico y de Fortalecimiento de sus
Organismos Seccionales (...)”. Cabe mencionar que, la Ley 010, actualmente derogada,
a la que se refiere la mencionada transitoria de la CRE, en su articulo 1 disponia:

“Créase el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico que se incrementard con
los ingresos provenientes del impuesto equivalente a un dolar de los Estados Unidos de
América (USD 1.00), por cada barril de petrileo que se extraiga en la Region
Amazonica, y se comercialice en los mercados interno y externo” (el resaltado me

corresponde).

De su parte, segin el articulo 1 de la LOPICTEA, su objeto es regular la
Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica (en adelante
CTEA) y su ordenamiento territorial; asi como, establecer las “politicas, lineamientos y
normativas especiales” que garantice “e! respeto a los derechos de la naturaleza, la
conservacion de sus ecosistemas y biodiversidad, su desarrollo sostenible”, propiciar un
modelo socioeconémico, cultural y ambiental sostenible, que compense las inequidades
existentes y promueva el desarrollo equitativo en la CTEA.

Al respecto, el articulo 2 de la LOPICTEA sefiala que esa ley rige para las
provincias amazoénicas de “Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios y

conforme con una planificacion integral participativa que incluird aspectos sociales, educativos, econdmicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak
kawsay.

En la propuesta de la ley especial amazonica deberdn participar personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
urbanos y rurales. Se respetard la integralidad de los territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades amazonicas, los
derechos colectivos y los instrumentos internacionales.



Edificio Amazonas Plaza
Q Av. Amazonas N39-123 y Arizaga

¢, +593 2 2841300
= www.pge.gob.ec
¥ @PGEcuador

PROCURADURIA GEN iRAL DEL ESTADO

REPUBLICA 2t

ECUADER . ;
CONSORCIO DE MUNICIPIOS AMAZONICOS ¥ GALAPAGOS (COMAGA)

0010535-2021-AD-IS
Pdgina. 7

i .
Zamora Chincliipe, las comunidades, pueblos y nacionalidades”, asi como para las

“instituciones 1
actividades en:
ECONOMICOS

ublicas y privadas; personas naturales o juridicas” que desarrollan
la CTEA®. Su Capitulo III, denominado “INSTRUMENTOS
DE FOMENTO DE LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA

CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA?, en su articulo 59 prevé
que, para impulsar el desarrollo integral de la Amazonia, la CTEA se financia con 2
fondos: i) Fondp para el Desarrollo Sostenible Amazénico (en adelante FDSA); vy, ii)
Fondo Comin para la CTEA.

En este ifontexto, la-Seccién I del citado capitulo se refiere al FDSA, y en su
articulo 60, que s objeto de su consulta, dispone:

“Créase ¢

1 Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico, que se financiard con una

asignacidp equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril
de petrolpo que se extraiga en la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica y
que se comercialice en los mercados interno y externo. En ningiin caso la asignacién

alaquese
de Amérii

Para el ﬁr:
nacionale:
dedicadas

refiere la presente disposicion, serd inferior a dos délares de los Estados Unidos
a (USD 2,00), por cada barril de petréleo.

anciamiento del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico las empresas
y extranjeras, sean publicas, privadas, de economia mixta o de otro tipo,
a la explotacién petrolera en la Amazonia ecuatoriana, depositardn

mensualmente los valores mencionados en el inciso anterior, en la cuenta especial del
Banco Cgntral del Ecuador, denominada Fondo para el Desarrollo Sostenible

Amazonic

En este ¢
LOPICTEA, sob

“La asign
se increm
Estados U
(4%) del
Circunscri
inferior a
de petrol

S — . Y

0” (el resaltado me corresponde).

ontexto, el primer inciso de la Disposicion Transitoria Tercera de la
re la asignacion correspondiente al FDSA prevé:

acion correspondiente al Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico
entarda de forma progresiva: el 2019 se incrementard a dos délares de los
nidos de América (USD 2,00); y a partir del 2020 sera del cuatro por ciento
precio de venta por cada barril de petréleo que se extraiga en la
pcion Territorial Especial Amazoénica, y en ningin caso la asignacién sera
dos dolares de los Estados Unidos de América (USD 2,00), por cada barril
0” (el resaltado me corresponde).

‘LOPICTEA, “Art. 5.- i
particularidades biofisic
lineamientos y normati
Planificacion. Se garanti;
coordinacion y articulacii
Art. 6.- Reconocimiento.-,
sociales, educativos, eco
diferenciada, recogida er
unidad del Estado y en co

Lircunscripcicn Territorial Especial Amazonica.- Para los fines contemplados en esta Ley, por sus
s y socio-culturales, se constituye la Circunscripcion Territorial Especial, para establecer politicas,
as especiales, y contar con una planificacion integral especifica, dentro del Sistema Nacional de
ard la formulacion participativa del Plan Integral para la Amazonia, como instrumento de planificacion,
n, para alcanzar el Buen Vivir de la ciudadania en las provincias que la integran.

Se reconoce a la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica como un territorio que, por sus aspectos
omicos, ambientales y culturales uinicos, requiere una propuesta de intervencion estatal pertinente y
una planificacion integral; elaborada en estricto respeto a la organizacion politico-administrativa, a la
ordinacion con las instancias de planificacicn de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica”.
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De lo expuesto se observa que: i) el Estado tiene competencia exclusiva sobre los
recursos naturales no renovables y se reserva el derecho de administrar los sectores
estratégicos; ii) se constituye una circunscripcion territorial especial, en las provincias
amazonicas, para garantizar la conservacion y proteccién de sus ecosistemas, reconocida
en la CRE y regulado en su ley especial; y, iii) el FDSA se financia con la asignacion del
4% del precio de venta del barril de petréleo, que no puede ser menor a USD 2,00 por
barril extraido (producido) en la CTEA y comercializado interna y externamente.

2.2. La base de célculo de la asignacion. -

Las premisas normativas para la asignacion que financia el FDSA, sefialadas en
el acdpite anterior, son: i) que la explotacién se realice en la CTEA; ii) que la
comercializacion de cada barril de petréleo producido en el CTEA se realice en el pais o
fuera de él; y, iii) corresponde al CTEA la asignacion del 4% del valor del precio de venta
de cada barril, que no puede ser inferior a USD 2,00.

De acuerdo con el primer inciso del articulo 3 de la La Ley de Hidrocarburos’ (en
adelante LH), el transporte de hidrocarburos, su refinacion, industrializacion,
almacenamiento y comercializacion se debe realizar por las empresas publicas, o por
delegacion por empresas nacionales o extranjeras de reconocida competencia en esas
actividades.

Por su parte, los articulos 4 y 5 ibidem prevén, en su orden, la declaratoria de
utilidad publica de todas las fases de la industria hidrocarburifera y la premisa de que los
hidrocarburos “se explotardn con el objeto primordial de que sean industrializados en el
Pais”.

El articulo 9 de la LH le asigna al Ministro Sectorial competencia para “formular
la politica de hidrocarburos aprobados por el Presidente de la Republica, asi como de
la aplicacion de la presente Ley”. El segundo inciso de esa norma prevé que la industria
petrolera es “una actividad altamente especializada”, por lo que serd normada por la
Agencia de Regulacién y Control®, en lo concerniente a la “prospeccién, exploracion,

7 LH, codificacion publicada en el Registro Oficial No. 711 de 15 de noviembre de 1978.

# LH, Ant. 11.- Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero (ARCH). - Créase la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, ARCH, como organismo técnico-administrativo, encargado de regular, controlar y fiscalizar las actividades
técnicas y operacionales en las diferentes fases de la industria Hidrocarburifera, que realicen las empresas piblicas o privadas,
nacionales, extranjeras, empresas mixtas, consorcios. asociaciones. u otras formas contractuales y demds personas naturales o
Juridicas, nacionales o extranjeras que ejecuten actividades hidrocarburiferas en el Ecuador.

(...) Atribuciones. - Son atribuciones de la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero, las siguientes:

a. Regular, controlar y fiscalizar las operaciones de exploracidn. explotacion. industrializacion. refinacion, transporte, y
comercializacion de hidrocarburos;

b. Controlar la correcta aplicacion de la presente Ley, sus reglamentos y demds normativa aplicable en materia hidrocarburifera;

c. Ejercer el control técnico de las actividades hidrocarburiferas;

d. Auditar las actividades hidrocarburiferas, por si misma o a través de empresas especializadas;

(...) k Las demds que le correspondan conforme a esta Ley y los reglamentos que se expidan para el efecto. (...)”

* Mediante decreto No. 1036, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 209 de 22 de mayo de 2020, se dispuso:

Art. 1.- Fusiénese la Agencia de Regulacion y Control Minero, la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad y la Agencia de
Regulacion y Control de Hidrocarburos en una sola entidad denominada "Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables”. .
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refinacion,  industrializacién,  almacenamiento,  transporte y
n de los Hidrocarburos y de sus derivados, en el dmbito de su

cicio de las competencias otorgadas, la Agencia de Regulacién y Control
cursos Naturales no Renovables (en adelante ARCERNNR) expidi6 el
)peraciones Hidrocarburiferas® (en adelante ROH), cuyo articulo 1 sefiala
2s “regular, administrar, comtrolar y fiscalizar las Operaciones de
in las diferentes fases de la industria hidrocarburifera”, como son la
tplotacion, transporte, almacenamiento, industrializacioén, refinacion,
# de hidrocarburos, biocombustibles y sus mezclas”, y otras actividades
ionales y econdémicas relacionadas con la industria del sector de
gun lo previsto en su articulo 2 (el resaltado me corresponde).

vitulos IV “DE LA EXPLOTACION (PRODUCCION)” y VII
’ACION DE HIDROCARBUROS Y SUS MEZCLAS CON

BLES” del ROH regulan las operaciones relacionadas a las premisas
rticulo 60, como son: i) explotacion y ii) comercializacion.

ontexto, cabe analizar que, de acuerdo con el articulo 26 del ROH, las
os términos técnicos, operativos y econdmicos utilizados en esa norma
ln el Anexo A “DEFINICION DE TERMINOS” Yy, que, de no constar en
perd revisar la normativa especifica y los contratos de hidrocarburos en
cable.

ionado anexo define al petrdleo (crudo) como la “mezcla de
se existe en fase liquida en los Yacimientos, generalmente se encuentran
orosas bajo tierra”; a la explotacion, como el “Desarrollo y produccion
ras Natural en todo tipo de Yacimiento™; y, en relacién a la produccion

6n Diaria de Campo: Es el volumen de fluidos producidos (gas, petréleo y
han sido separados en las estaciones de produccién, corregidos a Condiciones

€ presién y temperatura.

n Diaria Fiscalizada Bruta: Es el volumen de hidrocarburos corregidos a
es Estdndar, producidos en el Bloque o Campo y, fiscalizado por la Agencia de
1y Control Hidrocarburifero en el Centro de Fiscalizacion y Entrega.

Art. 2.- Una vez conclu
delegaciones constantes ¢
y Control Minero, a la Ag
serdn asumidas por la .
corresponde).

? ROH, contenido en la R
de agosto de 2021.

do el proceso de fusion, todas las atribuciones, funciones, programas. provectos, representaciones y
n leyes, decretos, reglamentos y demds normativa vigente que le correspondian a la Agencia de Regulacion
bncia de Regulacion y Control de Electricidad y a la Agencia de Regulacion y Control de Hidrocarburos,
gencia de Regulacion y Control de Energin y Recursos Naturales no Renovables.” (el resaltado me

bsolucion No. ARCERNNR-024/2021, publicado en el Sexto Suplemento del Registro Oficial No. 514 de 12
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Produccién Diaria Fiscalizada Neta: Es el volumen de hidrocarburos corregidos a
Condiciones Estindar, restado el volumen de sedimentos, agua y condensados,
producidos en el Bloque o Campos; y, fiscalizado por la Agencia de Regulacién y Control
Hidrocarburifero en el Centro de Fiscalizacion y Entrega™.

Por otra parte, en cuanto a la comercializacion, el citado Anexo A define a la
comercializacion interna como “Actividades de distribucion y venta al piiblico de Gas
Natural, Derivados, Biocombustibles y sus mezclas, a nivel Nacional”, y a la
comercializacion internacional de hidrocarburos, como “Actividades que consisten en la
importacion y Exportacién de Hidrocarburos”.

Cabe precisar que los articulos 106 y 110 del ROH establecen que la
determinacion de la calidad de hidrocarburos en el centro de fiscalizacién y entrega debe
ser realizada, diariamente, por un laboratorio de ensayos, calificado por la ARCERNNR
conforme la normativa técnica vigente; y que, los hidrocarburos se explotaran con el
objeto primordial de que sean procesados a nivel nacional, por los centros de refinacion
e industrializacion, en los voliimenes y calidad requeridos.

Al respecto, los articulos 141 y 143 del ROH prevén que la determinacién de la
calidad de los hidrocarburos exportados se debe verificar de acuerdo a la normativa
vigente y cumplir con los valores especificados en normativa técnica o en los términos
contractuales; y la determinacién del volumen o cantidad de los mismos se debe realizar
conforme a las normas nacionales e internacionales, en los terminales de importacién o
exportacion.

De lo expuesto se observa que: i) la industria petrolera es altamente especializada
y comprende diversas fases: prospeccion, exploracién, explotacién, refinacion,
industrializacion, almacenamiento, transporte y comercializacién de los hidrocarburos y
de sus derivados; i) la rectorfa de esta industria la ejerce el MERNNR 'y su regulacién y
fiscalizacién compete a la ARCERNNR; 7ii) entre las operaciones de explotacion de
hidrocarburos, la produccién neta de petrdleo se diferencia de la produccion bruta, al
restar el volumen de sedimentos, agua y condensados de la segunda; iv) la produccién de
petréleo se distribuye, principalmente, para su refinacion e industrializacién, asi como
para la comercializacién internacional; v) para que la produccién de petrdleo pueda ser
refinada e industrializada o comercializada debe contener la determinacién de la calidad
y cantidad de hidrocarburos, requeridos para cada actividad en las normas técnicas,
contratos y conforme los estidndares internacionales de la industria; y, vi) la
comercializacion interna se refiere Ginicamente a actividades de distribucién y venta a
nivel nacional de gas natural, derivados, biocombustibles y sus mezclas, sin que incluya
la venta de petréleo crudo, segin la definicion contenida en el Anexo A del ROH.
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niento. -

On a los términos de su primera consulta se concluye que, de acuerdo con
106, 110, 141 y 143 del Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas,
i6n que financia el Fondo de Desarrollo Sostenible Amazénico,
l inciso primero del articulo 60 de la Ley Orgénica para la Planificacién
ircunscripcién Territorial Especial Amazénica, se debe considerar la
fiscalizada de barriles de petréleo, de acuerdo con la deﬁnlclon que
o del mencionado reglamento. o

de su segunda consulta se concluye que, de acuerdo con el articulo 60 y
ansitoria Tercera de la Ley Organica para la Planificacién Integral de la
Territorial Especial Amazonica, el Fondo de Desarrollo Sostenible
nancia con una asignacidn equivalente al cuatro por ciento (4%) del
por cada barril de petréleo que se extraiga en la Circunscripcién
al Amazénica y que se comercialice tanto en los mercados interno como
ue, al no estar prevista la comercializacion de petréleo crudo en el
segun la definicién que consta en el Anexo A del Reglamento de
rocarburiferas, ese rubro es inaplicable en la base de calculo de la

n consecuencia, se debe realizar respecto del valor de venta de los

izados en el mercado externo.

® pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a la
cacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad
ultante, su aplicacion a los casos institucionales especificos.
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De mi considerag

f

Me refie

|
. I
ingresado en el

203

e diciembre 2021

‘rez,

)E MUNICIPIOS AMAZONICOS Y GALAPAGOS.

10n;

0 a su oficio No. 938-P-COMAGA-2021 de 30 de noviembre de 2021,

icorreo institucional Gnico de la Procuraduria General del Estado al dia

O o
siguiente, medial

este organismo,
exclusivamente,
Transitoria Terce
Territorial Espe!
financiamiento
la Circunscripci

o

i

1. Antecedentes.i’

1.1. Con oficio 1
remita, en texto
Municipios Am
atendido a través|
el memorando N4‘
1.2. Antes de ate
16820 y 16821 ¢
institucionales del'
(en adelante STC
Central del Ecuag
Renovables (en a”
articulo 10 de 121:,
consultas por la I
fueron atendidos,:}

¢

ite el cual usted solicita la reconsideraci

6n parcial del pronunciamiento de
ontenido en oficio No. 16727 de 29 de noviembre de 2021, respecto,

de la segunda consulta, sobre la aplicacion del articulo 60 y la Disposicion

|
'

a de la Ley Organica para la Planificacidn Integral de la Circunscripcion

cial Amazénica' (en adelante LOPICTEA), relacionados con el

d*1 Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico (en adelante FDSA) de
“1 Territorial Especial Amazénica (en adelante CTEA).

No. 16779 de 2 de diciembre de 2021, este organismo solicitd a usted se

[independiente, el informe juridico del Asesor Juridico del Consorcio de

zonicos y Galapagos (en adelante COMAGA), requerimiento que fue
del correo electronico de 3 de diciembre del presente afio, al cual se adjuntd
. 937A-AJ-COMAGA-2021 de 30 de noviembre de 2021.

nder su pedido de reconsideracion parcial, con oficios Nos. 16818, 16819,
e 7 de diciembre de 2021, este organismo solicitd los criterios juridicos
la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
TEA), del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante MEF), del Banco
or (en adelante BCE) y del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
delante MERNNR), respectivamente, de conformidad con lo previsto en el
Resolucién No. 24, que contiene el procedimiento para la atencion de
rocuraduria General del Estado?. Los requerimientos de esta Procuraduria
unicamente, por el Coordinador General Juridico del MERNNR, mediante

! LOPICTEA, publicada
2Resolucién No. 24, Art.
Ley Orgdnica de la Proci
asesor juridico o procur,

observando, en lo aplica
|

n el Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 21 de mayo de 2018.

10.- “La solicitud de reconsideracién, prevista en el tercer inciso del articulo 13 de la Codlificacion de la
uraduria General del Estado, debera ser fundamentada y adjuntard, en texto independiente, el informe del
1dor del organismo, institucion o entidad del sector piiblico. La solicitud de reconsideracion se tramitard
le, lo previsto en esta Resolucion”.
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oficio No. MERNNR-COGEJ-2021-0509-OF de 15 de diciembre de 2021, ingresado en el
correo institucional tnico el 21 de los mismos mes y afio.

1.3. La consulta del COMAGA, planteada en oficio No. 751-P-COMAGA-2021 de 1 de
octubre de 2021, a la que se refiere su pedido, fue del siguiente tenor:

“2.- (Es pertinente que se financie los recursos del fondo de desarrollo sostenible
amazonico del tributo correspondiente a cada barril de petréleo extraido en Ia
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica y comercializados interna y
externamente asi no tenga un valor de venta el destinado al consumo interno, como
lo realizaban cumpliendo con la ley 010 que fue Derogada?”.

El informe juridico que acompafi6 a su consulta inicial, suscrito por el Asesor Juridico
del COMAGA, contenido en memorando No. 750-AJ-COMAGA-2021 de 30 de septiembre
de 2021, cité los articulos los articulos 84, 270 y 274 de la Constitucién de la Republica® (en
adelante CRE); 175, 200, 207, 208 y 210 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién® (en adelante COOTAD); 60 de la LOPICTEA; y, 1 de la
derogada Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de Fortalecimiento de
sus Organismos Seccionales codificada’ (en adelante Ley 010), con fundamento en los cuales
concluyoé:

“CON RELACION A SUSEGUNDA CONSULTA. - que no considere los barriles que
se destina al consumo interno porque no tiene un precio de ventas (sic), por tanto no es
considerado como comercializacién.

La comercializacion (entregar, mercadeo, colocacion) sea de forma interna o externa, asf
se considere con otro término como consumo, tiene el mismo fin que es un tributo un
gravamen, ademés que no pude (sic) ir en contra derechos que establece la Constitucién.

(.

El sentido e inteligencia de la ley antes indicada es que se financie al fondo de desarrollo
sostenible con el valor equivalente al 4% del precio de la venta por cada barril de petréleo
y no sera inferior a dos (USD2,00) délares por cada barril de petréleo extraido en la
circunscripcion Territorial Amazonica y haya sido comercializado o entregado para el
consumo interno o externo”.

1.4. Para atender las consultas planteadas por el COMAGA, la Procuraduria General del
Estado requirio el criterio juridico institucional del MEF, de la STCTEA, de la Contraloria
General del Estado (en adelante CGE) y del MERNNR.

3 CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008,

" COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010

? Ley 010, publicada en el Registro Oficial No. 30 de 21 de septiembre de 1992, codificada mediante Registro Oficial No. 222 de |
de diciembre de 2003; derogada por la Disposicién Derogatoria Primera de la LOPICTEA.
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Los requerimientos de este organismo fueron atendidos por el MERNNR con oficio

No. MERNNR-C
institucional Unici
2021 de 29 de oct

Por su pa
consultas, pese a
expresar su criteri
atafien al ente rect

El criterio
concluyé que no ¢
de petréleo crudo
hasta la actualia
comercializacion |

De otro la
2021, recibido en
afio, esto es con
memorandos Nos.
Mde 10, 15y 19
Presupuestos, la S
respectivamente.

El informe
MERNNR informs
Fondo de Desarr
DECIP-2020-0007
octubre de 2021, «
interno no tiene un

1.5. El pronuncian
noviembre de 2021

“(...) de ac
Orgénica p,

OGEJ-2021-0446-OF de 26 de octubre de 2021, ingresado en el correo

de este organismo al dia siguiente, y por la CGE con oficio No. 446-DNJ-

ubre de 2021, recibido en este despacho el 4 de noviembre del mismo afio.

rte, la STCTEA no remitid su criterio juridico sobre. la materia de las

las insistencias cursadas por esta Procuraduria; y la CGE se abstuvo de

0, por considerar que la consulta se refiere a aspectos de orden técnico que
or de los recursos naturales.

Juridico del MERNNR, respecto a la segunda consulta del COMAGA,
xiste un mercado interno para el petréleo crudo, por lo cual, “el volumen
efectivamente comercializado en el mercado interno desde enero de 2020

ad es cero, por lo tanto no se ha aplicado ningiin precio para su
nterna’”.

1o, el MEF en oficio No. MEF-CGJ-2021-0214-O de 1 de diciembre de
el correo institucional Unico de este organismo el 8 de los mismos mes y
posterioridad al pronunciamiento de esta Procuraduria, remitié los
MEF-SP-2021-0636, MEF-SRF-2021-0596-M y MEF-CGJ-2021-1265-
de noviembre de 2021, que contienen los criterios de la Subsecretaria de
ubsecretaria de Relaciones Fiscales y la Coordinacién General Juridica,

de la Subsecretaria de Presupuestos manifiesta que corresponde al
r mensualmente al MEF “sobre las Liquidaciones Provisionales para el
ollo Sostenible Amazdnico” y acompaiia los oficios Nos. MERNNR-
‘OF y MERNNR-SACHAA-2021-0585-OF de 3 de abril de 2020 y 29 de
n los que el MERNNR informé que el crudo destinado para consumo
precio de venta, por lo que no se ha considerado en las liquidaciones.

liento de este organismo, contenido en oficio No. 16727 de 29 de
de cuya segunda consulta solicita reconsideracion, concluyé:

uerdo con el articulo 60 y la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
ara la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial Especial

Amazobnica,
equivalente
se extraiga ¢

|
tanto en los
comercializ:

en el Anexo

en la base de
valor de ven

el Fondo de Desarrollo Sostenible Amazénico se financia con una asignacién
al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril de petréleo que
:n la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica y que se comercialice
s mercados interno como externo; por lo que, al no estar prevista la
cion de petréleo crudo en el mercado interno, segiin la definicion que consta
A del Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, ese rubro es inaplicable
calculo de la asignacion que, en consecuencia, se debe realizar respecto del
a de los barriles comercializados en el mercado externo”.

Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
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2. Pedido de reconsideracion. -

2.1. El informe juridico del Asesor Juridico del COMAGA, remitido a pedido de esta
Procuraduria, en lo principal, manifiesta:

“En el pronunciamiento no es tomado en cuenta la parte final del articulo 60 de la Ley
Orgénica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica que dice: 'EN NINGUN CASO LA ASIGNACION A LA QUE SE
REFIERE LA PRESENTE DISPOSICION, SERA INFERIOR A DOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 2,00), POR CADA BARRIL DE
PETROLEO”’.

()

La ley Orgénica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica entro (sic) en vigencia el 21 de mayo de 2018 y se cancel6 al fondo de
desarrollo sostenible amazoénico de la comercializacién interna con el valor de dos
(USD2,00) délares por cada barril de petréleo extraido en Ia Amazonia hasta
diciembre de 2019 y recién para el 2020 suspenden esta asignacion indicando que esta
pendiente de liquidacién.

De los antecedentes de hecho y normas constitucionales y legales establecidas se
desprende que no es procedente que se pretenda disminuir o quitar una asignacion
presupuestaria que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Amazénicos han
venido recibiendo por afios” (el resaltado corresponde al texto original).

Ademas de las normas invocadas al formular la consulta inicial, el Asesor Juridico
del COMAGA sustenta el pedido de reconsideracion en los articulos 3, numerales 1y 8, 11,
numerales 4, 5, 6 y 8, 14, 226, 227 y 238 de la CRE® y el articulo 201 del COOTAD, segin
el cual: “El monto de las transferencias del gobierno central a los gobiernos auténomos
descentralizados no serd, en ningiin caso, inferior al monto asignado en el presupuesto del
ejercicio fiscal del afio 2008”.

2.2. Por su parte, el criterio juridico del MERNNR “se ratifica en los criterios emitidos en
Memorando No. MERNNR-COGEJ-2021-0644-ME de 6 de septiembre de 2021 y Oficio No.
MERNNR-COGEJ-2021-0446-OF de 26 de octubre de 2021

2.3. De lo expuesto se observa que, el informe juridico del COMAGA, en lo principal, reitera
el andlisis realizado al plantear la segunda consulta sobre la aplicacién del articulo 60 y la

¢ Las normas constitucionales que cita el COMAGA se refieren al deber del Estado de garantizar el efectivo goce de los derechos,
entre ellos, la salud, la preservacion del ambiente, el agua para sus habitantes, la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrdtica y libre de corrupcién; a los principios para el ejercicio de los derechos, entre ellos: i) la prohibicién de que ninguna
norma juridica pueda restringir “el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”; ii) la obligacion de los servidores
publicos de “aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia”; iii) la prevision de que todos “los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”; y, iv) el principio del
desarrollo progresivo de los derechos, “a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas ptiblicas”. Y, a la antonomia de los
gobiernos autonomos descentralizados.
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sitoria Tercera de la LOPICTEA, en el sentido de que, aunque el crudo
EA no tenga un valor de venta interno, al ser destinado para el consumo

la distribucién para su uso y refinacién, aquello es equivalente a

y, en consecuencia corresponde asignar el valor de US

D 2,00 por cada barril
do. ‘

te, el MERNNR, que también se ratifica en su criterio inicial, considera que

el volumen de pétroleo crudo efectivamente comercializado en el mercado interno desde

enero de 2020 ha
comercializacion

3. Analisis. -

Para facili
a los siguientes pi
para el Desarroll
recursos para el F.

3.1. El Fondo pai
Sostenible Amaz

Conforme
No. 16727 de 29
derogada en 2018
para el Ecodesarr:
términos:

“(...) el Fc
ingresos pi
América (L
y se comer:

Al promul
financiado con “u
por cada barril d
Amazonica y que
inciso que: “En ni
inferior a dos dol
petréleo” (el resall

Es oportur
del Cédigo Civil’ |
natural y obvio, s

ta la actualidad es cero; por lo ¢iial, no cabe aplicar ringlin precio’para su
nterna.

tar el estudio de su pedido de reconsideracion parcial, el analisis se referird
intos: i) El Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y el Fondo
» Sostenible Amazoénico (FDSA) y su calculo; y, i) La asignacion de
DSA no puede ser inferior a las rentas establecidas por la Ley 010.

a ¢] Ecodesarrollo Regional Amazonico, y el Fondo para el Desarrollo
)nico (FDSA) y su calculo. -

analizé el pronunciamiento de esta Procuraduria, contenido en el oficio
de noviembre de 2021, el articulo 1 de la Ley 010, expedida en 2003 y
por la Disposicién Derogatoria Primera de la LOPICTEA, creé el Fondo
pllo Regional Amazénico y lo financié con un tributo, en los siguientes

ndo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico que se incrementard con los
ovenientes del impuesto equivalente a un délar de los Estados Unidos de
SD 1.00), por cada barril de petroleo que se extraiga en la Region Amazonica,
ialice en los mercados interno y externo”.

garse la LOPICTEA, el inciso primero de su articulo 60 cre6 el FDSA
na asignacion equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta
e petroleo que se extraiga en la Circunscripcion Territorial Especial
se comercialice en los mercados interno y externo”. Agrega el referido
ngiin caso la asignacion a la que se refiere la presente disposicion, serd
ares de los Estados Unidos de América (USD 2,00), por cada barril de
ado me corresponde).

o considerar que, de conformidad con la regla segunda del articulo 18
en adelante CC), las “palabras de la ley deben entenderse en su sentido
eoin el uso general de las mismas palabras”, salvo que el legislador

7 CC, publicado en el Suple

mento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.
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las haya definido expresamente para ciertas materias, en cuyo caso, “se les dard en éstas
su significado legal”.

De acuerdo con la definicién que consta en el Anexo A del Reglamento de
Operaciones Hidrocarburiferas, analizado oportunamente en el pronunciamiento
contenido en el oficio No. 16727 de 29 de noviembre de 2021, cuya reconsideracién
parcial solicita, la comercializacién interna se refiere, inicamente, a actividades de
distribucién y venta a nivel nacional de gas natural, derivados, biocombustibles y sus
mezclas, sin que incluya la venta de petréleo crudo.

De lo expuesto se observa que: i) la Ley 010 cre6 el Fondo para el Ecodesarrollo
Regional Amazénico y previé que el mismo se incremente con los ingresos provenientes del
“impuesto”, equivalente a un délar de los Estados Unidos de América, por cada barril de
petréleo que se extraiga en la Region Amazonica, y se comercialice tanto en los mercados
interno como externo; #) a partir de la vigencia de la LOPICTEA, el FDSA se financia con
una “asignacion” equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril
de petroleo que se extraiga en la CTEA y que se “comercialice en los mercados interno y
externo”, sin que en ningln caso dicha asignacion pueda ser inferior a dos délares de los
Estados Unidos de América (USD 2,00); v, #ii) al no estar prevista la comercializacién de
petrdleo crudo en el mercado interno, dicho rubro es inaplicable en la base de célculo de la
asignacion.

Adicionalmente, para contextualizar las modificaciones normativas, corresponde
diferenciar entre los términos impuesto y asignacion. En este sentido, el inciso segundo del
articulo 1 del Codigo Tributario® (en adelante CT), al referirse al tributo, prevé que es “la
Dprestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de
excepcion, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la ley, con
el objetivo de satisfacer necesidades piiblicas” y, lo clasifica en: impuestos, tasas y
contribuciones.

Por su parte, la Guia para la Solicitud de Modificaciones Presupuestarias®, que se
encuentra disponible en la pagina web del MEF, define a la “Asignacién Presupuestaria”
como:

“Dotacién de recursos consignada en los presupuestos de las entidades con el objeto
de que éstas puedan ejecutar el gasto. Es de cardcter limitativo y constituye la
autorizacién maxima que toda entidad puede ejecutar conforme a las asignaciones
individualizadas de gasto que figuran en los presupuestos para el cumplimiento de la
planificacion institucional” (el resaltado me corresponde).

® CT, publicada en el Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de marzo del 2009.
*https:/fesigef.finanzas.gob.ec/esigefAvudal/tmp Guia%20para%20la%20solicitud%20de%20modificaciones%20presupuestarias.p

daf
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Tanto el tributo previsto en el articulo 1 de la derogada Ley 010, como la asignacién
que establece acttlalmente el articulo 60 de la LOPICTEA en el presupuesto general, se aplica
en relacién al baryjil de petréleo crudo extraido en la CTEA, comercializado en los mercados
interno y externo.

3.2. La asignacion de recursos para el FDSA no puede ser inferior a las rentas
establecidas por la Ley 010.-

La Disposjcién Transitoria Vigésima Octava de la CRE prevé que la ley que regule
la participacion de los GAD en “las rentas por la explotacion o industrializacion de los
recursos no renovables, no podra disminuir las rentas establecidas por la Ley 010",

Por su parte, ademas del articulo 60 de la LOPICTEA, el primer inciso de la
Disposicion Transitoria Tercera de la LOPICTEA establecio la forma en que, desde 2019, se
debe incrementar jyrogresivamente la asignacién al FDSA, en los siguientes términos:

“La asignatién correspondiente al Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico se
incrementa}a de forma progresiva: el 2019 se incrementard a dos délares de los Estados
Unidos de f.mérica (USD 2,00); y a partir del 2020 serd del cuatro por ciento (4%) del
precio de venta por cada barril de petréleo que se extraiga en la CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA, y en ningiin caso la asignacion sera
inferior a (los ddlares de los Estados Unidos de América (USD 2,00), por cada barril
de petrolec|” (el resaltado me corresponde).

En concorc! ancia, los articulos 207 y 208 del COOTAD, anteriores a la LOPICTEA,
se refieren a las trapsferencias que “compensan” alos GAD por los efectos de la explotacion
de recursos naturdles no renovables y respecto a su financiamiento, el primer inciso del

articulo 208 del C¢
establecidos en I
generacion, explot.

De lo mani
asignacioén porcent
“que se comercialJI
asi como, un piso ¢

|

DOTAD prevé que dichas transferencias “se financiardn con los recursos
s leyes sectoriales existentes o que se crearen, relacionadas con la
1cion o industrializacion de recursos naturales no renovables”.

festado se desprende que: §) el articulo 60 de la LOPICTEA establece una
ual del precio de venta de cada barril de petroleo extraido en la CTEA,
ce en los mercados interno y externo”, para el financiamiento del FDSA,
ue no podra ser inferior a la base prevista para esos casos por parte del

legislador; ii) segﬁ!

1 la Disposicion Transitoria Tercera de la LOPICTEA, la “asignacion”

correspondiente alllFDSA se debe incrementar de forma progresiva y a partir del afio 2020
sera del cuatro porllciento (4%) “del precio de venta por cada barril de petrdleo”, y reitera
el piso que en ningfin caso serd inferior a dos délares por cada barril de petréleo; y, iii) el
presupuesto legal flara el pago de la asignacion prevista en la LOPICTEA consiste en la
comercializacién d¢; petréleo crudo.
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S. Ratificacion del pronunciamiento., -

Del anélisis efectuado se aprecia que no han variado los fundamentos juridicos en los
que se motivo el pronunciamiento de este organismo, contenido en el oficio No. 16727 de 29
de noviembre de 2021, en virtud de que, la LOPICTEA, en el inciso primero de su articulo
60 prevé que el Fondo de Desarrollo Sostenible Amazénico se financie con una asignacién
equivalente al cuatro por ciento (4%) “del precio de venta” por cada barril de petréleo que se
extraiga en la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica y que se “comercialice”, tanto
en los mercados interno como externo, por lo cual, al no existir comercializacién de petréleo
crudo en el mercado interno, no se configura lo previsto en la norma para que ese rubro sea
aplicable en la base de calculo de dicha asignacion.

Atentamente,
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