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Quito, D.M,, 0.9 ENE 2014

Sefior ingeniero

Fernando Naranjo Lalama

PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA
Ambato, Provincia de Tungurahua.-

Serfior Prefecto:

Me refiero a su oficio No. 0478 de 19 de noviembre de 2013, ingresado a
la Procuraduria General del Estado el 21 de noviembre del mismo ano,
por el que solicita se reconsidere la abstencién inicialmente emitida por
esta Entidad en oficio No. 15378 de 11 de noviembre de 2013, respecto
de la consulta formulada por ese gobierno auténomo en oficio sin
numero ni fecha, recibido el 5 de noviembre de 2013, consulta que tuvo
el siguiente tenor:

“Si el Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, en virtud de
las elecciones indicadas, debe aprobar el presupuesto para el aito
2014 y no mantener ni prorrogar la vigencia del presupuesto del
afio anterior de conformidad con lo dispuesto por el Coddigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion o debe prorrogar el presupuesto de conformidad
con lo que dispone el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas”.

La abstencién de este Organismo, contenida en oficio No. 15378 de 11
de noviembre de 2013, se motivdé en que segun su tenor la consulta no
estaba referida a la inteligencia o aplicacién de una norma juridica
segiin ¢l ambito de mis competencias establecidas en los articulos 237
numeral 3 de la Constitucién de la Republica y 13 de la Ley Organica de
la Procuraduria General del Estado.

En el oficio que contesto, el Prefecto Provincial de Tungurahua,
reformula la consulta en los siguientes términos:

“8i el Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, en virtud de
las elecciones seccionales de las dignidades de los gobiernos
autéonomos descentralizados convocadas por el Consejo Nacional

Av. Amazonas N39-123 y Arizapa, Edif. Amazonas Plaza « Quito, Fcuador « PBX: (593 2) - 294 1300

www,pge.gob.ec

Vi



S

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADQ P g
ECUADOR o

CONSEJO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA
13779-3013

15893 Pégina. 3
Electoral, entre las que se encuentra el Prefecto Provincial de
Tungurahua como titular del Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua, debe aplicar:

El articulo 216 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién que determina expresamente que:
‘El  ejercicio financiero de los gobiernos autdénomos
descentralizados se iniciara el primeroc de enero y terminara el
treinta y uno de diciembre de cada afio, y para ese periodo debera
aprobarse y regir el presupuesto. No podra mantenerse ni
prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior.’

O,

Los articulos siguientes del Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas:

El articulo 106 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Puablicas establece que ‘La aprobacién del Presupuesto General
del Estado se realizara en la forma y términos establecidos en la
Constitucion de la Republica. En caso de reeleccion presidencial,
el Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias después de
proclamados los resultados de la segunda vuelta.

En los gobiernos autdénomos descentralizados, los plazos de
aprobaciéon de presupuesto del afio en que se posesiona su
maxima autoridad seran los mismos que establece la Constitucion
para el Presupuesto General del Estado y este cédigo.

Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto
General del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el
ultimo dia del afio previo al cual se expida.’

El articulo 112 de la misma norma establece que ‘Las proforma
presupuestarias de las entidades sometidas a este coédigo, que no
estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, seran
aprobadas conforme a la legislacidn aplicable y a este codigo. Una
vez aprobados los presupuestos, seran enviados con fines
informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de
30 dias posteriores a su aprobacion. Las Empresas Publicas
Nacionales y la Banca Publica, tendran ademaés, la misma
obligacién respecto a la Asamblea Nacional’.”

Considerando que el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) y varios gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y cantonales, han formulado a este
Organismo consultas relacionadas con la aprobacion de sus
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presupuestos, por dudas que han surgido al interior de dichas
entidades seccionales debido a que en el afio 2014 se debe realizar el
proceso electoral correspondiente para designar a sus nuevos
dignatarios y para contar con mayores elementos de analisis, mediante
oficios Nos. 15572, 15573 y 15574 de 29 de noviembre de 2013, este
Organismo solicit6 el criterio institucional del Presidente del Consorcio
de Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales (CONGOPE), del
Ministro de Finanzas y del Presidente de la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas, respectivamente.

El Director Ejecutivo del CONGOPE con oficio No. 2013-00209-DEC de
4 de diciembre de 2013, ingresado a esta Procuraduria en la misma
fecha, ha remitido el informe del Asesor Juridico de esa entidad,

contenido en memorando No. 267-2013-DAJ de 3 de diciembre de
2013.

Con oficios Nos. 15758 y 15759 de 18 de diciembre de 2013, la
Procuraduria General del Estado insisti6 en los requerimientos
formulados al Ministro de Finanzas y al Presidente de la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas. La Secretaria de Finanzas ha remitido
su criterio mediante oficio No. MINFIN-DM-2013-0831 de 27 de
diciembre de 2013; y, la Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas
ha atendido nuestro pedido con oficio ‘No. AME-DE-2014-0002 de 3 de
enero de 2014, ingresado a este Organismo el 7 de enero del presente
afio.

El criterio de la Procuradora Sindica del Consejo Provincial de
Tungurahua, contenido en el oficio de consulta No. 0478 de 19 de
noviembre de 2013, cita los articulos 216 del Coédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon que prohibe a
los gobiernos auténomos descentralizados prorrogar la vigencia del
presupuesto del afic anterior; y, 106 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, cuyo segundo inciso prevé que: “En
los gobiernos auténomos descentralizados, los plazos de aprobacién de
presupuesto del afic en que se posesiona su maxima autoridad seran
los mismos que establece la Constituciéon para el Presupuesto General
del Estado y este Cddigo”. Sobre dicha base concluye:

“Es mi criterio que el Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua a través del Consejo Provincial debe aprobar el
presupuesto para ¢l afio 2014 de la proforma presentada por el
Prefecto Provincial, y no mantener ni prorrogar la vigencia del
presupuesto de afio anterior, cumpliendo lo establecido en el
articulo 216 del COOTAD {(...)".

El criterio institucional del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador (CONAGOPARE} no fue requerido por la
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Procuraduria General del Estado en virtud de que, mediante oficio No.
998-DNAJ-PJ-2013-CONAGOPARE de 25 de noviembre de 2013,
ingresado en la misma fecha, el Presidente de esa entidad asociativa
formuld a este Organismo una consulta relacionada con los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
y remiti¢ el informe del Asesor Juridico de ese Consejo, contenido en
oficio No. 007-DNAJ-2013 de 25 de noviembre de 2013. Dicho informe
invoca ademas de las normas ya citadas, los articulos 293 y 425 de la
Constitucidon de la Republica que se refieren a los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados y a la jerarquia de las normas;
asi como el articulo 6 del COOTAD que establece la garantia de

autonomia de las entidades del régimen seccional auténomo; vy,
concluye:

“De la base legal expuesta, se puede indicar que existe una
aparente contradiccién entre el COOTAD, norma que rige para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, y el Cédigo Organico de
Finanzas Publicas, norma que regula las finanzas de las
entidades que conforman el sector publico.

(...) aplicando el principio constitucional de competencia, en los
Gobiernos Autdonomos Descentralizados no es aplicable la
ejecucion de presupuestos prorrogados para el ejercicio 2014

(-..)"

El Asesor Juridico del Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales
(CONGOPE), también se refiere a la garantia de autonomia que
establece el articulo 6 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; cita el articulo 107 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas que dispone que: “Hasta que se
apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona
el Presidente o Presidenta de la Republica regira el presupuesto inicial
del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector publico se
aplicara esta misma norma”; y, manifiesta que:

“(...) el enunciado de manera general dado en el articulo 107 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, carece de
eficacia ya que existe en el COOTAD un articulado haciendo
referencia expresa a éste particular; por lo cual no se deben
mantener ni prorrogar la vigencia del presupuesto del afio
anterior”.

La Directora Ejecutiva de la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, sobre la base del articulo 107 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas manifiesta que:
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“Todo presupuesto rige a partir del 1 de enero hasta el 31 de
diciembre, esto se denomina gjercicio fiscal, sin embargo, por la
prorroga del presupuesto existe una excepcion de la vigencia del
nuevo presupuesto aprobado por la autoridad electa.

(...) Es claro entonces que no hay presupuesto que aprobar sino
que regira el presupuesto anterior, consideramos que el estimado
que va a presentar la Directora o Director Financiero es
referencial a los gastos y no se debe presentar nuevo presupuesto,

porque esto le corresponde a la nueva autoridad dentro de los
noventa dias de posesionado”.

Por su parte, el Ministro de Finanzas en oficio No. MINFIN-DM-2013-
0831 de 27 de diciembre de 2013, cita los articulos 293 de la
Constitucion de la Republica, 216 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, 106 y 107 del Cédigo Organico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas; y, expone:

“(...) al amparo de las normas legales citadas y luego del analisis
realizado dentro de su dmbito de competencia, es criterio de esta
Cartera de Estado que, la construccién y aprobacién del
presupuesto de un Gobierno Auténomo Descentralizado, asi como
el de sus entidades adscritas y sus empresas publicas, debe
cumplirse bajo los plazos definidos por la normativa legal vigente;
es decir, atender tanto a lo que dispone el Cadigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién asi como
también al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Refiriéndose exclusivamente al caso consultado, este Ministerio
considera que, en circunstancias normales, los presupuestos de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, deberdan atenerse a lo
dispuesto en el articulo 216 del COOTAD, en tanto que, en la
excepcionalidad del proceso de elecciones se debe sujetar a lo
dispuesto en el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, en especial a lo dispuesto en los articulos 106 y 107, ya
que estas normas, no contravienen a lo manifestado en el
indicado articulo 216, sino mas bien lo complementan”.

Con tales antecedentes, para atender su consulta se considera que el
procedimiento para la aprobacion del Presupuesto General del Estado y
de los presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, es
materia reglada por la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas! y el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)2.

! Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 de octubre de 2010.
? Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010.
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De acuerde con el articulo 280 de la Constitucion de la Republica, para
el sector publico es obligatorio observar el Plan Nacional de Desarrollo,
como instrumento al que se sujetan la programacién y ejecucion del

presupuesto del Estade y la inversién y asignacion de los recursos
publicos.

Concordante, respecto de los presupuestos de los gobiernos auténomos

descentralizados, el articulo 293 de la Constitucion de la Republica
prescribe que:

“Art. 293.- La formulacién y la ejecucién del Presupuesto General
del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los
de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia.

Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas
fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley”.

El Capitulo VII del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, a partir del articulo 215 establece el
procedimiento para la aprobacién del presupuesto de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; y, en tal contexto el articulo 216 de ese
Cédigo dispone:

“Articulo 216.- Periodo.- El gjercicio financiero de los gobiernos
autonomos descentralizados se iniciara el primero de enero y
terminard el treinta y uno de diciembre de cada afio, y para ese
periodo deberd aprobarse y regir el presupuesto. No podrd
mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del
afio anterior”. (Lo resaltado me corresponde).

Segin el articulo 242 del COOTAD, el proyecto definitivo de
presupuesto se debe presentar por el ejecutivo al érgano legislativo local
hasta el 31 de octubre; la respectiva comision del legislativo local debe
emitir su informe hasta el 20 de noviembre; vencido dicho plazo, el
legislativo local debe conocer el proyecto de presupuesto y aprobarlo
hasta el 10 de diciembre de cada afio, segin los articulos 244 y 245 del
COOTAD. La posibilidad de vetar el proyecto y su sancién por el
ejecutivo local se regulan por los articulos 247 y 248 del COOTAD.

Por su parte, el Libro II del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas a partir del articulo 70, establece un Sistema Nacional de
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Finanzas Publicas que comprende a todo el sector publico: “(...) sin

perjuicio de la facultad de gestion auténoma de orden administrativo,
econdmico, financiero, presupuestario y organizativo que la
Constitycién o las leyes establecen para determinadas entidades”.

De acuerdo con el articulo 77 del citado Codigo Organico no se
consideran parte del Presupuesto General del Estado los ingresos y
egresos de los gobiernos auténomos descentralizados; sin embargo,
segun los articulos 1 y 4 de ese Cadigo, sus disposiciones regulan entre
otras materias, “(...) la programacién presupuestaria cuatrianual del
Sector Publico (...)” y su ambito incluye a todas las entidades,
instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y
315 de la Constitucién de la Republica, entre ellas las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado (articulo 225 numeral 4).

La programacién, formulacién y aprobacion de los presupuestos del
sector publico se regula a partir del articulo 95 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas. Los articulos 106 y 107 del referido
Codigo, en su orden disponen:

“Art. 106.- Normativa aplicable.- La aprobacion del Presupuesto
General del Estado se realizara en la forma y términos
establecidos en la Constitucién de la Republica. En caso de
reeleccion presidencial, el Presidente reelecto enviara la proforma

30 dias después de proclamados los resultados de la segunda
vuelta,

En los gobiernos auténomos descentralizados, los plazos de
aprobaciéon de presupuesto del afio en que se posesiona su
maxima autoridad serian los mismos que establece la
Constitucion para el Presupuesto General del Estado y este
codigo.

Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto
General del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el
ultimo dia del afno previo al cual se expida”, (Lo resaltado me
corresponde).

“Art, 107.- Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el
Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona el
Presidente o Presidenta de la Republica, regira el presupuesto
inicial del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector
publico se aplicara esta misma norma”.

De acuerdo con el tenor del segundo inciso del articulo 106 del Cédigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en los gobiernos
autéonomos descentralizados, en el afio en que se posesiona su maxima
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autoridad (ejecutivo local), los plazos para la aprobacién del
presupuesto seran los establecidos por la Constitucién de la Republica
y ese Codigo.

El articulo 295 de la Constitucién de la Republica establece los plazos
para la apro‘t_)acién del Presupuesto General del Estado, para el afio en
que se posesiona el Presidente de la Republica; dicha norma prescribe:

‘Art. 295.- La Funcién Ejecutiva presentara a la Asamblea
Nacional la proforma presupuestaria anual y la programaciéon
presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de
su gestién y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio
del ano fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u
observara, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la
proforma anual y la programacién cuatrianual. Si transcurrido
este plazo la Asamblea Nacional no se pronuncia, entraran en
vigencia la proforma y la programacion elaboradas por la Funcién
Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional seran sélo

por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la
proforma.

En caso de observacién a la proforma o programacién por parte
de la Asamblea Nacional, la Funcion Ejecutiva, en el plazo de diez
dias, podra aceptar dicha observacion y enviar una nueva
propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su propuesta
original. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podra
ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos
tercios de sus integrantes. De lo contrario, entraran en vigencia la
programacién o proforma enviadas en segunda instancia por la
Funcidén Ejecutiva.

Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se
posesiona la Presidenta o Presidente de la Repiiblica, regira el
presupuesto anterior. Cualquier aumento de gastos durante la
gjecucion presupuestaria debera ser aprobado por la Asamblea
Nacional, dentro del limite establecido por la ley.

Toda la informacién sobre el procese de formulacion, aprobacion
y ejecucién del presupuesto sera publica y se difundira
permanentemente a la poblacidén por los medios mas adecuados”.
(Lo resaltado me corresponde).

Segin la norma constitucional previamente transcrita, en el afio en que
se posesiona el Presidente de la Republica, la Funcion Ejecutiva debe
presentar a la Asamblea Nacional la programacién presupuestaria
cuatrianual y la proforma presupuestaria anual, durante los primeros
noventa dias de su gestion. De acuerdo con el tercer inciso del articulo
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295 de la Constitucion de la Republica, hasta que se apruebe el
presupuesto del afto en que se posesiona el Presidente, regira el
presupuesto anterior.

Para atender la consulta, corresponde determinar si existe conflicto
entre los articulos 216 del COOTAD que prohibe la prérroga de los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los
articulos 106 y 107 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, que sobre la base del tercer inciso del articulo 295 de la
Constitucién de la Republica, establecen que en el afio en que se
posesiona el ejecutivo del respectivo nivel de gobierno, rige el
presupuesto del ano anterior.

Al efecto se considera que, de acuerdo con el articulo 90 (reformado) de
la Ley Organica Electoral — Codigo de la Democracia®, “Las elecciones
de gobernadoras o gobernadores regionales, consejeras y consejeros
regionales, prefectas o prefectos y viceprefectas o viceprefectos
provinciales, alcaldesas o alcaldes distritales y municipales, concejalas
0 concejales distritales y municipales, y vocales de las juntas
parroquiales rurales se realizaran cada cuatro afos y no seran
concurrentes con las elecciones nacionales”.

Si bien de conformidad con los articulos 292 de la Constitucién de la
Republica y 77 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, el Presupuesto General del Estado no incluye los ingresos y
egresos de los gobiernos auténomos descentralizados (GADs}, en el
contexto del sistema nacional de planificacién que establece ese Codigo,
segun su articulo 49 y articulo 293 de la Constitucién de la Republica,
el presupuesto como instrumento de gestion debe considerar
obligatoriamente los planes de desarrollo que hubiere aprobado el
respectivo gobierno auténomo descentralizado, los que a su vez deben
guardar armonia con el Plan Nacional de Desarrollo,

Segun los articulos 52, 58 y 87 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, los planes de inversion de las entidades publicas son
cuatrianuales y anuales; y, por tanto para cumplir dicha planificacién,
la programacion presupuestaria también se debe elaborar en forma
cuatrianual, lo que en el caso de los GADs guarda armonia con el
periodo para el que son designados los ejecutivos locales segun el
articulo 90 de la Ley Organica Electoral.

De las normas hasta aqui citadas se desprende que, segun el articulo
90 (reformado) de la Ley Organica Electoral — Cédigo de la Democracia,

* Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 578 de 27 de abril de 2009. Articulo 90
sustituido por articulo 10 de Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 634 de 6 de
Febrero del 2012.
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los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados, son

elegidos para desempenar sus dignidades por cuatro afnos; y, que segun

los articulos 52, 58 y 87 del Codigo Organico de Planificacién y

Finanzas Publicas, dichos dignatarios al iniciar su periodo deben

elaborar una planificacién y programacion presupuestaria cuatrianual
que abarque todo el periodo de su gestion,

Es decir que, dentro del contexto de la planificacién y programacion
presupuestaria cuatrianual que los ejecutivos locales de los respectivos
gobiernos auténomos deben elaborar al inicio de su periodo, la
aprobacién del presupuesto anual que regira desde el 1 de enero al 31
de diciembre del siguiente afno, se debe efectuar observando el
procedimiento establecido a partir del articulo 215 del COQOTAD.

Mientras que, para el afio en el que se posesiona el ejecutivo local del
respectivo gobierno auténomo descentralizado, el segundo inciso del
articulo 106 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas, se remite a
la norma constitucional que regula la aprobacion del Presupuesto
General del Estado en el afio en que se posesiona el Presidente de la
Republica, que es el articulo 295 de la Constitucién de la Republica,
cuyo tercer inciso dispone que: “Hasta que se apruebe el presupuesto
del afo en que se posesiona la Presidenta o Presidente de la Republica,
regira el presupuesto anterior (...)”; y, concordante, el articulo 107 del
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas prescribe que:
“Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en
que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica, regira el
presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de presupuestos del
sector publico se aplicara esta misma norma”.

En pronunciamiento contenido en oficioc No. 08747 de 11 de julio de
2012, en €l que se analizaron varios principios para la resolucién de
antinomias, cité al tratadista Carlos Santiago Nino, quien sobre la
materia expresa lo siguiente:

“Hay una contradicciéon entre normas cuando dos normas
imputan al mismo caso soluciones incompatibles.

{...) Hemos dicho que uno de los requisitos de la contradiccién
normativa es que ambas normas se refieran a las mismas
circunstancias facticas. Esto puede ocurrir bien porque la
descripcion del caso que hace una norma es equivalente a la
descripcion que hace otra, o bien porque una de las descripciones
implica légicamente a la otra, o bien porque, a pesar de ser ambas
descripciones independientes, hay casos que, contingentemente
caen en ambas descripciones...”.

! Introduccién al andlisis del Derecho, 2® Edicién, Editorial Astrea, 2001, Buenos Aires, pdg. 275.
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En el caso que motiva la consulta, no existe antinomia pues por regla
general, el procedimiento para la aprobacién del presupuesto anual de
los gobiernos auténomos descentralizados es el establecido por los
articulos 215 y siguientes del COOTAD, siendo en ese caso prohibido
prorrogar el presupuesto segun prescribe el articulo 216 ibidem;
mientras que, el ano en que se posesionen los ejecutivos locales, rige el
presupuesto inicial del ano anterior, por la excepcién establecida por el
articulo 107 del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Pablicas.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de
conformidad con el tercer inciso del articulo 295 de la Constituciéon de
la Republica y 107 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en el afio en que se posesione el Ejecutivo local del respectivo

Gobierno Autonomo Desc do, rige el presupuesto del ario
anterior,

Atenta

Dr. Diego (arcia Carrion

C.c. Ec. Fausto Herrera Nicolalde
MINISTRO DE FINANZAS

Ing. Agr. Montgomery Sanchez Reyes
PRESIDENTE DEL CONSQRCIO DE GOBIERNOS
AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR, CONGOPE

Ing. Jorge Martinez
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS, AME

Ing. Carlos Uber Chilan Chilan
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE
GOBIERNOS AUTONOMOS PARROQUIALES RURALES, CONAGOPARE

Ec. Marcelo Carvajal Alban
PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE COTOPAXI

Ing. Rubén Bustamante Monteros
PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE LOJA
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Sr. Victor Hugo Largo Machuca

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHAGUARPAMBA

Lic. Alberto Anrango Bonilla

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON COTACACHI

Dr, Juan Acosta Pusda
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR

Ing. Washington Arteaga Palacios
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTECRISTI

Opt. Hipdlito Entza Ch.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MORONA

Dr. Manuel Caizabanda Jeréz

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PELILEO

Ec. Gustavo Canar Viteri
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUJIL]

Cap. Nelson Germanico Félix Navarrete
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUIf

Ing. Aurelio Panama Palacios
GERENTE DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA
DE ASEQ INTEGRAL DE LA CUENCA DEL JUBONES, “EMMAIC.J - EP”
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