
PROCURADURiA GENERAL DEL ESTADO
E(-LIA I)OR trEIU

Ollc¡o No. 03984

Qu1to, D M, ZB l.lAY 2019

Señor Llcencrado
CaJlos Luls I!tora.les Benitez
PREFECTO I)EL GOBTERNO AUTóNOMO
DESCENTM LIZADO PROVINCIAI DEL GUAYAS
Guayaqu -

Señor Prefectr'

Me refrero alr¡ficro No O942-PG-MBC-2019 de 18 de feb¡ero de 2019, rngresado
en la Procuraaluría General del Estado el 20 de los mlsmos mes y año, medrante
el cual Ia ar(Iultecta Mónrca Becerra Centeno, en su cáltdad de Prefecta del
Gobrerno Aulónomo Descentrahzado ProvlficÉl del Guayas a la fecha, formuló
las srgulentes consultas'

En ¡ozo¡ de la dc¡ogsto¡ta d€l art. 350 del Cootad (§tcl y dé le vlge¡cla del
a*. 344 dcl Erlsr¡o cue¡Do legal, ¿Loa GoblernoB Autónono3
DéacertEllzadoa ProvlEcLle§ ñantleneü la potestad coectlva de cobro y ae

dgcn tror el procédlmlento conteEPlado éa el Tltulo U denoElaado
proc€d(EteEto dc eJecuclón coactltra dol Códlgo Otgántco AdErl[l3tEttwo?

¿En csso dé haberee pcrdtdo lE potéttad coectiva de los cobroi dé lo3
cré.llto. de cualqulGr n¡tutalora con cxcePclón ale lo lGñalado er el art' 57
d. la L( y Orgánlca de la Coüt¡elorle Ge¡eral dél Estedo, los m¡sDos debcán
se¡ ¡c¡¡ltlalos a ¡a Coatraloúa Gcneral dcl Estado Para su cob¡o o cuól
debeús se¡ e¡ p¡ocedl¡lleEto. seSulr Por Patte de esta CotPo¡ació¡?

1.- A¡tecede¡te6.-

1.1. A fin ce contar con mayores elementos de análisrs, en forma prevra a
atender las c()nsultas planteadas, medrante oficros Nos 02884 y 02885 de 1 de
ma¡zo de 201 9, este o¡g¿rnrsmo soltcltó los cntenos lnstltuclonales del Consorcro
de Goblemos Autónomos Provrncrales del Ecuador (en adela¡te CoNGoPE), y
de Ia Contra.li)ria General del Estado.

El reque¡lmre nto al CONGOPE fue atendrdo por su P¡esrdente medÉnte oficlo
No, PC-2019-0O14-Of de 19 de mzrzo de 2019, rngresado en este orgarirsmo el
mrsmo dia, al que se adJunta el lnforme No 014-DAJ-2019 de 18 de los rmsmos
mes y a-ño, su scflto por el abogado Césa-r Chamorro Noboa, Drlector de Asesoríá
Juridrca del OONGOPE, por su parte, el crrteflo [rst¡tuciona.l de la Cont¡aloría
Genera.l del E stado fue remltldo medÉnte oflclo No 10996 de 19 de marzo de
2019, mgresedo en la P¡ocuradu¡ia General del Estado aI día slgurer¡te, suscrlto
por el doctor Pablo Cel¡ de la Torre.

1.2, En el lnforme Juridlco de la entldad consultante, que consta en
roemorando \o OO592-PSP-MCT-GPG-2OI9 de 14 de febrero de 2019,
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Procu¡ado¡ Sifidlco Provlncral clta, entre otros, los artiiuloi 226, 227 y 252 de
la Constltucrón de la Repúblíca, 49, 50,342,344, 350, 352 y 353 del Códtgo
Orgá¡r1co de Organrzaclón Terrrtorlal, Autonomia y Descentralzaclón, 57 de la
Iry orgár¡1ca de la Contralo¡ía Ceneral del Estado, 64,65,66, 149, 15o y 160
del CódBo Trlbuta¡ro, y, 42 numeral 9, 261 y 262 del Códrgo Orgá¡tco
Admmlstratlvo, sobre la base de los cuales, marufiesta y concluye

( ) ha surgrdo una rnte ogante por cuanto se ha derogado el articulo 350 del
COOTAD que otorgaba la facultad coactrva para el cobro de los c¡édrtos de
ctralquler natu¡aleza, a los Goblemos Autónomos Descentral¿ados, con
excepclón de Io señalado en el art 57 de la Iry Orgán1ca de la Contraloria
Gene.al del Estado, a pesa¡ de ello sr8ue en pleDa vrgencE el artículo 344 de
la mrsma normatrva que determma al Tesorero como el responsable de los
p¡ocedrmrentos coactrvos ( )

1,3. Por su paJte, el Drecto! de Asesoria Juridrca del CONGOPE, en el lnforme
No 014-DAJ-2019 de 18 de marzo de 2019, cúa los a¡ticulos 225 de la
Constltuclón de la Repúbhca, 5 y 344 del Códrgo Orgárlrco de Organlzacrón
Teffrtonal, Autonomia y Descentrahzación , y, 43, 57 , 234, 261 y Drspostctón
Derogatona Sépt¡ma del Códlgo Orgáúuco Admmrst¡atrvo, Iuego de lo cual
marufiesta y concluye 10 srgurente'

1 Los Gobrernos Autónomos ProvmcÉles, si manhefle la potestad coactlva de
cobro, la cual está reconoclda a favor de su tesorero en conformrdad al
articulo 344 COOTAD y artículo 261 del CoA que mencrcr]a "Las enhdades
¿lel sectot pltbhco son hhlares ¿Le L@ potestad de elecuclón co@ctlr,a cuando
esté preLxsto en Ia Leg"

2 I-os procesos determrnados admrmstratrvamente sobre una obTtgacLon en
etercrc¡o de la facultad coacüva de los Gob¡€rnos Autónomos ProvncEles no
están oblrgados a ser remrtrdos a Ia Contraloía General del Estado para el
cobro Asrmrsmo mencrono que el pnmer mcrso del a¡tículo 57 de la Ley
Orgán1ca de la Contaloria General del Estado, ünlcamente es aphcable en
procesos que deuenen de resolucrofles dadas por la Conftaloria General del
Estado

( ) l,os gob¡ernos Autonomos Descentralzados deben acoplar los
procedlmlentos coactlvos a la ñetodología drspuesta en el Códrgo Orgán1co
AdmlnrstraLrvo, a fin de no lncurrrr en rnobservancras admrnlstratlvas

1,4. El Contralor Genelal del Estado, subroga¡te, en el oficlo No 10996 DNJ
de 19 de marzo de 2019, que contrene el cnte¡1o luridrco rnsttuclona.l, clta el
numeral I de la Drsposrcrón Reformatofla Sextar, la Drsposrcrón Derogatofla
Séptrma2 y la Dlsposrcrón General Tercera del Códrgo Orgá¡r1co Admlrustratrvo;
y, el articulo 157 del Cód1go Orgámco Tnbuta¡o, luego de lo cual mamfresta y
concluye'

Los Gobrerdos Autónomos Descentralzados Provmclales mantrcneh la potestad
coactrva de cobro de sus crédltos trrbutarlos, conforme lo establece el articulo
157 del Codrgo Orgá¡rco T¡rbutafo, en conco¡dancla con la Tercera DEposrc¡ón
General del Códrgo Orgánrco AdmrnlstÉtrvo asi como los crédrtos ño trrbutaflos,
excepto aquellos que se derrven de resolucrones de la Cont¡aloria General del

r Qk tusátuqó el on(dh 57 dé Id L¿g O¡gántu de la contralorta aénq21 ¿e¿ Est¿da
, Qu dercsá Lós aillculos 35o al 3ss del COOTAD
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Estado que conlirñen Ia exrstencra de ¡esponsabrhdades clv es o
admlnlstlatlvas culposas, conforme el articulo 57 de su l-ey Orgá ca

1.5. De to o puesto se observa que el crrteño Juridrco del CONGOPE coincide
con el de Ia Contraloría General del Estado, respecto a que los gobiernos
autónomos (lescentralzados (en adelante los GAD), manüenen la potestad
coactlva par¿ el cob¡o de acreencras a su favor, puntua-l1zado la Contra.loria que
drcha potest¿rd se conserva tanto pára el cob¡o de crédttos tnbuta¡ros como ño
tnbuta¡¡os r,in que se aphque respecto de crédrtos que se derlven de
resolucrones de ese o¡ga¡ismo de control.

2.. A¡á¡ists.

De las consrútas formuladas se aprecla que ambas tratan sobre la Potestad
coacüva de I()s GAD, por lo que se las anal1zará de manera conJunta

Como a¡tecedente se cor§ldera que, de acuerdo con los articulos 82 y 226 de
la Constrtucrin de la República del Ecuador3 (en adela-rite CRE), el derecho a la
segurldad lu rídrca se gararrt:tza a través de la exlstencla de normas prevras,
claras y pútlicas, aplicadas por 1as autoridades competentes, consrderando
para el efect( que los servrdores púbLcos solo pueden eJe¡cer las competenclas
y facultades rtribuidas en el ordenamiento juridlco

La Dlsposlclolr De¡o8atoña SéPt¡ma del Códrgo Orgá¡rco Admlnñtratlvo4 (en
adelante COA), derogó los aiticulos 350 al 353 del Códrgo Orgámco de
Orgamzacrón Terrrtona-l, Autonomia y DescentralPaclóns (en adelante
COOTAD), r brcados en la Seccrón Segunda "Procedrmrento de EJeanctón
Coactua" N<' obsta¡rte, los adículos 340 y 344 del mlsmo códlgo, no fueron
rncluidos en la citada Dlsposlclón Derogatoria y en consecuencia sus textos
conserv¿m vrljencra y dtsponen

Art 340- Deberes y atrrbuclones de la máütma autondad financrera - Son
deberes y atnbuclones de Ia má)oma autondad financlera las que se derrven de
las funcrones que a lá dependenoa baJo su drreccrón Ie compete, Ias que se

señalarr en este Códlgo, y resolver los reclarnos que se orl8rnen de ellos Tendrá
ademálr las atrrbuctones denvadas del elercrclo de la gestrón t¡rbutarla, rnclulda
la facultad sancronadora, de conformldad con 10 p¡eilsto eñ la ley

l,a aut,)rrdad flnancrera podrá dar de baJa a crédltos mcobrables, ali colro
prevlo el cJerclclo de Ia scctóa co.ctlv. agotará, especÉImente Para g¡upos
de ate¡clón prlontarE, rnstancras de negooacrón y medlactón E,r ambos casos
deberá contar con la autorrzaclón prevÉ del eJecutlvo de los goblernos
áDtóno ¡os descentralzados

La Controlaría General del Estado fiJará el monto y esPecre de la caucrón que
deberá rendr la máxrma autondad financrera Para el eJercroo de su cargo

Art 344- Recaudacrón y Pago - El tesorcro es el furicronarlo ¡ecaudador y
pagador de los gobrernos autónomos de§centrahzados. Setá el rGsPoa¡eblé dé
lo8 ¡rroccdlEleDtos de ejécuclóE coactlva Rendrá cauclón, cuya cuantia se¡á

troE

t CRE, tubnco¿a e. 1 Req§tú Ojdal No 4 49 d. 20 ¿¿ otuhre d? ) o Á
I COA, Dubh@no q t Supt"n.nto d¿t Re[stu olnat No )t d¿ 7 de !¿hode 2oI?
5 cooiAD, tubt ca¿, .¡ at s-pt.n.nto d.t Pegstm oftut No 3o3 d? I e de útuoe d2 ¿o to
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fUada por Ia Contraloría Gene¡a1 del Estado Su superror mmedrato será la
máxrma autofldad financrera (L iesaltado me corresponde)

Adrclonalmente, se debe consrderar que los a¡tículos 3O3, mc§o segundo del
Códrgo O¡gáflco del Ambrenteó, 17, numeral 11 de la L€y Orgán1ca del Slstema
Naoonal de lnfraestructu¡a Vúl del Transporte Terrestle1, 147 de la Ley
Orgánlca de Recursos Hídflcos, Usos y Aprovechamrento del Agua8, 65, 157 y
158 del Cód€o Tnbutarloe, tafdblén atflbuyen potestad coactrva a los órganos
competer¡tes de los CAD Asi, a manera de ejemplo se observa que los articulos
157 y 158 del códBo T¡rbutano dlsponen'

A¡t 1S7 - Accrón coactrva - Para el cobro de crédrtos tnblrterros,
compreDdléndose en ellos los rntereses, multas y otros recargos accesorros, como
cosLas ale eJecucrón, las edmlDlsttaclones ttlbut.rla8 central y seccloral,
según los articulos 64 y 65 y, cuendo la ley lo estab,ezca expresamente, la
admmlst¡acrón trrbutaña de excepcrón, segun el articulo 66, gozarán de [a
acclón coactit a, que se fundamefltará sea cofl base de actos o resoluclones
admmrstrahvas firmes o elecutorradas, en titulo de crédlto emltrdo legalmente
conforme a los artículos 149, l50 y 160. (,.,)

Art 158 - Competencla - La ¿cclón coactlr¡¡ ce cJc¡c€rd prl?.tft¡¿ra€¡rte Pot
los iegpectlvos fu¡clouarlos recaudadores de laÉ a¿lrñhl.tHclones
trlbutarlas, con suJecrón a las drsposrcrones de esta seccrón, a las reglas
generales de este Cód18o y supletorramente en 10 que fuere pertmente, a las del
Códrgo Orgánrco General de Procesos ( ) (to resaltado me co esponde)

Por otra parte, el a¡tículo 57 de la Ley Orgá¡rca de la Contra.loria Gene¡al del
Estadoro (en adelañte LOCGE) dlspone lo srgurente.

Art 57 - EJecucrón coactlva de las resolucrones confirmatorras La ¡ecaudaclótr
de las obllgeclonea a favor de las mshtuclones, organrsmos y empresas suJetas
a esta ley, derlvadas dé resoluclottes de la Coattalorla Geaeral del E.tado,
que conflrmen la exlstencla de responsab rdades crv es o admmlst¡atrvas
culposas, ao eJ€cutrrá, mcluso medrsnte procesos coactrvos, eracluÉlvarnente a
tBvéB de la CoEttaloda Geacral dcl E6tado, mdependrentemente de que la
ertJdad benef¡oafla posea capacrdad coachva propra. Una vez efectuado eI pago
o ¡ecaudada la oblEacrón, los valores rcspectrvos serán transfendos a la Cuenta
Únrca del Tesoro Nacronal. (1,o resaltado me corresponde)

De la norma crtada en el párrafo que precede, se aprecla que compete a Ia
Contraloría General del Estado eJercer la coactiva paJa el cobro de obLgaclones
determinadas por resoluciones expedrdas por ese orgaJrismo, proveñientes de
responsab ldades crvlles o admr¡Ntrahvas culposas

En cuanto a la coactrva, el doctor José Surng Naguarl exphca lo srgulente

La coactrva o p¡ocedlmlento de eJecucrón es un mecanrsmo de recaudacrór de
acreencla§ que trene el Dstado o sus lnatrtuclones, en el que mtervrene el

5 Códtgó oryánrco ¿el AñbÉnte, Í,tbLtddo e .l Suptéñento del R¿sÉtu Oldal No 9a3 de t2 de abfll dé 20 17
7 L¿! Orcánto del §s¡eia nadúa] d.l4Íd$Ltututo r oL dél fr@pode ?eftsrre t¿bicn¿a e^ et stpteme to dél ReEsno
OjtuL No 99A ¿e 5 de ñago d.2017
3 Le! ooáht@ d¿ Rtu6os Hldncos, usos y aprcúahañEnto det astq ptbl@dd e^ el stpleñénto del R.gch olaal No
3OS de 6 de dgpsto dé 2014
e códtgo fñbutdña, pubh@do @ et suplemeab dé, R.gstm ol@l flo 3A .Ié 14 d¿ lnE .]e 2oos
to Ptbh@¿a e^ et saplenearo det Reg]srñ (údot No 59s .te 12 de 

^b 
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funclo¡E ro ejecutor a nombre de la entldad ac¡eedo¡a El responaable del
procc. tEle¡to de ejecucló¡ co.ctlvE e. el tc.orcro o funcronano que se haya
desrgn,ldo para cumplü talfiD. Lo coadlclór pr¡e que p¡océde €a que oxlsta
uEa ot llgacló¡ clara, pura, .lete¡ElEada y do Pl"¡zo veacldo, sr8té¡tado eE
titulo aie crédlto, resolucló! sóE¡nlstratlva o se[tencla eJecutot¡ads,
llquld, clóE o asleüto coEtablc (Lo resaltado me cor¡esponde)

Sob¡e el ter¡r a, Césai Montaño cafa¡za y Juan Carlos MogroveJo Jararn lol2,
manrfiesta¡ o srgulente'

El tesorero es el funcronarlo recaudador y pagador de los goblerflos autónomos
descenlralEados y es el responsable de los prccedimrentos de elecuclón coactlva,
sea qur' se trate de crédrtos de naturaleza tnbutarra u otros En el marco de sus
funcrorres, el tesorero está obhgado a reclbü el PaSo de cualqurer crédlto, sea
este en forma total o parclal, de naturaleza t¡rbutana o de cualquler ot¡a

( ) A l ta de pago voluntarro por parte del contrlbuyente, pa¡tlcularmente en el
caso de las obhgacrones trrbutarÉs, el tesorero puede eJercrtar dentro del
proced mrento de eJecucrón ante una obhgacrór rmpaga, la accrÓn coachva Para
el resa'crimento del adeudo, dlspomendo de las prerrogatlvas proPlas del ente
púbLc( para drcho cometrdo, que van en con8onancra con el pnnqPlo de
autotu ela admrnlstratrva

Respecto del procedimiento apr.rcable para el eJercrcro de la accrón coactlva eÍ¡
matena tribrrta¡ia, en p¡onuncr¿unlento contemdo en oficro No. 03295 de 4 de
abnl de 2Olf, este orgañrsmo analrá.

Actualnente, el procedlml¿nto coac[vo de las admmrstiacrones tnbutarlas se
rlge pcr las drsposrooneB del Códrgo Tnbutarro, y adrcronalmente, en lorma
supletcrE por el Cód€o Orgánrco Admmrsftatlvo (en adelante COA), se8ún su
Drspos c1ón General Tercera que establece 'En el Ambúo trTbutano, son
aphcables, las drsposr.¡.ones contenldas en el Códtgo Orgaruco Tnbutano y demás
noflndt,vd utgente, no obstante de ello, ll¡s dlsposraones del preseflte Códtgo se
aphcar,tn de manera supletond (. .)".

Por su pa¡t€, con ¡elacrón a los procedlmientos coacüvos no trlbutaños se
obseflará lo orevlsto por eI a¡tículo 262 del COA, cuyo pnmer Írc1so drspone

El pro( edlmrento coactlvo se eJerce pnvatlv¿unente por las o los respectrvos
empleados rccaudadores de las rnstltucrones a las que la ley confiera accrón
coachv¡ En caso de falta o mpedrmenLo le subrogará su supeno¡ Jerárqulco,
qulen (alÍicará la excusa o el lmpedlmento.

3.- Pro¡urrciaElento.-

En atencrón r los térmrnos de la p¡rmera consulta se concluye que, de acuerdo
con los a¡tíclLlos 340 y 344 del COOTAD, corresponde a la autondad flnanclera
eJerce¡ la potrstad coactrva, slendo el tesorero del ¡espect¡vo GAD el funclona¡ro
responsable de eJecutar los procedlmrentos coact-rvos que Permlta-n la
recuperación de ac¡eenctas t¡rbutaflas o flo tnbutanas que exlstan a favo¡ de
esas enúdad(,s, el procedimrcnto aphcable es el prevñto en el Códrgo Trlbutarlo
o en el COA, atendiendo al orrgen del respehvo crédrto

tr@E

t, Montaño Aald¿Á ,ésa. et ol, 'Derc.ho ht tano Munnpat Edldtonúó', Edtto dt CotPomct¿n Edúotd Nd6ond,, q1tu,
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En consecuencla, respecto de la segunda consulta, se concluye que corresponde
exclusrva¡nente a la Contraloria General del Estado apllcar el procedlmlento
coactlvo reglado por la LOCGE, respecto de las obLgaciones que provengari de
la determrnacrón de responsabrLdades ctviles o admmstratrvas culposas a su
cargo

El pronuñcramrento del Procurador General del Estado se l¡mlta a la urtehgencta
y apllcaclón general de no¡mas Juridlcas, los casos concretos deben se¡
resueltos por las respectrvas autorldades ve¡rhca¡do el cuñpllmlento de todos
los requñrtos lega.les que co¡respondan.

trGIT

PROCI'NADOR GENERAL DEL ESTADO

Cc Dr Pablo CeL de la ToIIe
Conlralor cen€rát del Eslado, Subroga¡te

Dr Rafael Dáv a
Presrdente Subrogante del Consorclo de Gobte¡nos
AuLónomos Provmcrales del Ecuador (CONGOPE)
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