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PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Guayaquul -
Serior Prefecto

Me refiero al oficio No 0942-PG-MBC-2019 de 18 de febrero de 2019, ingresado
en la Procuraiduria General del Estado el 20 de los mismos mes y afio, mediante
el cual la arquitecta Ménica Becerra Centeno, en su cahdad de Prefecta del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas a la fecha, formuld
las siguientes consultas’

En razon de la derogatoria del art. 350 del Cootad (sic) y de la vigencia del
art. 344 del mismo cuerpo legal, clos Gobiernos Autdénomos
Descentralizados Provinciales mantienen la potestad coactiva de cobro y se
rigen por el procedimiento contemplado en el Titulo II denominado
proced miento de ejecucién coactiva del Céodigo Orginico Administrativo?

¢En ciso de haberse perdido la potestad coactiva de los cobros de los
créditos de cualquier naturaleza con excepcién de lo sefialado en el art, 57
de 1a L¢y Orgédnica de la Contraloria General del Estado, los mismos deberan
ser reriitidos a Ia Contraloria General del Estado para su cobro o cudl
deberis ser el procedimiento a seguir por parte de esta Corporacién?

1.- Antecedentes,-

1.1. A fin ce contar con mayores elementos de analisis, en forma previa a
atender las consultas planteadas, mediante oficios Nos 02884 y 02885 de 1 de
marzo de 20139, este organismo solicitd los criterios mstitucionales del Consorcio
de Gobiernos Autdénomos Provinciales del Ecuador (en adelante CONGOPE}, y
de la Contraloria General del Estado.

El requerimiento al CONGOPE fue atendido por su Presidente mediante oficio
No. PC-2019-0014-0Of de 19 de marzo de 2019, ingresado en este organismo el
mismo dia, al que se adjunta el informe No 014-DAJ-2019 de 18 de los mismos
mes y aflo, suscrito por el abogado César Chamorro Noboa, Director de Asesoria
Juridica del CONGOPE, por su parte, el criterio mshtucional de la Contraloria
General del Estado fue remutido mediante oficio No 10996 de 19 de marzo de
2019, ingresado en la Procuraduria General del Estado al dia sigumiente, suscrito
por el doctor Pablo Celi de la Torre.

1.2. En el informe juridico de la entidad consultante, que consta en el
memorando No 00592-PSP-MCT-GPG-2019 de 14 de febrero de 2019, el
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Procurador Sindice Provincaial cita, entre otros, los artic%uiois ‘226, 227 y 252 de
la Constitucién de la Republica, 49, 50, 342, 344, 350, 352 y 353 del Cédigo
Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, 57 de la
Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, 64, 65, 66, 149, 150 y 160
del Codigo Tributano, y, 42 numeral 9, 261 y 262 del Coédigo Organico
Admimistrativo, sobre la base de los cuales, manifiesta y concluye

{ ) ha surgido una mnterrogante por cuanto se ha derogado el articulo 350 del
COOTAD que otorgaba la facultad coactiva para el cobro de los créditos de
cualquier naturaleza, a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con
excepcion de lo sefialado en el art 57 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, a pesar de ello sigue en plena vigencia el articulo 344 de
la misma normativa que determina al Tesorero como el responsable de los
procedimientos coactivos { )

1.3. Por su parte, el Director de Asesoria Juridica del CONGOPE, en el informe
No 014-DAJ-2019 de 18 de marzo de 2019, cita los articulos 225 de la
Constitucién de la Republica, 5 y 344 del Codigo Organice de Organmizacidén
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y, 43, 57, 238, 261 y Disposicion
Derogatoria Séptima del Cédigo Organico Adminstrativo, luego de lo cual
manifiesta y concluye lo siguente:

1 Los Gobiernos Auténomos Provinciales, si mantienen la potestad coactiva de
cobro, la cual estd reconocida a favor de su tesorero en conformidad al
articulo 344 COOTAD y articulo 261 del COA que menciona “Las enfidades
del sector publico son titulares de la potestad de ejecucion coactwa cuando
esté previsto en la ley”

2 Los procesos deterrmnados admmistrativamente sobre una obligacion en
erercicio de la facultad coactiva de los Goblernos Autdnomos Provinciales no
estan obligados a ser remitidos a la Contraloria General del Estado para el
cobro Asmnismo menciono que el primer mnciso det articulo 57 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, iinicamente es aplicable en
procesos que devienen de resoluciones dadas por la Contraloria General del
Estado

{ ] Los gobhiernos Autonomos Descentralizades deben acoplar los
procedimientos coactivos a la metodologia dispuesta en el Cédigo Organico
Admimstrativo, a fin de no incurrir en mohservancias admimstrativas

1.4. El Contralor General del Estado, subrogante, en el oficio No 10996 DNJ
de 19 de marzo de 2019, que contiene el criterio juridico mnstritucional, cita el
numeral 1 de la Disposicién Reformatoria Sextal, la Disposicidon Derogatoria
Séptima? y la Disposicion General Tercera del Codigo Organico Administrativo;
y, el articulo 157 del Codigo Orgamco Tributario, luego de lo cual manifiesta y
concluye’

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales mantienen la potestad
coactiva de cobro de sus créditos tnibutarios, conforme lo establece el articulo
157 del Codigo Organico Tributario, en concordancia con la Tercera Disposicion
General del Cadigo Organico Admunistrativo asi como los créditos no tributarios,
excepto aquellos que se deriven de resoluciones de la Contraloria General del

i Que sustituyd ef articulo 57 de la Ley Orgirica de la Contraloria General del Estade
2 Que deragd los articules 350 al 353 del COOTAD
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Estado que confirmen la existencia de responsabibidades cwviles o
administrativas culposas, conforme €l articulo 57 de su Ley Organica

1.5. De lo e> puesto se observa que el cnterio juridico del CONGOPE coincide
con el de la Contraloria General del Estado, respecto a que los gobiernos
autéonomos descentralizados (en adelante los GAD), mantienen la potestad
coactiva pare el cobro de acreencias a su favor, puntualizado la Contraloria que
dicha potestud se conserva tanto para el cobro de créditos tnbutarios como no
trnbutarios sin que se aplique respecto de créditos que se deriven de
resoluciones de ese organismo de control.

2 i Anélisis.

De las consultas formuladas se aprecia que ambas tratan sobre la potestad
coactiva de los GAD, por lo que se las analizara de manera conjunta

Como antecedente se considera que, de acuerdo con los articulos 82 y 226 de
la Constituciin de la Republica del Ecuador? (en adelante CRE), el derecho a la
seguridad juridica se garantiza a través de la existencia de normas previas,
claras y putlicas, aplicadas por las autoridades competentes, considerando
para el efectc que los servidores publicos solo pueden ejercer las competencias
y facultades itribuidas en el ordenamiento juridico

La Disposicion Derogatoria Séptima del Codigo Orgamico Admnistrativo* (en
adelante COA)}, derogd los articulos 350 al 353 del Coédigo Organico de
Orgamizacién Ternitorial, Autonomia y Descentralizaciéns (en adelante
COQTAD), ibicados en la Seccidn Segunda “Proceduniento de Ejecucion
Coactiva” No obstante, los articulos 340 y 344 del mismo cédigo, no fueron
incluides en la citada Disposicién Derogatoria y en consecuencia sus textos
conservan vigencia y disponen

Art 340 - Deberes y atribuciones de la méaxima autonidad financiera - Son
deberes; y atnibuciones de la méaxima autoridad financiera las que se derwven de
las funciones que a la dependencia bajo su direccién le compete, las que se
sefialan en este Cédigo, y resolver los reclamos que se onginen de ellos Tendra
adema:: las atribuciones derivadas del ejercicio de la gestién tributaria, incluida
la facultad sancionadora, de conformidad con lo previsio en la ley

La autoridad financiera podra dar de baja a créditos mcobrables, asi como
previo el ejercicio de la accidon coactiva agotara, especialmente para grupos
de atenci6n prioritaria, mstancias de negoclacidn y mediacion En ambos casos
debera contar con la autorizacién previa del ejecutivo de los gobiernos
autono nos descentralizados

La Controlaria General del Estado fyara el monto y especie de la caucién que
debera rendir la maxima autondad financiera para el gjercicio de su cargo

Art 344 - Recaudaciéon y pago - El tesorero es el funcionario recaudador y
pagador de los gobiernos auténomos descentralizados. Serd el responsable de
los procedimientos de ejecucién coactiva Rendira caucién, cuya cuantia sera

¥ CRE, publicada en i Regqistro Oficial No 449 de 20 de octubre de 2018
+ COA, publicado en 1 Suplemento del Registro Ofirtal No 31 de 7 de julo de 2017
5 COOTAD, publicade en &l Suplemento del Registro Oficial No 303 de 19 de setubre de 2010
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fyada por la Contraloria General del Estado Su superior inmediato sera la
maxima autoridad financiera (Lo resaltado me corresponde)

Adicionalmente, se debe considerar que los articulos 303, inciso segundo del
Codigo Organico del Ambientes, 17, numeral 11 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre?, 147 de la Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Aguas, 65, 157 y
158 del Codigo Tributario?®, también atribuyen potestad coactiva a los organos
competentes de los GAD Asi, a manera de ejemplo se observa que los articulos
157 y 158 del Cédigo Tributario disponen’

Art 157 - Accidn coactiva- Para el cobro de créditos tributarios,
comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros recargos accesorios, Como
costas de ejecucién, las administraciones tributarias central y seccional,
segan los articulos 64 y 65 y, cuando la ley lo establezca expresamente, la
administracién tributaria de excepciéon, segun el articulo 66, gozarin de la
aceién coactiva, que se fundamentara sea con base de actos o resoluciones
admmstrativas firmes o ejecutoriadas, en titulo de crédito eminhido legalmente

conforme a los articulos 149, 150 y 160. {...)

Art 158 - Competencia - La accion coactiva se ejercerd privativamente por
los respectivos funcionarios recaudadores de las administraciones
tributarias, con sweciwdn a las disposiciones de esta seccidén, a las reglas
generales de este Codigo y supletoriamente en lo que fuere pertinente, a las del
Codigo Organico General de Procesos { ) (Lo resaltado me corresponde)

Por otra parte, el articulo 57 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado!? (en adelante LOCGE) dispone lo siguiente.

Art 57 - Ejecucién coactiva de las resoluciones confirmatorias La recaudacidn
de las obligaciones a favor de las instituciones, organismos y empresas sujetas
a esta ley, derivadas de resoluciones de la Contraloria General del Estado,
que confirmen la existencia de responsabihdades civiles o admistrativas
culposas, se ejecutard, incluso mediante procesos coactivos, exclusivamente a
través de la Contraloria General del Estado, independientemente de que la
entidad beneficiana posea capacidad coactiva propia. Una vez efectuado el pago
o recaudada la obligacion, los valores respectivos seran transferidos a la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional, (Lo resaltado me corresponde)

De la norma citada en el parrafo que precede, se aprecia que compete a la
Contraloria General del Estado ejercer la coactiva para el cobro de obhgaciones
determinadas por rescluciones expedidas por ese organismo, provenientes de
responsabilidades civiles o admimstrativas culposas

En cuanto a la coactiva, el doctor José Suing Nagua!! explica lo siguiente

La coactiva o procedimiento de ejecucion es un mecamsmo de recaudacién de
acreencias gue tiene el Estado o sus mnstituciones, en el que interviene el

& Cédige Orgdruco del Ambiente, publicado en el Suplemento del Regstro Oficial No 983 de 12 de abril de 2017

7 Ley Orgdmen del Sistema Nacronal de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No 998 de S de maye de 2017

3 Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamento del Agua, pubhcada en el Suplernento del Registro Ofical No
305 de 6 de agosto de 2014

? Codigo Trbutano, publicade en el Suplemento del Regustro Ofical No 38 de 14 de pomo de 2005

10 Pubhicada en el Suplemento del Reqstro Ofictal No 595 de 12 de junio de 2002

11 SUING NAGUA, José, “Derecho Mumaipal®, Eduonal CEP Corporacién, Qurte, 2017, pdg 213
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funcionario ejecutor a nombre de la entidad acreedora El respomnsable del
procecimiento de ejecucién coactiva es el tesorero o funcionario que se haya
designado para cumplir tal fin, La condicién para que proceda es que exista
una ok ligaciéon clara, pura, determinada y de plazo vencido, sustentado en
titulo de crédito, resolucién administrativa o sentencia e¢jecutoriada,
liguid: clén o asiento contable (Lo resaltado me corresponde)

Sobre el tema, César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo!2,
manifiestan o siguiente’

El tesorero es el funcionario recaudador y pagador de los gobiernes auténomos
descentralizados y es el responsable de los procedimientos de gjecucion coactiva,
sea qu se trate de créditos de naturaleza tributana u otros En el marco de sus
funciones, el tesorero esta obligado a recibir el pago de cualquier crédito, sea
este en forma total o parcial, de naturaleza tributana o de cualquier otra

( ) A falta de pago voluntario por parte del contribuyente, particularmente en el
caso de las obhgaciones tributanias, el tesorero puede ejercitar dentro del
proced miento de gjecucion ante una oblhigacion impaga, la accién coactiva para
el resa ‘cimiento del adeudo, dispomendo de las prerrogativas propias del ente
piblicc para dicho cometido, que van en consonancia con el principio de
autotu ela administrativa

Respecto del procedimiento aplicable para el ejercicio de la accién coactiva en
matena tributaria, en pronunciamiento conterudo en oficio No. 03295 de 4 de
abril de 201¢, este orgamismo analizé,

Actualinente, el procedimiento coactivo de las admimistraciones tributarias se
rige pcr las disposiciones del Cédigo Tributano, y adicionalmente, en forma
supletcria por el Codige Organico Administrativo (en adelante COA), segun su
Dispos ¢16n General Tercera que establece “En el ambuo tributario, son
aplicatles, las disposiciones contenidas en el Cédigo Orgdruico Tnbutano y demas
normatva wigente, no obstante de ello, las disposiciones del presente Cédigo se
aphcarin de manera supletoria {. .)".

Por su parte, con relacién a los procedimientos coactivos no tributarios se
observara lo orevisto por el articulo 262 del COA, cuyo primer inciso dispone

El procedimiento coactivo se gierce privativamente por las o los respectivos
empleados recaudadores de las mstituciones a las que la ley confiera accion
coactiva En caso de falta o inpedimento le subrogard su superior Jerarquico,
guien calificara la excusa o el impedimento,

3.- Pronunciamiento.-

En atencién 1 los términos de la primera consulta se concluye que, de acuerdo
con los articuilos 340 y 344 del COOTAD, corresponde a la autornidad financiera
ejercer la pot2stad coactiva, siendo el tesorero del respectivo GAD el funcionarno
responsable de eglecutar los procedimientos coactivos gue permitan la
recuperacién de acreencias tnibutarias o no tributanas que existan a favor de
esas entidadcs, el procedimiento aplicable es el previsto en el Codigo Tributario
o en el COA, atendiendo al onigen del respetivo crédito

12 Montano Galarza César, et nl, “Dereche Tnbutanoe Mumapal! Ecuctonane”™, Editonal Corporacién Editora Nactonal, Quaita,
2014, pdg 45
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En consecuencia, respecto de la segunda consulta, se concluye que corresponde
exclusivamente a la Contraloria General del Estado aplicar el procedimiento
coactvo reglado por la LOCGE, respecto de las obhgaciones que provengan de
la determinacion de responsabilidades civiles o admimistrativas culposas a su
cargo

El pronunciamiento del Procurador General del Estado se himita a la intehgencia
y aplicacion general de normas juridicas, los casos concretos deben ser
resueltos por las respectivas autoridades verificando el cumplimiento de todos
los requusitos legales que correspondan.

Atentamente,

Dr. Ifugo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

Cc Dr Pablo Celi de la Torre
Contralor General del Estado, Subrogante

Dr Rafael Davila
Presidente Subrogante del Consorcio de Gobternos
Auténomoes Provinciales del Ecuador (CONGOPE)
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