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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.
No. 336

DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador. dispone gue el Presidente
de la Republica ejerce la Funcidn Fjecutiva, es el jefe del Estado y de Gobierno y respoensable
de la administracién publica;

Que los numerales 5 y 16 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
establecen. entre otras atribuciones v facultades del Presidente de la Republica, dingir la
administraciéon publica en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para la
integracion, organizacion, regulacion y control; y. ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas

Armmadas;

Que el articulo 160 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los miembros
de las Fuerzas Armadas estan sujetos a un sistema de ascensos y promogiones con base en
méritos y criterios de equidad de género, garantizando su estabilidad y profesionalizacion:

Que el articulo 34 de la Ley Organica de la Defensa Nacional, determina que el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas, es el érgano encargado de conocer y resolver la situacion
militar y profesional de los oficiales Generales de Ejército y de Division o sus equivalentes y
constituye organo de apelacion de las resoluciones de los Consejos de Oficiales Generales o
Almirantes de Fuerza;

Que ¢l articulo 21 de la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas. dispone
que ¢l grado militar o ¢l establecimiento de la situacion militar se otorga a las y los oficiales
generales o su equivalente, por Decreto Ejecutivo;

Que el articulo 126 de la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas sefiala
que el ascenso al inmediato grado superior constituye un derecho del personal militar que ha
cumplido con los requisitos comunes y especificos contemplados en la Ley y ha sido
seleccionado por el respectivo Consejo Regulador de la Situacién Profesional. siempre que
exista la correspondiente vacante organica:

Que los articulos 133, 134, 137 numeral 2 y 138 de la Ley Organica de Personal y Disciplina
de las Fuerzas Armadas, establecen los requisitos comunes y especificos que debe reunir el
personal militar para el ascenso a General de Divisidn o sus equivalenies:

Que mediante resolucion N® CSFA-316-2024 de 27 de junio de 2024, ¢l Consejo Supremo de
Fuerzas Armadas. resuelve: “seleccionar al sefior general de bhrigada EDWIN FERNANDO
ADATTY ALBUJA, para el ascenso a general de division, por haher obtenido en su calificacion
un puntaje superior al 70% del estandar de seleccion de conformidad al 73 del Reglumento de
los Consejos de Oficiales Generales o Almirantes de las Fuercas Armadas v sus Anexos”;
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Que el sefior comandante general de la Fuerza Terrestre. con oficio N° FT-CGFT-DAP-UED-
2024-3002-0 de 11 de julio de 2024, remitié al sefior ministro de Defensa Nacional. la

documentacion relacionada con el ascenso al grado de general de divisidn del sefior general de
brigada EDWIN FERNANDQ ADATTY ALBUIJA. en cumplimiento de lo resuelto por el

Consejo Supremo de Fuerzas Armadas. a fin de que se tramite la expedicion del Decreto
Ejecutivo correspondiente;

Que el Ministerio de Defensa Nacional remitié la documentacion relativa a lo resuelto por el
Consejo Supremo de Fuerzas Armadas, relacionada con el ascenso al grado de general de
division del general de brigada EDWIN FERNANDO ADATTY ALBUJA: y.

En cjercicio de las atribuciones conteridas por ¢l articulo 141, los numeralcs 5 y 16 dcl articulo
147 de la Constitucion de la Republica; y, el articulo 21 de la Ley Organica de Personal y
Disciplina de las Fuerzas Armadas,

DECRETA:

Articulo 1.- Ascender al grado de general de division. con fecha 10 de agosto de 2024, al sefior
general de brigada EDWIN FERNANDO ADATTY ALBUJA perteneciente a la Fuerza

Terrestre, Promocion N° 85 de Arma, por haber cumplido con los requisitos establecidos en los
articulos 133, 134. 137 numeral 2 y 138 de la Ley Organica de Personal y Disciplina de las
Fuerzas Armadas.

Articulo 2.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo. encarguese al sefior Ministro de
Defensa Nacional.

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion. sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil. el 22 de julio de 2024.

e e ‘?/

Na/ _ DanighNobda&zin ]
PRESIDENTE-€CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Quito, 24 de julio del 2024, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Mishel Mancheno Davila
SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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PRESTDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

No. 337
DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3. numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. consagra como deber
primordial del Estado. garantizar a sus habitantes el derecho a vivir en una sociedad libre de
corrupcion;

Que el articulo 11, numeral 8 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece: (...} el
contenido de los derechos se desarrollarda de manera progresiva a fravés de normas,
Jurisprudencia y politicas publicas (...)";

Que el articulo 141 de la Constitucidn de la Repuiblica del Ecuador, dispone que el Presidente de
la Reprblica ejercera la Funcion Ejecutiva. es el Jefe de Estado y de Gobierno y responsable de la
administracion publica. De igual manera. establece que, la Funcion Ejecutiva estara integrada por
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica. asi como por: *'(...) los Ministerios de Estado y
los demds organismos e instituciones necesarios para cumpliv, en el ambito de su competencia. las
atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion v evaluacion de las politicas publicas nacionales
¥ planes que se creen para efecutarias (...) ”;

Que los numerales 3 ¥ 5 del articulo 147. de la Constitucion de la Republica, establece que son
atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, entre otras las siguientes: *'(...} 3. Definir y
dirigir las politicas publicas de la Funcion Ejecutiva; (...) 5. Dirigir la administracion piiblica en
Jorma desconcentrada vy expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion,
regulacion y control (...)"";

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores miblicos y las personas que actilen en
virtud de una potestad estatal efercerdn solamente lus competencias v facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion’™;

Que la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, en su articulo 1 establece:
“Finalidad. La finalidad de la presente Convencion es: a) Promaover y fortalecer las medidas para
prevenir y combatir mds eficaz y eficientemente la corrupcion: (...) ¢} Promover la integridad, la
obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos v los bienes publicos™,

Que el articulo 5 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, dispone:
“Politicas y practicas de prevencion de la corrupcion: 1. Cada Estado Parte, de conformidad con
los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara v aplicard o mantendra en
vigor politicas coordinadas v eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion de la
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sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y
los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacién de rendir cuentas; 2. Cada
Estado Parte procurard establecer y fomeniar prdcticas eficaces encaminadas a prevenir la
corrupcion;3. Cada Estado Parte procurard evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y
las medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir la
corrupcion; 4. Los Estados Parte, segun proceda y de conformidad con los principios
Sfundamentales de su ordenamiento juridico, colaborardn entre si y con las organizaciones
internacionales v regionales pertinentes en la promocion y formulacion de las medidas
mencionadas en el presente articulo. Esa colaboracion podrda comprender la participacion en
programas y proyectos internacionales destinados a prevenir la corrupcion™,

Que el articulo 6 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, sefiala; “Organo
u organos de prevencion de la corrupcion. 1. Cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, garantizara la existencia de un érgano u
organos, segin proceda, encargados de prevenir la corrupcion con medidas tales como: a) La
aplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la presente Convenciin y,
cuando proceda, la supervision y coordinacion de la puesta en prdactica de esas politicas; b) El
aumenio v la difusion de los conocimientos en materia de prevencion de la corrupcion. 2. Cada
Estado Parte otorgara al organo o a los organos mencionados en el parrafo 1 del presente articulo
la independencia necesaria, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
Juridico, para que puedan desempefiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia
indebida, Deben proporciondrseles los recursos materiales y el personal especializado que sean
necesarios, asi como la capacitacion que dicho personal pueda requerir para el desempe¥io de sus
funciones (...)"

Que el articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. menciona: “De las
politicas publicas. - La definicion de la politica publica nacional le corresponde a la Funcion
Ejecutiva, dentro del dmbito de sus competencias. Los ministerios, secretarias v consejos
sectoriales de politica, formulardn y efecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque
territorial, sujetos estrictamente a los objetivos v metas del Plan Nacional de Desarrollo (...}

Que el articulo 11, literales a). b) y f) del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva. establecen: “(...} ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. - El Presidente de la Repuiblica tendrd las atribuciones y deberes que le sefialan la
Constitucion Politica de la Repuiblica y la ley: a) Dirigir y resolver sobre los asuntos superiores
Jfundamentales de la Funcion Ejecutiva v del Estado Ecuatoriano, de acuerdo con la Constitucion
yla ley: b} Orientar los aspectos fundamentales de las actividades de los organismos, entidades
vy empresas publicas que conforman la Funcion Ejecutiva; (...} ) Adoptar sus decisiones de
caracter general o especifico, segin corresponda. mediante decretos ejecutivos y acuerdos
presidenciales {...)";
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Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 25 de septiembre 2015, establece entre otros objetivos, el siguiente : "16
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
Justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces inclusivas que rindan
cuentas”, y cuya meta nimero 16.5 sefiala: = Reducir considerablemente la corrupcion y el
soborno en todas sus formas™;

Que el Plan Nacional de Desarrollo para €l Nuevo Ecuador, periodo 2024 — 2025, determina como
objetivo niimero 9: “Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente v orientado al
bienestar social”. y, en cuya Politica 9.8 sefiala: “Fomentar la integridad publica y la lucha contra
la corrupcion en coordinacion interinstitucional efectiva entre todas las funciones del Estado™,

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 249 de 30 de abril de 2024. en su articulo 1 se declard a la
Integridad Pablica como Politica Nacional, orientada al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenibles y metas de la Agenda 2030, en el marco de la alineacidén a la planificacidn y desarrollo
nacional;

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 249, seiiala: “Transformese a la Secretaria de Politica
Publica Anticorrupcion en la Secretaria General de Integridad Piblica, la cual estara encargada
de la coordinacion. gestion, seguimiento y evaluacion de la implementacion de la Politica Nacional
de Integridad Publica en la Funcion Ejecutiva (...)™,

Que el articulo 5. del Decreto Ejecutivo No. 249, determina entre las funciones y atribuciones de
la Secretaria General de Integridad Publica. la siguiente: "I. Disefiar la Politica Nacional de
Integridad Publica en el marco del Plan Nacional de Desarrollo e instrumentos internacionales
suscritos por el Ecuador, para la aprobacion del Presidente de la Reptiblica (...} "

Que mediante Oficio Nro. PR-SGIP-2024-0235-0. de 3 de julio de 2024, la Secretaria General de
Integridad Publica remitio el acta de validacion interna de la Politica Nacional de Integridad Puablica
a la Secretaria Nacional de Planificacion, para la respectiva validacion externa;

Que con Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2024-0610-OF de 8 de julio de 2024. la Secretaria Nacional
de Planificacion determiné la validacion metodologica, sefialando que, corresponde a la Secretaria
General de Integridad Publica de la Presidencia de la Replblica del Ecuador, continuar ¢on el
proceso de aprobacidn y su posterior implementacion;

Que con Informe Técnico IT-SANPA-DIEA-2024-001, de 12 de julio de 2024, sobre ia Politica
Nacional de Integridad Pablica se concluye que: “La Politica Nacional de Integridad Piiblica
busca promover una cultura de integridad y legalidad en ¢l desempetio de las funciones publicas,
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garantizando el cumplimiento de los principios éticos y legales en todas las actividades del servicio
publico en Ecuador, mediante el establecimiento v coordinacion de las directrices generales y
disposiciones relativas para prevenir las consecuencias negativas derivadas del fenémeno de la
corrupcion, garantizando la democracia v la integridad puiblica. (...})". Adicionalmente, el informe
técnico sefiala que: (...} se ve la necesidad de fortalecer el liderazgo institucional en materia de
integridad v lucha contra la corrupcion: es por esto que. la Secretaria General de Integridad
Publica asume el rol de coordinador institucional de la Funcion Ejecutiva, en la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la implementacion de la referida politica. ”. Finalmente, recomienda:
(...} poner a consideracion del sefior Presidente Constitucional de la Republica, el proyecto de
“Politica Nacional de Integridad Publica”. para su aprobacion y expedicion, con la finalidad de
avanzar en la cultura de la integridad y la legalidad: asi como. el fortalecimiento de lu
institucionalizacion y coordinacion en la implementacion de la Politica Nacional de Integridad,
que logre generar respuestas adecuadas en materia de prevencion y lucha contra la corrupcion
(.7,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren en el articulo 147, numerales 3 y 5 de

la Constitucion de la Repablica del Ecuador; y. articulo 11, literales a). b), y f) del Estatuto de
Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva,

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobar la Politica Nacional de Integridad Pablica 2030, anexa al presente Decreto,
con ¢l objetivo de promover una cultura de integridad en la gestion de la Funcion Ejecutiva.

Articulo 2.- Definir como lineas estratégicas para la implementacidon de la Politica Nacional de
Integridad Publica, las siguientes:

—

Concientizacion de las dimensiones de la corrupeidn. sus causas y consecuencias.

2. Responsabilidad con competencia compartida entre miltiples actores en la prevencion y lucha
contra la corrupcion.

3. Gestion de riesgos y generacion de tipologias para la lucha focalizada contra la corrupcion en
escenarios criticos para la sociedad ecuatoriana.

4. Prevencion y tramite efectivo de los conflictos de interés.

Transparencia en las etapas del ciclo presupuestario.

6. Desarrollo de capacidades institucionales en la prevencion y lucha contra la corrupcién y sus

competencias.

Contratacion pablica responsable y transparente.

8. Aplicacidn de tecnologias en la lucha contra la corrupcion.

L

=
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Articulo 3.- Otorgar a la Politica Nacional de Integridad Publica el cardcter de cumplimiento
obligatorio en todas las instituciones que conforman la Funcion Ejecutiva.

Articulo 4.- Exhortar a las demds Funciones del Estado. a los gobiernos auténomos
descentralizados vy a los actores de la sociedad civil, a unirse a esta iniciativa, acogiendo la Politica
Nacional de Integridad Piblica como muestra de compromiso y corresponsabilidad.

Articulo 5.- Encargar a la Secretaria General de Integridad Piblica. la socializacidn, seguimiento,

moenitoreo, evaluacion y coordinacion necesaria para la implementacion efectiva de la Politica
Nacional de Integridad Puablica.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Derdoguese todas las normas de igual o inferior jerarquia que se opengan al presente
Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil. el 22 de julio de 2024.
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POLITICA NACIONAL
DE INTEGRIDAD
PUBLICA

2024 — 2030
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CONSIDERANDO

Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
indica: “Son deberes primordiales del Estado: (...) 8. Garantizar a sus habitantes
el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrética y libre de corrupcion”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 249 de 30 de abril 2024, en el articulo 3
se transforma la Secretaria de Politica Publica Anticorrupcion en la Secretaria
General de Integridad Publica, la cual estara encargada de la coordinacion,
gestion, seguimiento y evaluacion de la implementacion de la Politica Nacional
de Integridad Publica en la Funcién Ejecutiva;

Que, el numeral 17 del articulo 83 ut supra, establece: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la Ley: (...) 17. Participar en la vida politica, civica
y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente”;

Que, el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “(..)
La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el
Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica. (...)
La Funcion Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones
necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las atribuciones de
rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales
y planes que se creen para ejecutarlas (...)”;

Que, el numeral 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina: “Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente
de la Republica, ademas de los que determine la ley: (...) 5. Dirigir la
administracion publica en forma desconcentrada y expedir los decretos
necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y control”;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema, sefiala: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

11
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Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
que “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participaciéon, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, articulo 231 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Las
servidoras y servidores publicos sin excepcion presentaran, al iniciar y al finalizar
su gestidon y con la periodicidad que determine la ley, una declaracion patrimonial
jurada que incluird activos y pasivos, asi como la autorizacion para que, de ser
necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias; quienes incumplan este
deber no podran posesionarse en sus cargos. Los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional haran una declaracion patrimonial adicional, de
forma previa a la obtencidén de ascensos y a su retiro”;

Que, el articulo 232 ibidem, establece que no podran ser servidores ni miembros
de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control
y regulacion, quienes tengan intereses en las areas que vayan a ser controladas
0 reguladas o representen a terceros que los tengan; y que los servidores
publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus intereses entren en
conflicto con los del organismo o entidad en donde presten sus servicios;

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 8, de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, de la que el Ecuador es parte signataria, prescribe
que, con objeto de combatir la corrupcién, los Estados, promoveran, entre otras
cosas, la integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus servidores
publicos, asi como la aplicacion, en sus propios ordenamientos institucionales y
juridicos, codigos o normas de conducta para el correcto, honorable y debido
cumplimiento de las funciones publicas;

Que, el numeral 1 literales a) y c) del articulo 6 de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién (B-58), de la que Ecuador es parte signataria, determina
como actos de corrupcion, entre otros, el requerimiento o la aceptacion, directa o
indirectamente, por un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como
dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad, a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de
sus funciones publicas; asi como, la realizacion por parte de un funcionario
publico una persona que ejerza funciones publicas de cualquier acto u omision
en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para
si mismo o para un tercero;

12
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Que, el articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
menciona: “De las politicas publicas. -La definicién de la politica publica nacional
le corresponde a la Funcién Ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias.
Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y
ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos
estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (...)";

Que, el articulo 5 del Cdédigo Organico Administrativo, indica: “Principio de
calidad. Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna vy
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos”;

Que, el articulo 11 del Cdédigo Organico Administrativo, menciona: “Principio de
planificacion. Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de
la definicion de objetivos, ordenacion de recursos, determinacion de métodos y
mecanismos de organizacion”;

Que, el articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo, establece: “Principio de
juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Cédigo”;

Que, el articulo 21 ut supra, determina: “Principio de ética y probidad: Los
servidores publicos, asi como las personas que se relacionan con las
administraciones publicas, actuaran con rectitud, lealtad y honestidad. En las
administraciones publicas se promovera la mision de servicio, probidad,
honradez, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad,
transparencia, dedicacion al trabajo, en el marco de los mas altos estandares
profesionales; el respeto a las personas, la diligencia y la primacia del interés
general, sobre el particular”;

Que, los literales a) y h) el articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico,
establece: “Deberes de las o los servidores publicos. - Son deberes de las o los
servidores publicos: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la
Republica, leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
Ley, (...) h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe.
Sus actos deberan ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se
desempefie y administrar los recursos publicos con apego a los principios de
legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion”;
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Que, el articulo 39 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con respecto a la responsabilidad sobre el tratamiento de la
Informacion Publica, establece, que el titular de la entidad o representante legal,
asi como quien vulnere directamente el derecho de acceso a la informacion,
seran responsables administrativa, civil o penalmente, por sus acciones u
omisiones en la difusidén, ocultamiento, alteracién, denegacion o pérdida de
informacion, asimismo, por la falta de publicacion o actualizacion, en el
correspondiente portal web, de la informacidén a su cargo;

Que, el numeral | de los literales a) y b) del articulo 77 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, indica: “Méaximas autoridades, titulares vy
responsables. - Los Ministros de Estado y las maximas autoridades de las
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones
emanados de su autoridad. Ademas se establecen las siguientes atribuciones y
obligaciones especificas: |. Titular de la entidad: a) Dirigir y asegurar la
implantacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y de
los sistemas de administracion financiera, planificacion, organizacion informacion
de recursos humanos, materiales, tecnoldgicos, ambientales y mas sistemas
administrativos; b) Disponer que los responsables de las respectivas unidades
administrativas establezcan indicadores de gestion, medidas de desempefio u
otros factores para evaluar el cumplimiento de fines y objetivos, la eficiencia de
la gestién institucional (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 249 de 30 de abril 2024, se transformo la
Secretaria de Politica Publica Anticorrupcion en la Secretaria General de
Integridad Publica, la cual estara encargada de asesorar e informar al Presidente
de la Republica en materia de integridad publica y anticorrupcién; asi como de la
coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion de la implementacion de la
Politica Nacional de Integridad Publica en la Funcion Ejecutiva;

Que, mediante Resolucion Nro. 003-2024-CNP de 20 de febrero de 2024,
publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 511 de 05 de marzo de 2024,
se aprobd el “Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional
para el Nuevo Ecuador, periodo 2024 — 2025”, el mismo que fij6 como objetivo 9
“Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al
bienestar social”, cuya politica 9.8, sefiala: “Fomentar la integridad publica y la
lucha contra la corrupcién en coordinacion interinstitucional efectiva entre todas
las funciones del Estado”;

Que, mediante Acuerdo Nro.004-CG-2023, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 257 de 27 de febrero de 2023, la Contraloria General de
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Estado, expidié las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos
del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que
Dispongan de Recursos Publicos. Norma Técnica Nro. 200-1 “Integridad y
Valores Eticos”, dispone: “La integridad y los valores éticos son elementos
esenciales del ambiente de control, la administracion y el monitoreo de los otros
componentes del control interno.- La maxima autoridad y los directivos
estableceran los principios y valores éticos como parte de la cultura
organizacional para que perduren frente a los cambios de las personas de libre
remocion; estos valores rigen la conducta de su personal, orientando su
integridad y compromiso hacia la organizacion.- La maxima autoridad de cada
entidad emitira formalmente las normas propias del codigo de ética y
herramientas de prevencién y gestion de riesgos de integridad y conflicto de
intereses, para contribuir al buen uso de los recursos publicos y al combate a la
corrupcion (...)"

Que, mediante Dictamen Nro. 1-21-OP/21, publicado en el Registro Oficial
Edicion Constitucional Nro. 162 de 23 de abril de 2021, el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador, reconoce que la lucha contra la corrupcion requiere
un cambio paradigmatico y estructural en las formas tradicionales en las que
operan el gobierno y la justicia. En este sentido la corrupcion constituye un
fendmeno complejo respecto del cual las medidas tradicionales contempladas en
el ordenamiento juridico actual podrian llegar a ser ineficaces o al menos
insuficientes, ademas de que enfatiza que es deber primordial del Estado el
adoptar normas efectivas para disuadir y sancionar la comision de actos de
corrupcion;
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AME
CES
CiCC
CNP
CNUcCC

CONAGOPARE
CONGOPE
COSP10
COSP9/UNCAC

EMCO

ESG

FTCS

GADs

Glz

Grupo FARO

IPC
LACLEARN

LGBTIQ+

MDT
MEF
MESICIC

MINEDUC
MINTEL

OCDE

ODS

OEA

ONU

PND

PNIP

PNUD

S.T. INMOBILIAR

SIGLAS Y ACRONIMOS

Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas.
Consejo de Educacién Superior.

Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.
Consejo Nacional de Planificacion.
Convencion de las Naciones
Corrupcion.

Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador.

Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del
Ecuador.

Conference of the States Parties to the United Nations
Convention against Corruption.

Conferencia de los Estados Parte de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Empresa Coordinadora de Empresas Publicas.
Environmental Social and Governance.

Funcién de Transparencia y Control Social.

Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional.
Fundacién para el Avance de las Reformas y las
Oportunidades.

indice de Percepcién de Corrupcion.

Proyecto de Aprendizaje y Respuesta Rapida de América
Latina y el Caribe.

Lesbiana, Gay, Bisexual,
Travesti, Intersexual y Queer.
Ministerio de Trabajo.
Ministerio de Economia y Finanzas.

Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion.
Ministerio de Educacion.

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion.
Organizacion para
Econdmico.
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Organizacion de Estados Americanos.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Plan Nacional de Desarrollo.

Politica Nacional de Integridad Publica.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector

Unidas Contra Ila

Transgénero, Transexual,

la Cooperacion y el Desarrollo
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SERCOP
SINFIP
SNAP

SNCP
SNDPP

SPPA
UAFE
UNCAC
UNODC

USAID

Publico.

Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Sistema Nacional de Finanzas Publicas.

Secretaria  Nacional de  Administracion Publica
(eliminada).

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Secretaria de Politica Publica Anticorrupcion.

Unidad de Analisis Financiero y Econdmico.

Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito.

Agencia de los Estado Unidos para el Desarrollo
Internacional.
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GLOSARIO

Anticorrupcion: tiene como objetivo la lucha contra la corrupcién econdémica,
politica, administrativa, etcétera.

Corrupcioén: en las organizaciones, especialmente en las publicas, la practica
consistente en la utilizacion indebida o ilicita de las funciones de aquellas en
provecho de sus gestores.

Clientelismo: el intercambio de favores personales de apoyo politico. El
clientelismo es un sistema desigual de intercambio de recursos y favores en
base a una relacion de explotacion entre un “patron” quien es el mas ricoy / o
mas poderoso y un “cliente” quien es el menos rico y mas debil, mientras que
aumenta la brecha de género.

Conflicto de intereses: un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un funcionario publico, en el que el funcionario publico tiene a titulo
privado intereses que podrian influir indebidamente en el ejercicio de sus
funciones y responsabilidades oficiales.

Equidad: a través de la cual se garantiza el acceso y distribucion de los
recursos en la construccién del Sistema de Transparencia y Control Social,
dando el mismo trato y oportunidades a los diferentes actores, reconociendo
sus caracteristicas, condiciones y diversidad.

Etica: el intento de comprender la naturaleza de los valores humanos, de cémo
debemos vivir y de lo que constituye la conducta correcta.

Funciéon Ejecutiva: la o el Presidente de la Republica ejerce la Funcion
Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la
administracion publica.

Honestidad: la honestidad, hablar y actuar con sinceridad, es mas que no
mentir, enganar, robar o hacer trampas. Implica mostrar respeto hacia los
demas y tener integridad y conciencia de si mismo. La honestidad es la base
de la confianza y la clave de las relaciones sociales; nos da esperanza,
confianza, compasién y mejora la toma de decisiones.

Inclusién: busca la integracién de manera apropiada de todas las formas de
accion, practicas y concepciones del mundo, de aquellos grupos que sufren
desventajas frente a otros grupos sociales.

Integridad publica: se refiere a la alineacion consistente y la adhesion a
valores, principios y normas éticas compartidos para mantener y priorizar el
interés publico sobre los intereses privados en el sector publico.

Interés publico: representa el bien publico, el interés general, y su
preeminencia sobre cualquier tipo de interés o intereses particulares.
Integridad: adhesién a un conjunto de principios éticos.
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Objetivo Desarrollo Sostenible: los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) son medidas adoptadas por los lideres mundiales para proteger el
planeta, luchar contra la pobreza y tratar de erradicarla con el objetivo de
construir un mundo mas préspero, justo y sostenible para las generaciones
futuras. Estos objetivos se fijaron dentro de la Agenda 2030 sobre el desarrollo
sostenible.

Oportunidad: es la conveniencia en razén del tiempo y el lugar, que en una
coyuntura determinada demanda acciones de coordinacién con la finalidad de
cumplir los objetivos y estrategias, cuyo fin es la conformacion del Sistema
Nacional de Transparencia y Control Social.

Participacién: fortalecer la participaciéon en el proceso de formulacién de
politicas es un medio polifacético de fomentar el escrutinio publico, garantizar la
rendicion de cuentas y proporcionar informacion a los individuos.

Prevencién del delito: la prevencion del delito incluye cualquier actividad
realizada por un individuo o grupo, publico o privado, que intenta eliminar la
delincuencia antes de que ésta ocurra o antes de que se presente cualquier
actividad adicional. Basandose en el modelo de salud publica, algunos teoricos
han distinguido entre prevencion primaria del delito (universal), prevencion
secundaria (en riesgo) y prevencion terciaria (delincuentes dentro del sistema
de seguridad y justicia penal y sus victimas).

Principio de legalidad: principio juridico en virtud del cual los ciudadanos y
todos los poderes publicos estan sometidos a las leyes y al derecho.
Rendicién de cuentas: se concibe a la Rendicion de Cuentas como un
proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a
autoridades, servidoras y servidores o sus representantes, segun sea el caso,
que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la
ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la
administracion de recursos publicos.

Responsabilidad: un ambiente de supervision que garantice el cumplimiento
de las leyes, procedimientos y reglamentos, asi como fomentar Ila
transparencia, el acceso a la informacion publica y la integridad.

Sector publico: conjunto de las organizaciones publicas y de los organismos,
entidades y empresas dependientes de ellas.

Soborno activo: el pago u oferta, o la promesa de pagar un soborno.

Soborno pasivo: la recepcion oficial o aceptar el soborno.

Sociedad civil: conjunto de los ciudadanos de una sociedad considerados
desde el punto de vista de sus relaciones y actividades privadas, con
independencia del ambito estatal.
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Sostenible: significa incrementar las posibilidades de los actores sociales e
institucionales para influir en la construccion de lo publico en el tiempo, meta
que puede alcanzarse reforzando sus capacidades.

Transparencia: un entorno de apertura en el que el acceso y la divulgacion de
la informacién es una cuestion de principios y derechos humanos. Lideres,
servidores y aquellos que estan en el poder operan de una manera visible y
predecible, promoviendo la confianza y la participacion. La transparencia es
ampliamente entendida como una condicidén previa necesaria para prevenir la
corrupcion y promover la buena gobernabilidad y la sostenibilidad.
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INTRODUCCION A LA POLITICA NACIONAL DE INTEGRIDAD
PUBLICA

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2020), establece
que se debe distinguir entre aquello que constituye “corrupcion” y lo que
constituye un “riesgo de corrupcion”. La corrupcion se refiere a un delito que ya
ha sido cometido, mientras que un riesgo de corrupcion se refiere a la
posibilidad que ocurra un acto de corrupcion (Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito - UNODC., 2020).

La corrupcion es un fendbmeno mundial que obstaculiza el cumplimiento de
metas y afecta gravemente el desarrollo social y econdmico de los paises.
Ecuador no es la excepcion; actualmente, segun Transparency International
(2024) el indice de Percepcion de Corrupcioén (IPC1), ubica al pais en el puesto
115 de 180 paises en el 2023.

Sin duda, la corrupcién es una barrera contra el desarrollo del Estado, ya que
enreda las relaciones en la gestion publica, ahuyenta las inversiones,
incrementa el gasto publico, y debilita la confianza de los ciudadanos en el
Estado, especialmente hacia las instituciones publicas y el sistema de justicia.
La Politica Nacional de Integridad Publica impulsa las normas de ética que
existen en cada entidad publica, ya que establece normas éticas de conducta a
las que se someteran los servidores publicos de la Administracion Publica
Central e Institucional que conforman la Funcion Ejecutiva en el cumplimiento
de sus deberes y ejercicio de sus competencias; sin perjuicio de las
responsabilidades dispuestas por ley. Pone especial énfasis en contribuir con
la erradicacién de practicas corruptas como son: conflicto de interés, revolving
door?, ofrecimiento de dadivas, entre otros.

Por las razones antes mencionadas, de acuerdo al estudio realizado por la
OCDE “La Integridad Publica en el Ecuador: Hacia un Sistema Nacional de
Integridad” existe una necesidad imperiosa hacia la lucha frontal y eficiente
contra el fendmeno de la corrupcion, la cual aborda tres pilares fundamentales:

LSegun Transparency International (2024) el IPC clasifica a 180 paises y territorios de todo el mundo
conforme sus niveles percibidos de corrupcion en el sector publico, con una puntuacién de 0 (altamente
corrupto) a 100 (muy limpio).

2 Puertas Giratorias
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Construir un sistema de integridad publica coherente y completo:

Demostrar su compromiso en los mas altos niveles politicos y de gestion
dentro del sector publico y reforzar la integridad publica, como
herramienta que contribuya a la reduccion de la corrupcion.

Clarificar las responsabilidades institucionales en el sector publico para
fortalecer la eficacia del sistema de integridad publica.

Desarrollar un enfoque estratégico para el sector publico que se base en
datos empiricos y que tenga por objeto atenuar los riesgos en materia de
integridad publica.

Fijar normas de conducta estrictas para los servidores publicos.

Cultivar una cultura de integridad publica:

Promover una cultura de integridad publica que abarque al conjunto de
la sociedad, colaborando con el sector privado, la sociedad civil y los
ciudadanos.

Invertir en liderazgo integro con el fin de demostrar el compromiso de
una entidad del sector publico con la integridad.

Promover un sector publico profesional basado en la meritocracia,
consagrado a los valores y a la buena gobernanza del servicio publico.
Ofrecer a los servidores publicos la informacion, formacion, orientacion y
asesoramiento oportunos para que puedan aplicar las normas de
integridad publica en el lugar de trabajo.

Favorecer una cultura organizativa de la transparencia dentro del sector
publico que responda a las preocupaciones relacionadas con la
integridad.

Posibilitar una rendicion de cuentas eficaz:

Implementar un marco de control y gestion de riesgos que salvaguarde
la integridad en las entidades del sector publico.

Garantizar que los mecanismos de aplicacion de sanciones ofrezcan
respuestas apropiadas a todas las sospechas de infracciones de las
normas de integridad publica por parte de servidores publicos y de todas
las demas personas o entidades implicadas en las infracciones.

Reforzar el papel de la supervision y el control externos en el sistema de
integridad del sector publico.
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d) Fomentar la transparencia y la participacion de las partes interesadas en
todas las fases del proceso politico y del ciclo de elaboracion de politicas
publicas con el objeto de promover la rendicién de cuentas y el interés
general.

Para lograr que la Politica Nacional de Integridad Publica (PNIP) se configure
como un eje transversal y herramienta efectiva que contribuya a la mejora de la
integridad publica e impulsar el desarrollo del pais con resultados concretos, es
fundamental que exista el compromiso de los distintos actores involucrados a
largo plazo, para que las medidas y herramientas que se establecen tengan un
efecto duradero a través del tiempo y no dependan del cambio de autoridades.

CONVENIOS INTERNACIONALES

El Ecuador esta suscrito a tres importantes convenios internacionales vigentes
en materia anticorrupcion, estos son: la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién en el 20033, la Convencidon Interamericana contra la
Corrupciéon en 1996*y los Compromisos de Lima generados en la VIII Cumbre
de las Américas en el 2018°%. También, cuenta con el apoyo y asesoramiento
permanente de la cooperacion internacional, para adoptar herramientas
innovadoras, que permitan prevenir y combatir la corrupcion.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
(CNUCC/UNCAC)*®

La Convencidén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC, por sus
siglas en inglés) es el primer instrumento global anticorrupcion juridicamente
vinculante. La Convencién fue adoptada por la Asamblea General, en octubre
de 2003 y entrd en vigor en diciembre de 2005. Hasta la fecha, 189 paises se
han convertido en Estados parte de la UNCAC.

La UNCAC ofrece no sélo una base juridica internacional para la cooperacion,
sino también una herramienta politica para el didlogo entre los paises y entre
los gobiernos y sus ciudadanos.

3 ONU (2003). Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Resolucién aprobada
por la Asamblea General, 31 de octubre de 2003, A/RES/58/4

4 OEA (1996). Convencion Interamericana contra la corrupcion. Aprobada por la Organizacion
de Estados Americanos el 29 de marzo de 1996.

5 OEA (2018). Compromiso de Lima: Gobernabilidad democratica frente a la corrupcion. VIII
Cumbre de las Américas, 13 y 14 de abril de 2018, Lima, Peru.

6 ONU (2), Op. cit.
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La UNCAC brinda conceptos de corrupcion universalmente acordados y
maneras de tratarla dentro de un solo marco, ofreciendo asi una oportunidad
para superar los esfuerzos antes fragmentados y a menudo parciales. Asi
también, puede fomentar el intercambio internacional de capacidad técnica,
buenas practicas y lecciones aprendidas, y puede ser un apoyo en la
coordinacion de la ayuda internacional.

Convencién Interamericana Contra la Corrupcion (CICC) 7

La Convencion Interamericana Contra la Corrupciéon es un compromiso de los
34 Estados Miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para
trabajar en conjunto para la lucha anticorrupcion.

El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion (MESICIC) es un instrumento de caracter
intergubernamental establecido en el marco de la OEA para apoyar a los
Estados que son parte del mismo en la implementacion de las disposiciones de
la Convencion, mediante un proceso de evaluaciones reciprocas o mutuas
entre los Estados, y en condiciones de igualdad, en donde se formulan
recomendaciones especificas con relaciéon a las areas en que existan vacios o
requieran mayores avances.

En las reuniones periddicas de seguimiento del mecanismo, los expertos
analizan las leyes e instituciones vigentes y evaluan si éstas se adaptan a lo
estipulado en la convencion y si son adecuadas para la prevencion y combate
a la corrupcion. Adicionalmente, se realizan visitas in situ, intercambio de
buenas practicas y analisis de herramientas de cooperacion.

El Ecuador es parte del MESICIC desde el 04 de junio de 2001. Durante el afio
2020, mediante Decreto Ejecutivo®, se designé a la Secretaria General de la
Administraciéon Publica de la Presidencia como Autoridad Central para los
efectos relacionados con la CICC y ha presentado hasta la fecha 17 informes
anuales de avance sobre medidas adoptadas respecto de las
recomendaciones formuladas por el Comité de Expertos del MESICIC.

El pais debera coordinar de manera adecuada los compromisos venideros
considerando que consta en el Décimo Segundo Grupo de Estados de analisis

" OEA (1996), Op. cit.
8 Presidencia de la Republica (2020). Decreto Ejecutivo No. 1212, 17-XI11-2020
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en el marco de la Sexta Ronda para ser evaluado en el periodo desde el 1 de
octubre de 2025 hasta el 11 de septiembre de 2026 por parte de Haiti y El
Salvador.

Compromisos de Lima generados en la VIIl Cumbre de las Américas®

En la VIII Cumbre de las Américas realizada en Lima en el afio 2018, bajo el
tema “Gobernabilidad democratica frente a la corrupcion”, los Jefes de Estado y
de Gobierno del Hemisferio adoptaron el “Compromiso de Lima” que consta de
57 medidas concretas, enfocados en la prevenciéon y combate a la corrupcién
en las Américas.

Con el fin de reafirmar y continuar con el compromiso del pais en el
cumplimiento de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion
(UNCAC) y la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (CICC), las
instituciones gubernamentales competentes deben realizar un seguimiento a
los compromisos y el nivel de avance de los mandatos.

Los 57 compromisos tienen distintos actores institucionales de distintas
funciones del Estado como responsables y se distribuyen de la siguiente
manera:

Tabla 1: Compromisos con las Funciones del Estado

Grupo de Tematica Numeros de
compromiso compromiso
A Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica. 1al12

Transparencia, acceso a la informacion, proteccion de
B denunciantes y derechos humanos, incluyendo la libertad 13 al 24
de expresion.

Financiamiento de organizaciones politicas y campafas
electorales.

Prevencion de corrupcion en las obras publicas,
contrataciones y compras publicas.

Cooperacion juridica internacional, combate al cohecho,
E soborno internacional, crimen organizado, lavado de 34 al 44
activos, recuperacion de activos.

F Fortalecimiento de los mecanismos interamericanos 45 al 51
anticorrupcion.

G Seguimiento e informes 52 al 57
Fuente: Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion y Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion.

25y 26

27 al 33

9 OEA (2018), Op. cit
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Los reportes de avances de los compromisos deben realizarse periédicamente
en la plataforma designada para el efecto por cada uno de los responsables de
los mismos, de tal manera que se haga un seguimiento permanente hasta su
culminacion.

El pais debera poner especial atencién en los compromisos relacionados a la
inclusion de diversos grupos en situacion de vulnerabilidad, promover la
igualdad y equidad de género, promover clausulas anticorrupcion en los
contratos del Estado y en general promover el fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica en el pais. Ademas, se debera promover
decididamente el uso de nuevas tecnologias que faciliten el gobierno digital,
para impulsar la transparencia, la interaccién con los ciudadanos y la rendicion
de cuentas a través del desarrollo de herramientas de identificacion, deteccion,
sistematizacion y monitoreo de procedimientos estatales que permitan, sobre
todo, tener alertas tempranas que fortalezcan la prevencién de actos de
corrupcion.

Actualmente, la Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de
la Republica del Ecuador coordina y lidera lo referente a los temas de
integridad y lucha contra la corrupcion en la Funcion Ejecutiva, articulando con
los demas poderes del Estado los compromisos adquiridos por parte del pais,
en referencia a los convenios vigentes suscritos en materia de anticorrupcion.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El 16 de febrero de 2024, Daniel Noboa Azin, Presidente de la Republica del
Ecuador, lideré el Consejo Nacional de Planificacion (CNP), en la gobernacién
del Guayas, tras una revision exhaustiva de los ejes, objetivos, estrategias,
indicadores y metas que delinean las acciones del Estado en beneficio de la
poblacion, y aprobd el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
2024-2025, mismo que es el instrumento fundamental de la planificacion en el
que se recogen los “programas y proyectos publicos, el endeudamiento
publico, la cooperacion internacional, la programacién, formulacién, aprobacion
y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la
banca publica, las empresas publicas de nivel nacional y la seguridad social”1°.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) fue construido mediante un proceso
participativo y finalmente fue aprobado por unanimidad por los representantes

9 COPLAFIP (2003), op.cit., Art.34.
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de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los representantes de la
Funcion Ejecutiva, representantes de los Asambleistas ciudadanos; y, de la
Academia, a través del Consejo de Educacion Superior (CES). El Plan Nacional
de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 considera cinco ejes
fundamentales:

Eje Social: estd conformado por objetivos que incluyen politicas y
estrategias que tienden a orientar la accion publica hacia mejorar las
condiciones de vida de la poblacién de forma integral (salud, educacion
y vivienda digna), enfocados en grupos de atencion prioritaria y pueblos
y nacionalidades. Se pretende establecer mecanismos, para garantizar
la paz ciudadana y la transformacion del sistema de justicia en un marco
de respeto a los derechos humanos (PND, 2024,58).

Eje Desarrollo Econémico: permitira contribuir a la mejora de los
estandares de vida de la poblacion, a través de la creaciéon de empleos
de calidad y en la reduccién de las brechas sociales, esto generara un
sistema econdmico estable y dinamico, atrayendo mayor inversion local
y extranjera, lo que conduce a la acumulacién de capital humano,
transferencia de conocimiento y avance tecnoldgico (Sachs, 2005)
(PND, 2024, p.96).

Eje Infraestructura, Energia y Medio Ambiente: enfocado en atender
la infraestructura vial, portuaria, energética, precautelando el uso de
recursos naturales responsablemente (PND, 2024, p.13).

Eje Institucional: es “(...) transversal en la planificacion del pais para
garantizar transparencia, eficiencia y calidad en la provision de los
servicios publicos por medio del manejo de las entidades estatales y una
adecuada ejecucion del presupuesto publico (...)” (PND, 2024, p.13).

Con el objeto de que la ciudadania recupere la confianza en la gestidn
publica, en el eje institucional del PND, la participacion ciudadana y
rendicion de cuentas, la lucha contra la corrupcién, Estado Abierto'! y

" El Segundo Plan de Accién Estado Abierto Ecuador 2022- 2024, hace referencia al concepto
de Estado Abierto estipulado por la Carta Iberoamericana de Estado Abierto (2016) CLAD
como “el conjunto de mecanismos y estrategias que contribuye a la gobernanza publica y al
buen gobierno, basado en los pilares de la transparencia, participacion ciudadana, rendiciéon de
cuentas, colaboracion e innovacion, centrando e incluyendo a la ciudadania en el proceso de
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datos abiertos'?, son herramientas que institucionalmente buscan “(...)
afianzar una administracion publica transparente e integra, enfocada a la
mejora continua e innovacion en la prestacion de servicios publicos de
calidad, lo que permitira construir un Estado eficiente, encaminado a
afianzar la confianza ciudadana en el accionar publico como parte de un
modelo de gobernanza integro (...)” (PND, 2024, p.142).

Eje de Gestion de Riesgos: su objetivo es “promover la resiliencia de
ciudades y comunidades para enfrentar los riesgos de origen natural y
antrépico”, adicionalmente en el articulo 397, numeral 5, de la
Constitucién respecto a los dafios ambientales dispone: “(...) establecer
un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad” (PDNE, 2024, p.8).

ESTADO ABIERTO Y MODELO DE GOBERNANZA DE GOBIERNO
ABIERTO

En el Acuerdo Ministerial Nro. SGAPG-2023-0001 de la Secretaria General de
la Administracién Publica y Gabinete de la Presidencia de la Republica, se
estipula en el Art.1.- Declarar al Modelo de Gestion denominado “Estado
Abierto” como politica publica, con la finalidad de fortalecer sus pilares. La
Politica de “Estado Abierto”, se articula a través de planes de accién, cuya
temporalidad y lineamientos se basan en “(...) Open Government Partnership13
y sera definida de manera motivada y consensuada por el Grupo Nucleo (...)”
Su observancia es obligatoria para la Funcion Ejecutiva, e indicativo para las
demas funciones del Estado y Gobiernos Autéonomos Descentralizados,
buscando asi la consolidacion de un Estado Abierto. Los pilares de Estado
Abierto Ecuador (2024), son los siguientes:

Transparencia y acceso a la informacion publica: implica el derecho
de acceso a la informacion que esta en poder de las instituciones
publicas y poner a disposicion de la ciudadania aquella informacion que

toma de decisiones, asi como en la formulacién e implementacion de politicas publicas, para
fortalecer la democracia, la legitimidad de la accién publica y el bienestar colectivo.” (p. 11).

12 E|l Acuerdo Ministerial No. 011-2020 de 17 de abril de 2020 del Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion establece en el Art. 1.- Objeto. - La presente
Politica tiene por objeto implementar los datos abiertos en la Funcidn Ejecutiva para fortalecer
la participacion ciudadana, la transparencia gubernamental, mejorar la eficiencia en la gestion
publica, promover la investigacion, el emprendimiento y la innovacion en la sociedad.

3 Alianza para el Estado Abierto
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dé cuenta del uso de los recursos publicos, de sus actividades y los
resultados obtenidos de la gestion. Esta informacion debe ser relevante,
exigible, accesible, oportuna, veraz, comprensible, sencilla, divulgable y
completa.

Integridad y rendicién de cuentas: se refiere a los valores y principios
determinados en las normas de conducta y comportamiento del servidor
publico al desempenar sus funciones. Ademas, implica que el Estado
fundamente sus acciones y asuma la responsabilidad sobre sus
decisiones, responda e informe oportunamente sobre los resultados
obtenidos de su gestion. Ademas, involucra el fortalecimiento de
mecanismos de control y vigilancia de las instituciones publicas, y de
procedimientos para que la sociedad pueda exigir cuentas a sus
representantes.

Colaboraciéon e innovacién publica y ciudadana: implica generar
nuevos espacios de dialogo y trabajo que permitan encontrar nuevos
enfoques, metodologias y formas de hacer gestion publica favoreciendo
la colaboracién con otros actores de la sociedad. Ademas, involucra el
reconocimiento de las capacidades y aportes de la ciudadania en la
solucion de los problemas de interés comun, como en la mejora de la
prestacion de servicios publicos. Esto bajo una légica de
corresponsabilidad entre ciudadania, organizaciones de la sociedad civil
y gobierno.

Participacion ciudadana: implica el empoderamiento de los ciudadanos
en la toma de decisiones publicas reforzando su rol activo y
promoviendo los mecanismos de participacion en la gestiéon de los
asuntos publicos.

El Grupo Nucleo de Gobierno Abierto Ecuador realizé su segundo Plan de
Accion 2022-2024, mismo que amplia su vision y alcance hacia un Estado
Abierto y participativo enfocado en derechos humanos, interculturalidad, medio
ambiente y género. ElI mencionado plan incluyé “(...) 15 compromisos,
abordando tematicas como Estado Abierto con siete compromisos (18% de
avance registrado), iniciativas de transparencia con tres compromisos (36% de
avance registrado) y participacion y colaboracion ciudadana con cinco
compromisos (30% de avance registrado), obteniendo un avance total del 26%”
(PND, 2024, p.149).
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1. CULTURA DE INTEGRIDAD, PILAR FUNDAMENTAL DEL
SERVICIO PUBLICO

1.1. ALCANCE

Para avanzar en la cultura de la integridad y la legalidad, asi como el
fortalecimiento de la funcion publica, es imperiosa la necesidad de contar con
valores, principios, técnicas y normativas de intervencion en la gestion de ética
que nos sirva de guia, donde prime la necesidad de contar con un buen
gobierno para los diferentes actores sociales, politicos y estatales; el respeto a
la civilidad, a la vida en comun y a la legalidad, fomentando la construccién de
la convivencia ciudadana, el bienestar colectivo, la prosperidad y el
fortalecimiento de la democracia.

En este sentido, el objetivo del presente acapite es promover una cultura de
integridad y legalidad en el desemperio de las funciones publicas, garantizando
el cumplimiento de los principios éticos y legales en todas las actividades del
servicio publico en Ecuador, mediante el establecimiento y coordinaciéon de las
directrices generales y disposiciones relativas para prevenir las consecuencias
negativas derivadas del fendmeno de la corrupcion, garantizando la
democracia y la integridad publica.

Este instrumento facilitara la promocién y fomento de la cultura de la integridad
y de la legalidad en Ecuador, ademas de ser un documento educativo y
preventivo para moldear el comportamiento de los servidores publicos,
priorizando aquellas conductas que se deben cuidar a diario para garantizar la
calidad en los servicios con una gestion transparente y efectiva, en beneficio de
la ciudadania. Esto se concatena con lo sefialado por la OCDE en el estudio
denominado: “La Integridad Publica en el Ecuador: Hacia una Sistema Nacional
de Integridad”.

Los valores y principios que se establecen a continuacion, y que son de
obligatorio cumplimiento, estan dirigidos para todos los servidores publicos de
las entidades y autoridades de la Administracion Publica que conforman la
Funcion Ejecutiva, y es referencial para las demas funciones del Estado y
Gobiernos Autonomos Descentralizados.
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1.2.

PRINCIPIOS DE COMPORTAMIENTO E INTEGRIDAD PARA EL
SERVICIO PUBLICO

1.2.1. VALORES PARA EL SERVICIO PUBLICO EN ECUADOR

Los valores institucionales son pilares fundamentales dentro del Estado
ecuatoriano, para su aplicacion en beneficio de la ciudadania, de este modo
cinco valores nos identifican. Los valores de integridad, honestidad, legalidad,
justicia y eficiencia.

a)

b)

e)

Integridad: actuar con ética y transparencia en todas nuestras
acciones, cumpliendo los valores, principios y nhormas para mantener
y dar prioridad a los intereses publicos.

Honestidad: cumplimiento de las obligaciones con transparencia y
rectitud en favor de la ciudadania.

Legalidad: respetar y cumplir las leyes y regulaciones vigentes a fin
de fortalecer el Estado Constitucional de derechos y la seguridad
juridica.

Justicia: actuar con imparcialidad, garantizando el ejercicio de
derechos y el acceso a los servicios publicos por cada una de las
personas, bajo los principios de igualdad y no discriminacion.
Eficiencia: optimizar los recursos o gasto publico asignado en la
prestacion de servicios a la sociedad.

1.2.2. PRINCIPIOS INSTITUCIONALES DE INTEGRIDAD PUBLICA Y

LEGALIDAD

Los principios institucionales son fundamentales ya que permiten garantizar el

trabajo de las instituciones de la Administracion Publica Central:

a) Legalidad: actuar con apego a la Constitucién, leyes vy
reglamentos que apliquen.

b) Imparcialidad: proceder con objetividad en el ejercicio de la
funcion publica.

c) Probidad: actuar con rectitud, integridad, honradez en cada
decision, actividad o acciones.

d) Igualdad: todas las personas son iguales ante la ley, por lo que
no existira ninguna distincién, exclusién, restriccion o preferencia
basada en criterios tales como el color, raza, etnia, edad, sexo,
género, religidon, orientacién sexual, y otros criterios.
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e) Acceso a la informacién publica: respetar el derecho de acceso
a la informacion publica.

f) Buen trato y amabilidad: los servidores publicos, trabajadores y
toda persona que ejerza un cargo publico, se encuentra en la
obligacion de brindar un trato gentil, amable y educado a las
personas que requieren sus servicios.

g) Servicio publico: priorizar el interés general sobre cualquier
interés particular.

h) Proteccion del patrimonio publico: utilizar de manera eficiente y
transparente los recursos y bienes del Estado.

i) Rendicion de cuentas: ser responsables y transparentes en la
gestiéon de los recursos y en el cumplimiento de las funciones
publicas.

j) Prevencion de conflictos de interés: evitar situaciones que
puedan comprometer la imparcialidad y la objetividad en el
ejercicio de las funciones publicas.

k) Promocién de la ética: fomentar una cultura organizacional
basada en principios éticos y de legalidad, mediante Ila
sensibilizacion y la capacitacion continua.

1.2.3. LINEAMIENTOS PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

a) Capacitacion y sensibilizacion: brindar programas de formacion
y concientizacion sobre integridad y legalidad a todo el personal
del sector publico.

b) Canal de denuncias: establecer un mecanismo confidencial y
seguro para reportar conductas contrarias a la ética y la legalidad.

c) Ildentificacion y gestion de riesgos: las entidades deberan
determinar su entorno, identificar riesgos de corrupcidon vy
gestionar los mismos.

d) Cédigo de ética institucional: establecer cdodigos de ética
institucionales alineados a la Politica Nacional de Integridad
Publica, que recojan los principios y valores de la organizacion,
construidos con involucramiento de la alta gerencia.

e) Evaluacién y seguimiento: implementar sistemas de monitoreo

y evaluacion para medir el cumplimiento de los principios y
valores establecidos en el codigo de ética institucional.

f) Sanciones y correctivos: aplicar medidas disciplinarias y
correctivas ante el incumplimiento de las normas éticas y legales.
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1.2.4.

a)
b)
c)
d)

e)

ACCIONES PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Elaborar y difundir el cédigo de integridad y cultura de la legalidad
en todos los niveles de la administracion publica.

Realizar campanas de sensibilizacion y comunicacion sobre la
importancia de la integridad y la legalidad en el servicio publico.
Designar un comité de ética encargado de promover y supervisar
el cumplimiento de los principios establecidos.

Fortalecer los mecanismos de control interno y externo para
prevenir y detectar actos de corrupcion y malversaciéon de fondos.
Reconocer e incentivar a aquellos servidores publicos que
demuestren un compromiso excepcional con la integridad y la
legalidad en su trabajo.

1.3. COMPROMISOS DEL SERVICIO PUBLICO

1.3.1.

a)

i)
j)

K)

COMPROMISOS DE LA INSTITUCION Y SERVIDORES
PUBLICOS

Fomentar el buen trato y respeto en las relaciones entre
servidores y autoridades.

Valorar la diversidad y rechazar la discriminacion en cuanto a
personas y opiniones.

Repudiar todo tipo de conducta de acoso sexual.

Rechazar el acoso laboral y cualquier otro acto que afecte a la
dignidad de los servidores.

Fomentar el trabajo en equipo y colaboracién para cumplir con los
objetivos de la institucion.

Promover la transparencia de la informacién laboral de los
servidores publicos.

Impulsar la seguridad laboral y salud ocupacional.

Rechazar todo tipo de acciones refiidas con la ética y la
integridad.

No incurrir en nepotismo o pluriempleo.

Fomentar el desarrollo profesional y reconocimiento de los
servidores, con capacitaciones continuas y a su vez reconocer los
logros profesionales y el buen desempeno.

Debera construirse una cultura de mejora continua permanente.
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1.3.2. COMPROMISOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CON LA
INSTITUCION

a) Evitar los conflictos de interés que dificulten el servicio publico.

b) No gestionar favores o realizar gestiones que podrian constituirse
en trafico de influencias con el propdsito de obtener un beneficio,
para si o para terceros.

c) Usar correctamente la informacién para resguardar la integridad y
confidencialidad de la misma y no utilizarla para obtener un
beneficio propio o de terceros.

d) Fomentar el uso eficiente de la jornada laboral para el
cumplimiento de las funciones.

e) Respetar las funciones del personal inherentes al cargo y su
jornada laboral.

f) Fomentar el buen uso de los bienes y recursos de la institucion.

1.3.3. COMPROMISOS CON QUIENES SE RELACIONA LA
INSTITUCION

a) Rechazar regalos, obsequios o cualquier tipo de beneficio, dadiva
0 recompensa, o cualquier beneficio y practicas similares, por
parte de empleados, nacionales o extranjeros, o de personal
particular que haga o pretenda hacer negocios o entablar otro tipo
de relacién con el Estado.

b) Los servidores publicos, de manera respetuosa, deberan rechazar
la recepcion del objeto; cuando el rechazo no fuere posible, se
solicitara la remision de este de forma oficial a la institucion a la
que pertenece.

c) Fomentar el uso de la plataforma del Servicio Nacional de
Contratacion Publica para manejar procesos de contratacion
acorde a los principios de legalidad y transparencia e igualdad
con los proveedores del Estado.

El incumplimiento a los estandares establecidos en la Politica Nacional de
Integridad Publica y, que impliquen una infraccion a las normas y leyes
vigentes, estaran circunscritos al régimen disciplinario establecido en la
normativa legal vigente. La Secretaria General de Integridad Publica de la
Presidencia de la Republica es la dependencia encargada de coordinar con las
demas instituciones de la Funcion Ejecutiva, el cumplimiento de la Politica
Nacional de Integridad Publica.

38



Registro Oficial - Suplemento N° 609 Viernes 26 de julio de 2024

2. CONSTRUCCION DE UN SISTEMA COHERENTE Y
COMPLETO EN LA FUNCION EJECUTIVA A TRAVES DE LA
POLITICA NACIONAL DE INTEGRIDAD PUBLICA

21. ETAPA DE PREPARACION DE LA POLITICA NACIONAL DE
INTEGRIDAD PUBLICA

2.1.1. CONFORMACION DE EQUIPOS PARA LA FORMULACION

El 12 de noviembre de 2021, la Presidencia de la Republica inicié el proceso de
construccion de la PNIP y su Estrategia, a través de una consulta nacional
inclusiva, con el apoyo técnico de GIZ, Grupo Faro, USAID y PNUD.

En la fase de preparacion, que inicié en septiembre de 2021, se conformaron
los equipos para la formulacion de la politica nacional, se definieron los
actores, instancias de coordinacion y los espacios de participacion ciudadana.

De enero a marzo de 2022, se llevdé a cabo el proceso de consulta nacional,
mismo que contempldé en su metodologia de construccion, cinco momentos
estratégicos para obtener la informacion necesaria:

1. Formacién en Liderazgos Transformacionales para nivel jerarquico
superior.

2. Consulta en territorio (academia, sectores sociales, sector publico local,

gremios, sector productivo).

Consulta con el sector publico.

4. Consulta con partidos politicos de representacion nacional y medios de
comunicaciéon nacionales.

5. Encuestas (gabinetes sectoriales y autoridades nacionales).

w

La conformacion de equipos para la formulacion de la PNIP se basé en la
inclusion de multiples actores y la promocion de una responsabilidad
compartida en la prevencion y lucha contra la corrupcion, de esta manera
se detalla la conformacién del equipo para la etapa de formulacion:

Equipo Politico

e Presidencia de la Republica del Ecuador: liderado por el Secretario
General de Integridad Publica.
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Equipo Técnico

e Profesor Robert Klitgaard y expertos del Sistema de Naciones
Unidas, especialmente del PNUD: quienes brindaron la asistencia
técnica en el proceso de fortalecimiento de capacidades de autoridades,
identificacion de nudos criticos generales y consultas a actores
especificos.

e 1000 participantes del nivel jerarquico superior de la Funcién
Ejecutiva (ministros, secretarios técnicos, viceministros,
subsecretarios, consejeros y asesores del presidente):
Responsables del disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de la
PNIP.

2.1.2. ACTORES E INSTANCIAS DE COORDINACION

Los actores e instancias de coordinacion en la construccion de la PNIP son
vitales para garantizar una respuesta institucional, estratégica e integral ante
los actos de corrupcion. A continuacion, se detallan los actores e instancias de
coordinacion que también formaron parte de la etapa de formulacion de la
politica:

Actores

e 80 representantes de 31 instituciones académicas.

e 32 personas de 26 gremios de trabajadores.

e 32 personas de 28 gremios productivos e industriales.

e 38 representantes de medios de comunicacién locales.

e 132 servidores de 72 entidades publicas descentralizadas y gobiernos
locales.

e 103 personas de 78 organizaciones de sociedad civil.

e Se contdé con el apoyo de GIZ Ecuador, como parte del Proyecto
Ecuador SinCero, quienes lo realizaron a través de la Fundacion Kiru.

e Se contd con el apoyo del Proyecto Aprendizaje y Respuesta Rapida de
América Latina y el Caribe (LACLEARN) y Grupo FARO, quienes
contaron con el financiamiento de USAID.

e Se conté con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).
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Instancias de coordinacion

e Entidades publicas priorizadas de la Funcion Ejecutiva, Judicial,
Transparencia y Control Social, Electoral y Procuraduria. Se priorizaron
43 entidades.

e Medios de comunicacion de caracter nacional (prensa, television,
digitales, Asociacion de Editores de Periddicos y lideres de opinion) que
a nivel social son fuente principal de investigacion y difusion de casos de
corrupcion.

e Organizaciones politicas de 5 bancadas legislativas incluyendo
presidentes de las organizaciones politicas, jefes de bancada vy
presidentes, vicepresidentes y miembros de Ila Comisiéon de
Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social, y la Comision
de Fiscalizacién y Control Politico.

2.1.3. ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La consulta publica realizada a través de una convocatoria nacional, consistio
en el desarrollo de 26 mesas de trabajo que contaron con la participacion de
organizaciones de la sociedad civil, gremios, sector privado, sector publico y
medios de comunicacion a nivel territorial.

La Presidencia de la Republica supervisé este proceso a cargo de la
Cooperacion Técnica Alemana, GlZ Ecuador, como parte del Proyecto Ecuador
SinCero, a través de la Fundacién KIRU. La consulta publica se desarrollé a
partir de un mapeo de organizaciones con el apoyo de la Secretaria Nacional
de Planificacion y sus coordinaciones zonales. Para el trabajo en territorio se
consultd a los siguientes sectores: gremios productivos y de trabajadores,
academia, organizaciones de sociedad civil, sector publico local y medios de
comunicacion.

Durante las mesas territoriales se trabajé en torno a los “Lineamientos
Generales de la Politica Anticorrupcion!4”, documento previamente difundido en
la convocatoria, promoviendo la discusion sobre los principales puntos de
interés, para la institucion o sector, amenazas o dificultades y finalmente
recomendaciones y acciones para la elaboracién de la politica.

4 Presidencia de la Republica del Ecuador (2021). Lineamientos Generales de la Politica
Nacional Anticorrupcién. Gestion Publica Etica, adecuado disefio institucional y cuidado
presupuestario. https://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2022/01/Lineamientos-de-
la-Poli%CC%81tica-Nacional-Anticorrupcio%CC%81n-12.11.21-7.pdf
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En esta consulta publica se identificaron los siguientes aspectos comunes:

9.

Reconstruir la confianza en lo publico a través de acciones con
resultados concretos.

Procurar la participacion ciudadana efectiva y activa en los procesos
para recuperar la confianza entre Estado y ciudadania.

Coincidir en que la corrupcidon se ha normalizado y es necesario generar
acuerdos minimos para comprender la naturaleza de la corrupcién, sus
afectaciones y las buenas practicas anticorrupciéon en los diferentes
niveles.

Visibilizar temas como corrupcidon escondida, género, ambiente,
violencia, atencion a grupos vulnerables, donde la corrupcién acentua
las vulnerabilidades.

Sefalar el acuerdo con los lineamientos propuestos, debiendo enfatizar
en la modalidad de hacerlos efectivos.

Criticar a la propuesta de politica nacional que se enfoca solo en
periodos de gobierno y no en soluciones estructurales.

Visibilizar los resultados de la consulta procurando el involucramiento
social en este proceso.

Fortalecer las acciones a nivel local, especialmente el control y
seguimiento, fortalecer las capacidades, acortar brechas de informacién
y desconcentrar las estructuras de poder.

Trabajar en las capacidades de las instituciones de control y seguimiento
para que la investigacion y sancion sean reales, oportunas y rigurosas.

10.Reclamar que la conformacion de la Comision contra la corrupcién con

actores oficiales excluye a la sociedad civil de la toma de decisiones,
limitandola a un rol de observacion™®.

2.2. INSUMOS

La busqueda incesante de la integridad, honestidad y responsabilidad en la
gestion publica se aborda desde un enfoque pragmatico con miras a alcanzar
logros tangibles y se sustenta en las mejores practicas nacionales e
internacionales en la lucha contra la corrupcién, aspirando a crear un entorno
propicio en los ambitos publico y privado, para la implementacion de una
politica nacional transparente y eficaz.

S En el Anexo 3 se encuentra el informe de consultoria para el disefio metodoldgico,
facilitacion y sistematizacion de talleres para la consulta del documento “Lineamientos de la
Politica Nacional Anticorrupcion” Producto Il elaborado por GIZ - KIRU).
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A continuacion, se detallan los insumos para la preparacion y formulacion de la
PNIP:

2.2.1. LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA NACIONAL
ANTICORRUPCION (NOVIEMBRE, 2021)

Este documento expone los lineamientos generales planteados por el
Ejecutivo, bajo los cuales buscan recoger las opiniones y propuestas de los
actores consultados en materia de corrupcion y recolectar insumos suficientes,
para la elaboracion de la politica nacional, su respectiva estrategia y plan de
accioén’s,

Los lineamientos incluyen un analisis de contexto junto con problematica, ejes,
objetivos y un esquema institucional propuesto.

A partir de este insumo, se recomienda que la politica se someta a una
consulta publica, técnicamente organizada, que cuente con el concurso de
todos los ciudadanos, organizaciones sociales y politicas, sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales, gremios y todas las instituciones.

2.2.2. FORMACION EN LIDERAZGOS TRANSFORMACIONALES:
INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA SESIONES
DE ALTA GERENCIA (ENERO 2022)

El proceso de formacion se realizd en dos sesiones virtuales de capacitacion
que congregaron a mas de 400 participantes en cada una, con la guia de
profesionales del Sistema de Naciones Unidas, referentes a los temas de
integridad, transparencia y anticorrupcion, y la participacion de autoridades
nacionales.

La primera consta como “sesion de la alta gerencia” en donde hubo formacion
e induccion para el nivel jerarquico superior de la Funcion Ejecutiva
responsables del disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de la politica
nacional de integridad y transparencia. Durante la primera instancia se conto
con la presencia del Presidente de la Republica del Ecuador y del Director
Regional de PNUD LAC, quienes formalizaron el compromiso del funcionariado
y la sostenibilidad del proceso con los especialistas del Sistema de Naciones
Unidas para América Latina.

'6 Presidencia de la Republica del Ecuador (2021). Lineamientos Generales, op.cit.
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La segunda se constituyd como “sesiones de trabajo con ministros de
gabinetes sectoriales” donde se abordaron temas de integridad y prevencion de
la corrupcion, adicionalmente en esta sesion se identificaron riesgos
institucionales y sectoriales de corrupcion.

2.2.3. CONSULTA EN TERRITORIO (ENERO A MARZO DE 2022)

El 12 de enero de 2022, se realiz6 una convocatoria nacional a todos los
actores y sectores de la sociedad, tanto del sector publico, como del privado,
gremios, medios de comunicacion, y academia, a través de espacios de
participacién ciudadana para llevar a cabo una amplia consulta nacional en
territorio, de diagndstico y recepcion de propuestas para la lucha contra la
corrupcion.

Se organizaron sesiones de alta gerencia con servidores publicos del
jerarquico superior pertenecientes a la Funcion Ejecutiva y se realizaron
sesiones de trabajo a profundidad con ministros de todos los gabinetes
sectoriales, con el objetivo de profundizar sobre temas de integridad y
prevencion de la corrupcion.

2.2.4. PROCESO DE CONSULTA NACIONAL AL SECTOR PUBLICO PARA
INFORMAR LA POLITICA Y LA ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA
CORRUPCION EN ECUADOR (16 FEBRERO A 07 MARZO DE 2022)

El proceso de consulta al sector publico, inicid el 16 de febrero de 2022, con
entrevistas a autoridades de 47 entidades publicas priorizadas de la Funcién
Ejecutiva, Judicial, Transparencia y Control Social, Electoral y Procuraduria. Se
contd con el apoyo del Proyecto Aprendizaje y Respuesta Rapida de América
Latina y el Caribe (LACLEARN) y la Fundacion para el Avance de las Reformas
y las Oportunidades (Grupo FARO), quienes contaron con el financiamiento de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)".

2.2.5. CONSULTA CON ORGANIZACIONES POLITICAS DE
REPRESENTACION NACIONAL Y MEDIOS DE COMUNICACION
NACIONALES (16 FEBRERO A 07 MARZO DE 2022)

Se realizaron entrevistas directas con representantes de medios de
comunicacion de caracter nacional (prensa, televisién, digitales, Asociacién de

7 La informacién se ubica en:
https://drive.google.com/drive/folders/1IxfO2HAXa5iepBzEjUGcWFO8tHJ8ICjf
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Editores de Periédicos y Lideres de Opinidn), que a nivel social son fuente
principal de investigacién y difusion de casos de corrupcion.

A su vez, se convocaron a sesiones virtuales a organizaciones politicas de 5
bancadas legislativas. Los grupos se conformaron por bancada, incluyendo
presidentes de las organizaciones politicas, jefes de bancada y presidentes,
vicepresidentes y miembros de la Comisién de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social, y la Comision de Fiscalizacion y Control Politico®.

2.2.6. ENCUESTAS (22 DE FEBRERO AL 14 DE MARZO 2022)

Se realizaron encuestas a las autoridades nacionales y el nivel jerarquico
superior de los gabinetes sectoriales, mediante cuestionarios con preguntas
relativas a los ejes de prevencion (gestidon publica e informacién publica,
contratacion publica y ética publica, e identificacion de normas), investigacion y
sancion de actos de corrupcion; asi como, para identificar practicas comunes
de corrupcion y posibles riesgos. Para este proceso se conté con apoyo del
LACLEARN.

2.2.7. TALLER DE CONSULTA TECNICA SOBRE LA POLITICA NACIONAL
DE INTEGRIDAD PUBLICA DEL ECUADOR (20 DE MARZO DE 2024)

El 20 de marzo de 2024, la Secretaria General de Integridad Publica, con la
asistencia técnica de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), se desarrollo el “Taller de consulta técnica sobre la Politica Nacional
de Integridad Publica”, para recabar insumos técnicos desde los actores del
sector publico, sector privado, sociedad civil y academia, que permitan
fortalecer la Politica Nacional de Integridad Publica.

El taller se desarrollé bajo los objetivos que se detallan a continuacion:

1. Con base en las lineas estratégicas y objetivos de la Politica Nacional de
Integridad Publica, revisar y, en su caso, proponer modificaciones a las
alternativas definidas en el documento.

2. Obtener una version preliminar del documento de la Politica Nacional de
Integridad Publica que recabe aquellas alternativas, dentro de cada linea
estratégica, sobre las que exista un consenso.

'8 La informacion se ubica en: https://www.presidencia.gob.ec/wp-
content/uploads/2022/06/ANEXO3_INST_PARTICIPANTES.pdf
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3. Consolidar los aportes fruto de la participacion de todos los actores
relevantes relacionados con el trabajo de prevencion de la corrupcién y
fomento a la integridad.

La metodologia utilizada durante el evento consistid en la conformacion de
grupos de trabajo, para generar un analisis y discusion a profundidad alrededor
de las lineas estratégicas, los objetivos y alternativas propuestas para el
desarrollo de la Politica Nacional de Integridad Publica. Posterior a la
sistematizacién de las propuestas identificadas al interior de los grupos, éstas
se presentaron en sesion plenaria, buscando obtener al final del proceso, una
primera version del documento que recabe aquellas medidas sobre las que
exista consenso. Finalmente, se modificaron y fortalecieron las lineas
estratégicas, mismas que fueron incluidas en el presente documento.

Con los insumos recolectados durante el proceso de consulta nacional, se

proceso la informacion para realizar un diagndstico y posterior a ello iniciar con
las propuestas y la fase de formulacion de la PNIP.
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2.3 HOJA DE RUTA

llustracion 1: Hoja de ruta para la implementacion de la Politica Nacional de Integridad Publica
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Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.

51



Viernes 26 de julio de 2024 Suplemento N° 609 - Registro Oficial

3. DIAGNOSTICO
3.1. DIAGNOSTICO DE CONTEXTO GENERAL

A continuacién, se presenta un diagndstico de varias areas clave para
determinar la PNIP, sus lineamientos y objetivos.

Sobre el diagnéstico realizado por la OCDE

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico,
OCDE, la integridad publica se refiere a “la alineacién consistente con el
cumplimiento de los valores, principios y normas éticas compartidos, para
mantener y dar prioridad a los intereses publicos, por encima de los intereses
privados, en el sector publico™?® y la define como uno de los fundamentos de
las estructuras politicas y sociales, clave para la prosperidad de las
sociedades?°.

El diagndstico institucional, efectuado por la Division de Integridad del Sector
Publico de la Direccion de Gobernanza Publica de la OCDE, presentado en su
momento mediante el informe “La Integridad Publica en el Ecuador: Hacia un
Sistema Nacional de Integridad (2021)”, establecié que las responsabilidades
institucionales para promover la integridad en el Ecuador se encuentran
fragmentadas y sin claridad en su asignacion?'. Ademas, el informe pone de
manifiesto la falta de mecanismos de cooperacion y definicion de metas y
acciones comunes, coordinadas entre las instituciones del Estado, lo que
deriva en una falta de estrategia y vision holistica que permita combatir
efectivamente la corrupcion.

Adicionalmente, se pone de manifiesto que las politicas existentes se centran
principalmente en sancionar la corrupcion en lugar de implementar un enfoque
preventivo en todo el sector publico, lo que no soluciona los problemas
sistémicos que dan origen a la misma.

Con base a lo expuesto en el informe de la OCDE, es evidente la inexistencia
de un Sistema Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcién, es

' OCDE (2017), Op. cit., p. 3

20 OCDE (2017), Op. cit.

21 OCDE (2021). La Integridad Publica en el Ecuador: Hacia un Sistema Nacional de Integridad.
https://www.oecd.org/countries/ecuador/la-integridad-publica-en-el-ecuador-1f00de5c-es.htm
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por eso que nace la necesidad de su creacion, para consolidar el primer pilar
de la integridad publica en el Ecuador. Por este motivo, la Secretaria General
de Integridad Publica es designada como la dependencia responsable de
formular la Politica Nacional de Integridad Publica, que sera quien defina una
Estrategia Nacional de Integridad Publica y otros instrumentos relacionados en
materia de integridad publica, con objetivos claros, prioridades establecidas,
responsabilidades definidas para el seguimiento, cumplimiento y evaluaciéon de
las actividades acordadas, que deberan ser trabajadas con todos los actores
de la sociedad.

Ademas, en el ultimo informe de la OCDE realizado en el periodo 2023, se
sugiere que para implementar un enfoque de integridad publica que involucre a
toda la sociedad ecuatoriana es necesario desafiar las creencias que justifican
las violaciones de integridad y desincentiva la denuncia de los actos de
corrupcion, aumentar la confianza en las instituciones publicas y contrarrestar
la baja percepcion de la eficacia del gobierno en la lucha contra la corrupcion.

Se destaca también, que se deben considerar las particularidades de las
diferentes “comunidades” que conforman la sociedad ecuatoriana, y para tal
efecto, se podria fortalecer la cooperacion con universidades, centros de
investigacion e investigadores académicos, quienes podrian investigar
aspectos relevantes para sustentar la formulacibn de campahnas de
concientizaciéon y de politicas de integridad?2.

3.2. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO INSTITUCIONAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, rige la vida democratica del pais,
marca una ruta para las entidades del Estado en la lucha contra la corrupcion,
prevalencia de la transparencia, integridad y honestidad, con base en los
siguientes articulos:

a) Articulo 3.- “Son deberes primordiales del Estado: (...) 8. Garantizar a
sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y
a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién”.

b) Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la Ley:

22 OCDE, Promoviendo la Integridad Publica en la Sociedad Ecuatoriana: Hacia un Sistema
Nacional de Integridad, Estudios de Gobernanza Publica de la OCDE, Publicaciones de la
OCDE, Paris. # 58.
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d)

f)

(...) 17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de
manera honesta y transparente”.

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”.

Articulo 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Articulo 230.- En el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademas de
lo que determine la ley: (...) 2. El nepotismo”.

Articulo 231.- Las servidoras y servidores publicos sin excepcion
presentaran, al iniciar y al finalizar su gestion y con la periodicidad que
determine la ley, una declaracion patrimonial jurada que incluira activos
y pasivos, asi como la autorizaciéon para que, de ser necesario, se
levante el sigilo de sus cuentas bancarias; quienes incumplan este deber
no podran posesionarse en sus cargos. Los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional haran una declaracion patrimonial adicional,
de forma previa a la obtencién de ascensos y a su retiro (...)"%3.

Es importante considerar que la normativa legal vigente impulsa aspectos de
transparencia, integridad, acceso a la informacién, control social y participacion
ciudadana como mecanismos que promueven la lucha contra la corrupcion,
entre ellas:

Constitucién de la Republica del Ecuador

Cddigo Organico Administrativo

Cddigo Organico de la Funcién Judicial

Cddigo Organico Integral Penal

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica
Ley Organica de Servicio Publico

23 Asamblea Nacional Constituyente (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. R.O
449, 20-X-2008. Ultima reforma 3S, R.O 377, 25-1-2021
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e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

e Ley Organica de Extincion de Dominio

e Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico

e Reglamento a la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
e Acuerdo 004

La referida estructura legal requiere complementariedad en aspectos de
prevencion, control, investigacion y sancién, por lo que desde las bancadas
legislativas se han propuesto diversos proyectos de ley para reforzar la lucha
contra la corrupcion.

Para realizar un correcto analisis de institucionalidad ligado al ambito de
integridad y lucha contra la corrupcion en el Estado ecuatoriano, se deben
identificar correctamente las instituciones competentes a través de las cinco
funciones del Estado. Para facilitar el analisis se clasifican las instituciones en
dos ambitos de accién: el enfoque de prevencion y el enfoque de control y
sancion.

3.3. COMPETENCIAS INSTITUCIONALES EN EL ENFOQUE DE
PREVENCION

El cumplimiento de la Politica Nacional de Integridad Publica en el sector
publico es de caracter obligatorio en todas las instituciones de la Funcion
Ejecutiva, especialmente en aquellas que tienen un protagonismo particular en
los ambitos de prevencién. A las demas funciones del Estado y Gobiernos
Autéonomos Descentralizados, asi como a los diferentes actores de la sociedad,
se les invita a unirse a esta iniciativa, acoger la politica nacional como una
muestra de compromiso y corresponsabilidad, para combatir frontalmente la
corrupcion y aplicarla segun las necesidades y la pertinencia de cada uno de
los sectores.
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llustracién 2: Instituciones y competencias relevantes para la prevencion
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Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

Corte Haclenal do Juslicis

La Funcién Ejecutiva: abarca a la Presidencia de la Republica y a todas las
instituciones competentes de la administracién publica, tiene las atribuciones
de: rectoria, planificacion, formulacién, coordinacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la PNIP, las estrategias y planes de accidon que se
creen para ejecutarla.

La Funcién Legislativa: se articula a la PNIP en razon de que los legisladores
se comprometan a trabajar en conjunto para agilizar las reformas de ley
necesarias para subsanar los vacios legales que puedan existir. Ademas, en
los casos que corresponda, aprobar los tratados internacionales que se
suscriban en el marco de la lucha contra la corrupcién.

La Funcién Judicial: en su potestad de administrar la justicia del pais, se

articulara en conjunto con la Fiscalia General del Estado, el Consejo de la
Judicatura y la Corte Nacional de Justicia para la adopcién de la PNIP.
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La Funcioén Electoral: dentro de sus atribuciones de garantizar la democracia
en el Ecuador se articula a la PNIP con base en su rol protagénico de promover
la transparencia del gasto electoral y el financiamiento y control de las
organizaciones politicas.

La Funcién de Transparencia y Control Social: se articula con la PNIP ya
que tiene como rol la prevencion y la lucha contra la corrupcién, asi como la
responsabilidad de controlar a las entidades y organizaciones del sector
publico, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico.

Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs): con especial respeto a su
autonomia, se articulan con la PNIP en razén de que representan una guia
para prevenir y combatir la problematica de la corrupcion y falta de integridad
desde lo local.

Empresa privada: se articula en medida de que pueden fungir como espacios
donde se puede adoptar la PNIP, ademas de la implementaciéon de politicas de
transparencia y fortalecimiento de la ética para evitar los conflictos de interés y
comisién de delitos en la esfera privada que podria afectar en lo publico.

Medios de comunicacién: juegan un papel importante en la aplicacion de la
PNIP debido a que son aliados estratégicos para la concientizacion ciudadana
de la problematica y la difusion de informacién y contenido educativo
relacionado con la ética publica y la prevencién de la corrupcién, ademas de la
denuncia mediatica, la investigacion y seguimiento de casos de corrupcion.

Academia: desde la investigacion y la educacion se puede prevenir y luchar
contra la corrupcion, es por eso que se articula a la PNIP en la medida en que
facilita su contingente de conocimientos para la identificacion de problematicas
y las acciones de solucion a partir de estudios elaborados para el efecto.

Organizaciones sociales, politicas, gremios y camaras: pueden constituirse
como espacios de participacion activa, mediante la observacién y denuncia de
actos de corrupcion, como una forma de fiscalizacion publica y control
ciudadano.
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3.4. ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES DE LA FUNCION
EJECUTIVA EN EL MARCO DE LA INTEGRIDAD PUBLICA

A continuacién, se detalla un listado de los principales roles institucionales
identificados, en la Funcion Ejecutiva, que pueden aportar proactivamente a la
prevencion de la corrupcion por medio de la integridad publica. Cabe destacar
que el combate efectivo de la corrupcién en la Funcion Ejecutiva se efectuara
mediante la coordinacién, implementacion y ejecucion de la PNIP.

Tabla 2: Atribuciones Institucionales

INSTITUCION ATRIBUCIONES

Secretaria General de
Integridad Publica
(SGIP)

Coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion de la
implementacion de la Politica Nacional de Integridad Publica.

Coordinar la cooperacion entre las entidades de la Funcion
Ejecutiva y otras Funciones del Estado de las acciones
encaminadas a la ejecucion de la Politica Nacional de Integridad
Publica y la Estrategia Nacional de Integridad Publica.

Servicio Nacional de
Contratacion Publica
(SERCOP)

Unidad de Analisis
Financiero y Econémico
(UAFE)

Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los
proveedores del Sistema Nacional de Contratacion Publica sobre la
inteligencia o aplicacion de las normas que regulan los
procedimientos de contratacion del sistema.

Analizar y controlar todos los procesos de contratacion publica, y
en torno a este analisis emitir las recomendaciones de
cumplimiento obligatorio o tomar acciones concretas segun
corresponda, asi como poner en conocimiento de los organismos
de control de ser pertinente, sin perjuicio de las demas establecidas
en la normativa aplicable.

El ente rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica
coadyuvara en la identificacion de conductas de colusion en
contratacion publica, con la finalidad de que sean sancionadas por
los entes de control competentes.

Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica
del Ecuador, COMPRAS PUBLICAS, asi como establecer las
politicas y condiciones de uso de la informacion y herramientas
electrénicas del sistema.

Ejercer el monitoreo constante de los procedimientos efectuados
en el marco del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Coordinar, promover y ejecutar programas de cooperaciéon con
organismos internacionales analogos, como con unidades
nacionales relacionadas para dentro del marco de sus
competencias, intercambiar informacion general o especifica o
relativa al lavado de activos y financiamiento de delitos; asi, como
ejecutar acciones conjuntas a través de convenios de cooperacion
en todo el territorio nacional.

Organizar programas peridodicos de capacitacion en prevencion de
lavado de activos y del financiamiento de delitos.
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INSTITUCION | ATRIBUCIONES

Expedir la normativa correspondiente y asumir el control para el
caso de los sujetos obligados a entregar informacion que no tengan
instituciones de control especificas.

Socializar a los niveles desconcentrados las politicas, disposiciones
y normativas emanadas por las autoridades competentes.

Coordinar acciones de apoyo a la gestion educativa, con otras
Ministerio de Educacion |instancias gubernamentales y no gubernamentales.
(MINEDUC)

Apoyar a la Direccion Nacional de Estandares Educativos en la
elaboracion de estandares para la gestion educativa e institucional,
indicadores de desemperio y perfiles profesionales de los agentes
educativos.

Coordinar con el sector publico los procesos de descentralizacion
del Estado, en funcion de las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo.

Preparar una propuesta de Plan Nacional de Desarrollo para la
consideracion de la Presidenta o del Presidente de la Republica,
con la participacion del Gobierno Central, los gobiernos autonomos
descentralizados, las organizaciones sociales y comunitarias, el
sector privado y la ciudadania.

Propiciar la coherencia de las politicas publicas nacionales, de sus
mecanismos de implementacién y de la inversién publica del
Gobierno Central con el Plan Nacional de Desarrollo.

Secretaria Nacional de
Planificaciéon (SNP)

Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo y sus instrumentos.

Precautelar el cumplimiento de los objetivos de politica econémica
y fiscal prevista en la Constitucion de la Republica y las leyes, en el
ambito de su competencia.

Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices,
clasificadores, catalogos, glosarios y otros instrumentos de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector
publico para el disefo, implantacion y funcionamiento del SINFIP y
sSus componentes.

- . .| Emitir lineamientos, directrices, normas técnicas y priorizaciones
M'mSt_e"O de Economia | (agenda) para efecto de la medicién, evaluacion de la efectividad,
y Finanzas (MEF) calidad y eficiencia del gasto publico y su mejora.

Emitir la normativa técnica relativa a la identificacion, cuantificacion,
prevencion, mitigacién, monitoreo, reporte, y gestion de riesgos
fiscales, aplicables a todas las entidades del sector publico no
financiero y referenciales para la seguridad social.

Establecer una administracion eficiente, efectiva y transparente de
los recursos financieros publicos de la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional, para responder a las necesidades de pago que demanda
el Presupuesto General del Estado.
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INSTITUCION ‘ ATRIBUCIONES

Requerir a las entidades, instituciones, organismos y personas de
derecho publico y/o privado, la informacién sobre la utilizaciéon de
los recursos publicos; en coordinaciéon con la Secretaria Nacional
de Planificacion.

Establecer la operatividad del sistema Unico de cuentas.

Informar mensualmente a la Contraloria General del Estado y a
otras autoridades de control previstas en la Constitucion de la
Republica y otras leyes, los incumplimientos, entregas parciales,
incorrectas o incompletas de la informaciéon financiera y
presupuestaria, requerida en el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en su reglamento o en la normativa técnica
aplicable, para la correspondiente aplicacion de las
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere
lugar.

Ejercer las demas atribuciones, representaciones y delegaciones
previstas en las leyes y reglamentos que rigen la materia.

Dirigir, orientar y coordinar las politicas, planes, directrices vy
proyectos en los sectores de telecomunicaciones y sociedad de la
informacion, informatica, tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, de la seguridad de la informacién, espectro
radioeléctrico, postal, simplificacion de tramites y gobierno
electronico, del desarrollo y liderazgo tecnolégico y demas
competencias del MINTEL.

Expedir reglamentos, acuerdos y resoluciones que le competan por
ley o por delegacion.

Suscribir convenios y contratos con organismos nacionales e
internacionales que tengan relacion con la gestion del MINTEL.

Formular politicas, politicas publicas, planes y proyectos que
promuevan el desarrollo del sector de las telecomunicaciones vy
propender la eliminacién de la brecha digital.

Ministerio de
Telecomunicaciones y |Proponer politicas y estrategias para la gestion y operacion de las

de la Sociedad de la |empresas publicas relacionadas con el sector de las
Informacion (MINTEL) |telecomunicaciones a fin de garantizar que la prestacion de
servicios publicos esté acorde con los principios constitucionales.

Formular y evaluar politicas publicas, normativa, lineamientos,
disposiciones, metodologias, regulaciones, directrices y realizar
estudios técnicos para la simplificacion, supresion, optimizacién y
eficiencia de tramites administrativos y controlar su cumplimiento.

Articular el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
implementacion de las politicas, normas, lineamientos, planes,
programas y proyectos, metodologias y/o procedimientos de
seguridad de la informacion, infraestructura e interoperabilidad
dentro de las instituciones de la Administracion Publica Central.

Formular, validar y gestionar la implementacion de politicas,
normativa, lineamientos, directrices, planes, programas, proyectos,
metodologias y herramientas para datos abiertos, gobierno de la
informacion, seguridad de la informacioén, interoperabilidad,
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INSTITUCION ATRIBUCIONES

provision de infraestructura tecnologica para
los servicios electronicos gubernamentales, provision de servicios
electrénicos.

Dirigir la elaboracion de propuestas de politicas en materia de
procesos Y servicios, y archivo de la Administracion Publica.

Supervisar la generacion de informacién en materia de gestion y
transparencia gubernamental, administracién y gestion publica, y
analisis estratégico con el objeto de mejorar la transparencia,
eficiencia, calidez y calidad de la Funcién Ejecutiva para la toma de
decisiones.

Validar técnicamente las propuestas de politicas y directrices para
la ejecucion y control de la implementaciéon del gobierno
electrénico.

Secretaria General de | g pervisar la implementacion de los mecanismos de transparencia
Administracion Publica | 4o |5 gestion de la Administracién Publica Central e Institucional,

y Ga'blnetg dela que coadyuven a la deteccién y prevencion de actos de corrupcion.
Presidencia de la - — ) . .
Republica Validar técnicamente propuestas de normativa, lineamientos,

politicas y directrices metodolégicas sobre simplificacion
administrativa y de tramites en coordinacién con la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Coordinar y gestionar acciones de interés para la Secretaria
General Administrativa, con las autoridades de las entidades de la
Funcion Ejecutiva.

Establecer politicas y directrices con el propésito de atender las
solicitudes de autorizaciones requeridas por las instituciones
publicas de acuerdo con la normativa legal vigente.

Proponer las politicas de Estado y de Gobierno relacionadas con la
administracion de recursos humanos del sector publico.

Efectuar el control en la Administracion Publica Central e
Institucional de la Funcion Ejecutiva.

Elaborar y mantener actualizado el Sistema Nacional de
Informacion y el registro de todas las servidoras y servidores del
sector publico y del catastro de las instituciones, entidades,
empresas y organismos del Estado y de las entidades de derecho
privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos
publicos, determinadas en el Articulo 3 de la LOSEP.

Ministerio de Trabajo
(MDT)

Establecer politicas nacionales de capacitacion en el ambito de la
LOSEP.

Requerir de las unidades de administracion del talento humano de
la Administracién Publica Central e Institucional, informacién
relacionada con el talento humano, remuneraciones e ingresos
complementarios, que deberan ser remitidos en el plazo de quince
dias.

Fuente y elaboracién: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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3.5. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES ANTICORRUPCION EN LA
FUNCION EJECUTIVA

Para realizar el analisis de las instancias institucionales que han coordinado la
implementacion de politicas anticorrupcién dentro de la Funcion Ejecutiva, se
revisan el disefo institucional e hitos relevantes de los ultimos 15 afos.

llustracion 3: Antecedentes institucionales de la Secretaria General de
Integridad Publica
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Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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Secretaria General de Integridad Publica, 2024.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 249 de 30 de abril de 2024 se transformé la
Secretaria de Politica Publica Anticorrupcidon en la Secretaria General de
Integridad Publica, asignandole funciones especificas en materia de prevencioén
e integridad publica como parte de la estructura organica de la Presidencia de
la Republica. La Secretaria General de Integridad Publica tiene como principal
mision, implementar acciones que estén enmarcadas en gestionar una
adecuada integridad en el servicio publico, ademas su alcance es de caracter
exclusivamente preventivo en la Funciéon Ejecutiva.

Frente a los antecedentes institucionales expuestos, se ve la necesidad de
fortalecer el liderazgo institucional en materia de integridad y lucha contra la
corrupcion, es por esto que, la Secretaria General de Integridad Publica,
asume el rol de coordinador institucional de la Funcién Ejecutiva.
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3.6.

PROBLEMAS

1. La normalizacién de précticas corruptas se
refleja en varias dimensiones. A nivel
institucional, la impunidad ante actos de
corrupcion prevalece, permitiendo que los
responsables eludan consecuencias legales. La
corrupcion se ha arraigado en las instituciones,
perpetuando un entorno donde se la tolera y
fomenta. Conflictos de poder internos debilitan
la capacidad de combatir la corrupcién de
manera efectiva. Ademas, la falta de integridad
de los servidores publicos contribuye a la

propagacion de este fenémeno.
Contextualmente, la invisibilidad de Ila
corrupcion y la  ausencia de formas

democraticas de discusion limitan la accién
contra ella. A nivel sociocultural, la carencia de
un lenguaje comun en torno a la corrupcion
dificulta la comunicacion y el entendimiento,
mientras que los incentivos para los actores
corruptos persisten. La ausencia de una visién
nacional sobre la corrupcion agrava este
problema.

IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS Y OPORTUNIDADES

Tabla 3: Analisis de problemas priorizados 1

IMPACTO

La normalizacién de la corrupcion podria vulnerar
principios constitucionales como la participacion
ciudadana, la transparencia y la rendicién de
cuentas; en especial, dejar sin sustento la
responsabilidad constitucional establecida en el
Art. 83, numeral 8, que establece como deber
primordial de todos y cada uno de los
ecuatorianos, el administrar honradamente y con
apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y
denunciar y combatir los actos de corrupcion. Esta
problematica tiene un fundamento eminentemente
ético cuya normalizacién vulneraria abiertamente
la integridad publica, entendida como los valores,
principios y normas que promueve y protege el
desempefio ético de la funcién publica, de modo
que los poderes y recursos confiados al Estado se
dispongan hacia los fines que se destinaron,
asegurando que el servicio publico a la ciudadania
esté orientado al interés general y la generacion
de valor publico; sin que exista este sustento ético
es absolutamente complejo tratar de formular una
politica nacional de lucha contra este flagelo
universal de la corrupcion.

NECESIDADES

Es necesario crear
una mayor
conciencia sobre las
diversas
dimensiones de la
corrupcion, asi
como  comprender
sus causas y las
serias
consecuencias que
acarrea para
nuestra sociedad.

OPORTUNIDADES

La
acerca
dimensiones de
corrupcion, asi como

concientizacion
de las
la

sus causas y
consecuencias,

brinda la oportunidad
de crear una
sociedad mas
informada y

comprometida en la
lucha contra este
problema.

TEMPORALIDAD Y

VINCULACION CON LA
SNDPP

Periodo  mediano  de
tiempo desde el afio 2023
hasta el afio 2030 (7

anos).

Instrumentos de la SNDPP
vinculados: Eje
Institucional ~ del  PND

2024-2025, Objetivo 9,
Politica 9.8 y su meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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PROBLEMAS

Tabla 4: Analisis de problemas priorizados 2

IMPACTO

NECESIDADES

OPORTUNIDADES

TEMPORALIDAD Y

VINCULACION CON LA
SNDPP

2. La falta de corresponsabilidad en la
prevencioén y lucha contra la corrupcion
es evidente en varios aspectos.
Institucionalmente, la vision rentista del
Estado y las brechas en el acceso a la
informacién publica debilitan la rendicion
de cuentas y la transparencia. La
participacion ciudadana efectiva se ve
limitada por espacios reducidos, mientras
que la formacion en ética y valores
carece de prominencia en instituciones
educativas. La sociedad civil y Ila
academia tienen un bajo nivel de
involucramiento en la lucha contra la
corrupcion, siendo percibida
erréneamente  como  responsabilidad
exclusiva del sector publico.

Sin el involucramiento efectivo, pertinente y
comprometido de las instituciones publicas y
privadas en la consecucion de una sociedad
donde imperen los principios de integridad
publica, ética y transparencia, la misién social de
la lucha contra corrupcién se la podria percibir
como aislada; es decir, que depende tnicamente
de instancias estatales; y, de estas,
exclusivamente de aquellas creadas para dar
seguimiento, evaluacion, control y sancién a las
conductas alejadas de los principios éticos
instituidos; lo cual, no solo dificulta |a finalidad de
propiciar la creacion y fortalecimiento de una
cultura de integridad publica, sino que ademas,
al convertir esta tarea en responsabilidad
exclusiva de unas pocas personas e
instituciones, ~ debilita la  conciencia  del
compromiso colectivo universal que deberia
tener esta lucha.

Se requiere
establecer una
responsabilidad

compartida y
competente entre

diversos actores para
prevenir y combatir la
corrupcion de manera
efectiva.

La responsabilidad
compartida y competencia
diversa entre actores en la
prevencién y lucha contra
la corrupcion representa
una oportunidad  para
generar  un  enfoque
integral y colaborativo que
fortalezca los esfuerzos
anticorrupcion.

Periodo mediano de tiempo
desde el afio 2023 hasta el
afio 2030 (7 afios).
Instrumentos de la SNDPP
vinculados: Eje Institucional
del PND 2024-2025,
Objetivo 9, Politica 9.8y su
meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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PROBLEMAS

Tabla 5: Analisis de problemas priorizados 3

IMPACTO

NECESIDADES

OPORTUNIDADES

TEMPORALIDAD Y
VINCULACION CON LA

3. La ausencia de una vinculacion
efectiva entre la politica nacional de
sectores critcos 'y la  politica
anticorrupcion presenta desafios
considerables. A nivel institucional, la
falta de coordinacion 'y  gestion
adecuada de riesgos de corrupcién en
sectores  vulnerables  debilita la
respuesta ante este fenémeno. La falta
de claridad en roles y responsabilidades
en la lucha contra la corrupcion en
diversos sectores es un obstaculo.

Contextualmente, la limitada
comprension 'y conciencia de la
complejidad  sectorial  afecta la

implementacion de estrategias efectivas.
Desde una perspectiva sociocultural, la
falta de una visién holistica de las
problematicas sociales fragmenta los
esfuerzos y dificulta la colaboracion.

Los denominados sectores criticos son aquellos
relacionados con el mayor flujo de recursos
econdmicos, que a su vez tienen que ver con las
instituciones que sustentan la base del desarrollo
y la matriz de equilibrio para combatir las
desigualdades sociales, son los encargados de
administrar el dinero publico, gestionar sectores
estratégicos, generar obra publica y otro tipo de
inversiones sociales; debido a esta razén, el que
se vincule a estos sectores con un potencial
riesgo de corrupcién ocasiona que sus efectos
impacten de manera directa en el desarrollo de
las sociedades, retrasando su avance, limitando
el ejercicio de derechos, y ahondando la brecha
de desigualdad social; de ahi la necesidad de
focalizar el tratamiento de la gestion ética y
transparente en estos sectores identificados
como criticos.

Es imprescindible
dirigir esfuerzos hacia
la lucha concentrada
contra la corrupcion
en areas criticas que
afectan directamente
a la sociedad
ecuatoriana.

La posibilidad de dirigir
una lucha enfocada contra
la corrupcion en
escenarios criticos para la
sociedad ecuatoriana abre
la puerta a un impacto
mas efectivo y visible en
areas que requieren una
atencién inmediata.

Periodo mediano de tiempo
desde el afio 2023 hasta el
afio 2030 (7 afios).
Instrumentos de la SNDPP
vinculados: Eje Institucional
del PND  2024-2025,
Objetivo 9, Politica 9.8 y su
meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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PROBLEMAS

Tabla 6: Analisis de problemas priorizados 4

IMPACTO

NECESIDADES

OPORTUNIDADES

TEMPORALIDAD Y
VINCULACION CON LA
SNDPP

4. La posibilidad de que los servidores
prioricen el interés privado sobre el
publico tiene mdltiples raices. A nivel
institucional, la ausencia de discusion
ética interna y la vinculacién de personal
sin experiencia en el sector publico
debilitan la integridad. La falta de una
cultura de cuidado publico entre los
servidores y la falta de interés de la alta
direccion en prevenir conflictos de
interés  agudizan el  problema.
Contextualmente, la creciente conexion
del sector publico con corporaciones y
élites econdmicas plantea riesgos de
conflicto de interés. Desde una
perspectiva sociocultural, la percepcion
de los cargos publicos como
oportunidades de beneficio personal y la
crisis de valores entre los servidores
publicos contribuyen al problema.

El solo hecho de ubicar a la corrupcién como una
alternativa viable de movilidad social ascendente
sin que ocasione mayores riesgos a la integridad
personal de quien la genera, ocasiona un fracaso
en la percepcion social, pero mas alld de esta
lamentable apreciacion, el problema de fondo es
que el servicio publico no sea visto como una
oportunidad de demostrar la cultura de ética y
transparencia que debe reinar en el imaginario
social. Los conflictos de interés entonces,
erosionan la confianza en las instituciones; razén
por la cual, es imprescindible que la alternancia y
diversificacion de oportunidades para ocupar, en
cualquier forma o a cualquier titulo, un trabajo,
prestacion de servicios, cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico, sea visto como una
forma de transparentar la gestion de las
instituciones y eliminar toda posibilidad de que
determinadas castas o grupos de personas
cohesionadas por vinculos de comportamientos
reprochables sean los que se encuentren al
frente de dicha gestion.

Se precisa
implementar medidas
solidas para prevenir

y  gestionar  con
eficacia los conflictos
de interés,
garantizando la
integridad y la
confianza en las

decisiones tomadas.

La oportunidad de lograr la
prevencion y el tramite
efectivo de los conflictos
de interés implica
garantizar una toma de
decisiones mas ética y
transparente, lo que a su
vez fomentard la confianza
en las instituciones.

Periodo mediano de tiempo
desde el afio 2023 hasta el
ano 2030 (7 afios).
Instrumentos de la SNDPP
vinculados: Eje Institucional
del PND  2024-2025,
Objetivo 9, Politica 9.8 y su
meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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PROBLEMAS

Tabla 7: Andlisis de problemas priorizados 5

IMPACTO

NECESIDADES

OPORTUNIDADES

TEMPORALIDAD Y
VINCULACION CON LA

5. La corrupcion se nutre del ciclo
presupuestario irresponsable, y esta
dindmica se manifiesta en diferentes
aspectos. A nivel institucional, la alta
discrecionalidad en la gestion del ciclo
presupuestario y la descentralizacion en
la ejecucion del gasto permiten
malversaciones y desperdicios. La falta
de equilibrio en las relaciones entre el
Estado, la sociedad y el mercado agrava
el problema. Econdmicamente, el
rentismo publico y la dependencia en
recursos  naturales aumentan las
oportunidades para la corrupcién. Las
nuevas actividades publicas también
pueden ser explotadas.

La eficiencia en el manejo del ciclo
presupuestario es una evidencia de la
transparencia y manejo ético de los recursos
econdmicos confiados al Estado; debido a que,
en las cuentas claras es muy dificil que se filtre el
fenémeno de la corrupcion, hecho que debe
regirse ademas por una trazabilidad desde la
obtencién de estos recursos hasta su destino
final, lo que permite dar un seguimiento,
monitoreo y evaluacién a dicha gestion. Por el
contrario, la ineficiencia de la gestion publica,
podria ser el vehiculo por el que se movilicen
ocultas conductas refiidas con lo ético; que, al no
tratarse de delitos tipificados en los marcos
regulatorios anticorrupcion, brindan la posibilidad
de que ademas se generen estelas de impunidad
que dejan un mensaje muy negativo en la mision
de crear una cultura de ética, transparencia e
integridad publica global.

Es urgente garantizar
la transparencia en el
manejo  de  los
recursos publicos,
permitiendo una
gestion clara vy
responsable de los
fondos que
pertenecen a la
sociedad.

La transparencia en las
etapas del ciclo
presupuestario ofrece una
oportunidad para
establecer una gestion
financiera responsable y
justa, descubrir confianza
en como se utilizan los
recursos publicos para el
beneficio de la sociedad.

SNDPP

Periodo  mediano  de
tiempo desde el afio 2023
hasta el afio 2030 (7
afios).

Instrumentos de la SNDPP
vinculados: Eje
Institucional  del  PND
2024-2025, Objetivo 9,
Politica 9.8 y su meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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PROBLEMAS

Tabla 8: Andlisis de problemas priorizados 6

IMPACTO

NECESIDADES

OPORTUNIDADES

TEMPORALIDAD Y
VINCULACION CON LA

6. Deficiencias en el disefio institucional
frente a la corrupcion comprometen la
efectividad de las medidas. A nivel
institucional, la ausencia de mapeo de
procesos vulnerables y la falta de
gestion de riesgos de corrupcién
debilitan la capacidad de prevenir y
combatir este problema. La falta de
automatizacion de tramites aumenta la
ineficiencia. Desde una perspectiva
sociocultural, el desconocimiento de
derechos y deberes frente a la
institucionalidad complica la accién.

Una institucionalidad débil, sin articulacion, sin
claridad de competencias y desordenada, es el
marco propicio para el fomento de conductas anti
éticas y refiidas con la transparencia; es por
aquello que, es necesario desarrollar un disefio
institucional fuerte, que blinde toda posibilidad de
generar practicas corruptas sin que reciban su
respectiva sanciéon administrativa, penal; y en
especial, el repudio social. Si las instituciones no
tienen la capacidad de brindar respuestas
contundentes frente a este tipo de conductas
maliciosas, lo que se fomenta es una cultura de
impunidad  dificil de combatir por su
arraigamiento.

Se hace necesario
fortalecer las
capacidades

institucionales en la
prevencién 'y lucha
contra la corrupcion,
otorgandoles las
competencias y
recursos adecuados.

El desarrollo de
capacidades en la
prevencién y lucha contra
la  corrupcion y  sus
competencias brinda la
oportunidad de fortalecer
los mecanismos internos y
mejorar la eficacia en la
erradicacion de la
corrupcion.

SNDPP

Periodo  mediano  de
tiempo desde el afio 2023
hasta el afio 2030 (7

afios).

Instrumentos de la
SNDPP vinculados: Eje
Institucional ~ del  PND

2024-2025, Objetivo 9,
Politica 9.8 y su meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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PROBLEMAS

Tabla 9: Andlisis de problemas priorizados 7

IMPACTO

NECESIDADES

OPORTUNIDADES

TEMPORALIDAD Y
VINCULACION CON LA

7. La opacidad en la contratacion
pablica dificulta la transparencia y
eficacia. A nivel institucional, la alta
discrecionalidad en la toma de
decisiones y la falta de claridad en las
normas de contratacion publica permiten
la corrupcién. Las debilidades en la
gobernanza de datos agravan el

problema. Desde una perspectiva
sociocultural, la contratacién publica se
ve como una oportunidad para

enriquecerse, socavando la integridad.

Uno de los principales fortines de la corrupcion
se encuentra en la opacidad de la contratacion
publica, lo que ocasiona, entre otras
problematicas a saber:  sobre precios,
exageradas entregas de anticipos, contratos sin
soporte presupuestario, uso exagerado de
contrataciones de emergencias, ausencia de
estudios claros en la planificacion de obras y
direccionamiento en los pliegos de contratacion,
acuerdos previos sobre el techo de las subastas
y ofros procesos de adjudicacion. Estas
irregularidades no solo afectan el desempefio de
la gestiéon publica, sino que erosionan la
confianza ciudadana en sus instituciones, lo que
ala larga dificulta la gobernanza.

Se debe establecer

una contratacion
publica que sea
responsable y
transparente,

asegurando que los

procesos de
adquisicion sean
justos 'y libres de
corrupcion.

La posibilidad de
establecer una
contratacion publica
responsable y
transparente  representa
una oportunidad  para

promover una adquisicion
de bienes y servicios mas
equitativa y confiable.

SNDPP

Periodo  mediano  de
tiempo desde el afio 2023
hasta el afio 2030 (7
afios).

Instrumentos  de la
SNDPP vinculados: Eje
Institucional ~ del  PND

2024-2025, Objetivo 9,
Politica 9.8 y su meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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PROBLEMAS

8. La falta de acceso vy

calidad de la informacion,
junto con la insuficiente
implementacion de
herramientas  tecnolégicas,
debilita la respuesta a la
corrupcion. A nivel

institucional, las capacidades
limitadas para la captura y
generacion de datos y la falta
de politicas de transparencia
impactan negativamente. La
falta de esfuerzos a nivel

interinstitucional en
generacion de conocimientos
e informacion, e
implementacion de
herramientas  tecnoldgicas
innovadoras  dificulta  la

prevencion y lucha contra la
corrupcion.

Tabla 10: Analisis de problemas priorizados 8

IMPACTO

Los medios digitales, tecnolégicos y los programas informaticos,

conocidos como software, cambian y se actualizan; asi también, los
equipos que sustentan el funcionamiento de esos medios se
deprecian y se tornan obsoletos. El riesgo es que, si los documentos
digitales no son gestionados de manera profesional, la integridad y
el valor de estos como pruebas legales pueden verse
comprometidos. Las practicas de cadenas de custodia pueden verse
expuestas por la pérdida de pruebas y el deterioro fisico de los
equipos que soportan el manejo de los documentos digitales; asi
también, los documentos digitales tienen diferentes formas y se
difunden a través de diferentes sistemas, lo que hace que sean
dificiles de localizar, analizar y controlar en ausencia de un sistema
de manejo de pruebas adecuadamente establecido; de ahi la
necesidad de mantener actualizadas y eficientemente gestionadas
las herramientas tecnoldgicas en la mision global de la lucha contra
la corrupcién. Es importante en este contexto, desarrollar una
politica integral en contra de la corrupciéon que considere los
beneficios tecnolégicos como una herramienta fundamental que
ayude a desarrollar sistemas para dar seguimiento a los flujos
ilicitos de operaciones financieras, aumentar la integridad en los
negocios, reforzar las leyes, fortalecer la institucionalidad y la
gestion publica, fomenten una mayor transparencia y el uso efectivo
de los recursos que como finalidad generen confianza social, puesto
que los ciudadanos pueden realizar un seguimiento permanente y
censurar las acciones corruptas de manera oportuna y optima,

considerando en estos procesos al sector privado.

NECESIDADES

OPORTUNIDADES

TEMPORALIDAD Y

VINCULACION CON
LA SNDPP

Se
aplicacion efectiva

requiere

los procesos.

la

de tecnologias
innovadoras en la
lucha contra la
corrupcion,

permitiendo  una
vigilancia mas
eficiente 'y una
gestion mas
transparente  de

La aplicacion de
tecnologias en la lucha
contra la  corrupcién
brinda la oportunidad de
utilizar herramientas
innovadoras para
supervisar y prevenir la
corrupcion de manera
mas eficiente y efectiva.

Periodo mediano de
tiempo desde el afio
2023 hasta el afio
2030 (7 afios).

Instrumentos  de la
SNDPP  vinculados:
Eje Institucional del
PND 2024-2025,
Objetivo 9, Politica
9.8y sumeta 3.

Fuente y elaboracion

: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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La identificacién de necesidades y oportunidades en la formulacion de politicas
nacionales es esencial para abordar los desafios que enfrenta una sociedad.
En el caso del Ecuador, es imperativo reconocer y enfrentar los nudos criticos
que surgieron con base al informe de la OCDE, ya que exigen una intervencion
decidida a través de la implementacion de la PNIP. Entre estos nudos criticos,
se destacan:

e Ausencia de un Sistema Nacional de Integridad Publica y Lucha contra
la Corrupcién en el Ecuador.

e Las responsabilidades institucionales en materia de integridad vy
anticorrupcion que se encuentran dispersas en distintas entidades
pertenecientes a las cinco funciones del Estado.

e Los arreglos institucionales vigentes no permiten una articulacién y
coordinacion eficaz entre las instituciones responsables de implementar
las politicas de lucha contra la corrupcion.

e La falta de mecanismos de articulacion y coordinacién no solo afecta a
las funciones del Estado sino también a los distintos niveles de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), quienes reflejan en
algunos casos iniciativas aisladas.

e Los mecanismos existentes responden a coyunturas politicas, no a una
politica de Estado que promueva la integridad.

e La falta de Iliderazgo institucional en materia de integridad vy
anticorrupcion va a la par de la subestimacién del papel de otras
instancias claves para la integridad en el Ecuador, particularmente del
papel que cumple el Ministerio de Trabajo.

Adicionalmente, la necesidad de una Politica Nacional de Integridad Publica
esta firmemente asociada con la vigencia de la democracia. Es por eso que, se
desarrollé la consulta publica a partir de un mapeo de organizaciones con el
apoyo de la Secretaria Nacional de Planificacidon y sus coordinaciones zonales.

Para el trabajo en territorio con mesas técnicas se consulté a los siguientes
sectores: gremios productivos y de trabajadores, academia, organizaciones de
sociedad civil, sector publico local y medios de comunicacion, de esta manera
se establecieron dentro de la metodologia de construccion, cinco momentos
estratégicos, para obtener toda la informacion necesaria:

1. Formacién en Liderazgos Transformacionales para nivel jerarquico
superior.
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2. Consulta en territorio (academia, sectores sociales, sector publico local,
gremios, sector productivo).

3. Proceso de consulta nacional al sector publico para informar la politica y
la estrategia nacional contra la corrupcién en Ecuador.

4. Consulta con partidos politicos de representacién nacional y medios de
comunicacion nacionales.

5. Encuestas (gabinetes sectoriales y autoridades nacionales).

Durante las mesas técnicas, se trabajo en torno a los “Lineamientos Generales
de la Politica Anticorrupcion”, previamente difundidos en la convocatoria,
promoviendo la discusion sobre los principales puntos de interés, para la
institucion o sector, problemas u oportunidades y finalmente recomendaciones
y acciones para la elaboracién de la politica.

La politica nacional contempla la coordinacion e intercambio
interinstitucionales, cada una en su ambito de competencia, para conseguir la
gestion ética publica, la prevencién, la investigacion, deteccion y realizacién de
informes de alertas tempranas para el tratamiento de posibles actos de
corrupcion. Esta se consagra a través de un proceso participativo involucrando
a las funciones del Estado y organismos sociales.
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4. PROPUESTA DE ACCIONES DE LA POLITICA NACIONAL DE
INTEGRIDAD PUBLICA

4.1. ACCIONES DE SOLUCION

La identificacion de acciones de solucion son el resultado de un esfuerzo
conjunto que involucra a diversos sectores de la sociedad ecuatoriana y el
apoyo de organizaciones internacionales. Después de la identificaciéon antes
descrita, se fundamentan ocho lineas estratégicas destinadas a combatir la
corrupcion y promover la integridad y transparencia en el pais.

Para la identificacion de las acciones de solucion se ha recurrido a la
metodologia de analisis correspondiente al arbol de problemas, obteniendo un
diagrama de causa y efecto de las siguientes lineas estratégicas:

1. Concientizacion de las dimensiones de la corrupcién, sus causas Yy
consecuencias.

2. Responsabilidad con competencia compartida entre multiples actores en la
prevencion y lucha contra la corrupcion.

3. Gestidn de riesgos de corrupcion y generacion de tipologias para la lucha
focalizada contra la corrupcion en escenarios criticos para la sociedad
ecuatoriana.

Prevencidn y tramite efectivo de los conflictos de interés.

Transparencia en las etapas del ciclo presupuestario.

6. Desarrollo de capacidades institucionales en la prevencién y lucha contra la
corrupcion y sus competencias.

7. Contratacion publica responsable y transparente.

8. Aplicacion de tecnologias en la lucha contra la corrupcion.

il

4.2. PRIORIZACION DE ACCIONES

La priorizacion de las acciones de solucién en esta politica surge de una amplia
gama de perspectivas. Por un lado, la opinion de la sociedad civil,
representada por diversos actores como organismos no gubernamentales, la
academia, los medios de comunicacion y los gremios de empresarios y
trabajadores, desempefian un papel crucial en este proceso. Por otro lado, la
sociedad politica, involucra a bancadas conformadas por partidos con
representacion parlamentaria y organismos del sector publico, incluso el nivel
jerarquico mas alto de la Funcion Ejecutiva, junto con los servidores publicos
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locales y los gabinetes sectoriales, con su gran aporte en el marco de la
integridad publica y lucha contra la corrupcion.

Es relevante resaltar que esta labor de priorizacion no se ha llevado a cabo en
aislamiento. Se ha contado con el respaldo y la colaboracion de organizaciones
internacionales de renombre, como la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Cooperaciéon Alemana (GlZ) y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). Este apoyo subraya la importancia y la
trascendencia de esta politica en el ambito internacional.

El proceso de seleccion de las lineas estratégicas prioritarias se basa en
criterios solidos y adaptables a las necesidades institucionales. Se han
considerado tanto la viabilidad politica, social, legal e institucional como la toma
de decisiones politicas. Esto se ve reflejado en la inclusion de ocho lineas
estratégicas que han sido sometidas a un riguroso proceso de priorizacion en
dos contextos fundamentales: en primer lugar, en los mecanismos de
participacion ciudadana, donde la coherencia con los aspectos politicos,
sociales, legales e institucionales es el enfoque central; y en segundo lugar,
durante las reuniones del equipo técnico y politico, orientadas a cumplir los
compromisos internacionales y, por lo tanto, guiadas por la dimension de la
decision politica.

A continuacion, se detallan las ocho lineas estratégicas que han surgido como
prioritarias en este proceso:

1. Concientizacion de las dimensiones de la corrupcion, sus causas y
consecuencias.

A través de esta linea se busca la difusiéon masiva de cursos de capacitacion
para identificar y prevenir practicas corruptas, asi como promover una cultura
ética e integridad que permita a la ciudadania adoptar comportamientos y
valores que refuercen la cohesién social y crear espacios de construccion
activa como foros, seminarios, talleres y conversatorios.

2. Responsabilidad con competencia compartida entre multiples
actores en la prevencion y lucha contra la corrupcion.
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Dentro de esta linea, se busca crear pactos de transparencia e integridad, la
generacion de estrategias institucionales anticorrupciéon en las entidades
publicas priorizadas de la Funcién Ejecutiva, la articulacion de la politica
nacional por parte de entidades de otras Funciones del Estado y Gobiernos
Autonomos Descentralizados, la creacion de alianzas entre el sector publico y
privado para la lucha contra la corrupcion. Asi, se busca reconocer las buenas
practicas que se dan en el sector publico y privado en materia de transparencia
y lucha contra la corrupcién; y crear espacios de deliberacion con la sociedad
civi, academia, gremios, medios de comunicacion y la cooperacidn
internacional.

3. Gestion de riesgos de corrupcion y generacion de tipologias para la
lucha focalizada contra la corrupcién en escenarios criticos para la
sociedad ecuatoriana.

A través de esta linea se busca crear escenarios de articulacion
interinstitucional para garantizar, desde lo preventivo, la gestion de los riesgos
de corrupcion, desarrollar y acompanar en la implementacidn de una
metodologia de autodiagnéstico para mapear y mitigar los riesgos
institucionales de corrupcion; asi como elaborar tipologias de corrupcion para
poner en conocimiento de la ciudadania.

Las areas criticas que se identificaron en la Secretaria General de Integridad
Publica se obtienen de la elaboracion de un conjunto de fichas de posibles
riesgos de corrupcion. Para este analisis se obtuvo la informacion de 30
entidades de la Funcion Ejecutiva, mismas que se comprometieron a realizar
un seguimiento periédico con el fin de mitigar los riesgos que ellas habian
identificado.

La corrupcién es en sus mas profundas dimensiones, un fendmeno
transnacional que requiere lograr estandares nacionales e internacionales y
asumir los instrumentos vigentes y universalmente aceptados.

Se plantean como areas y sectores, no exclusivos ni excluyentes de otros, de
alto riesgo de corrupcién a los siguientes: petréleo (contratos, produccion,
comercializacion, transporte), energia eléctrica, telecomunicaciones, obra
publica, seguridad social (instituciones y servicios), salud, compras publicas,
financiamiento (nacional e internacional), narcotrafico, presupuestos
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ejecutados, inversion extranjera (asociaciones publico/privadas), gobiernos
seccionales.

4. Prevencion y tramite efectivo de los conflictos de interés.

Esta linea busca promover el desarrollo de acciones y herramientas en lo
publico y privado, que permitan la prevencion de los conflictos de interés e
identificar practicas relacionadas con nepotismo, clientelismo, favoritismo,
puerta giratoria y lobby empresarial.

5. Transparencia en las etapas del ciclo presupuestario.

Coordinar con las entidades rectoras con injerencia en el ciclo presupuestario,
acciones para aportar con herramientas, instrumentos y/o metodologias de
analisis a fin de promover mejoras regulatorias orientadas al uso eficiente de
los recursos publicos.

6. Desarrollo de capacidades institucionales en la prevencion y lucha
contra la corrupcién y sus competencias.

Con esta linea se pretende establecer canales de gestion institucional que
permitan el didlogo fluido entre la ciudadania y las instituciones; proveer a los
servidores publicos herramientas para identificar riesgos de corrupcion y
gestionarlos; asi como brindar capacitaciones y acompafiamiento permanente
a las entidades publicas en torno a mecanismos de prevencion de la
corrupcion.

7. Contratacidon publica responsable y transparente.
Mediante la ejecucion de esta linea se proponen acciones que promuevan la
integridad en los procesos de contratacién publica y de quienes conforman el
Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), fomentando la capacitacion
a servidores encargados de contratacion publica en las instituciones vy
fortaleciendo dichos procesos.

8. Aplicacion de tecnologias en la lucha contra la corrupcién.

Finalmente, esta linea busca aplicar diferentes tecnologias tendientes a
prevenir la corrupcion. En tal virtud, el Gobierno Electrénico es un instrumento
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que “busca usar las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
con la finalidad de facilitar la interaccion entre los ciudadanos y el gobierno, lo
gue permite el acceso a los servicios publicos con calidad, transparencia y de
manera oportuna” (PND, 2024, p.150).

4.3. CONCIENTIZACION DE LAS DIMENSIONES DE LA CORRUPCION,
SUS CAUSAS Y CONSECUENCIAS

Las ocho lineas estratégicas de la PNIP contemplan problemas, objetivos y
acciones de solucion para abordar las problematicas identificadas y aprovechar
las oportunidades de desarrollo. Aqui se detallan:

llustracion 4: Identificacion del problema de normalizacion de practicas
corruptas.
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Fuente y elaboraciéon: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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llustracion 5: Identificacion de acciones de soluciéon de normalizacion de
practicas corruptas.

LINEA ESTRATEGICA 1. Concientizacitn de las dimensiones de la corrupeian, sus
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Fuente y elaboraciéon: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.4. RESPONSABILIDAD CON COMPETENCIA COMPARTIDA ENTRE
MULTIPLES ACTORES EN LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION
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llustracién 6: Identificacion del problema de falta de corresponsabilidad en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion.
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Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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llustracion 7: Identificacion de acciones de solucién de falta de
corresponsabilidad en la prevencion y la lucha contra la corrupcion.

LINEA ESTRATEBICA 2. Respansabilidad con competencia compartida entre
miitiples actares en (a prevencion y lucha contra la corrupcion.
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Fuente y elaboraciéon: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.5. GESTION DE RIESGOS DE CORRUPCION Y GENERACION DE
TIPOLOGIAS PARA LA LUCHA FOCALIZADA CONTRA LA CORRUPCION
EN ESCENARIOS CRITICOS PARA LA SOCIEDAD ECUATORIANA
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llustracién 8: Ausencia de una vinculacion efectiva entre la politica nacional de
sectores criticos y la Politica Nacional de Integridad Publica.
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Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la

Republica del Ecuador, 2024.
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llustracion 9: Identificacion de acciones de solucidén de ausencia de una
vinculacion efectiva entre la politica nacional de los sectores criticos y la
Politica Nacional de Integridad Publica.

LINEA ESTRATEGICA 3, Gestion de riesqos de corrupcion y genaracian de tipologias
para la lucha focalizada contra la corrupcion en escenarios criticos para la
soriedad ecuatoriana.
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Fuente y elaboracién: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.6. PREVENCION Y TRAMITE EFECTIVO DE LOS CONFLICTOS DE
INTERES
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llustracion 10: Posibilidad de que los servidores prioricen el interés privado
sobre el publico tiene multiples raices.
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Fuente y elaboracién: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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llustracién 11: Identificacién de acciones de solucion donde los servidores
podrian privilegiar el interés privado sobre los intereses publicos.

LINEA ESTRATEGICA 4. Prevencion y tramite efective de fos conflictos de interés.

], Sensibilizar @ los servidores piblicos sobre fa importancia de identificar los lipes de
eonfletns e interés{real, notencial o anarente], ohteniendo una mejar evaliacian  que. 250
ver, la insiitucion disponga de procedimizntos para declararos y ramitanas, en los que se

@ invalucre al nivel jEraguice supenar.
1 =
"""""""" B 2 Fortolecelanomiativa sobee areioce confctodeneres, nchyenda o Fenimenn
< puerta girateria, a fin de estabiecer mecanismes deseguimiento para evitar los beneficics
- personales directos o indirecios, economicos o 6 ofro tipo, que puedan afectar los intereses
imstitucionales y que se olitienen con base a la capacidad de decision y de los recursos a su
aeance.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.7. TRANSPARENCIA EN LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO
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llustracién 12: Identificaciéon del problema donde la corrupcién se nutre del
ciclo presupuestario irresponsable.
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Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la

Republica del Ecuador, 2024.
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llustracion 13: Identificacion de acciones de solucion donde la corrupcion se
nutre del ciclo presupuestario irresponsable.

LINEA ESTRATEGICA 5. Transparencia en las etapas del ciclo presupuestario.

|

| 1 |rH:E|'iiI'|tH y Iturt?i_&ner la memunmhllqiyd e el cito presupuestanio & s Ide la
pramocion de gjercicins de presupugsto participativo y otras modafidases de elaboracion def
presupuesto piblico, que permita mejorar los niveles de eficiencia y transparencia del ciclo
presupuestarin, |z trazebiidad, la tematica y Ia distribucidn eficiente de los recursos para
prinriza ecesidades chiladanas.

2. Famentar el principio de Estade &ierto & biaves delos portales de transparenca activa de
i las instituciones sobre infrmacion relacionada con presupuesios y gastos aprobades, datos
N ... histdrics sobre gasios por sectores, por ados por regiones; asi como fuentes de
Fmvanciameentn, con el fin de garantizar Ia rendicion de coemas y forfdecar |2 confianza da fa
ciud adenia

ACCIONES

Fuente y elaboraciéon: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.8. DESARROLLO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES EN LA
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y SUS
COMPETENCIAS
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llustracioén 14: Identificacion del problema donde existen deficiencias en el
disefo institucional frente a la corrupcién.

Materinfachin de bos fiesgos de comypdon:

|
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E0ITUpCE,
Mqiﬂnmdéhclmwuﬂ £ procesamento de
frivmites Feestitucionales.
|
Ka diocrsclonalldad el toma e écialmes: m“’mmﬁmm“ﬁmmmﬂﬂh
| |
INSTITUCIOMALES SOCIOCIR TURAL

PROGLERA# B2 DEFICIENCIR

I -.I B "-.I-|._| CEEUTE
sl i HEWN I

IRSTITUCHORALES SOCIOCULTURAL
I i
hueerecia de un mageo de Jos processs, procedmlestes £ destonocen cudles som |03 derechos y debeses [renie
actividades s vulneraliles al fendménn de carnageiim ala instucionaidad
|
Autensk o uneme do gealidn g2 rizsio &
Enriupcin,

memﬁnhhmmmmﬂammm,h
fue ||eva & que nmen demaziado fiampo.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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llustracion 15: Identificacidn de acciones de solucion donde existen
deficiencias en el disefio institucional frente a la corrupcion.

institucionales en la prevencicn

i
¥ SUs COMpEtencias.
!

1 Capacitar 3 los servidores pablicos y actoes de |3 socledad ol en materla de
=== transparencis, infegridad, #tica manco |widico nacional & temacional de- aplicaciin
transnacional reforzende sus capacidades en analisis, evaluacian, gestion e riesgos y fa
identificacion de tipolegias de presuntas imequiaridades o conductas comuptas en su entidad,

7. Promaver {3 construccion participativa de principios de compartamiento o integridad del

o servidor pabica, codigos o ¢tica ¢ integridad, que identifiquen los valores y principios
B COMIFIES QuE representan & servicio poblice: v, que permita reforzar en cada servidor los

] compariamienins éficos de manera pedagdegica y propositive, propiciaade una reflexin
personal tobre o que sigrifica prestar un servics al pafs y perienecer 3 una entidad pohlica

& Desarrellar una motodologha estandar de pestitn institucioral para denuncias de pasibles
actos de corrupciin en i6s msfituciones, estebleciendn mecanismas de proteccian a los
geruncianies.

Fuente y elaboracidon: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.9. CONTRATACION PUBLICA RESPONSABLE Y TRANSPARENTE
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llustracion 16: Identificacion del problema de opacidad en la contratacion

publica.
Contraiee hethes medda
Confratacion s
|
Mehwersaciin de e recorsos piblicas,
!
- . A catirlad de fn ilmestiuntens § de
Contiictn de interes afianzades b sendcios plblices:
| |
COYUNTURALES 7 DE
INSTITUCIDRALES CONTENTD

POBLEMA # 7: OPACIDAD EN LA
CONTRATAEION PUBLICA

, Uetifodes 20 s qobervanze de dates
ﬁﬂurfmmﬁ;:inmmﬁ o tantalacn i
Falta e charica, omisifa y o
desconcimients de las normes que

igen I contraiaion pitica

Practicas comupeas redacionadas an
I corfratacit & comgrienan
“costumbwe contractus” hackeninse
engiles pese a 5 egelidac

|t contrafacaon publica & vista coma

A Opariunitad pars evipecers &
erpensas del et

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la

Republica del Ecuador, 2024.
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llustracion 17: Identificacion de acciones de solucién de opacidad en la
contratacién publica.

LINEA ESTRATEBICA 7. Contratacion publica responsable y transparente

| Transversalizar (25 mickativas de Estado Abierto em referencia a la contratacsn plblica, pera
-~ ranspareptat iosprocedimizntos tanto del regimen coman y especial que ectusimente no son
e acceso publice y detectar posbles nesqos de comipeion

2. Benerar tna cultura sohre la £fica e infegridad enire tades ks actores que conforman el
Sisterna Macional de Contrafacitn Piblica (SNCP) con el objetin de promover nuewas
mecanismas inclusivas que permitan amplier fas oportunidades de parficipacion de la
sacieded en ios procesos de contratacion pubiica, coma roveedores del Estada,

e el e
=

;

i

f
ACCIONES

3 Canstituit un sistema da maniterzo § evaluacion de procesos en las entidades pablicas.

. CUyos resullados sean censiderados por fas dependencias de control inlerna, que permitan
detectar, prevenir y reducir riesges de posibles actos de corupeion en 12 contratacitn
piklica.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.10. APLICACION DE TECNOLOGIAS EN LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION
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llustracion 18: Falta de acceso y calidad de la informacion, junto con la
insuficiente implementacion de herramientas tecnolégicas.
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Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad
Republica del Ecuador, 2024.
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llustracion 19: Identificacion de acciones de solucion de la falta de uso de las
herramientas tecnoldgicas para garantizar la transparencia.

LINEA ESTRATEGICA 8. Aplicacion de tecnologias en la lucha contra la corrupcion.

. | Automatizar bos trémites que se realizan en la funcidn sjecutiva, para eviter e contacto
i directn entre ciedadania y adminlsiraciin pablice, minimizanda posibles actos de carmupcion.

&
g Z Publicar conjunies de datos abiertos identificados por su aporte significative en la
ﬁ = prevencion de riesgos de corrupcion en entidades de b Funcion Ejecutiva.

3. Incorparar modelos de datos estadanrizados en sisiemas informaticos de las entidades de
— Ja Funritn Fjecutiva,

Fuente y elaboraciéon: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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4.11. ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

llustracion 20: Asignacion de responsabilidades a las instituciones para la aplicacion de la PNIP
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Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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En relaciéon a la asignacion de responsabilidades a las instituciones
para la aplicacion de la Politica Nacional de Integridad Publica en las
instituciones del Ejecutivo, la Secretaria General de Integridad Publica
tiene como competencia estratégica el coordinar su implementacion,
para lo cual, mantiene dialogo e intercambio de informacion fluida con
varias entidades de la Funcion Ejecutiva, quienes en el marco de sus
competencias institucionales, coadyuvan al fortalecimiento de la
integridad en el servicio publico.

Ademas, en ese sentido, el Cdédigo Organico de Planificacion vy
Finanzas Publicas, en su Articulo 15 establece que: “(...) la definicion
de la politica publica nacional le corresponde a la Funcion Ejecutiva,
dentro del &mbito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y
consejos sectoriales de politica, formularan y ejecutaran politicas y
planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (...)”, es asi que, a la
Secretaria General de Integridad Publica le corresponde la formulacion
y la coordinaciéon de la implementacion y seguimiento de la PNIP.

Sobre la linea estratégica 1, que aborda sobre la “concientizaciéon de
las dimensiones de la corrupcidn sus causas y consecuencias”, la
coordinacion y seguimiento le corresponde a la Secretaria General de
Integridad Publica, mientras que la ejecucidn estara a cargo de la
Funcion Ejecutiva, Ministerio de Educacion — MINEDUC, Secretaria
General de Integridad Publica y la Academia, con el propésito de
coordinar los mecanismos para el cumplimiento de los objetivos y
metas de la politica.

En lo que estipula la linea estratégica 2, donde se aborda la
“responsabilidad con competencia compartida entre multiples actores
en la prevencion y lucha contra la corrupcion”, el compromiso de
brindar la coordinacién y seguimiento de su implementacion es de
competencia de la Secretaria General de Integridad Publica, Secretaria
General de la Administracion Publica, Gabinete de la Presidencia
mediante la Subsecretaria General de Gestion Gubernamental —
Estado Abierto; mientras que, la ejecucidon recaera en la Funcion
Ejecutiva, Secretaria General de la Administracion Publica, Gabinete
de la Presidencia mediante la Subsecretaria General de Gestion
Gubernamental — Estado Abierto, de acuerdo a sus competencias y su
articulacion con las acciones de la segunda linea estratégica.
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Respecto de la linea estratégica 3, que trata sobre la “gestion de
riesgos de corrupcion y generacion de tipologias para la lucha
focalizada contra la corrupcién en escenarios criticos para la sociedad
ecuatoriana”, la institucién encargada de velar por la adecuada
coordinacién y seguimiento de la politica es la Secretaria General de
Integridad Publica con base en sus competencias institucionales.
Mientras que, la ejecucion de la misma recaera en la Funcién Ejecutiva
mediante los Gabinetes Sectoriales y Estratégico de acuerdo al
Decreto vigente, esta accion se realizara en base a sus competencias
necesarias para la consecucion del objetivo y el cumplimiento de las
acciones.

En relacién a la linea estratégica 4, misma que aborda la “prevencion y
tramite efectivo de los conflictos de interés”, esta debera ser
coordinada y su seguimiento se realizara por parte de la Secretaria
General de Integridad Publica en coordinacion con el Ministerio del
Trabajo, por ser ente rector de la cualificacion de los servidores
publicos aplicado a las instituciones de la Funcién Ejecutiva.

Sobre la linea estratégica 5, “transparencia en las etapas del ciclo
presupuestario”, que el resto de lineas, la coordinacidon y seguimiento
es de la Secretaria General de Integridad Publica y la Secretaria
General de la Administraciéon Publica y Gabinete de la Presidencia
mediante la Subsecretaria General de Gestion Gubernamental - Estado
Abierto. En cambio, sobre la ejecucién, esta recae en el Ministerio de
Economia y Finanzas con base en sus competencias y atribuciones,
para coadyuvar en el cumplimiento del objetivo que se relaciona con la
transparencia del ciclo presupuestario y que podran ser aplicados en
las instituciones de la Funcion Ejecutiva.

Asi mismo, en relacion a la linea estratégica 6 que trata el “desarrollo
de capacidades institucionales en la prevencion y lucha contra la
corrupciéon y sus competencias”, la responsabilidad de coordinar y dar
seguimiento al fortalecimiento de capacidades en todas Ilas
instituciones de la Funcion Ejecutiva es de la Secretaria General de
Integridad Publica.

Por su parte, la linea estratégica 7 sobre “contratacion publica
responsable y transparente”, sera ejecutada por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica aplicado en las entidades de la Funcion Ejecutiva;
mientras que, la coordinaciobn y seguimiento corresponde a la
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Secretaria General de Integridad Publica y el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Finalmente, la linea estratégica 8 sobre la “aplicacidn de tecnologias en
la lucha contra la corrupcion”, su ejecucidon es de competencia del
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
mediante la Funcidon Ejecutiva; mientras que la coordinacion y
seguimiento sera de competencia de la Secretaria General de
Integridad Publica y el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion.
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4.12. METAS E INDICADORES

LINEAS
ESTRATEGICAS

1.Concientizacion de
las dimensiones de

la corrupcion, sus
causas y
consecuencias.

OBJETIVO AL 2030

Incentivar
promover el rechazo
activo a la

corrupcion  nacional
y transnacional por
parte de los
servidores publicos y
trabajadores de las
entidades privadas,
a través de la
concientizacion  de
las dimensiones de
la corrupcion, sus
causas y
consecuencias,
hasta el afio 2030.

Tabla 11: Metas e indicadores Linea Estratégica 1

ACCIONES

1. Disefiar y ejecutar una estrategia de
comunicaciéon con un lenguaje claro e
inclusivo  para la  sensibilizacion,
concientizacion, prevencion y lucha contra
la corrupcién, nacional y transnacional,
que incluya buenas practicas nacionales,
regionales e internacionales; y que

y involucre la funcién publica, sector privado

y demas actores de |a sociedad.

‘ RESPONSABLES

Coordinacion: Secretaria
General de Integridad
Publica.

Ejecucion:
Funcion Ejecutiva.

INDICADOR AL 2030 ‘ META CUANTIFICABLE AL 2030
Numero de campafias Incremgntar él namero de
Campanas comunicacionales

comunicacionales realizadas de
sensibilizacion sobre la
prevencién y lucha contra la
corrupcion con la participacion de
la funcién publica, sector privado
y demas actores de la sociedad.

realizadas de sensibilizacion sobre
la prevencion y lucha contra la
corrupcién con la participacion de
la funcién publica, sector privado y
demas actores de la sociedad, de 0
en el afio 2023 a 2 en el afio 2030.

2. Promover la educacién en valores y
lucha contra la corrupcion incluyendo
todos los niveles (Basico e Intermedio).

Coordinacién: Secretaria
General de Integridad
Publica.

Ejecucion:
Ministerio de Educacion.

indice de percepcion  de
confianza en ética y valores en la
comunidad educativa en general.

Incrementar el indice  de
percepcion de confianza en ética y
valores en la comunidad educativa
en general, de 0 en el afio 2023 a
una calificacién de 6 sobre 10 al
afio 2030.

Coordinacion: Secretaria

Porcentaje de estudiantes del

Incrementar el 10% hasta el afio
2030 de estudiantes del subnivel

General de Integridad | subnivel Superior de Educacion A .
B o N Superior de Educacion General
Publica. General Basica y nivel de Basica nivel de Bachillerato
Bachillerato General que y . R e
. . . . - - General que identifican practicas
Ejecucion: identifican practicas de ética y de &i I |
Ministerio de Educacion. | valores contra la corrupcion e et|(.:'a y valores contra la
) i corrupcion.
rdinacion: retari .
ggge?al acdz IsrftZg;ertizag Nimero de instrumentos de _Incrementar el namero de
o - A instrumentos de cooperacién con
. . P Publica. cooperacion con universidades | "
3. Incentivar la investigacion cientifica en e establezcan programas de universidades que establezcan
materia de integridad publica y lucha| .. . g s program programas de investigaciéon en
- Ejecucion: investigacion en materia de - ; ) i
contra la corrupcion. . ) 3 - materia de integridad publica y
Secretaria General de |integridad publica y lucha contra lucha contra la corrupcién, de 0 en
Integndqd Publica y | la corrupcion. el afio 2023 a 1 en el afio 2030.
Academia.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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LINEAS

ESTRATEGICAS OBJETIVO AL 2030

Abordar el principio de
accion colectiva en la
prevencion y lucha
contra la corrupcion
con la participacion
activa  del  sector
publico 'y  privado
mediante alianzas y
responsabilidad
compartida, hasta el
afio 2030.

2. Responsabilidad
con competencia
compartida  entre
multiples  actores
en la prevencién y
lucha contra la
corrupcion.

Tabla 12: Metas e indicadores Linea Estratégica 2

ACCIONES

1. Generar espacios de deliberacion
institucionalizados, con la participacion del
sector publico, privado, medios de
comunicacion, sociedad civil, academia y
agremiaciones, a fin de establecer
mecanismos de accién colectiva de
transparencia e integridad por medio de
alianzas en lucha contra la corrupcion.

‘ RESPONSABLES

Coordinacion:
Secretaria  General
Integridad Publica.

de

Ejecucion:
Funcion Ejecutiva.

INDICADOR AL 2030

Nimero de mecanismos de
accion colectiva ejecutados en
materia de
integridad publica alineados a la
Politica Nacional de Integridad
Publica (PNIP).

META CUANTIFICABLE AL 2030

Incrementar el nimero  de
mecanismo de accion colectiva
ejecutados en materia  de
integridad publica alineados a la
PNIP, de 0 en el afio 2023 a 1 en
el afio 2030.

2. Fortalecer y afianzar el modelo de
Estado Abierto, asi como normativa,
compromisos y mecanismos que aportan
a una administracion publica transparente
e integra.

Coordinacion: Secretaria

General de Integridad
Publica 'y  Secretaria
General de la

Administracion Publica y
Gabinete de la
Presidencia mediante la
Subsecretaria General de
Gestion Gubernamental -
Estado Abierto.

Ejecucion:

Secretaria General de la
Administracion Publica y
Gabinete de la
Presidencia mediante la
Subsecretaria General de
Gestion Gubernamental -
Estado Abierto.

Porcentaje de entidades que
implementan el modelo de
Gobierno Abierto.*

Incrementar el porcentaje de
entidades publicas que
implementan el modelo de

Gobierno Abierto de 40,00% en el
afio 2023 a 52,27% al afio 2025.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.

24 (PND, 2024, 149-157), establece que el indicador tiene una vigencia hasta el afio 2025, ademas forma parte de los indicadores del Plan Nacional de

Desarrollo 2024-2025.
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LINEAS

ESTRATEGICAS

OBJETIVO AL 2030

Tabla 13: Metas e indicadores Linea Estratégica 3

ACCIONES

RESPONSABLES

INDICADOR AL 2030

META CUANTIFICABLE AL 2030

3. Gestion de riesgos

de corrupciéon y
generacion de
tipologias para la
lucha focalizada
contra la corrupcion
en escenarios
critcos  para la
sociedad
ecuatoriana.

Generar una
respuesta
institucional integral

ante los actos de
corrupcion, mediante
metodologias
adecuadas para la
gestion de  los
riesgos de
corrupcion aplicados
en todos los sectores
y especialmente en
sectores criticos 'y
sensibles de la
sociedad
ecuatoriana, hasta el
afio 2030.

1. Formular mapas de identificacion de
riesgos de corrupcion sectorial y nacional,
a partir de la cadena de valor del sector,
de actores institucionales que tienen
incidencia en sus eslabones y los
escenarios en que la ilegalidad se vale de
ellos para desarrollar conductas/practicas
corruptas.

Coordinacion: Secretaria

General de Integridad
Publica.

Ejecucion: Funcion
Ejecutiva mediante los

Gabinetes Sectoriales 'y
Estratégico.

Numero de mapas de gestion de
riesgos de corrupcion levantados
por Gabinetes Sectoriales y
Estratégico.

Incrementar el nimero de mapas

de gestion de riesgos de
corrupcion levantados por
Gabinetes Sectoriales y

Estratégico, de 0 en el afio 2023 a
6 en el afo 2030.

2.Establecer una metodologia para la
identificacion del modus operandi de
presuntas irregularidades o contrarias a la
integridad y la adecuada gestién de los
riesgos de corrupcién, con énfasis en los
escenarios criticos que se presentan a
nivel organizativo e institucional.

Coordinacion: Secretaria
General de Integridad
Publica.

Ejecucion:
Funcién Ejecutiva.

Porcentaje de instituciones que
implementen la metodologia para
la gestion de riesgos de
corrupcion identificados en la
Funcién Ejecutiva.

Alcanzar el 90% de instituciones de
la  Funcién  Ejecutiva  que
implementen la metodologia para
la adecuada gestion de riesgos de
corrupcion, hasta el afio 2030.

3. Desarrollar el marco normativo para la
implementacion de responsables
institucionales para la adecuada gestion
de riesgos a través de la designacion de
personal especializado en materia de
integridad y anticorrupcion, cuyo rol sera
el de velar por el cumplimiento de los
controles y medidas de gestion de riesgos
en materia de corrupcion.

Coordinacién: Secretaria
General de Integridad
Publica.

Ejecucion:
Funcion Ejecutiva.

Porcentaje de entidades de la
Funcién Ejecutiva que
implementen

responsables institucionales
especializados en materia de
integridad publica y
anticorrupcion, en concordancia
con la herramienta técnica
normativa creada para el efecto y
alineada a la Politica Nacional de
Integridad Publica (PNIP).

Incrementar el porcentaje de
entidades de la Funcion Ejecutiva
que implementen responsables
institucionales especializados en
materia de integridad publica y
anticorrupcion, en concordancia
con la herramienta  técnica
normativa creada para el efecto y
alineada a la PNIP, de 0% en el
afio 2023 a 80% en el afio 2030.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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LINEAS
ESTRATEGICAS

4.  Prevencion vy
trémite efectivo de
los  conflictos de
interés.

OBJETIVO AL 2030

Fortalecer hasta el
afo 2030 el
acompafamiento y
la cualificacion de
servidores publicos,
mediante

herramientas  que
permitan trabajar con
probidad y vocacion
de servicio para la
prevencion y tramite
efectivo de los
conflictos de interés.

Tabla 14: Metas e indicadores Linea Estratégica 4

ACCIONES

1. Sensibilizar a los servidores publicos
sobre la importancia de identificar los tipos
de conflictos de interés (real, potencial o
aparente), obteniendo una mejor evaluacion
y que, a su vez, la institucion disponga de
procedimientos  para  declararlos y
tramitarlos, en los que se involucre al nivel
jerarquico superior.

RESPONSABLES

Coordinacion:
Secretaria General de
Integridad ~ Publica y
Ministerio de Trabajo.

Ejecucion:
Funcion Ejecutiva.

INDICADOR AL 2030

Porcentaje de instituciones de la
Funcion Ejecutiva que
sensibilicen a servidores publicos
y trabajadores en conflicto de
interés.

META CUANTIFICABLE AL 2030

Incrementar el porcentaje de
instituciones  de la  Funcion
Ejecutiva que sensibilizaron a sus
servidores y trabajadores en
conflictos de intereses, de 0% en el
afio 2023 a 100% en el afio 2030.

2. Fortalecer la normativa sobre manejo de
conflicto de interés, incluyendo el fenémeno
de la puerta giratoria, a fin de establecer
mecanismos de seguimiento para evitar los
beneficios personales directos o indirectos,
econoémicos o de otro tipo, que puedan
afectar los intereses institucionales y que se
obtienen con base a la capacidad de
decision y de los recursos a su alcance.

Coordinacion:
Secretaria General de
Integridad Publica.

Ejecucion:
Funcion Ejecutiva.

Porcentaje de instituciones de la
Funcion Ejecutiva que
implementen instrumentos en
materia de prevenciéon de
conflictos de intereses.

el
de
que

Incrementar
instituciones
Ejecutiva

porcentaje  de
la Funcién
implementen
instrumentos en  materia de
prevencion de conflictos de
intereses, de 0% en el afio 2023 al
80% en el afio 2030.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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LINEAS
ESTRATEGICAS

5. Transparencia en
las etapas del ciclo
presupuestario

OBJETIVO AL 2030

Garantizar hasta el

afo 2030 la
transparencia,

eficiencia y calidad
del ciclo

presupuestario para
salvaguardar el bien
comun a través de la
aplicacion de
herramientas de
cumplimiento en la
ejecucion del gasto
por parte del ente
rector de las
finanzas publicas y
entidades

ejecutoras.

Tabla 15: Metas e indicadores Linea Estratégica 5

ACCIONES

1. Incentivar y fortalecer la corresponsabilidad
en el gasto publico a través de la promocion
de ejercicios de presupuesto participativo y
otras modalidades de elaboracion del
presupuesto publico, que permita mejorar los
niveles de eficiencia y transparencia del gasto
publico, la trazabilidad, la tematica y la
distribucién eficiente de los recursos para
priorizar necesidades ciudadanas.

RESPONSABLES

Coordinacion:
Secretaria General de
Integridad Publica.

Ejecucion:  Funcién
Ejecutiva,  Ministerio
de Economia y

Finanzas.

INDICADOR AL 2030

Numero  de  metodologias,
herramientas y/o lineamientos de
calidad del gasto publico emitidos
a las instituciones de la Funcion
Ejecutiva.

META CUANTIFICABLE AL 2030

Alcanzar al menos 5 metodologias,
herramientas y/o lineamientos de
calidad del gasto publico, hasta el
afio 2030.

2. Fomentar el principio de Estado Abierto a
través de los portales de transparencia activa
de las instituciones sobre informacion
relacionada con presupuestos y gastos
aprobados, datos histdricos sobre gastos por
sectores, por afos, por regiones; asi como
fuentes de financiamiento, con el fin de
garantizar la rendicion de cuentas y fortalecer
la confianza de la ciudadania.

Coordinacion:

Secretaria General de
Integridad Publica,
Secretaria General de
la Administracion
Publica y Gabinete de
la Presidencia
mediante la
Subsecretaria General
de Gestion
Gubernamental -
Estado Abierto.

Ejecucioén: Ministerio

de Economia y
Finanzas.

Porcentaje de cumplimiento del
compromiso  de  presupuesto
abierto del Segundo Plan de
Accién de Gobierno Abierto.25

Incrementar el porcentaje de
cumplimiento del compromiso de
presupuesto abierto del Segundo
Plan de Accion de Gobieno
Abierto, de 50% en el afio 2023 a
83,33% en el afio 2024.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.

% (PND, 2024, 149-157), establece que el indicador tiene una vigencia hasta el afio 2025, ademas forma parte de los indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo 2024-2025.
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LINEAS

ESTRATEGICAS OBJETIVO AL 2030

Tabla 16: Metas e indicadores Linea Estratégica 6

ACCIONES

RESPONSABLES

INDICADOR AL 2030

META CUANTIFICABLE AL 2030

Coordinar programas
de fortalecimiento de

6. Desarrollo de | capacidades

capacidades institucionales para
institucionales  en | los servidores
la  prevencion vy | publicos en
lucha contra la |prevencion y lucha
corrupcion y sus | contra la corrupcion
competencias. nacional y

transnacional, hasta
finalizar el afio 2030.

1. Capacitar a los servidores publicos y
actores de la sociedad civil en materia de
transparencia, integridad, ética, marco
juridico nacional e internacional de aplicacién
transnacional; reforzando sus capacidades en
andlisis, evaluacion, gestion de riesgos y la
identificacion de tipologias de presuntas
irregularidades o conductas corruptas en su
entidad.

Coordinacién:
Secretaria General de
Integridad Publica.
Ejecucion:  Funcion
Ejecutiva.

Porcentaje de servidores
publicos  concientizados  en
materia de

prevencion y lucha contra la
corrupcion.

Incrementar el porcentaje de
servidores publicos concientizados
en materia de prevencion y lucha
contra la corrupcion, de 0% en el
afio 2023 a 70% en el afio 2030.

2. Promover la construccién participativa de
principios de comportamiento e integridad del
servidor publico, coédigos de ética e
integridad, que identifiquen los valores y
principios comunes que representan al
servicio publico; y, que permita reforzar en
cada servidor, los comportamientos éticos de
manera pedagdgica y propositiva, propiciando
una reflexion personal sobre lo que significa
prestar un servicio al pais y pertenecer a una
entidad publica.

Coordinacion:
Secretaria General de
Integridad Publica.
Ejecucion:  Funcion
Ejecutiva.

Porcentaje de instituciones de la
Funcién Ejecutiva con Cddigos
de Etica e Integridad
actualizados y alineados a los
principios y  valores  de
comportamiento en el servicio
publico de la PNIP.

Incrementar el porcentaje de
instituciones  de la  Funcién
Ejecutiva con Cédigos de Etica e
Integridad actualizados y alineados
a los principios y valores de
comportamiento en el servicio
publico de la PNIP, de 0% en el
afio 2023 a 90% en el afio 2030.

3. Desarrollar una metodologia estandar de
gestion institucional para denuncias de
posibles actos de corrupcion en las
instituciones, estableciendo mecanismos de
proteccion a los denunciantes.

Coordinacién:
Secretaria General de
Integridad Publica.
Ejecucion:  Funcion
Ejecutiva.

Porcentaje de instituciones que

implementen la  metodologia
estandar para la  gestién
institucional de un canal de

quejas y denuncias con posibles
actos de corrupcion en la
Funcién Ejecutiva.

Incrementar el porcentaje de
instituciones que implementen la
metodologia  estandar para la
gestion institucional de un canal de
quejas y denuncias con posibles
actos de corrupcién en la Funcion
Ejecutiva, de 0% en el afio 2023 a
80% en el afo 2030.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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LINEAS
ESTRATEGICAS

7. Contratacién

OBJETIVO AL 2030

Propender hasta el
afio 2030, a
desarrollar controles,

publica alternativas 'y /o
responsable y | herramientas para la
transparente. contratacion publica

responsable y
transparente.

Tabla 17: Metas e indicadores Linea Estratégica 7

ACCIONES

1. Transversalizar las iniciativas de Estado
Abierto en referencia a la contratacion
publica, para transparentar  los
procedimientos tanto del régimen comun y
especial que actualmente no son de acceso
publico y detectar posibles riesgos de
corrupcion.

RESPONSABLES

Coordinacion:

Secretaria General de
Integridad  Publica y
Servicio Nacional de

Contratacién Publica.
Ejecucion:  Funcion
Ejecutiva.

INDICADOR AL 2030

Porcentaje de cumplimiento de la
construccion colaborativa de la
Estrategia Nacional de Integridad
en la Contratacion Publica —
ENICOP como parte del
Segundo Plan de Accién de
Gobierno Abierto.?

META CUANTIFICABLE AL 2030

Incrementar el porcentaje de
cumplimiento de la construccion
colaborativa de la Estrategia
Nacional de Integridad en la
Contratacion Publica — ENICOP
como parte del Segundo Plan de
Accién de Gobierno Abierto, de
28,57% en el afio 2023 a 100% en
el afio 2024.

2. Generar una cultura sobre la ética e
integridad entre todos los actores que
conforman el  Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SNCP), con el objetivo
de promover nuevos mecanismos inclusivos
que permitan ampliar las oportunidades de
participacion de la sociedad en los procesos
de contratacion publica, como proveedores
del Estado.

Coordinacion:
Secretaria General de
Integridad Publica.

Ejecucion:  Servicio
Nacional de
Contratacién  Publica

aplicado a la Funcion
Ejecutiva.

Numero de campafias de
socializacién sobre la cultura de
integridad en la contratacion
publica.

Incrementar el numero  de
campafias de socializacién sobre la
cultura de integridad en la
contratacion publica, de 0 en el afio
2023 a 2 en el afio 2030.

3. Constituir un sistema de monitoreo y
evaluacion de procesos en las entidades
publicas, cuyos resultados sean considerados
por las dependencias de control interno, que
permitan detectar, prevenir y reducir riesgos
de posibles actos de corrupcion en la
contratacion publica.

Coordinacion:
Secretaria General de
Integridad Publica y
Servicio Nacional de
Contratacién Publica.

Ejecucion:

Servicio Nacional de
Contratacién Publica.
Funcién Ejecutiva.

indice de transparencia en la
Contratacién Publica.

Incrementar el  indice  de
transparencia en la Contratacion
Publica, de 70% en el afio 2023 a
77% en el afio 2030.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.

26 (PND, 2024, 149-157), establece que el indicador tiene una vigencia hasta el afio 2025, ademas forma parte de los indicadores del Plan Nacional de

Desarrollo 2024-2025.
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LINEAS

ESTRA CA

OBJETIVO

Tabla 18: Metas e indicadores Linea Estratégica 8

ACCIONES

RESPONSABLES

INDICADOR

META CUANTIFICABLE

8. Aplicaciéon de
tecnologias en la
lucha contra la
corrupcion.

Implementar
herramientas
tecnologicas
adecuadas para la
automatizacion  de
procesos, con un
enfoque en la
transparencia,
calidad de la

informacion y la
disminucion de la
discrecionalidad, con
el  proposito  de
prevenir la
corrupcion en el
sector publico, hasta
el afio 2030.

1. Automatizar los tramites que se
realizan en la Funcion Ejecutiva, para
evitar el contacto directo entre
ciudadania y administracion publica,
minimizando  posibles actos de
corrupcion.

Coordin :

Secretaria General de Integridad
Publica y Ministerio de
Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion.

Ejecucion: Ministerio de
Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la  Informacién

mediante la Funcion Ejecutiva.

Porcentaje de tramites de la
Funcién Ejecutiva que se
pueden realizar en linea.

Incrementar el porcentaje de
tramites de la Funciéon Ejecutiva
que se pueden realizar en linea, de
25% en el afio 2023 a 70% en el
afio 2030.

2. Publicar conjuntos de datos abiertos
identificados por su aporte significativo
en la prevencion de riesgos de
corrupcién en entidades de la Funcién
Ejecutiva.

Coordinacién:

Secretaria General de Integridad
Publica y Ministerio de
Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion.

Ejecucion: Ministerio de
Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la  Informacién

mediante la Funcién Ejecutiva.

Porcentaje anual de
instituciones que publican
datos abiertos con énfasis
en la prevencién de riesgos
de corrupcion.

Incrementar el porcentaje anual de
instituciones que publican datos
abiertos con énfasis en la
prevencion  de  riesgos  de
corrupcion, de 0% en el afio 2023
a 50% en el afio 2030.

3. Incorporar modelos de datos
estandarizados en sistemas
informaticos de las entidades de la
Funcién Ejecutiva.

Coordinacion:

Secretaria General de Integridad
Publica y Ministerio de
Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion.

Ejecucion: Ministerio de
Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion
mediante la Funcién Ejecutiva.

Porcentaje de entidades
publicas de la Funcion
Ejecutiva que  tengan
implementados modelo de
Datos Estandarizados.

Alcanzar el 50% de entidades de la
Funcién Ejecutiva que tengan
datos estandarizados en sus
sistemas informaticos, al afio 2030.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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4.13. PRESUPUESTO REFERENCIAL

La implementacion efectiva de la PNIP tendera a mejorar las
condiciones de vida y a propiciar el desarrollo econémico, social y
cultural de la sociedad ecuatoriana, para lo cual requiere una
asignacion de recursos financieros que sean suficientes para cumplir
los objetivos buscados y sostenibles en el tiempo. Tanto las fuentes y
modalidades de obtencion de esos recursos como las formas de
asignacion y distribucion de los mismos, tendran implicaciones en
materia de eficiencia, equidad, calidad y pertinencia de dichas politicas.

En el presente caso, las fuentes de financiamiento procederan de las
transferencias fiscales del Estado Central, para la aplicacion de la
politica nacional, de los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos
de las distintas instituciones que participen en la aplicacion de este
instrumento; asi como, de la cooperacion internacional, mediante la
firma de convenios que se suscriban con entidades especializadas en
la lucha contra la corrupcion.
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5. ALINEACION A LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

5.1. ALINEACION A LA PLANIFICACION NACIONAL: “PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL NUEVO
ECUADOR 2024-202527

La PNIP esta alineado al “Plan Nacional de Desarrollo Para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” en el Eje Institucional, mismo que pretende
“impulsar la transparencia y responsabilidad de las instituciones
gubernamentales mediante diversos mecanismos que faciliten Ila
coordinacion interinstitucional, promuevan la participacion ciudadana,
fomenten la colaboracion con otras funciones del Estado y fortalezcan
el control social” (PND, 2024, p.142). Este eje, incluye el Objetivo 9 que
procura “Propender la construccion de un Estado eficiente,
transparente orientado al bienestar social” (PND, 2024, p.154). Este
objetivo, aborda aspectos relevantes en torno a la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas, la gobernabilidad, la coordinacion
interinstitucional, las relaciones internacionales y la cooperacion para el
desarrollo.

Es fundamental sefalar que las areas mencionadas se articulan para la
construccion de un Estado sodlido, orientado al servicio publico eficiente,
transparente y con calidad en la provision de los servicios. Asi mismo,
este objetivo incluye politicas, sefalando la politica 9.8 que establece:
“Fomentar la integridad publica y la lucha contra la corrupcion en
coordinacion interinstitucional efectiva entre todas las funciones del
Estado” (PND, 2024, p.159). De las estrategias planteadas en la
politica 9.8, la PNIP se alinea a:

“(...) a. Ampliar la implementacion de metodologias de riesgos
institucionales de corrupcion en las entidades publicas.

b. Desarrollar propuestas de mejora de procesos y estructura
institucional para mitigar los riesgos de corrupcibn en
instituciones y procesos priorizados.

c. Formular y consolidar metodologias de investigacion e
impulso juridico de los casos que hayan generado corrupcion,
afectacion de los derechos de la ciudadania o el interés social en
la gestion publica (...)” (PND, 2024, p.157).

27 Secretaria Nacional de Planificacion (2024), Op. Cit.
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En este contexto, la meta 3 del objetivo 9 se articula con la PNIP en
referencia a “Reducir el posicionamiento en el ranking de percepcion de
corrupcion mundial del puesto 115 en el afio 2023 a 109 al 2025” (PND,
2024, p.158).

5.2. ALINEACION A LA PLANIFICACION SECTORIAL:
ENFOQUES DE IGUALDAD

En el “Plan Nacional Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025", se
identifican las problematicas estructurales que afectan al sistema
econdmico y al tejido social, que obstaculizan el pleno ejercicio de los
derechos de los sectores vulnerables de la poblacidon. En este contexto
y en concordancia con lo descrito, el PNIP asume un enfoque holistico
de la lucha contra la corrupciéon y se adhiere a los enfoques de
Igualdad como son: Geénero, Discapacidades, Intergeneracional,
Pueblos y Nacionalidades y Movilidad Humana, mismos que se
adecuan a las 8 lineas de accion planteadas en parrafos anteriores.

La corrupciéon es un flagelo que afecta a instituciones publicas y
privadas, pero ademas, genera un impacto negativo sobre el pleno
goce de los derechos humanos de las personas, pues propicia ciertas
formas de violencia al impedir el desarrollo econémico individual, el
acceso a la justicia y la participacion ciudadana.

Como se senala en el prefacio de la Convencidon de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion, los impactos de este fendmeno son
mayores segun las distintas poblaciones “(...) desvia los fondos
destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de
ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia (...)"%8
En este contexto, las poblaciones que son mayormente perjudicadas
pueden tener complicaciones en el acceso a servicios de educacion,
salud, alimentaciéon, asi como sufrir discriminacion por el abuso de
poder de servidores publicos, que soliciten dadivas a cambio de facilitar
tramites.

28 ONU (2003), op. cit
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6. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION
6.1. SEGUIMIENTO Y MONITOREO

La Politica Nacional de Integridad Publica, dentro de su ejecucion,
contempla el seguimiento y monitoreo de su aplicacion y cumplimiento,
lo cual permitira llevar un control durante el periodo de vigencia de la
PNIP, de las estrategias, acciones e indicadores establecidos, que
tienen como objetivo promover la cultura de integridad publica en las
instituciones de la Funcion Ejecutiva.

La temporalidad con la que se realizara el seguimiento del
cumplimiento de las estrategias, acciones e indicadores establecidos,
sera de forma anual y ademas acorde a los lineamientos que emita el
ente rector de la Planificacion, Secretaria Nacional de Planificacion; lo
que significa que se realizara con corte al 31 de diciembre de cada ano
durante el periodo establecido en la PNIP. Para esto, desde la
Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica, se remitira a las instituciones de la Funcion Ejecutiva, la
solicitud de reporte y sus verificables del cumplimiento de los
indicadores para alcanzar las metas establecidas, esto en principio se
receptara hasta el 31 de enero de cada afo.

Sin embargo, la Secretaria General de Integridad Publica de la
Presidencia de la Republica, mantendra contacto con las instituciones,
a fin de monitorear de manera semestral el avance de las acciones e
indicadores, esto con el fin de asegurar el cumplimiento al finalizar
cada ano.

Para desarrollar lo expuesto anteriormente, se utilizara una herramienta
que permita realizar de manera adecuada el seguimiento y monitoreo,
esta debera incluir las lineas estratégicas, objetivos, acciones,
indicadores y metas establecidas en el presente documento. Esta
herramienta permitira presentar, mediante reporte, el cumplimiento de
indicadores, que sera puesto en conocimiento de las instituciones,
cumpliendo el principio de transparencia de la informacion.

Es importante indicar que, para contar con un alcance e impacto mas
amplio de la PNIP, se recomienda a las instituciones publicas
pertenecientes a las demas funciones del Estado y a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, para quienes el presente documento es
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indicativo, sumarse al cumplimiento de las lineas estratégicas,
objetivos, acciones, indicadores y metas, a través de su propia
implementacion acorde a la PNIP o de ser el caso con el apoyo de la
Secretaria General de Integridad Publica, de acuerdo a lo que se
requiera.

Es importante indicar que al ser la integridad publica una politica
nacional, en caso de no presentar un cumplimiento de las acciones
establecidas en el presente documento, la Secretaria General de
Integridad Publica dejara su constancia con los respaldos y las
respectivas justificaciones.

6.2. EVALUACION

A través del cumplimento de los indicadores y metas mencionados en
el punto anterior, se contara con la informaciéon de manera coordinada
y ordenada, para realizar el respectivo calculo y medicién a fin de
evidenciar el cumplimiento de las lineas estratégicas, objetivos y
acciones al afno 2030.

Esto se presentara en una herramienta que contenga el seguimiento y
monitoreo realizado de manera anual, asi como la evaluacion al ano
2030, lo cual permitira presentar de manera transparente el calculo de
cada indicador, con el objetivo de plasmar los avances en el trabajo
que se realiza en materia de integridad publica, por parte de las
instituciones de la Funcién Ejecutiva en coordinacién de la Secretaria
General de Integridad Publica.

6.3. RESULTADOS ESPERADOS DE LA APLICACION DE LA
POLITICA NACIONAL

Tabla 19: Resultados esperados

RESULTADOS ESPERADOS
AL 2030

OBJETIVO AL 2030

INDICADOR AL 2030

Objetivo 1.- Incentivar y
promover el rechazo activo a
la corrupcion nacional 'y

Numero de campafas
comunicacionales realizadas

de sensibilizacion sobre la

Incremento de servidores

transnacional por parte de los
servidores publicos y
trabajadores de las entidades
privadas, a través de la
concientizaciéon de las
dimensiones de la corrupcion,

prevencion y lucha contra la
corrupcion con la
participacion de la funcién
publica, sector privado vy
demas actores de la
sociedad.

publicos y trabajadores
privados sensibilizados en
materia de integridad publica.
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OBJETIVO AL 2030

INDICADOR AL 2030

RESULTADOS ESPERADOS
AL 2030

suUs causas Yy consecuencias,
hasta el afio 2030.

indice de percepcién de
confianza en ética y valores
en la comunidad educativa en
general.

Mayor conciencia en el
reconocimiento de principios y
valores asociados a la
promocion de la integridad en
los nifos, ninas y
adolescentes del Ecuador.

Porcentaje de estudiantes del
subnivel Superior de
Educacién General Basica y
nivel de Bachillerato General
que identifican practicas de
ética y valores contra la
corrupcion.

Mayor identificaciéon de
practicas éticas y valores
contra la corrupcion en los

estudiantes  del subnivel
Superior de Educacion
General Basica y nivel de

Bachillerato General.

Numero de instrumentos de

cooperacion con
universidades que
establezcan programas de

investigacion en materia de
integridad publica y lucha
contra la corrupcion.

Incremento de espacios de
investigacion en materia de

integridad publica y lucha
contra la corrupcién en la
Academia.

Numero de mecanismos de

Objetivo  2.- Abordar el . . . Incremento de alianzas con
principio de accién colectiva | @Ccion colectiva ejecutados | _ - sociales con
en la prevencion y lucha|€n materia de integridad responsabilidades y
contra la corrupcién con la publ'lca alineados a la Pol_ltlca competencias  definidas en
participacion activa del sector | Nacional  de Integridad integridad publica.
publico y privado mediante | Publica (PNIP).
alianzas y responsabilidad | Porcentaje de  entidades |Mayor nimero de entidades
compartida, hasta el afio |publicas que implementan el |publicas con modelo de
2030. modelo de Gobierno Abierto. | Gobierno Abierto al afio 2025.
Numero de mapas de gestion Levantamiento de mapas de
. .~ | identificacion de riesgos para
de riesgos de corrupcion reconocer conductas y
Objetivo 3.- Generar una|levantados por Gabinetes

respuesta institucional integral
ante los actos de corrupcion,
mediante metodologias
adecuadas para la gestion de
los riesgos de corrupcién
aplicados en todos |los
sectores y especialmente en

Sectoriales y Estratégico.

posibles practicas corruptas
en los sectores estratégicos.

Porcentaje de instituciones
que implementen la
metodologia para la gestion

Ampliacién de instituciones
con metodologias adecuadas
para responder efectivamente
ante actos de corrupcion que
se presenten en todos los
sectores.

sectores criticos y sensibles |de riesgos de corrupcion — -
de la sociedad ecuatoriana, |identificados en la Funcién | R8duccion de los riesgos de
hasta el afio 2030. Ejecutiva. corrupcién que se presentan
en todos los sectores vy
especialmente en los mas
criticos.
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OBJETIVO AL 2030

INDICADOR AL 2030

RESULTADOS ESPERADOS

AL 2030

Porcentaje de entidades de la
Funcion Ejecutiva que
implementen responsables
institucionales especializados
en materia de integridad
publica y anticorrupcion, en
concordancia con la
herramienta técnica normativa
creada para el efecto vy
alineada a la Politica Nacional
de Integridad Publica (PNIP).

Contar con responsables
institucionales en la Funcion
Ejecutiva para la adecuada
gestion de riesgos en materia
de integridad y anticorrupcion.

Objetivo 4.- Fortalecer hasta

el afio 2030 el
acompafiamiento y la
cualificaciéon de servidores
publicos, mediante
herramientas que permitan
trabajar con probidad vy

vocacion de servicio para la
prevencion y tramite efectivo
de los conflictos de interés.

Porcentaje de instituciones de
la Funcion Ejecutiva que
sensibilicen a  servidores
publicos y trabajadores en
conflicto de interés.

Incremento de servidores y
trabajadores sensibilizados en

conflicto de interés e
integridad publica.
Aumento de servidores

publicos y trabajadores que
logren identificar, gestionar y
dar tramite efectivo a los
conflictos de interés.

Porcentaje de instituciones de
la Funcién Ejecutiva que
implementen instrumentos en
materia de prevencion de
conflictos de intereses.

Incremento de  procesos,
capacitacion y espacios
técnicos para el desarrollo de
instrumentos normativos para
el manejo de conflicto de
interés.

Objetivo 5.- Garantizar hasta
el ano 2030 la transparencia,
eficiencia y calidad del ciclo
presupuestario para
salvaguardar el bien comun a
través de la aplicacion de
herramientas de cumplimiento
en la ejecucion del gasto por
parte del ente rector de las
finanzas publicas y entidades
ejecutoras.

Numero de metodologias,
herramientas y/o lineamientos
de calidad del gasto publico
emitidos a las instituciones de
la Funcién Ejecutiva.

Disminucion de areas criticas

en la calidad del ciclo
presupuestario, con la
finalidad de mejorar la

transparencia y la gestién de
riesgos de corrupcion.

Porcentaje de cumplimiento
del compromiso de
presupuesto abierto del
Segundo Plan de Accion de
Gobierno Abierto.

Garantizar la accesibilidad de
informacioén publica sobre las
etapas del ciclo
presupuestario a fin de
garantizar la rendicion de
cuentas y la confianza en la
ciudadania.

Objetivo 6.- Coordinar
programas de fortalecimiento
de capacidades
institucionales para los
servidores publicos en
prevencion y lucha contra la
corrupcion nacional y

transnacional, hasta finalizar
el afio 2030.

Porcentaje de  servidores
publicos concientizados en
materia de prevencién y lucha
contra la corrupcion.

Incremento de servidores
publicos motivados, éticos,
responsables y conscientes
de la importancia del servicio

publico que prestan vy
capacitados en integridad
publica.

Incremento de la confianza de
la ciudadania en la manera
que las instituciones brindan
Sus servicios.
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OBJETIVO AL 2030

INDICADOR AL 2030

RESULTADOS ESPERADOS

AL 2030

Porcentaje de instituciones de
la Funcion Ejecutiva con
Cédigos de Etica e Integridad
actualizados y alineados a los
principios 'y valores de
comportamiento en el servicio
publico de la PNIP.

Aumento de instituciones con
una cultura organizacional
construida desde el interior,
promoviendo un codigo de
ética basado en el marco de
los principios de la PNIP.

Porcentaje de instituciones
que implementen la
metodologia estandar para la
gestion institucional de un
canal de quejas y denuncias
con posibles actos de
corrupcion en la Funcion
Ejecutiva.

Refuerzo de la regulacion vy
supervision sobre la gestion
institucional de un canal de
denuncias estandar sobre
posibles actos de corrupcion
a nivel de la Funcion
Ejecutiva.

Objetivo 7.- Propender hasta
el afio 2030, a desarrollar
controles, alternativas y /o
herramientas para la
contratacion publica
responsable y transparente.

Porcentaje de cumplimiento
de la construccién
colaborativa de la Estrategia
Nacional de Integridad en la

Contratacion Publica -
ENICOP como parte del
Segundo Plan de Accion de
Gobierno Abierto.

Mantener la  construccion
colaborativa de la Estrategia
Nacional de Integridad en la
contratacién publica.

Intensificar los controles de la
contratacién  publica, que
permitan ahorrar los recursos
fiscales, contribuyendo a la
eficiencia del gasto y la
mejora de los procesos de
contratacion publica.

Numero de campanas de
socializacion sobre la cultura
de integridad en la
contratacién publica.

Aumentar el numero de
instituciones capacitadas en
la identificacién, deteccion y
gestion de riesgos de
corrupcion en los procesos de
contratacién publica.

indice de transparencia en la
Contratacion Publica.

Reforzar los criterios de
transparencia en la
contratacion publica,

especificamente evaluando la
concurrencia, la eficiencia y la
calidad en los procesos.

Objetivo  8.-
herramientas tecnolégicas
adecuadas para la
automatizacion de procesos,
con un enfoque en la

Implementar

Porcentaje de tramites de la
Funcion Ejecutiva que se
pueden realizar en linea.

Ampliar el numero de
herramientas tecnoldgicas
para la realizacion de tramites
en linea de Ila Funcion
Ejecutiva.
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OBJETIVO AL 2030

INDICADOR AL 2030

RESULTADOS ESPERADOS

transparencia, calidad de la
informacion y la disminucion
de la discrecionalidad, con el
proposito de prevenir la
corrupcion en el sector
publico, hasta el afio 2030.

Porcentaje anual de
instituciones que publican
datos abiertos con énfasis en

AL 2030

Incrementar y fortalecer las
herramientas digitales, con
datos abiertos, transparentes;
asi como la calidad, veracidad

la prevencién de riesgos de |y cantidad de informacién
corrupcion. publicada por las
instituciones.
Ampliar el numero de
Porcentaje = de  entidades !nstltumones publicas — que
s . |implementen modelos de
publicas de la Funcion .
X X datos estandarizados para la
Ejecutiva que tengan

implementados modelo de
Datos Estandarizados.

prevencion de la corrupcién y
de riesgos,
uso de las

la deteccién
optimizando el
TICS.

Fuente y elaboracién: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de
la Republica del Ecuador, 2024.
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Neo. 338
DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucion de Ia Repiiblica del Ecuador detériiiina qué, el Presidenite
de la Repiblica gjerce la Funcién Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobiernoy responsable
de la administracién pablica;

Que el numeral 5 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
es-atribucion y deber del Presidente de ia Republica dirigir la administracidén piblica en forma
desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracidn, organizacién, regulacion y
control;

Que al amparo de la extinta Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica, en el Area
Tributaric-Financiera, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 78 de 1 de
diciembre. de 1998 (Ley 98-17), se creé la Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD), ¢on el
objeto de garantizar y cancelar, de-ser el ¢aso, los depdsitos que personas. naturales y juridicas
‘mantenian en entidades financieras;

Que mediante la Ley de Creacion de la Red de Seguridad Fihanciers, promulgada en’ el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 498 de 31 de diciembre de 2008, se dispuso la extincién
de la AGD y el traspaso de sus activos, pasivos y competencias al Ministerio de Economia y
Finanzas-y, a través del Decreto Ejecutivo Nro. 202, publicado en el Registro Oficial Nro. 109
de 15 de enero de 2010, se dispuso que el Ministerio de Economia y Finanzas asuma, a partir del
1 de enero de 2010, las competencias, ‘activos y derechos que, en virtud de: la extincién de la
Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD), debia ejercer dicha Cartera de Estado;

Que mediante resolucién de 4 -de marzo de 2009 del extinto Directorio de la Agencia de
Garantia de Depésitos autorizé la suscripeion del Fideicomiso AGD-CFN No Més Impunidad,
estableciendo a la Corporacién Financiera Nacional (CFN) como Fiduciaria;

Que el 19 de marzo de 2009, mediante escritura publica celebtada arite ¢l Notario Vigésimo
Noveno del cantén Quito, se constituyé el Fideicomiso Mercantii AGD-CFN No Miés
Impunidad, cuyo constituyente beneficiario fue la Agencia de Garantia de Depositos (AGD) y
como Fiduciaria la Corporacidn Financiera Nacional (CFN), en cuyo conirato y su reforma se
establecen las siguientes finalidades: “i} Cumplir con la disposicion conienida en el inciso final
del articulo veinte y nueve de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area
Tributaria Financiera en los términos sefialados en el comirato de constitucion y la
reglamentacion; ii) La administracion y posterior enajenacion de los Activos transferidos por la
constituyente al Fideicomiso en los términos sefialados en el contrato. de constitucién y el
reglamenio; iii) Pagar los pasivos garantizados que la constituyente mantuviere al términp de
su existencia legal con los depositantes de los activos gue el'sucesor de los derechos de la AGD
obtuviere y transfiera al Fideicomiso, dé conformidad con lo establecido en lu disposicion
transitorig quinta de la Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera y del articulo 29 de
li ley de Reordenamiento en el Area Tribulario Finaneiera.”,
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Que el primer inciso de la Décima Disposicién Transitorfa dél Codigo Orgaiiico. de
Planificacién y Finanzas Piblicas (COPLAFIP), publicado en ¢l Segundo Suplemento del
Registro Oficial Nro. 306 de 22 de octubre de 2010, dispuso que los activos, derechos y
competencias que se transfirieron al Ministerio de Economia y Finanzas de conformidad con la
Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera, pasen a la Unidad de Gestién y Ejecugion
de Derecho Pablico del Fideicomiso AGD-CFN No Mas Impunidad (UGEDEPY);

‘Que la Déeima Cuarta Disposicion Transitoria del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Pibilicas, establece: “(...) Una vez terminado el proceso de venta de los bienes o activos del
Fideicomiso AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD. se procederd a la inmediata liguidacion del
patrimonio auténomo,. y Ias obligaciones de pago de aguellos CPGs que no hubieran sido
presentados al cobro o.compensados en un plazo mdximo de un afio a partir de la convacatoria
para su registro en el ente fiduciario, se convertiran en obligaciones meramente naturales én
las términos definidos en el Art. 1486 del Cédigo Civil.™;

Que mediante Decreto Ejecutive Nro. 705 de 25 de junio de 2015, publicado en el Registro
Oficial Nro. 546 de 17 de julio de 2015, se suprime la Unidad de Gestion y Ejecucidn de
Derecho Piblico del Fideicomisa AGD-CEN No Més Impunidad y se dispone transferir todas
las atribuciones, funciones, competencias, derechos, obligaciones y patnmomo al Banco
Central del Ecuador, incluyendo los derechos y obligaciones constantes en convenios, contratos
u otros: instrumentos juridicos, entre ellos la calidad de constituyente beneficiario del
Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad;

Que la Disposicidon Transitoria Novena de la Ley: Orgénica para el Fomento Productive,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, publicada
en el Registro Oficial Suplemento Nro. 309 de 21 de-dgosto de 2018, dispone la liquidacion del
Fideicomise Mercantil AGD-CFN No. Mas Impunidad en el plazo de 360 dias a partlr de la.
publicacién de la Ley en el Registro Oficial, sefiatando el procedimiento que debe seguirse.para
dicho efecto, sin embargo han transcurrido mis de seis (6) afios sin que s¢ liquide: el
Fideicomiso;

Que la Corporacion Financiera Nacional B.P. en su calidad de Fiduciatia y por lo tanto
Representante Legal del Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad, conforme lo
sefiala la Disposicién Transitoria Novena de la Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atraceidn de Inversiones, Generacién de Empleo, y. Estabilidad y Equilibrie Fiscal, presentd al
Banco Central del Ecuador el Informe Final de Rendicién de Cuentas, a través de oficio CFN-
B.P.-GEFI-2019-0892-O de 16 de-agosto de 2019;

Que la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, conforme lo sefiala &l segundo
inciso de la Disposicion Transitoria Novena de la Ley Orgéniea pata ¢l Fomento Productiva,
Atraccién de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, mediante
Resolucién SCVS-INMV-DNF-2020-00000199 de 8 de enero de 2020, dirimi6 las diferencias
existentes entre ¢l Banco Central del Ecuador y ta Corporacién Financiera Nacional B.P. como
Fiduciaria del Fideicomiso, dispeniéndole preparar los estados financieros sobre Ia base de las
Normas Internacionales. de Informacién Financiera, incluyendo las notas explicativas que
sustenten y aclaren los ajustes realizados;
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Que la Fiduciaria en calidad de Represeritante Legal del Fideicomiso procedic a contratar a la
firma auditora Moore & Asociados misma que: realizo la revision a la implementacién de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera a los estados financicros dél Fideicomiso
Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad, cuyo informe final fue entregando el 16 de agosto de
2021; del referido informe, se desprendieron las recomendaciones de: ajustes a ser realizadas pot
la Fiduciaria en el Fideicomiso AGD-CFN No Més Impunidad;

Que en cumplimiento 4 lo establecido en el articulo 3 del Decreto Ejecutive Nro. 103. de 08 de
julic de 2021, se contratd a la firma auditora UHY ASSURANCE ADN SERVICES para
realizar la auditoria financiera a los Estados Financieros del Fideicomiso: AGD-CFN No Mas
Impunidad al 31 de diciembre de 2019, con corte al 31 de diciembre de 2020 y al 30 de junio de
2021; el informe final de auditoria fue entregado al Constituyente Beneficiario mediante oficio
Nro. CFN-B.P-GEFI-2021-1631-0 de 30 de diciembre de 2021;

Que ‘el articulo 105 de la Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y
Financiero para la Defensa de la Dolarizacién, publicada el 03 de mayo de 2021, en las
Dispasiciones Generales del Libro | del Cédigo Orgénico Morietario y Financiero, agrega la
Disposicion General Vigésima Tercera, mediante la cual se crea la Unidad de Gestién y
Regularizacion como una entidad de derecho publico, parte de la Funcién Ejecutiva, con
autonomia operativa y administrativa, transfiriéndole todos los. activos y pasivos. derechos ¥
obligaciones, responsablhdades facultades, atribuciones, funciones y competencias
relacionadas a la crisis bancaria de. 1999, que recibié el Banco Central del Ecuader por efectos
de la aplicacion de la Resolucion de Junta Bancaria IB-2009-1427 y Decreto EJecutwa Nro. 705
de 25 de junio de 2015, incluyendo aquellos que se deriven o provengan de convenios, contratos
y otros instrumentos juridicos celebrados por la Agencia de Garantia de Depdsitos o sus
sucesores en derecho;

Que la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Orgarico
Monetario y Financiero para la Defetisd de la Dolarizacién, establece que: “(...) Los derechos
Jiduciarigs y cuotas de participacion fiduciaria de fidecomisos que contengan bienes inmuebles
aportados a sus patrimonios auidénomos, constituidos por las instituciones financieras extintas,
sus compuitias domiciliadas en el extranjero, empresas vincidadas o por compafiias deudoras
inactivas travisferidos al Banco Central del Ecuador como consecuencia de la Resolucion de
Junta Bancaria JB-2009~ 1427, el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, y aquellos.
recibidos en dacidn en page serdn cedidos de plena derecho.a la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Piblico.™;

Queen el Decreto EjecutivoNro. 103 de 8 de julio de 2021, se expide-el Reglamento General a
la Disposicion Vigésima Tercera agregada al Codigo Orgamco Monetario y Financiero por la
Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgémco Monetario y Financiero para la Defensa dé la
Dolarizacion, en cuyo articulo 8 dispone: “(...) La Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria
del Sector Piblico "SETEGISP” recibird del Barico Central del Ecuador, de plene derecho, lag
cuotas de participacion fiduciaria o derechos fiduciarios de fideicomisos que contengan bienes
inmuebles aportados @& sus patrimonios ailonomos, constituidos por las instituciones
Sfinancieras extintas, sus compafifas domiciliadas en el extranjero, empresas vinculadas o
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por compafiias dewdoras inactivas, transferidos al Banco Central del Ecuador tomo
«consecuencia de la Résolucion de Junta Bancaria No. JB-2009-1427, los transferidos por efecto
del Decreto Ejecutiva No. 705 y aquellos recibidos en dacion en pago g través de escritura
publica, en ¢l plazo mdximo de dos meses. coniados a partiy de la fecha de suscripcion del
Dpresente instrumento.”’;

Que mediante -escrituras: ‘pﬁb,lijcas de 20 de aposto de 2021, otorgada anté ¢l Notario.
Septuagésimo Cuarto del cantdn Quito y, de 23 de septiembre de 2021 otorgada ante €l Notario
Trigésimo Primero del canton Quito, el Banco Central del Ecuador cedié a faver de la Secretaria
‘Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Piblico, Ia totalidad de las cuotas de participacion
fiduciaria y derechos fiduciarios de constituyente - beneficiario que. mantenia en el Fideicomiso
Mercantil AGD-CFN No M4s Irnpunidad, asumiendo asi Ia totalidad de obligaciones dentro de-
este Fideicomiso;

Que &l Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mis Impunidad ha cumplido con el objeto de su
constitucidn y pese a que debid liquidarse en el plazo establecido. en la Disposicion Transitoria
Novena de la Ley Organica para el Fomento Productive, Atraceion de Inversiones, Generacion
de Empleo y Estabilidad y Equilibric Fiscal, pot las circunstancias sefialadas en los
considerandos precedentes, aln se maritiene: vigente, sierido necesario disponer la liquidacién y.
terminacin del mismo;

Que mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2024-0300-O de 18 de julio de 2024, ¢l Ministerio de
Economia y Finanzas emiti6 el dictamen favorable al proyecto de Decreto Ejecutivo relacionado
con ¢l Fideicomiso Mercantil AGD-CFN Ne Mas Impunidad; y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren el articulo 141 y el numeral 5 del
articulo 147 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1- Cancelacion de compaiiias en estado de disolucién y liquidacién.- La.
Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros en el ambito de sus competencias, a partir
de la publicacién ¢n &l Regisiro Oficial del presente Decreto Ejecutivo, ejecutard las
actuaciones necesarias; en aplicacién de‘la normativa legal vigente, que permitan la cancelacién
de las. conipailias cuyo estado sea el de disolucién ¥ liquidacion y que su paquete accionario
forme parte del Fideicomise Mercantil AGD-CFN No M4s Impunidad. Las acciones anfes
‘mencionadas, deberin ser coordinadas y ejecutadas por la Corporacién Financiera Nacional
B.P. y la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros hasta su perfeccionamiento en el
Registro Mercantil respectivo, en aplicacién a la Disposicion General Segunda de la Ley de
Modernizacién que reformd a la Ley de Compaifias,

Articulo 2.- Extineién de obligaciones. La Corporacién Financiera Nacional B,P. -en calidad
de Fiduciaria del Fideicomiso, aplicard la figura de la “‘confusion” para extinguir las
obligaciones: de capital e intereses de cualquier rubro registrados como cueritas y documentos
por cobrar en el fideicomiso y que le adeudaren las compaiiias canceladas y en estado de
disolucién y liquidacién, cuyo inico y Tiltimo aceionista es el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN
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No Mis' Impunidad, efectuarido Ios ajustes ¢ontables qué correspondan de las cnmpa_fii’as
canceladas los cuales deberan realizarse en el término de diez (10) dias contados a partir de la
publicacién del presente Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial. En el caso de las compadlias
en proceso de liquidacion, sefialadas én €l articulo 1 de este Decreto Ejecutivo. los gjustes
contables los realizard la Fiduciaria una vez inscritas las resoluciones que ordenen la
cancelacion de estas compaiiias en el Registro Mercanil respectivo.

Articulo 3.- Estados Financieros del Fideicomiso Mercantii AGD-CFN No Msds
Impunidad.- La Corporacién Financiera Nacional B.P. en .calidad de Fiduciaria del
Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No M4s Impunidad, con base en 155 saldos reflejados en los
Estados Financieros del Fideicomiso, deberd realizar ¢l castigo correspondiente de las cuentas
del @ctivo que s encuentren provisionadas en virtud del deterioro determinado por los informes
de-anditoria contratados por €l representante Legal del Fideicomiso.

Articulo 4.~ De los Certificados de Pasivos Garantizados.- La Unidad de Gestidn y
Regularizacién es la entidad garante-beneficiaria de los Certificados de Pasivos Garantizados
generados por las instituciones financieras liquidadas en la crisis bancaria de 1999, por ser
sucesora ¢n derecho de la extinta Agencia de Garantia de Depésitos AGD, extinta Unidad de
Gestitn y Ejecucion de Derecho Pablico UGEDEP y del Banco Central del Ecuador, conforme
lo dispone el articulo 105 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero. para la Defensa de la Dolarizacion, publicada ¢l 03 de mayo del 2021. Por lo
indicado el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad una vez castigados los
Certificados de Pasivos Garantizados CPGs, procederd a informar a la Unidad de Gestion y
Regularizacion, el tratamiento efectuado -a los Certificados de Pasivos Garantizados que
mantenia registrados en sus. estados financieros, en cumplimiento del presente Decteto
Ejecutivo,

El Fideicomise y la Unidad de Gestién y Regularizacién, dentro del término de treinta (30) dias
a partir de la publicacién del presente Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial, coordinardn
todas las acciones necesarias para implementar lo dispuesio. en el presente instrumento.

Articulo 5:- Restitucion de remanentes- El Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No. Més
Impunidad, una vez realizados los ajustes contables dispuesios en ¢l presente decréto, procederd
a testituir 4 la Secretaria Técnica de Gestidn Inmobiliaria del Sector Publico: los activos
remhanentes que constaren en el patrimonio auténomo del Fideicomiso, en el estado en el que se
encuentren,

La Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Piblico -en coordinacion con. €l
Ministeric de Economia y Finanzas ejecutaran todas las acciones necesarias para la recepeion-y
registro del efectivo, titulos valores y demas activos que reciba en candicion de remanente del
Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad.

Articulo 6.- Pasivos del Fideicomiso AGD-CFN No Mss Impunidad.~ Los pasivos a cargo
del Fideicomiso AGD-CFN No Més [mpurnidad, seran restituidos -a la Secretaria Técnica de
Gestion Inmobiliaria del Sector Piblico en su calidad de Constituyente y Beneficiaria Unica de
conformidad con la ley y el contrato de Fideicomiso,
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Una vez restituido el remanente, las obligaciones a cargo del Fideicomiso originadas de
conformidad con la Disposicion Transitoria Ttigésimo Novena del Cédigo Organico Monetaric
y Finangiero, serin tratadas de conformidad con lo sefialado en el literal ¢) de la citada
Disposicién..

Articulo 7.- Terminacién del Fideicomiso.- Ejecutadas las restituciones y demis actuaciones
sefialadas ‘en este Decreto, la Corporacién Financiera Nacional B.P, como Fiduciaria del
Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mis Impunidad, entregard a la Secretaria Técnica de
Gestion Inmobiliaria del Sector Piblico ‘el informe conselidado de las gestiones realizadas
durante. ¢l proceso de liquidacion del Fideicomiso elaborado por dicha Fiduciaria. Una vez
entregado dicho informe, la Corporacién Financiera Nacional B.P., procedera a levantar el acta
de terminaci6n del Fideicomiso, la misma que a su suscripeidn y-para todes los efectos legales,
se considerard como liquidacion del fideicomiso, la fiduciaria gestionara la inscripei6n el acta
de terminacion de fideicomiso en los registros y entidades de control respectivas.

Articulo 8.- Gastos del Fideicomiso.- En el evento que ¢l Fideicomiso, requicra apoyo téenico
o-administrativo por parte de la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Pablico,
serd solicitado dé manera formal por parte de la Fiduciaria, En ¢l evento que la Secretarfa
Téenica incurra en gastos operacionales producto de las gestiones realizadas, el Fideicomiso con
los recursos:de su patrimonio auténome cubrird dichos gastos.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Se deroga toda trorma de igual o menor jerarquia que se opohga al presente Decreto
Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL
De la sjecucién del presenite Decreto Ejecutivo encérguese al Ministerio de Economia y
Finanzas, Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, Secretaria Técnica de Gestibn
Inmobiliaria del. Sector Piiblico, Corporacion Financiera Nacional B.P., Fideicomiso Mercantil
AGD-CFN No Mas Impunidad y la Unidad de Gestién y Regulacion.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a. partic de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 22 de julio de 2024.

PRESIDENTE CONSTIT CIONAL DE LA REPUBLICA
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Quito, 24 de julio del 2024, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Mgs. Mishel Mancheno Davila

SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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Quito, 24 de julio del 2024, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Mgs. Mishel Mancheno Déavila

SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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