
CUADRO COMPARATIVO DE PROYECTOS DE LEY ORGANICA REFORMATORIOS UNIFICADOS AL COOTAD 

ARTICULO VIGENTE  ARTICULO PROPUESTO  PROPONENTE  PROPUESTA, APORTES U 
OBSERVACIONES 

Art. 470.- Fraccionamiento y reestructuración.- El Gobierno 
Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano, 
en cualquier división o fraccionamiento de  suelo rural de 
expansión urbana o suelo urbano, exigirá que el propietario 
dote a los predios resultantes de infraestructura básica y vías 
de acceso, los que serán entregados al Gobierno Autónomo 
Descentralizado municipal o metropolitano. Según el caso, se 
aplicará el régimen de propiedad horizontal y 
demás normas de convivencia existentes para el efecto, que se 
regularán mediante este Código y las ordenanzas. 
Para quienes realicen el fraccionamiento de inmuebles, con 
fines comerciales, sin contar con la autorización de la 
respectiva autoridad, las municipalidades afectadas aplicarán 
las sanciones económicas y administrat 
ivas previstas en las respectivas ordenanzas; sin perjuicio de las 
sanciones penales si los hechos constituyen un delito, en este 
último caso las municipalidades también podrán considerarse 
como parte perjudicada. Se entenderá por reestructuración de 
lotes un nuevo trazado de parcelaciones defectuosas, que 
podrá imponerse obligatoriamente con alguno de estos fines: 
a) Regularizar la configuración de los lotes; y,  
b) Distribuir equitativamente entre los propietarios los 
beneficios y cargas de la ordenación urbana. 

Artículo 1. - Refórmese el Artículo 470 por el siguiente: 
Art. 470.- Fraccionamiento y reestructuración. – El Gobierno 
Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano, en 
cualquier división o fraccionamiento de suelo rural de expansión 
urbana o suelo urbano, exigirá que el propietario dote a los predios 
resultantes de infraestructura básica y vías de acceso, los que serán 
entregados al Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o 
metropolitano. Según el caso, se aplicará el régimen de propiedad 
horizontal y demás normas de convivencia existentes para el 
efecto, que se regularán mediante este Código y las ordenanzas. 
Para quienes realicen el fraccionamiento de inmuebles, con fines 
comerciales, sin contar con la autorización del órgano legislativo 
del gobierno municipal o metropolitano correspondiente, las 
municipalidades afectadas aplicarán las sanciones económicas y 
administrativas previstas en las respectivas ordenanzas; sin 
perjuicio de las sanciones penales si los hechos constituyen un 
delito, en este último caso las municipalidades también podrán 
considerarse como parte perjudicada. 
Se entenderá por reestructuración de lotes, un nuevo trazado de 
parcelaciones defectuosas, que podrá imponerse 
obligatoriamente, con alguno de estos fines: 
a) Regularizar la configuración de los lotes; y, 
b) Distribuir equitativamente entre los propietarios los beneficios y 
cargas de la ordenación urbana.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ALEXANDRA ARCE 

 

Art. 472.- Superficie mínima de los predios.- Para la fijación de 
las superficies mínimas en los fraccionamientos urbanos se 
atenderá a las normas que al efecto contenga el plan de 
ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la 
propiedad, para la suscripción e inscripción de una escritura de 
fraccionamiento respectivamente, exigirán la autorización del 
ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el 
fraccionamiento de los terrenos. 

Artículo 2.- Refórmese el Artículo 472 por el siguiente: 
Art. 472.- Superficie mínima de los predios.- Para la fijación de las 
superficies mínimas en los fraccionamientos urbanos se atenderá a 
las normas que al efecto contenga el plan de ordenamiento 
territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la 
suscripción e inscripción de una escritura de fraccionamiento 
respectivamente, exigirán la autorización del 
órgano legislativo del gobierno municipal o metropolitano, 
concedida para el fraccionamiento de los terrenos. 

 

Art. 473.- Partición judicial y extrajudicial de inmuebles.- En el 
caso de partición judicial de inmuebles, los jueces ordenarán 
que se cite con la demanda a la municipalidad del cantón o 
distrito metropolitano y no se podrá realizar la partición sino 
con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se 
realiza la partición, será nula. En el caso de partición 

Artículo 3.- Refórmese el artículo 473 por el siguiente: 
Art. 473.- Partición judicial y extrajudicial de inmuebles.- En el caso 
de partición judicial de inmuebles, los jueces ordenarán que se cite 
con la demanda a la municipalidad del cantón o distrito 
metropolitano y no se podrá realizar la partición sino con informe 
favorable del respectivo concejo.  

 



extrajudicial, los interesados pedirán al gobierno municipal o 
metropolitano la autorización respectiva, sin la cual no podrá 
realizarse la partición. 

Si de hecho se realiza la partición, será nula. En el caso de partición 
extrajudicial, los interesados pedirán al órgano legislativo del 
gobierno municipal o metropolitano la autorización respectiva, sin 
la cual no podrá realizarse la partición. 

Art. 474.- Proyectos de fraccionamiento o reestructuración de 
lotes. - Aprobado un proyecto de urbanización conforme al plan 
de ordenamiento territorial, los propietarios de lotes de 
terreno comprendidos en el mismo, podrán formular proyectos 
de fraccionamiento o solicitar al alcalde la reestructuración de 
lotes. 
La aprobación de un proyecto de reestructuración de lotes 
producirá automáticamente, la compensación de los lotes 
antiguos con los nuevos, hasta el límite de los mismos. Esta 
compensación no causará ningún gravamen.  
Cuando la antigua propiedad no llegue a la superficie mínima a 
que se refiere el inciso anterior, se obligará al propietario a 
cederlo en la parte proporcional, por su valor comercial. 

Artículo 4.- Refórmese el Artículo 474 por el siguiente: 
Art. 474.- Proyectos de fraccionamiento o  reestructuración de 
lotes. - Aprobado por el órgano legislativo del gobierno municipal o 
metropolitano un proyecto de urbanización conforme al plan de 
ordenamiento territorial, los propietarios de lotes de terreno 
comprendidos en el mismo, podrán formular proyectos de 
fraccionamiento o solicitar al órgano legislativo del gobierno 
municipal o metropolitano la reestructuración de lotes. 
La aprobación de un proyecto de reestructuración de lotes 
producirá automáticamente, la compensación de los lotes antiguos 
con los nuevos, hasta el límite de los mismos. Esta 
compensación no causará ningún gravamen.  
Cuando la antigua propiedad no llegue a la superficie mínima a que 
se refiere el inciso anterior, se obligará al propietario a cederlo en 
la parte proporcional, por su valor comercial. 

 

Art. 483.- Integración de lotes. - El ejercicio de la potestad 
administrativa de integración o unificación de lotes, a través de 
resolución expedida por el órgano legislativo del 
gobierno municipal o metropolitano correspondiente, tiene 
como fin la consolidación de dos o más lotes de terreno en uno 
mayor que cumpla con las normas e 
instrumentos técnicos de planificación y ordenamiento 
territorial de los gobiernos municipales o metropolitanos. 
En caso de integración voluntaria de lotes, el o los propietarios 
colindantes, podrán solicitar a la administración municipal o 
metropolitana la inscripción en el catastro correspondiente, de 
la unificación que voluntariamente hayan decidido, de sus lotes 
adyacentes. 

Artículo 5.- Refórmese el Artículo 483 por el siguiente: 
Art. 483.- Integración de lotes.- El ejercicio de la potestad 
administrativa de integración o unificación de lotes, a través de 
resolución expedida por el órgano legislativo del gobierno 
municipal o metropolitano correspondiente, tiene como fin la 
consolidación de dos o más lotes de terreno en uno mayor que 
cumpla con las normas e instrumentos técnicos de planificación y 
ordenamiento territorial de los gobiernos municipales o 
metropolitanos.  
En caso de integración voluntaria de lotes, el o los propietarios 
colindantes, podrán solicitar al órgano legislativo del gobierno 
municipal o metropolitana la inscripción en el catastro 
correspondiente, de la unificación que voluntariamente hayan 
decidido, de sus lotes adyacentes. 
DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones de la presente Ley entrarán 
en vigor desde la fecha de su publicación en el Registro Oficial.  
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el 
Distrito Metropolitano de Quito, a los… 

 

Art. 424.- Área verde, comunitaria y vías. – En las subdivisiones 
y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorización 
administrativa de urbanización, el urbanizador deberá realizar 
las obras de urbanización, habilitación de vías, áreas verdes y 
comunitarias, y dichas 

Artículo 1.- Reformar el quinto inciso del artículo 424, eliminando la 
palabra “exclusivamente”, quedando el siguiente texto: 
Art. 424.- Área verde, comunitaria y vías. – En las subdivisiones y 
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorización 
administrativa de urbanización, el urbanizador deberá realizar las 
obras de urbanización, habilitación de vías, áreas verdes y 

 



áreas deberán ser entregadas, por una sola vez, en forma de 
cesión gratuita y obligatoria al Gobierno Autónomo 
Descentralizado municipal o metropolitano como bienes de 
dominio y uso público. 
Se    entregará como mínimo el quince por ciento (15%) 
calculado del área útil urbanizable del terreno o predio a 
urbanizar en calidad de áreas verdes y equipamiento 
comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificación 
municipal, destinando exclusivamente para áreas verdes al 
menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se 
exceptúan de esta entrega, las 
tierras rurales que se fraccionen con fines de partición 
hereditaria, donación o venta; siempre y cuando no se destinen 
para urbanización y lotización. 
La entrega de áreas verdes, comunitarias y de vías no excederá 
del treinta y cinco por ciento (35%) del área útil urbanizable del 
terreno o predio. 
En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil 
metros cuadrados, la municipalidad o distrito metropolitano, 
podrá optar entre exigir la entrega del porcentaje establecido 
en los incisos previos de áreas 
verdes y equipamiento comunitario del área útil del terreno o 
su compensación en dinero según el avalúo catastral del 
porcentaje antes indicado, de conformidad con lo establecido 
en la ordenanza municipal correspondiente.  
Con estos recursos la municipalidad deberá crear un fondo para 
la adquisición de áreas verdes, equipamiento comunitario y 
obras para su mejoramiento. 
En las áreas consolidadas, los bienes de dominio y uso público 
destinados a áreas verdes, podrán ser cambiados de categoría 
exclusivamente a favor de instituciones 
públicas para consolidar y construir equipamientos públicos de 
conformidad con lo que establezca en su normativa el Gobierno 
Autónomo Descentralizado. La institución pública beneficiaria 
tendrá la obligación de compensar el equivalente al valor del 
bien que recibe, en base al avalúo realizado por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado 
municipal o metropolitano. 

comunitarias, y dichas áreas deberán ser entregadas, por una sola 
vez, en forma de cesión gratuita y obligatoria al Gobierno 
Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano como 
bienes de dominio y uso público. 
Se entregará como mínimo el quince por ciento (15%) calculado del 
área útil urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de 
áreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo 
establecido por la planificación municipal, destinando 
exclusivamente para áreas verdes al menos el cincuenta por ciento 
de la superficie entregada. Se exceptúan de esta entrega, las tierras 
rurales que se fraccionen con fines de partición hereditaria, 
donación o venta;  siempre y cuando no se destinen para 
urbanización y lotización. 
La entrega de áreas verdes, comunitarias y de vías no excederá del 
treinta y cinco por ciento (35%) del área útil urbanizable del 
terreno o predio.  
En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros 
cuadrados, la municipalidad o distrito metropolitano, podrá optar 
entre exigir la entrega del porcentaje establecido en los incisos 
previos de áreas verdes y equipamiento comunitario del área útil 
del terreno o su compensación en dinero según el avalúo catastral 
del porcentaje antes indicado, de conformidad con lo establecido 
en la ordenanza municipal correspondiente.  
Con estos recursos la municipalidad deberá crear un fondo para la 
adquisición de áreas verdes, equipamiento comunitario y obras 
para su mejoramiento. 
En las áreas consolidadas, los bienes de dominio y uso público 
destinados a áreas verdes, podrán ser cambiados de categoría a 
favor de instituciones públicas para consolidar y construir 
equipamientos públicos de conformidad con lo que establezca en 
su normativa el Gobierno Autónomo Descentralizado. La 
institución pública beneficiaria tendrá la obligación de compensar 
el equivalente al valor del bien que recibe, en base al avalúo 
realizado por el Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipal o metropolitano. 

Art. 424.- Área verde, comunitaria y vías.- En las subdivisiones y 
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorización 
administrativa de urbanización, el urbanizador deberá realizar 
las obras de urbanización, habilitación de vías, áreas verdes y 
comunitarias, y dichas 

Artículo 2.- Incorpórese después del quinto inciso del artículo 424, 
un inciso que dirá lo siguiente: 
Art. 424.- Área verde, comunitaria y vías.- En las subdivisiones y 
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorización 
administrativa de urbanización, el urbanizador deberá realizar las 

 



áreas deberán ser entregadas, por una sola vez, en forma de 
cesión gratuita y obligatoria al Gobierno Autónomo 
Descentralizado municipal o metropolitano como bienes de 
dominio y uso público. 
Se entregará como mínimo el quince por ciento (15%) calculado 
del área útil urbanizable del terreno o predio a urbanizar en 
calidad de áreas verdes y equipamiento 
comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificación 
municipal, destinando exclusivamente para áreas verdes al 
menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se 
exceptúan de esta entrega, las 
tierras rurales que se fraccionen con fines de partición 
hereditaria, donación o venta;  
siempre y cuando no se destinen para urbanización y lotización.  
La entrega de áreas verdes, comunitarias y de vías no excederá 
del treinta y cinco por ciento (35%) del área útil urbanizable del 
terreno o predio. 
En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil 
metros cuadrados, la municipalidad o distrito metropolitano, 
podrá optar entre exigir la entrega del porcentaje establecido 
en los incisos previos de áreas verdes y equipamiento 
comunitario del área útil del terreno o su compensación en 
dinero según el avalúo catastral del porcentaje antes indicado, 
de conformidad con lo establecido en la ordenanza municipal 
correspondiente.  
Con estos recursos la municipalidad deberá crear un fondo para 
la adquisición de áreas verdes, equipamiento comunitario y 
obras para su mejoramiento. 
En las áreas consolidadas, los bienes de dominio y uso público 
destinados a áreas verdes podrán ser cambiados de categoría 
exclusivamente a favor de instituciones públicas para 
consolidar y construir equipamientos públicos de conformidad 
con lo que establezca en su normativa el Gobierno Autónomo 
Descentralizado. La institución pública beneficiaria tendrá la 
obligación de compensar el equivalente al valor del bien que 
recibe, en base al avalúo realizado por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado municipal o metropolitano. 

obras de urbanización, habilitación de vías, áreas verdes y 
comunitarias, y dichas áreas deberán ser entregadas, por una sola 
vez, en forma de cesión gratuita y obligatoria al Gobierno 
Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano como 
bienes de dominio y uso público. 
Se entregará como mínimo el quince por ciento (15%) calculado del 
área útil urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de 
áreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo 
establecido por la planificación municipal, destinando 
exclusivamente para áreas verdes al menos el cincuenta por ciento 
de la superficie entregada. Se exceptúan de esta entrega, las tierras 
rurales que se fraccionen con fines de partición hereditaria, 
donación o venta; siempre y cuando no se destinen para 
urbanización y lotización. 
La entrega de áreas verdes, comunitarias y de vías no excederá del 
treinta y cinco por ciento (35%) del área útil urbanizable del 
terreno o predio.  
En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros 
cuadrados, la municipalidad o distrito metropolitano, podrá optar 
entre exigir la entrega del porcentaje establecido en los incisos 
previos de áreas verdes y equipamiento comunitario del área útil 
del terreno o su compensación en dinero según el avalúo catastral 
del porcentaje antes indicado, de conformidad con lo establecido 
en la ordenanza municipal correspondiente.  
Con estos recursos la municipalidad deberá crear un fondo para la 
adquisición de áreas verdes, equipamiento comunitario y obras 
para su mejoramiento. 
En las áreas consolidadas, los bienes de dominio y uso público 
destinados a áreas verdes podrán ser cambiados de categoría a 
favor de instituciones públicas para consolidar y construir 
equipamientos públicos de conformidad con lo que establezca en 
su normativa el Gobierno Autónomo Descentralizado. La 
institución pública beneficiaria tendrá la obligación de compensar 
el equivalente al valor del bien que recibe, en base al avalúo 
realizado por el Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipal o metropolitano. 
En suelo urbano consolidado, suelo urbano no consolidado y suelo 
rural de expansión urbana, los bienes de dominio y uso público 
destinados a lo señalado en los literales a), b), c), f), y g) del art. 417,  
ocupados por asentamientos humanos consolidados de interés 
social de manera ininterrumpida por más de doce años, podrán 
sufrir modificaciones para ejecutar 



procesos de legalización o regularización, de conformidad con lo 
que establezca en su normativa el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal o Metropolitano. La autorización para 
realizar el cambio de categoría, de uso de suelo y la 
reestructuración urbanística, deberá ser aprobada por el pleno del 
concejo municipal o metropolitano. 

 Artículo 3.- Después del artículo 424, incorpórese el artículo que 
establece los siguiente: 
Los beneficiarios de la legalización o regularización de los 
asentamientos humanos consolidados de interés social, tendrán la 
obligación de pagar el valor del bien que está siendo adjudicado a 
su favor, en base al avalúo catastral realizado por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal o Metropolitano; en estos 
casos se aplicará el procedimiento de venta directa de terrenos 
municipales sin necesidad de subasta a favor de los posesionarios 
que cumplan con los requisitos que establezca el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal o 
Metropolitano y la ley. Los valores que correspondan a los rubros 
que se generen por concepto de la titulación que sean 
cargo del beneficiario deberán ser cancelados por estos en los 
plazos y cuotas que se acuerde con el Gobierno Autónomo 
Descentralizado.  

 

Art. 486; lit. f) Las controversias de dominio o de  derechos 
personales que, por efectos de la resolución administrativa de 
partición y adjudicación, se produzcan entre el beneficiario del 
acto administrativo y quien manifieste tener algún derecho 
vulnerado, serán conocidas y resueltas por la o el juez 
competente en juicio ordinario que tratará únicamente 
respecto del valor que el beneficiario de la resolución 
administrativa de partición y adjudicación estará obligado a 
pagar por efecto del acto administrativo.  
Para el cálculo del precio de las acciones y derechos de los lotes 
no se considerarán las plusvalías obtenidas por las 
intervenciones municipales en infraestructura, servicios, 
regulación constructiva y cualquier otra que no sea atribuible al 
copropietario.  
En razón del orden público, la resolución administrativa de 
partición y adjudicación no será revertida o anulada. En caso de 
existir adulteración o falsedad en la información concedida por 
los beneficiarios, la emisión de la resolución y la partición y 
adjudicación en la parte correspondiente será nula.  

Artículo 4.- Incorpórese después del cuarto inciso, del literal f), del 
artículo 486, uno que lo siguiente: 
f) Las controversias de dominio o de derechos personales que, por 
efectos de la resolución administrativa de partición y 
adjudicación, se produzcan entre el beneficiario del acto 
administrativo y quien manifieste tener algún derecho vulnerado, 
serán conocidas y resueltas por la o el juez competente en juicio 
ordinario que tratará únicamente respecto del valor que el 
beneficiario de la resolución administrativa de partición y 
adjudicación estará obligado a 
pagar por efecto del acto administrativo. 
Para el cálculo del precio de las acciones y derechos de los lotes no 
se considerarán las plusvalías obtenidas por las intervenciones 
municipales en infraestructura, servicios, regulación constructiva y 
cualquier otra que no sea atribuible al copropietario. 
En razón del orden público, la resolución administrativa de 
partición y adjudicación no será revertida o anulada. En caso de 
existir adulteración o falsedad en la información concedida por los 
beneficiarios, la emisión de la resolución y la partición y 
adjudicación en la parte correspondiente será nula. 

 



La acción prevista en este literal prescribirá en el plazo de diez 
años contados desde la fecha de inscripción de la resolución 
administrativa de partición y adjudicación en 
el registro de la propiedad. 

Los propietarios de los predios proindiviso son responsables de 
manera civil, administrativa y penal por la ocupación irregular de 
sus terrenos y de los asentamientos humanos ocurridos en sus 
predios, corresponsables de un problema urbano, social y 
económico que ha obligado a la intervención pública municipal, por 
lo que serán sancionados con una multa equivalente al 100% del 
monto de gastos e inversiones realizados por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal Metropolitano para la 
dotación de infraestructura, servicios básicos y mitigación de 
riesgos.  
Este importe, será devengado del valor que la administración 
municipal o metropolitana, deba cancelar al propietario del terreno 
regularizado, salvo que este último, de manera expresa mediante 
oficio dirigido a la máxima autoridad, desista o 
renuncie, al cobro del valor la tierra adjudicada a sus legítimos 
posesionarios. 
En los casos de predios que por procesos administrativos hayan 
pasado a favor del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
o Metropolitano y que en los mismos se encuentren asentamientos 
humanos de hecho y consolidado, se podrá realizar la venta directa 
sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar 
en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o su 
plusvalía. 
La acción prevista en este literal prescribirá en el plazo de diez años 
contados desde la fecha de inscripción de la resolución 
administrativa de partición y adjudicación en el registro de la 
propiedad.  

4. El pago del justo precio del inmueble se efectuará mediante 
títulos de crédito con vencimientos semestrales a un plazo no 
mayor a veinticinco años o conforme los respectivos 
adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles 
adjudicados. El órgano legislativo decidirá el mecanismo y 
forma de pago. Si se cancela con títulos de crédito, estos serán 
negociables y podrán ser compensables con las acreencias a 
favor del respectivo Gobierno Autónomo Descentralizado. 
A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en 
concordancia con la prohibición constitucional de obtener 
beneficios a partir de prácticas especulativas sobre el uso del 
suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado será 
determinado en la ordenanza correspondiente, 
considerándose al efecto la real capacidad de pago y la 
condición socioeconómica de los posesionarios, sobre la base 

Artículo 5.- Refórmese el numeral 4, del artículo 596 con el 
siguiente texto:  
4.- El pago del justo precio del inmueble se efectuará mediante 
títulos de crédito con vencimientos anuales, Liquidables desde 
el ejercicio fiscal inmediato posterior al de la inscripción de los 
títulos de transferencia de dominio, con un plazo no mayor a 
veinticinco años o conforme los respectivos adjudicatarios vayan 
cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El concejo 
municipal decidirá el mecanismo y forma de pago. Si se 
cancela con títulos de crédito, estos serán negociables y podrán ser 
compensables con las acreencias a favor del respectivo Gobierno 
Autónomo Descentralizado. 
A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en 
concordancia con la prohibición constitucional de obtener 
beneficios a partir de prácticas especulativas sobre el uso del suelo, 
el justo precio por metro cuadrado expropiado será determinado 

 



del valor del predio sin tomar en consideración las variaciones 
derivadas del uso actual del bien o su plusvalía. 
Previo al pago del justo precio el Gobierno Autónomo 
Descentralizado deducirá los pagos totales o parciales que los 
posesionarios hubieren realizado a favor del 
propietario del terreno, siempre que fueren acreditados con 
documentos que justifiquen el pago realizado. 
Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende 
regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones 
legales, ordenanzas o normas, no tendrá derecho a pago 
alguno. 

en la ordenanza correspondiente, considerándose al efecto la real 
capacidad de pago y la condición socioeconómica de los 
posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en 
consideración las variaciones derivadas del uso actual del bien o su 
plusvalía u obra municipal 
ejecutada.  
Previo al pago del justo precio el Gobierno Autónomo 
Descentralizado deducirá los pagos totales o parciales que los 
posesionarios hubieren realizado a favor del propietario del 
terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que 
justifiquen el pago realizado y que dichos pagos hayan sido 
confirmados a entera satisfacción por parte del propietario del 
terreno. Podrá este último, presentar ante el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal o Metropolitano, un listado con plena 
identificación de los posesionarios que le hayan cancelado valores, 
los cuales serán considerados por la administración municipal o 
metropolitana en el proceso de legalización o regularización.  
En caso de controversias por concepto de pagos totales o parciales 
que los posesionarios beneficiarios de la legalización o 
regularización hubieren realizado por el terreno en el que se 
asentaron que se sientan afectados en sus derechos deberán 
presentar la demanda ante la justicia ordinaria para que un juez 
competente resuelva el aceptar o rechazar el reclamo presentado. 
En estos casos el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal o 
Metropolitano, se abstendrá de 
realizar cobros al beneficiario del predio y pagos al expropiado, 
exclusivamente por concepto del valor del terreno, los valores 
que correspondan a otros rubros que se generen por concepto de 
la titulación que sean cargo del beneficiario deberán ser 
cancelados por estos en los plazos y cuotas que se acuerde con el 
Gobierno Autónomo Descentralizado. 
El proceso de titulación de los terrenos a favor de los beneficiarios, 
a cargo del Gobierno Autónomo Descentralizado, podrá continuar 
hasta la inscripción en el Registro de la Propiedad siempre y cuando 
el beneficiario haya suscrito un compromiso de pago equivalente al 
monto total del valor catastral del terreno, el cual se ejecutan en 
los plazos acordados en el compromiso de pago a partir de la 
sentencia que emita el juez competente, para lo cual se deducirán 
los valores que el juez haya resuelto como favorables al 
beneficiario. 
Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende 
regularizarse, lo hubiere lotizado de hecho o mediante tramites 



documentales, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o 
normas, no tendrá derecho a pago alguno. 

 Artículo 6.- Las disposiciones de la presente ley entrarán en vigencia 
desde la fecha de su aplicación en el Registro 
Oficial.  
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicad en el 
Distrito Metropolitano de Quito, a los……. 

 

Art. 596.- Expropiación especial para regularización de 
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de 
expansión urbana.- Con el objeto de regularizar los 
asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de 
expansión urbana, de propietarios 
particulares, los gobiernos autónomos descentralizados 
metropolitanos o municipales, mediante resolución del órgano 
legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad pública e 
interés social con el propósito de dotarlos de servicios básicos 
y definir la situación jurídica de los posesionarios, 
adjudicándoles los lotes correspondientes. 
Cada Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o 
metropolitano establecerá mediante ordenanza los criterios 
para considerar un asentamiento humano como consolidado o 
cualquier otra definición que requiera a fin de viabilizar la 
legalización de asentamientos humanos de interés social en su 
circunscripciones territoriales, en atención a sus propias 
realidades. 
De manera general, en esta modalidad de expropiación se 
seguirá el mismo procedimiento expropiatorio previsto en este 
Código con las siguientes particularidades: 
1. La máxima autoridad podrá disponer administrativamente la 
ocupación inmediata del inmueble y estará exenta de realizar la 
consignación previa; 
2. Los gobiernos autónomos descentralizados 
cantonales o distritales establecerán la cabida, 
superficie y linderos del terreno donde se encuentra el 
asentamiento humano; asimismo, realizarán un censo socio-
económico de los habitantes allí asentados y verificarán su 
calidad de posesionarios de buena fe y el tiempo mínimo de 
posesión. 
El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser 
titular del dominio del inmueble expropiado se realizará 
mediante el cobro en condiciones adecuadas a los 
adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de 
disponibilidad presupuestaria se sustituirá con el informe de 

Artículo 1. Reformar el artículo 596 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, de la siguiente manera: 
Art. 596.- Expropiación especial para regularización de 
asentamientos humanos de hecho y de interés social en suelo 
urbano y de expansión urbana.- Con el objeto de regularizar los 
asentamientos humanos de hecho y de interés social de ocupación 
pública y pacífica por el plazo no menor a cinco (5) años, en suelo 
urbano y de expansión urbana, de propietarios particulares, 
dotarlos de servicios básicos, definir la situación jurídica, y avanzar 
en el proceso de adjudicación de los lotes, los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados municipales o metropolitanos a 
través de la unidad administrativa correspondiente seguirá el 
procedimiento específico detallado en este artículo: 
a) Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales o 
metropolitanos establecerán la cabida, superficie y linderos del 
terreno donde se encuentra el asentamiento humano de hecho y 
de interés social, pudiendo ser total o parcial.  
b) A efectos de determinar el valor de la expropiación por parte del 
Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano, 
se realizará el respectivo informe de valoración del predio global o 
parcial sobre la base del valor catastral del predio considerando el 
año en que se realizó el asentamiento o lotización, con fines de 
regularización, sin tomar en cuenta las 
variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalía. 
De este valor se deberá deducir los créditos a favor del Gobierno 
Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano por 
conceptos tributarios y no tributarios que adeude quien aduce ser 
el propietario del inmueble. 
c) Para proceder con la expropiación especial la máxima autoridad 
o su delegado deberá disponer administrativamente mediante 
resolución, debidamente motivada, la declaratoria de utilidad 
pública, de interés social, de ocupación inmediata del inmueble por 
parte de los ocupantes, y de expropiación especial del bien 
inmueble, adjuntando el certificado del Registrador de la 
Propiedad, el informe de valoración del bien y datos técnicos, el 
censo socio-económico de los habitantes allí asentados, la 
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financiamiento emitido por el órgano competente del Gobierno 
Autónomo Descentralizado; 
3. En la valoración del inmueble, a efectos de 
determinar el justo precio, se deberá deducir los créditos a 
favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no 
tributarios; 
4. El pago del justo precio del inmueble se efectuará mediante 
títulos de crédito con vencimientos semestrales a un plazo no 
mayor a veinticinco años o conforme los respectivos 
adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles 
adjudicados. El órgano legislativo decidirá el mecanismo y 
forma de pago. Si se cancela con títulos de crédito, estos serán 
negociables y podrán ser compensables con las acreencias a 
favor del respectivo Gobierno Autónomo Descentralizado. 
A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en 
concordancia con la prohibición constitucional de obtener 
beneficios a partir de prácticas especulativas sobre el uso del 
suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado será 
determinado en la ordenanza correspondiente, 
considerándose al efecto la real capacidad de pago y la 
condición socioeconómica de los posesionarios, sobre la base 
del valor del predio sin tomar en consideración las variaciones 
derivadas del uso actual del bien o su plusvalía. 
Previo al pago del justo precio el Gobierno Autónomo 
Descentralizado deducirá los pagos totales o parciales que los 
posesionarios hubieren realizado a favor del propietario del 
terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que 
justifiquen el pago realizado. 
Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende 
regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones 
legales, ordenanzas o normas, no tendrá derecho a pago 
alguno. 
5. Los títulos de crédito así emitidos serán entregados al titular 
del inmueble, si es conocido según los registros públicos; o se 
consignarán ante un juez de lo civil en caso de oposición del 
titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean conocidos 
los titulares del bien expropiado. 
Los lotes adjudicados, quedarán constituidos en patrimonio 
familiar y no podrán ser enajenados durante un plazo de diez 
años contados a partir de la adjudicación; luego de lo cual 
quedará en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga 
valores de pago pendientes con el Gobierno Autónomo 
Descentralizado. 

verificación de su calidad de posesionarios de buena fe y la 
certificación de disponibilidad presupuestaria. 
d) Los valores determinados en este artículo por la expropiación 
especial serán consignados por parte del Gobierno Autónomo 
Descentralizado municipal o metropolitano, a quien demuestre 
legalmente ser propietario de la tierra.  
e) Para proceder con la transferencia de dominio a favor del 
Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano, 
éste notificará con la resolución de declaratoria de utilidad pública, 
de interés social y ocupación inmediata al 
propietario y en el término de treinta (30) días suscribirán e 
inscribirán la escritura de transferencia de dominio del predio en el 
Registro de la Propiedad. 
En caso de no perfeccionarse la transferencia de dominio a favor 
del Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o 
metropolitano, el Concejo municipal o metropolitano emitirá la 
resolución de expropiación especial en la que dispondrá la 
consignación de los valores determinados en el literal b) de este 
artículo en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo a 
favor del propietario y además autorizará que el predio ingrese al 
proceso de regularización integral del asentamiento humano de 
hecho y de interés social. 
Esta resolución se constituirá en título de dominio del predio a 
favor del Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o 
metropolitano debiendo ser inscrita en el Registro de la Propiedad 
por parte de la unidad administrativa  correspondiente del 
Gobierno Autónomo Descentralizado, y notificada al propietario y 
a los ocupantes. 
f) El pago del justo precio al Gobierno Autónomo descentralizado 
municipal o metropolitano, por parte de los ocupantes, por 
concepto de la venta directa de los lotes individuales, será el 
establecido en este artículo, sobre la base del valor catastral del 
predio, considerando el año en que se realizó el asentamiento o 
lotización sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso 
actual del bien o su plusvalía. 
En caso de que existan ocupantes que no hayan sido censados 
inicialmente por la unidad especializada en regularización, previo a 
la transferencia de dominio del bien inmueble sujeto a expropiación 
especial, ésta resolverá a través de un informe debidamente 
motivado que fueron posesionarios o compradores históricos  de 
buena fe, contrastando el historial del listado de ocupantes de la 
organización con la información del censo inicial. El ocupante 



Le corresponde al Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipal o metropolitano la solicitud de inscripción de las 
resoluciones administrativas ante el registro de la propiedad. 
Una vez inscritas, serán entregadas a los beneficiarios. 
En caso de existir adulteración o falsedad en la 
información concedida, la emisión de la resolución y 
declaratoria en la parte correspondiente es nula. 
En caso de que el Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipal o metropolitano encuentre indicios de prácticas 
especulativas sobre el uso del suelo, realizará la denuncia 
pertinente y remitirá copia del expediente a la Fiscalía. 
6. En los casos de predios que por procesos administrativos 
hayan pasado a favor del Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipal o metropolitano y que en los mismos se encuentren 
asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podrá 
realizar la venta directa sin necesidad de subasta a los 
posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones 
derivadas del uso actual del bien o su plusvalía. 

identificado será incorporado en los listados de posesionarios 
censados. El nuevo listado se 
inscribirá en el Registro de la Propiedad, la unidad administrativa 
correspondiente del Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipal o metropolitano actualizará los cuadros anexos al plano. 
El Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano 
al encontrar indicios de prácticas especulativas sobre el uso del 
suelo, realizará la denuncia pertinente y remitirá copia del 
expediente a la Fiscalía General del Estado. 
La existencia de procesos penales, administrativos, judiciales o de 
otra índole no paralizarán la continuidad del proceso de 
expropiación especial de asentamientos humanos de hecho y de 
interés social. Una vez finalizado el proceso establecido en este 
artículo la unidad que administra los bienes inmuebles de cada 
Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano 
en un término no mayor a tres (3) meses deberá emitir el informe 
correspondiente. 
En el término no mayor a tres (3) meses, de emitido el informe 
correspondiente, el Concejo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado municipal o metropolitano emitirá la resolución en 
la que se establezca la venta directa de lotes individuales a favor de 
los ocupantes.  
En caso de impugnación de los actos emitidos por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano, no 
impedirá continuar con el proceso de expropiación y regularización 
del asentamiento humano de hecho. 

Art. 436.- Autorización de transferencia.- Los  consejos, 
concejos o juntas, podrán acordar y autorizar la venta, 
donación, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles públicos 
de uso privado o la venta, donación, trueque y prenda de los 
bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los 
integrantes. Para la autorización no se podrá contemplar un 
valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o 
catastro municipal actualizado. La donación únicamente 
procederá entre instituciones del sector público. 

DISPOSICIÓN FINAL 
ÚNICA.- La presente norma entrará en vigencia a 
partir de la fecha de su promulgación en el 
Registro Oficial. 
Dado y suscrito en el sede de la Asamblea 
Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de 
Quito, a los 15 días del mes de noviembre de 
2022. 

 

Art. 3.- Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades 
públicas de los gobiernos autónomos descentralizados se 
regirán por los siguientes principios: (...) 
h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados priorizarán las potencialidades, capacidades y 
vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar 
el desarrollo y mejorar el bienestar de la población, e 
impulsarán el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, 

Artículo 1. Agréguese el literal i) al artículo 3, con el siguiente texto: 
Art. 3.- Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades 
públicas de los gobiernos autónomos descentralizados se regirán 
por los siguientes principios: (...) 
h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados priorizarán las potencialidades, capacidades y 
vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el 
desarrollo y mejorar el bienestar de la población, e impulsarán el 
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su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicación de 
este principio conlleva asumir una visión integral, asegurando 
los aspectos sociales, económicos, ambientales, culturales e 
institucionales, armonizados con el territorio y aportarán al 
desarrollo justo y equitativo de todo el país. 

desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad 
cultural y valores comunitarios. La aplicación de este principio 
conlleva asumir una visión integral, asegurando los aspectos 
sociales, económicos, ambientales, culturales e institucionales, 
armonizados con el territorio y aportarán al desarrollo justo y 
equitativo de todo el país. 
i) Integración territorial. - Los gobiernos autónomos 
descentralizados, propenderán a facilitar la incorporación física de 
su territorio con el resto del país, a través de la promoción de la 
conectividad y el intercambio cultural, facilitando la movilidad 
interna y garantizando la no discriminación regional. 

Art. 131.- Gestión de la cooperación internacional. -Los 
gobiernos autónomos descentralizados podrán gestionar la 
obtención de recursos de la cooperación internacional y 
asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias 
propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes 
de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia. Se 
mantendrá un registro en el sistema nacional de cooperación 
internacional. 

Art. 131.- Gestión de la cooperación internacional. -Los gobiernos 
autónomos descentralizados podrán gestionar la obtención de 
recursos de la cooperación internacional y asistencia técnica para 
el cumplimiento de sus competencias propias en el marco de los 
objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de 
equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, 
oportunidad y pertinencia. Se mantendrá un registro en el sistema 
nacional de cooperación internacional. 
El ejercicio de esta competencia se realizará en concordancia con 
las demás competencias exclusivas y concurrentes de cada nivel de 
gobierno. 

 

Art. 168.- Información presupuestaria. - Toda la información 
sobre el proceso de programación, formulación, aprobación, 
ejecución y evaluación del presupuesto será pública y se 
difundirá permanentemente a la población por la página web 
institucional u otros medios sin perjuicio de las acciones 
obligatorias establecidas en la ley para el acceso y la 
transparencia de la información pública. Los gobiernos 
autónomos descentralizados parroquiales rurales, que por 
razones de fuerza mayor no disponen de un dominio web 
institucional, utilizarán medios apropiados a sus condiciones. 
Los ejecutivos de los gobiernos autónomos descentralizados 
remitirán trimestralmente, la información financiera y 
presupuestaria, a través de documentos físicos y medios 
digitales, de sus cédulas presupuestarias y balances financieros, 
al ente rector de las finanzas públicas y al ente técnico rector 
de la planificación nacional, para efectos de consolidación de la 
información financiera nacional. En el caso de incumplimiento 
deliberado de esta obligación será sancionado con el 
veinticinco por ciento (25%) de la remuneración básica unificada 
de la máxima autoridad. 

Artículo 3. Sustitúyase el contenido del artículo 168, por el 
siguiente: 
Art. 168. Información presupuestaria y de cumplimiento de metas.- 
Toda la información sobre cumplimiento de metas de cumplimiento 
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, así como, el 
proceso de programación, formulación, aprobación, ejecución y 
evaluación del presupuesto será pública y se difundirá 
permanentemente a la población por la página web institucional u 
otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas 
en la ley para el acceso y la transparencia de la información pública. 
Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales, 
que por razones de fuerza mayor no disponen de un dominio web 
institucional, utilizarán medios apropiados a sus condiciones. 
Los ejecutivos de los gobiernos autónomos descentralizados 
remitirán anualmente el reporte de cumplimiento de metas del Plan 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y de manera trimestral la 
información financiera y presupuestaria, a través de documentos 
físicos y medios digitales, de sus cédulas presupuestarias y balances 
financieros, al ente rector de las finanzas públicas y al ente técnico 
rector de la planificación nacional, para efectos de consolidación de 
la información financiera nacional. En el caso de incumplimiento 

 



La administración financiera de los gobiernos autónomos 
descentralizados deberá ser acorde y cumplir con las 
disposiciones legales respecto de los principios, normas y 
procedimientos técnicos que se establecen en materia 
contable y presupuestaria del sector público no financiero. 
 

deliberado de esta obligación será sancionado con el veinticinco 
por ciento (25%) de la remuneración básica unificada de la máxima 
autoridad. 
La administración financiera de los gobiernos autónomos 
descentralizados deberá ser acorde y cumplir con las disposiciones 
legales respecto de los principios, normas y procedimientos 
técnicos que se establecen en materia contable y presupuestaria 
del sector público no financiero. 

Art. 172.- Ingresos propios de la gestión. - Los gobiernos 
autónomos descentralizados regional, provincial, 
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos 
generados por la gestión propia, y su clasificación estará sujeta 
a la definición de la ley que regule las finanzas públicas. 
Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y 
contribuciones especiales de mejoras generales o específicas; 
los de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y 
multas; los de venta de activos no financieros y recuperación de 
inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos. 
Las tasas que por un concepto determinado creen los 
gobiernos autónomos descentralizados, en ejercicio de sus 
competencias, no podrán duplicarse en los respectivos 
territorios. 
La aplicación tributaria se guiará por los principios de 
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad 
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia 
recaudatoria. 
Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales 
rurales se beneficiarán de ingresos propios y de ingresos 
delegados de los otros niveles de gobiernos. 
Sólo los gobiernos autónomos regionales podrán organizar 
loterías para generarse ingresos propios. 

Artículo 4. En el artículo 172, sustituir el inciso final, por el siguiente 
contenido: 
Art. 172.- Ingresos propios de la gestión. - Los gobiernos autónomos 
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal 
son beneficiarios de ingresos generados por la gestión propia, y su 
clasificación estará sujeta a la definición de la ley que regule las 
finanzas públicas. 
Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y 
contribuciones especiales de mejoras generales o específicas; los 
de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; 
los de venta de activos no financieros y recuperación de 
inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos. 
Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos 
autónomos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no 
podrán duplicarse en los respectivos territorios. 
La aplicación tributaria se guiará por los principios de generalidad, 
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, 
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria. 
Sólo los gobiernos autónomos regionales y provinciales podrán 
organizar loterías para generarse ingresos propios. 

 

Art. 182.- Contribuciones especiales de mejoras. - El propietario 
no responderá por concepto de contribución especial de 
mejoras, sino hasta el valor de su propiedad, establecido antes 
de iniciarse la obra. 
Las contribuciones especiales de mejoras determinadas en esta 
sección serán recaudadas por el gobierno autónomo 
descentralizado provincial hasta en diez anualidades contadas 
desde la terminación de la respectiva obra, para lo cual se 
expedirán los títulos correspondientes. 
Al concluirse una obra realizada por el gobierno provincial, que 
aumente el valor de las propiedades de particulares, este 
gobierno determinará, por medio del departamento 

Artículo 5. En el artículo 182 incorporar como penúltimo inciso, el 
siguiente contenido: 
Art. 182.- Contribuciones especiales de mejoras. - El propietario no 
responderá por concepto de contribución especial de mejoras, sino 
hasta el valor de su propiedad, establecido antes de iniciarse la 
obra. 
Las contribuciones especiales de mejoras determinadas en esta 
sección serán recaudadas por el gobierno autónomo 
descentralizado provincial hasta en diez anualidades contadas 
desde la terminación de la respectiva obra, para lo cual se 
expedirán los títulos correspondientes. 

 



respectivo, el valor que adquirirán los predios ubicados en las 
diferentes zonas de influencia y la cantidad que deben pagar los 
particulares beneficiados por concepto de contribución 
especial de mejoras. 

En caso de que la jurisdicción de la obra específica no cuente con 
un catastro que proporcione información para el cobro de la 
contribución especial por mejoras, el gobierno autónomo 
descentralizado provincial podrá invertir en el desarrollo del 
catastro rural en coordinación con el o los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales del sector a intervenir. Los 
parámetros técnicos del catastro, así como los límites urbanos y 
rurales serán proporcionados por los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales en el marco de un acuerdo. Los 
gobiernos autónomos descentralizados provinciales podrán 
exonerar a través de ordenanzas el cobro la contribución especial 
por mejoras con criterios específicos a familias que se encuentren 
en nivel de pobreza y pobreza extrema. 
Al concluirse una obra realizada por el gobierno provincial, que 
aumente el valor de las propiedades de particulares, este gobierno 
determinará, por medio del departamento respectivo, el valor que 
adquirirán los predios ubicados en las diferentes zonas de 
influencia y la cantidad que deben pagar los particulares 
beneficiados por concepto de contribución especial de mejoras.  

Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atención prioritaria. - 
No se aprobará el presupuesto del gobierno autónomo 
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el 
diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el 
financiamiento de la planificación y ejecución de programas 
sociales para la atención a grupos de atención prioritaria. 

Artículo 6. Sustitúyase el contenido del artículo 249, por el 
siguiente: 
Art. 249. Presupuesto para los grupos de atención prioritaria. - No 
se aprobará el presupuesto del gobierno autónomo 
descentralizado, si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez 
por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el 
financiamiento de la planificación y ejecución de programas 
sociales en la atención a grupos de atención prioritaria, dentro del 
marco de la política social incluida en el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial y basada en un diagnóstico territorial.” 

 

Art. 471.- Fraccionamiento agrícola. - Considerase 
fraccionamiento agrícola el que afecta a terrenos situados en 
zonas rurales destinados a cultivos o explotación agropecuaria. 
De ninguna manera se podrá fraccionar bosques, humedales y 
otras áreas consideradas ecológicamente sensibles de 
conformidad con la ley. 
Esta clase de fraccionamientos se sujetarán a este Código, a las 
leyes agrarias y al plan de ordenamiento territorial cantonal 
aprobado por el respectivo concejo. 

Artículo 7.- Sustitúyase el inciso final del artículo 471 por lo 
siguiente: 
Art. 471.- Fraccionamiento agrícola. - Considerase fraccionamiento 
agrícola el que afecta a terrenos situados en zonas rurales 
destinados a cultivos o explotación agropecuaria. De ninguna 
manera se podrá fraccionar bosques, humedales y otras áreas 
consideradas ecológicamente sensibles de conformidad con la ley. 
Esta clase de fraccionamientos se sujetarán a este Código, a la Ley 
Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, a las 
leyes agrarias y al plan de uso y gestión del suelo aprobado por el 
respectivo concejo. 
DISPOSICIÓN FINAL 
La presente Ley Orgánica Reformatoria entrará en vigor a partir de 
su publicación en el Registro Oficial. 

 



Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el 
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los … 
días del mes de … de dos mil… 

Art. 39.- Los consejos provinciales y los concejos municipales 
fijarán en sus presupuestos anuales las asignaciones 
indispensables para ayudar al desarrollo de los cuerpos de 
bomberos de sus respectivas jurisdicciones, y podrán donar a 
los cuerpos de bomberos, inmuebles adecuados para cuarteles 
y otras dependencias. 

Artículo 1.- Sustitúyase el artículo 39 de la Ley de Defensa contra 
Incendios por el siguiente:  
Art. 39.- La gestión de los servicios de prevención, protección, 
socorro y extinción de incendios corresponde a los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, en tal 
razón, serán responsables de fijar en sus presupuestos anuales las 
asignaciones indispensables para ayudar al desarrollo de los 
cuerpos de bomberos de sus respectivas jurisdicciones, y podrán 
donar a los cuerpos de bomberos, inmuebles adecuados para 
cuarteles y otras dependencias. 

GUSTAVO ENRIQUE 
MATEUS ACOSTA 

 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA PRIMERA.- Deróguense todas las 
normas que se contrapongan a esta reforma. 
DISPOSICIÓN FINAL:  La presente reforma a la Ley de Defensa 
Contra Incendios entrará en vigencia a partir de su publicación en 
el Registro Oficial. 
 
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el 
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los... del 
mes... de ...del... 

 

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo 
descentralizado provincial.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados provinciales tendrán las siguientes 
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se 
determinen: 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y 
actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el 
ámbito de sus competencias, de manera articulada con la 
planificación nacional, regional, cantonal y parroquial, en el 
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a 
la diversidad; 
b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ámbito 
provincial, que no incluya las zonas urbanas; 
c) Ejecutar, en coordinación con el gobierno regional y los 
demás gobiernos autónomos descentralizados, 
obras en cuencas y micro cuencas;  
d) La gestión ambiental provincial; 
e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de 
acuerdo con la Constitución y la ley; 

Artículo 1.- En el artículo 42 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, modifíquese el literal n) 
por h) para que concuerde el orden secuencial de los literales y a 
continuación agréguese el literal i):  
Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo 
descentralizado provincial.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados provinciales tendrán las siguientes competencias 
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:  
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y 
actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ámbito 
de sus competencias, de manera articulada con la 
planificación nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco 
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la 
diversidad;  
b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ámbito 
provincial, que no incluya las zonas urbanas; 
c) Ejecutar, en coordinación con el gobierno regional y los demás 
gobiernos autónomos descentralizados, obras en cuencas y micro 
cuencas;  
d) La gestión ambiental provincial;  

 
 
 
 
GUSTAVO ENRIQUE 
MATEUS ACOSTA 

 



f) Fomentar las actividades productivas provinciales, 
especialmente las agropecuarias; y, 
g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento 
de sus competencias. 
n) Determinar las políticas de investigación e innovación del 
conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologías 
necesarias para el desarrollo provincial, en el marco de la 
planificación nacional. 

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de 
acuerdo con la Constitución y la ley; 
f) Fomentar las actividades productivas provinciales, 
especialmente las agropecuarias; y, 
g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de 
sus competencias. 
h) Determinar las políticas de investigación e innovación del 
conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologías necesarias 
para el desarrollo provincial, en el marco de la planificación 
nacional. 
i) Planificar acciones, planes, programas y proyectos que permitan 
asegurar la integración social y económica de la comunidad 
migrante retornada, garantizando el efectivo goce de los derechos 
de las personas en movilidad humana. 

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo 
descentralizado municipal.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales tendrán las siguientes 
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la 
ley; 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y 
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de 
manera articulada con la planificación nacional, regional, 
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el 
cantón; 
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 
d) Prestar los servicios públicos básicos de agua potable, 
alcantarillado sanitario y pluvial con depuración de aguas 
residuales, manejo de desechos sólidos mediante rellenos 
sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la Ley. 
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, 
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; 
f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte 
terrestre dentro de su circunscripción cantonal; 
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los 
equipamientos de los espacios públicos destinados al 
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. 
Previa autorización del ente rector de la política pública, a 
través de convenio, los gobiernos autónomos descentralizados 

Artículo 2.- En el artículo 55 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, agréguese el literal o):  
Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo 
descentralizado municipal.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias 
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;  
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y 
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera 
articulada con la planificación nacional, regional, provincial y 
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación  
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y 
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón;  
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 
d) Prestar los servicios públicos básicos de agua potable, 
alcantarillado sanitario y pluvial con depuración de aguas 
residuales, manejo de desechos sólidos mediante rellenos 
sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos 
que establezca la Ley. 
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, 
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; 
f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre 
dentro de su circunscripción cantonal; 
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los 
equipamientos de los espacios públicos destinados al desarrollo 
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa 
autorización del ente rector de la política pública, a través de 
convenio, los gobiernos autónomos descentralizados municipales 

 



municipales podrán construir y mantener infraestructura física 
y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción 
territorial.  
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, 
cultural y natural del cantón y construir los espacios públicos 
para estos fines;  
i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y 
rurales;  
j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de 
mar, riberas y lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las 
limitaciones que establezca la ley; 
k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al 
uso de las playas de mar, riberas de ríos, lagos y lagunas; 
l) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales 
áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, 
lagos, playas de mar y canteras;  
m) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y 
extinción de incendios; y,  
n) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento 
de sus competencias.  

podrán construir y mantener infraestructura física y los 
equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción territorial.  
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, 
cultural y natural del cantón y construir los espacios públicos para 
estos fines;  
i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y 
rurales; 
j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de 
mar, riberas y lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las 
limitaciones que establezca la ley; 
k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso 
de las playas de mar, riberas de ríos, lagos y lagunas; 
l) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos 
y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas 
de mar y canteras;  
m) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y 
extinción de incendios; y,  
n) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de 
sus competencias.  
o) Planificar acciones, planes, programas y proyectos que permitan 
asegurar la integración social y económica de la comunidad 
migrante retornada, garantizando el efectivo goce de los derechos 
de las personas en movilidad humana. 

Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de las 
actividades productivas y agropecuarias.- Para el ejercicio de la 
competencia de fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias que la Constitución asigna a los gobiernos 
autónomos descentralizados regionales, provinciales y 
parroquiales rurales, se ejecutarán de manera coordinada y 
compartida, observando las políticas emanadas de las 
entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria, y se 
ajustarán a las características y vocaciones productivas 
territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno 
central para incentivar estas actividades. 
A los gobiernos autónomos descentralizados regionales, 
provinciales y parroquiales rurales les corresponde de manera 
concurrente la definición de estrategias participativas de apoyo 
a la producción; el fortalecimiento de las cadenas productivas 
con un enfoque de equidad; la generación y democratización 
de los servicios técnicos y financieros a la producción; la 
transferencia de tecnología, desarrollo del conocimiento y 
preservación de los saberes ancestrales orientados a la 
producción; la agregación de valor para lo cual se promoverá la 

Artículo 3.- En el artículo 135 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, agréguese antes del 
inciso final el siguiente: 
Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias.- Para el ejercicio de la competencia de 
fomento de las actividades productivas y agropecuarias que la 
Constitución asigna a los gobiernos autónomos descentralizados 
regionales, provinciales y parroquiales rurales, se ejecutarán de 
manera coordinada y compartida, observando las políticas 
emanadas de las entidades rectoras en materia productiva y 
agropecuaria, y se ajustarán a las características y vocaciones 
productivas territoriales, sin perjuicio de las competencias del 
gobierno central para incentivar estas actividades. 
A los gobiernos autónomos descentralizados regionales, 
provinciales y parroquiales rurales les corresponde de manera 
concurrente la definición de estrategias participativas de apoyo a la 
producción; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un 
enfoque de equidad; la generación y democratización de los 
servicios técnicos y financieros a la producción; la transferencia de 
tecnología, desarrollo del conocimiento y preservación de los 

 



investigación científica y tecnológica; la construcción de 
infraestructura de apoyo a la producción; el impulso de 
organizaciones económicas de los productores e impulso de 
emprendimientos económicos y empresas comunitarias; la 
generación de redes de comercialización; y, la participación 
ciudadana en el control de la ejecución y resultados de las 
estrategias productivas. 
Para el cumplimiento de sus competencias establecerán 
programas y proyectos orientados al incremento de la 
productividad, optimización del riego, asistencia técnica, 
suministro de insumos, agropecuarios y transferencia de 
tecnología, en el marco de la soberanía alimentaria, dirigidos 
principalmente a los micro y pequeños productores.  
Los gobiernos autónomos descentralizados 
provinciales podrán delegar el ejercicio de esta competencia a 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales cuyos 
territorios sean de vocación agropecuaria. Adicionalmente, 
éstos podrán implementar programas y actividades 
productivas en las áreas urbanas y de apoyo a la producción y 
comercialización de bienes rurales, en coordinación con los 
gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales. 
El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar 
orientada al acceso equitativo a los factores de producción, 
para lo cual los diferentes niveles de gobierno evitarán la 
concentración o acaparamiento de estos recursos productivos; 
impulsarán la eliminación de privilegios o desigualdades en el 
acceso a ellos; y, desarrollarán políticas específicas para 
erradicar la desigualdad, y discriminación hacia las mujeres 
productoras.  
El turismo es una actividad productiva que puede ser 
gestionada concurrentemente por todos los niveles de 
gobierno.  

saberes ancestrales orientados a la producción; la agregación de 
valor para lo cual se promoverá la investigación científica y 
tecnológica; la construcción de infraestructura de apoyo a la 
producción; el impulso de organizaciones económicas de los 
productores e impulso de 
emprendimientos económicos y empresas comunitarias; la 
generación de redes de comercialización; y, la participación 
ciudadana en el control de la ejecución y resultados de las 
estrategias productivas. 
Para el cumplimiento de sus competencias establecerán programas 
y proyectos orientados al incremento de la productividad, 
optimización del riego, asistencia técnica, suministro de insumos, 
agropecuarios y transferencia de tecnología, en el marco de la 
soberanía alimentaria, dirigidos 
principalmente a los micro y pequeños productores. 
Los gobiernos autónomos descentralizados provinciales podrán 
delegar el ejercicio de esta competencia a los gobiernos 
autónomos descentralizados municipales cuyos territorios sean de 
vocación agropecuaria. Adicionalmente, éstos podrán 
implementar programas y actividades productivas en las áreas 
urbanas y de apoyo a la producción y comercialización de bienes 
rurales, en coordinación con los gobiernos autónomos 
descentralizados parroquiales rurales. 
El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar 
orientada al acceso equitativo a los factores de producción, para lo 
cual los diferentes niveles de gobierno evitarán la concentración o 
acaparamiento de estos recursos productivos;  impulsarán la 
eliminación de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos; y, 
desarrollarán políticas específicas para erradicar la desigualdad, y 
discriminación hacia las mujeres productoras.  
Se viabilizará programas específicos dirigidos a la comunidad de 
migrantes retornados, que en base a la experiencia obtenida en el 
exterior puedan impulsar y aportar el desarrollo productivo y 
agropecuario. 
El turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada 
concurrentemente por todos los niveles de gobierno. 

Art. 147.- Ejercicio de la competencia de hábitat y vivienda.- El 
Estado en todos los niveles de gobierno garantizará el derecho 
a un hábitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y 
digna, con independencia de la situación social y económica de 
las familias y las personas.  

Artículo 4.- En el artículo 147 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, sustitúyase el inciso 
final por el siguiente: 
Art. 147.- Ejercicio de la competencia de hábitat y vivienda.- El 
Estado en todos los niveles de gobierno garantizará el derecho a un 
hábitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con 
independencia de la situación social y económica de 

 



El gobierno central a través del ministerio responsable dictará 
las políticas nacionales para garantizar el acceso universal a 
este derecho y mantendrá, en coordinación con los gobiernos 
autónomos descentralizados municipales, un catastro nacional 
integrado georeferenciado de hábitat y vivienda, como 
información necesaria para que todos los niveles de gobierno 
diseñen estrategias y programas que integren las relaciones 
entre vivienda, servicios, espacio y transporte públicos, 
equipamiento, gestión del suelo y de riegos, a partir de los 
principios de universalidad, equidad, solidaridad e 
interculturalidad. 
Los planes y programas desarrollarán además proyectos de 
financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento 
de la vivienda precaria, a través de la banca pública y de las 
instituciones de finanzas populares, con énfasis para las 
personas de escasos recursos económicos y las mujeres jefas 
de hogar.  

las familias y las personas. 
El gobierno central a través del ministerio responsable dictará las 
políticas nacionales para garantizar el acceso universal a este 
derecho y mantendrá, en coordinación con los gobiernos 
autónomos descentralizados municipales, un catastro nacional 
integrado georeferenciado de hábitat y vivienda, como 
información necesaria para que todos los niveles de gobierno 
diseñen estrategias y programas que integren las relaciones 
entre vivienda, servicios, espacio y transporte públicos, 
equipamiento, gestión del suelo y de riegos, a partir de los 
principios de universalidad, equidad, solidaridad e 
interculturalidad. 
Los planes y programas desarrollarán además proyectos de 
financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la 
vivienda precaria, a través de la banca pública y de las instituciones 
de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos 
recursos económicos, las mujeres jefas de 
hogar, grupos de atención prioritaria y personas en movilidad 
humana, los mismos que deberán estar sujetos a la normativa 
promulgada en la Ley Orgánica de Vivienda de Interés Social.  
 
DISPOSICIÓN FINAL 
La presente reforma a la Ley Orgánica Reformatoria al Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, entrará en vigencia a partir de su publicación en 
el Registro Oficial.  
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el 
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los... del 
mes... de ...del... 

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades 
públicas de los gobiernos autónomos descentralizados se 
regirán por los siguientes principios: 
a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la 
obligación de observar la unidad del ordenamiento jurídico, la 
unidad territorial, la unidad económica y la unidad en la 
igualdad de trato, como expresión de la soberanía del pueblo 
ecuatoriano. 
La unidad jurídica se expresa en la Constitución como norma 
suprema de la República y las leyes, cuyas disposiciones deben 
ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que 
ordenan el proceso de descentralización y autonomías. 

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades 
públicas de los gobiernos autónomos descentralizados se regirán 
por los siguientes principios: 
a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligación de 
observar la unidad del ordenamiento jurídico, la unidad territorial, 
la unidad económica y la unidad en la igualdad de trato, como 
expresión de la soberanía del pueblo ecuatoriano. 
La unidad jurídica se expresa en la Constitución como norma 
suprema de la República y las leyes, cuyas disposiciones deben ser 
acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el 
proceso de descentralización y autonomías. 
La unidad territorial implica que, en ningún caso el ejercicio de la 
autonomía permitirá el fomento de la separación y la secesión del 
territorio nacional. 
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La unidad territorial implica que, en ningún caso el ejercicio de 
la autonomía permitirá el fomento de la separación y la 
secesión del territorio nacional. 
La unidad económica se expresa en un único orden económico-
social y solidario a escala nacional, para que el reparto de las 
competencias y la distribución de los recursos públicos no 
produzcan inequidades territoriales. 
La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales 
y gozarán de los mismos derechos, deberes y oportunidades, 
en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y 
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y 
costumbres. 

La unidad económica se expresa en un único orden económico-
social y solidario a escala nacional, para que el reparto de las 
competencias y la distribución de los recursos públicos no 
produzcan inequidades territoriales. 
La unidad en la igualdad de trato, implica comprender la 
construcción social y cultural de roles entre todas las personas que 
son iguales y gozarán de los mismos derechos, deberes y 
oportunidades, independientemente de su identidad de género y 
orientación sexual, que no exista fuentes de inequidad, violencia y 
vulneración de derechos, para que se garantice la plena igualdad de 
oportunidades entre personas diversas y una vida libre de violencia. 
 

Art. 32.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo 
descentralizado regional.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados regionales tendrán las siguientes 
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se 
determinen; 
a) Planificar, con otras instituciones del sector público y actores 
de la sociedad, el desarrollo regional y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de 
manera articulada con la planificación nacional, provincial, 
cantonal y parroquial en el marco de la interculturalidad y 
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 
b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrográficas y 
propiciar la creación de consejos de cuencas hidrográficas, de 
acuerdo con la ley; 
c) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte 
terrestre regional y cantonal en tanto no lo asuman las 
municipalidades; 
d) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ámbito 
regional; 
e) Otorgar personalidad jurídica, registrar y controlar a las 
organizaciones sociales de carácter regional; 
f) Literal derogado por Disposición Reformatoria Cuarta, 
numeral 4.1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial 
Suplemento 899 de 9 de Diciembre del 2016 
g) Fomentar las actividades productivas regionales; 
h) Fomentar la seguridad alimentaria regional; 
i) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento 
de sus competencias. 

Art. 32.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo 
descentralizado regional.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados regionales tendrán las siguientes competencias 
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen; 
a) Planificar, con otras instituciones del sector público y actores de 
la sociedad, el desarrollo regional y formular los correspondientes 
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la 
planificación nacional, provincial, cantonal y parroquial en el marco 
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la 
diversidad; 
b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrográficas y propiciar 
la creación de consejos de cuencas hidrográficas, de acuerdo con la 
ley; 
c) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre 
regional y cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades; 
d) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ámbito 
regional; 
e) Otorgar personalidad jurídica, registrar y controlar a las 
organizaciones sociales de carácter regional; 
f) Fomentar la prevención y erradicación de la violencia contra las 
mujeres. 
g) Fomentar las actividades productivas regionales; 
h) Fomentar la seguridad alimentaria regional; e, 
i) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de 
sus competencias. 

 

Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado provincial las siguientes: 

Artículo 3.- Sustitúyase el literal m) del artículo 41, por los 
siguientes: 

 



a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción 
territorial provincial, para garantizar la realización del buen vivir 
a través de la implementación de políticas públicas provinciales 
en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y 
construcción de equidad e inclusión en su territorio, en el 
marco de sus competencias constitucionales y legales; 
c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el 
ejercicio de los derechos y avanzar en la gestión democrática 
de la acción provincial; 
d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de 
ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de 
sus competencias y en su circunscripción territorial, de manera 
coordinada con la planificación nacional, regional, cantonal y 
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y 
rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas 
establecidas; 
e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes 
reconocidas por la Constitución y la ley y, en dicho marco 
prestar los servicios públicos, construir la obra pública 
provincial, fomentar las actividades 
provinciales productivas, así como las de vialidad, gestión 
ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean 
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de 
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de 
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, 
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participación y 
equidad; 
f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias 
provinciales, en coordinación con los demás gobiernos 
autónomos descentralizados; 
g) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de 
atención prioritaria para garantizar los derechos consagrados 
en la Constitución en el marco de sus competencias; 
h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social 
en el área rural de la provincia, respetando el lote mínimo y 
demás normativa urbanística del Gobierno Autónomo 
Descentralizado municipal o metropolitano. 
i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades 
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad en el 
área rural, en coordinación con los gobiernos autónomos 
descentralizados de las parroquiales rurales; 

Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado provincial las siguientes: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción 
territorial provincial, para garantizar la realización del buen vivir a 
través de la implementación de políticas públicas provinciales en el 
marco de sus competencias constitucionales y legales; 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de 
equidad e inclusión en su territorio, en el marco de sus 
competencias constitucionales y legales; 
c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el 
ejercicio de los derechos y avanzar en la gestión democrática de la 
acción provincial; 
d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de 
ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus 
competencias y en su circunscripción territorial, de manera 
coordinada con la planificación nacional, regional, cantonal y 
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y 
rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas 
establecidas; 
e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas 
por la Constitución y la ley y, en dicho marco prestar los servicios 
públicos, construir la obra pública provincial, fomentar las 
actividades provinciales productivas, así como las de vialidad, 
gestión ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le 
sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de 
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de 
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 
f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias 
provinciales, en coordinación con los demás gobiernos autónomos 
descentralizados; 
g) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de 
atención prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la 
Constitución en el marco de sus competencias; 
h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en 
el área rural de la provincia, respetando el lote mínimo y demás 
normativa urbanística del Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipal o metropolitano. 
i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades 
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad en el área 
rural, en coordinación con los gobiernos autónomos 
descentralizados de las parroquiales rurales; 



j) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros 
organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el 
ámbito de sus competencias; 
k) Implementar planes y programas destinados a la prevención 
integral del fenómeno socioeconómico de las drogas, 
conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en 
el marco de la política nacional; y, 
l) En materia de gestión ambiental provincial, cofinanciar con 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales, la 
planificación y ejecución de obras de prevención y remediación 
de la contaminación de los ríos, lagos, lagunas, quebradas y/o 
humedales, así como el manejo de los mecanismos de 
protección hídrica y garantías preventivas, y, 
m) Las demás establecidas en la Ley. 

j) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos 
lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus 
competencias; 
k) Implementar planes y programas destinados a la prevención 
integral del fenómeno socioeconómico de las drogas, conforme 
con las disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la 
política nacional; y, 
l) En materia de gestión ambiental provincial, cofinanciar con los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales, la 
planificación y ejecución de obras de prevención y remediación de 
la contaminación de los ríos, lagos, lagunas, quebradas y/o 
humedales, así como el manejo de los mecanismos de protección 
hídrica y garantías preventivas, y, 
m) Implementar planes y programas destinados a la prevención y 
erradicación de todo tipo de violencia contra las mujeres, niñas, 
adolescentes, jóvenes, y adultas mayores, en toda su diversidad, en 
los ámbitos público y privado, cofinanciar con los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados municipales y parroquiales la 
planificación y ejecución de obras, proyectos, e incentivos de 
prevención y remediación de las víctimas. 
Se dará atención prioritaria y especializada a las niñas y 
adolescentes, en el marco de lo dispuesto en la Constitución de la 
República e instrumentos internacionales ratificados por el Estado 
ecuatoriano. 
n) Las demás establecidas en esta Ley. 

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado municipal las siguientes: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción 
territorial cantonal, para garantizar la realización del buen vivir 
a través de la implementación de políticas públicas cantonales, 
en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y 
construcción de equidad e inclusión en su territorio, en el 
marco de sus competencias constitucionales y legales; 
c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo 
cual determinará las condiciones de urbanización, parcelación, 
lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento 
de conformidad con la planificación cantonal, asegurando 
porcentajes para zonas verdes y áreas comunales; 
d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el 
ejercicio de los derechos y la gestión democrática de la acción 
municipal; 

Artículo 4.- A continuación de la letra t) del artículo 54, inclúyese el 
siguiente contenido nominado con la letra u). A partir de esta letra, 
renominanse las demás letras como corresponde. 
Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado municipal las siguientes: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción 
territorial cantonal, para garantizar la realización del buen vivir a 
través de la implementación de políticas públicas cantonales, en el 
marco de sus competencias constitucionales y legales; 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de 
equidad e inclusión en su territorio, en el marco de sus 
competencias constitucionales y legales; 
c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual 
determinará las condiciones de urbanización, parcelación, 
lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento de 
conformidad con la planificación cantonal, asegurando porcentajes 
para zonas verdes y áreas comunales; 

 



e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de 
ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de 
sus competencias y en su circunscripción territorial, de manera 
coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y 
parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y 
rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas 
establecidas; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes 
reconocidas por la Constitución y la ley y en dicho marco, 
prestar los servicios públicos y construir la obra pública 
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y 
eficiencia, observando los principios de universalidad, 
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, 
interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 
g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad 
turística cantonal en coordinación con los demás gobiernos 
autónomos descentralizados, promoviendo especialmente la 
creación y funcionamiento de organizaciones asociativas y 
empresas comunitarias de turismo; 
h) Promover los procesos de desarrollo económico local en su 
jurisdicción, poniendo una atención especial en el sector de la 
economía social y solidaria, para lo cual coordinará con los 
otros niveles de gobierno; 
i) Implementar el derecho al hábitat y a la vivienda y desarrollar 
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio 
cantonal; 
j) Implementar los sistemas de protección integral del cantón 
que aseguren el ejercicio garantía y exigibilidad de los derechos 
consagrados en la Constitución y en los instrumentos 
internacionales, lo cual incluirá la conformación de los consejos 
cantonales, juntas cantonales y redes de protección de 
derechos de los grupos de atención prioritaria. Para la atención 
en las zonas rurales coordinará con los gobiernos autónomos 
parroquiales y provinciales; 
k) Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en 
el territorio cantonal de manera articulada con las políticas 
ambientales nacionales; 
l) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas 
respecto de los que no exista una explícita reserva legal a favor 
de otros niveles de gobierno, así como la elaboración, manejo 
y expendio de víveres; servicios de faenamiento, plazas de 
mercado y cementerios; 

d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el 
ejercicio de los derechos y la gestión democrática de la acción 
municipal; 
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de 
ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus 
competencias y en su circunscripción territorial, de manera 
coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y 
parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y 
rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas 
establecidas; 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas 
por la Constitución y la ley y en dicho marco, prestar los servicios 
públicos y construir la obra pública cantonal correspondiente con 
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios 
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, 
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participación y 
equidad; 
g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad 
turística cantonal en coordinación con los demás gobiernos 
autónomos descentralizados, promoviendo especialmente la 
creación y funcionamiento de organizaciones asociativas y 
empresas comunitarias de turismo; 
h) Promover los procesos de desarrollo económico local en su 
jurisdicción, poniendo una atención especial en el sector de la 
economía social y solidaria, para lo cual coordinará con los otros 
niveles de gobierno; 
i) Implementar el derecho al hábitat y a la vivienda y desarrollar 
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio 
cantonal; 
j) Implementar los sistemas de protección integral del cantón que 
aseguren el ejercicio garantía y exigibilidad de los derechos 
consagrados en la Constitución y en los instrumentos 
internacionales, lo cual incluirá la conformación de los consejos 
cantonales, juntas cantonales y redes de protección de derechos de 
los grupos de atención prioritaria. Para la atención en las zonas 
rurales coordinará con los gobiernos autónomos parroquiales y 
provinciales; 
k) Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en el 
territorio cantonal de manera articulada con las políticas 
ambientales nacionales; 
l) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto 
de los que no exista una explícita reserva legal a favor de otros 
niveles de gobierno, así como la elaboración, manejo y expendio de 



m) Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de 
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se 
desarrolle en él la colocación de publicidad, redes o 
señalización; 
n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana 
municipal, con la participación de la Policía Nacional, la 
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de 
seguridad, los cuales formularán y ejecutarán políticas locales, 
planes y evaluación de resultados sobre prevención, 
protección, seguridad y convivencia ciudadana; 
o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción 
cantonal, con especial atención a las normas de control y 
prevención de riesgos y desastres; 
p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de 
actividades económicas, empresariales o profesionales, que se 
desarrollen en locales ubicados en la circunscripción territorial 
cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la 
colectividad; 
q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades 
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del 
cantón; 
r) Crear las condiciones materiales para la aplicación de 
políticas integrales y participativas en torno a la regulación del 
manejo responsable de la fauna urbana promoviendo el 
bienestar animal; 
s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y 
conservar el patrimonio cultural y memoria social en el campo 
de la interculturalidad y diversidad del cantón; 
t) Implementar planes y programas destinados a la prevención 
integral del fenómeno socioeconómico de las drogas, 
conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en 
el marco de la política nacional; y, 
u) Incentivar el emprendimiento local a través de 
capacitaciones dirigidas a la ciudadanía mediante convenios 
interinstitucionales en temas inherentes al fortalecimiento de 
las actividades productivas y de innovación en cada territorio. 
Estos programas de capacitación deberán ser difundidos en los 
medios de comunicación disponibles para el respectivo 
gobierno municipal. 
v) Coordinar con la administración de los parques científicos-
tecnológicos existentes en su jurisdicción, para asegurar su 
abastecimiento de personal especializado en materia de 
emprendimiento tecnológico. 

víveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y 
cementerios; 
m) Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de 
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se 
desarrolle en él la colocación de publicidad, redes o señalización; 
n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, 
con la participación de la Policía Nacional, la comunidad y otros 
organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales 
formularán y ejecutarán políticas locales, planes y evaluación de 
resultados sobre prevención, protección, seguridad y convivencia 
ciudadana; 
o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción 
cantonal, con especial atención a las normas de control y 
prevención de riesgos y desastres; 
p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de 
actividades económicas, empresariales o profesionales, que se 
desarrollen en locales ubicados en la circunscripción territorial 
cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la 
colectividad; 
q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades 
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del cantón;  
r) Crear las condiciones materiales para la aplicación de políticas 
integrales y participativas en torno a la regulación del manejo 
responsable de la fauna urbana promoviendo el bienestar animal; 
s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar 
el patrimonio cultural y memoria social en el campo de la 
interculturalidad y diversidad del cantón; 
t) Implementar planes y programas destinados a la prevención 
integral del fenómeno socioeconómico de las drogas, conforme 
con las disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la 
política nacional; y, 
u) Implementar planes y programas destinados a la prevención y 
erradicación de todo tipo de violencia contra las mujeres, niñas, 
adolescentes, jóvenes, y adultas mayores, en toda su diversidad, en 
los ámbitos público y privado, conforme las disposiciones legales 
sobre esta materia y en el marco de la política nacional 
v) Incentivar el emprendimiento local a través de capacitaciones 
dirigidas a la ciudadanía mediante convenios interinstitucionales en 
temas inherentes al fortalecimiento de las actividades productivas 
y de innovación en cada territorio. Estos programas de capacitación 
deberán ser difundidos en los medios de comunicación disponibles 
para el respectivo gobierno municipal. 



w) Las demás establecidas en la ley. 
u) Las demás establecidas en la Ley. 

w) Coordinar con la administración de los parques científicos-
tecnológicos existentes en su jurisdicción, para asegurar su 
abastecimiento de personal especializado en materia de 
emprendimiento tecnológico. 
x) Las demás establecidas en la ley. 
y) Las demás establecidas en la Ley. 

Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado parroquial rural: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción 
territorial parroquial para garantizar la realización del buen vivir 
a través de la implementación de políticas públicas 
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales 
y legales; 
b) Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de 
equidad e inclusión en su territorio, en el marco de sus 
competencias constitucionales y legales; 
c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el 
ejercicio de los derechos y avanzar en la gestión democrática 
de la acción parroquial: 
d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de 
ordenamiento territorial y las políticas públicas; ejecutar las 
acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus 
competencias, de manera coordinada con la planificación 
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el 
seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de 
las metas establecidas; 
e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes 
reconocidas por la Constitución y la ley; 
f) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios 
públicos y propiciar la organización de la ciudadanía en la 
parroquia; 
g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico 
especialmente de la economía popular y solidaria, en sectores 
como la agricultura, ganadería, artesanía y turismo, entre otros, 
en coordinación con los demás gobiernos autónomos 
descentralizados; 
h) Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la 
provisión de bienes y servicios públicos; 
i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades 
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad; 
j) Prestar los servicios públicos que les sean expresamente 
delegados o descentralizados con criterios de calidad, eficacia 
y eficiencia; y observando los principios de universalidad, 

Artículo 5.- Sustitúyase el literal o) del artículo 64, por los siguientes 
literales o), p), a continuación: 
Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado parroquial rural: 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción 
territorial parroquial para garantizar la realización del buen vivir a 
través de la implementación de políticas públicas parroquiales, en 
el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
b) Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de 
equidad e inclusión en su territorio, en el marco de sus 
competencias constitucionales y legales; 
c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el 
ejercicio de los derechos y avanzar en la gestión democrática de la 
acción parroquial: 
d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de 
ordenamiento territorial y las políticas públicas; ejecutar las 
acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus competencias, 
de manera coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, 
realizar en forma permanente el seguimiento y rendición de 
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; 
e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas 
por la Constitución y la ley; 
f) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos 
y propiciar la organización de la ciudadanía en la parroquia; 
g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente 
de la economía popular y solidaria, en sectores como la agricultura, 
ganadería, artesanía y turismo, entre otros, en coordinación con los 
demás gobiernos autónomos descentralizados; 
h) Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la 
provisión de bienes y servicios públicos; 
i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades 
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad; 
j) Prestar los servicios públicos que les sean expresamente 
delegados o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y 
eficiencia; y observando los principios de universalidad, 
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la 
Constitución; 

 



accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la 
Constitución; 
k) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de 
atención prioritaria para garantizar los derechos consagrados 
en la Constitución, en el marco de sus competencias; 
l) Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su 
circunscripción territorial en mingas o cualquier otra forma de 
participación social, para la realización de obras de interés 
comunitario; 
m) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros 
organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el 
ámbito de sus competencias; 
n) Implementar planes y programas destinados la prevención 
integral del fenómeno socioeconómico de las drogas, 
conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en 
el marco de la política nacional; y, 
o) Las demás que determine la Ley. 

k) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de 
atención prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la 
Constitución, en el marco de sus competencias; 
l) Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su 
circunscripción territorial en mingas o cualquier otra forma de 
participación social, para la realización de obras de interés 
comunitario; 
m) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros 
organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ámbito 
de sus competencias; 
n) Implementar planes y programas destinados a la prevención 
integral del fenómeno socioeconómico de las drogas, conforme 
con las disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la 
política nacional; y, 
o) Implementar planes y programas destinados a la prevención y 
erradicación de todo tipo de violencia contra las mujeres, niñas, 
adolescentes, jóvenes, y adultas mayores, en toda su diversidad, en 
los ámbitos público y privado, conforme las disposiciones legales 
sobre esta materia y en el marco de la política nacional. 
p) Las demás que determine la Ley. 

Art. 219.- Inversión social.- Los recursos destinados a educación, 
salud, seguridad, protección ambiental y otros de carácter 
social serán considerados como gastos de inversión. Cuando 
los recursos estén destinados para educación y salud, se deberá 
cumplir con los requisitos determinados por la Constitución y la 
ley. 

Artículo 6.- Sustitúyase el artículo 219, por el siguiente: 
Art. 219.- Inversión social.- Los recursos destinados a educación, 
salud, seguridad, protección ambiental, protección a víctimas de 
violencia de género, y otros de carácter social serán considerados 
como gastos de inversión. 
Cuando los recursos estén destinados para educación y salud, se 
deberá cumplir con los requisitos determinados por la Constitución 
y la ley. 

 

Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atención prioritaria.- 
No se aprobará el presupuesto del gobierno autónomo 
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el 
diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el 
financiamiento de la planificación y ejecución de programas 
sociales para la atención a grupos de atención prioritaria. 

Artículo 7.- Sustitúyase el artículo 249, lo siguiente: 
Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atención prioritaria.- No 
se aprobará el presupuesto del gobierno autónomo 
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez 
por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el 
financiamiento de la planificación y ejecución de programas 
sociales para la atención a grupos de atención prioritaria, estos son, 
Las personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, mujeres 
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de 
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastróficas o de 
alta complejidad, recibirán atención prioritaria y especializada en 
los ámbitos público y privado. La misma atención prioritaria 
recibirán las personas en situación de riesgo, las víctimas de 
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales 

 



o antropogénicos. El Estado prestará especial protección a las 
personas en condición de doble vulnerabilidad. 

 Artículo 8.- Agreguése después del artículo 249, el 
12 artículo 249.1, lo siguiente: 
Art. 249.1.- Presupuesto para la fomentar y prevenir la erradicación 
de la violencia contra las mujeres.- No se aprobará el presupuesto 
del gobierno autónomo descentralizado si en el mismo no se 
asigna, por lo menos, el tres por ciento (3%) de sus ingresos no 
tributarios para el financiamiento de la planificación y ejecución de 
programas sociales para fomentar y erradicar la violencia contra las 
mujeres. 

 

 Disposición Final. - La presente Ley entrará en vigencia a partir de 
su publicación en el Registro Oficial. 
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el 
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los… 
(…) del mes (…) de dos mil (…). 

 

 


