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GAD MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI
ADMINISTRACION 2023 - 2027

ORDENANZA QUE REGULA EL REASENTAMIENTO DE LA COMUNIDAD
BACTINAG DEL CANTON ALAUSI. (Lotizacién del lote denominado El Potrero
Parroquia Achupallas).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas:
el “derecho a un habitad seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica’;y a su vez, en el Art. 264 numerales
1 y 2 ibidem, se establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal, asi como para
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

s

Bactinag es una comunidad ubicada en la parroquia Achupallas, canton Alausi, provincia
de Chimborazo.

El 27 de noviembre de 2014, se produjo un deslizamiento de tierra de grandes
proporciones en la comunidad Bactinag, afectando de esta forma la propiedad de las
familias que alli habitaban.

Con fecha 12 de diciembre del 2014 el Alcalde del canton Alausi de ese entonces
mediante Resoluciéon Administrativa, resolvid: Declarar en situacion de emergencia el
area de influencia ubicada en la comunidad de Bactinag y los sectores aledafios San
Antonio y Pacha de la parroquia Achupallas, cantén Alausi, provincia de Chimborazo.

Mediante oficio N. SGR-CZ3GR-2015-0031-0, de fecha 19 de enero del 2015 el Mgs.
Pablo Morillo Robles, Coordinador Zonal 3 de gestion de riesgos, remitié al Gobierno
Municipal de Alausi el informe técnico de inspeccion a los sitios previstos por la
comunidad de Bactinag para su reasentamiento en la parroquia Achupallas, y sugirioé que
sea un lote con vias de acceso y con servicios basicos como agua entubada, agua de riego,
alcantarillado y energia eléctrica.

Mediante resolucion administrativa de fecha 22 de abril de 2015 se declara de utilidad
publica y ocupacion inmediata con fines de expropiacion por situacion de emergencia
para que se destine al reasentamiento de los pobladores de la comunidad de Bactinag del
lote denominado el “Potrero” de clave catastral #06190946330000, ubicado en la
parroquia de Achupallas, perteneciente al sefior Vicente Quizhpi Camas.

Con fecha 12 de febrero de 2020 se celebro la escritura de compraventa por expropiacion,
otorga por: Tannya Sandra Quizhpi Camas en calidad de mandataria de Vicente Quizhpi
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Camas y Maria Gertrudis Camas Sayago a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Alausi, legalmente representado por el alcalde de la época.

En Sesion Ordinaria de Concejo celebrada el 21 de noviembre de 2023 se resolvio aprobar
la Subdivision de mas de 10 lotes en el area urbana del predio denominado “El Potrero”
ubicada en la parroquia Achupallas, Canton Alausi.

En este sentido, la presente Ordenanza contiene la normativa tendiente a regular el
reasentamiento de los damnificados por el deslizamiento de tierra ocurrido el pasado 27
de noviembre de 2014 en la comunidad Bactinag, parroquia Achupallas, Canton Alausi,
a fin de garantizar el ejercicio de su derecho a un habitad seguro y saludable.

CONSIDERANDOS

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 264 niimero 2 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con la
letra b) del articulo 55 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que dentro de sus competencias exclusivas corresponde a los
gobiernos autonomos descentralizados municipales ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton;

Que, el articulo 54 literal c¢) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, estipula que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal, establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales;

Que, el articulo 60 letras b) e 1) del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establece lo siguiente: le corresponde al sefior alcalde
ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado
municipal; y, resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo;



Martes 6 de febrero de 2024 Edicion Especial N° 1350 - Registro Oficial

Que, el articulo 424 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion preceptia que: “En las subdivisiones y fraccionamientos sujetos o
derivados de una autorizacién administrativa de urbanizacion, el urbanizador debera
realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de vias, areas verdes y comunitarias, y
dichas areas deberan ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesion gratuita y
obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano como
bienes de dominio y uso publico. Se entregard como minimo el quince por ciento (15%)
calculado del area 1til urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de areas
verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion
municipal, destinando exclusivamente para areas verdes al menos el cincuenta por ciento
de la superficie entregada. Se exceptian de esta entrega, las tierras rurales que se
fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta; siempre y cuando no se
destinen para urbanizacion y lotizacion”;

Que, el inciso primero del articulo 470 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sefiala: “El Gobierno Autéonomo Descentralizado
municipal o metropolitano, en cualquier division o fraccionamiento de suelo rural de
expansion urbana o suelo urbano, exigira que el propietario dote a los predios resultantes
de infraestructura basica y vias de acceso, los que seran entregados al Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano. Segin el caso, se aplicard el
régimen de propiedad horizontal y demés normas de convivencia existentes para el efecto,
que se regularan mediante este Codigo y las ordenanzas”;

Que, el articulo 472 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Superficie minima de los predios. - Para la fijacion de las
superficies minimas en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al
efecto contenga el plan de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la
propiedad, para la suscripcion e inscripcidon de una escritura de fraccionamiento
respectivamente, exigiran la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno,
concedida para el fraccionamiento de los terrenos.

Que, el articulo 424 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Area verde, comunitaria y vias.- En las subdivisiones y
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa de urbanizacion,
el urbanizador debera realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de vias, areas verdes
y comunitarias, y dichas areas deberan ser entregadas, por una sola vez, en forma de
cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregard como minimo el
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quince por ciento (15%) calculado del éarea util urbanizable del terreno o predio a
urbanizar en calidad de 4areas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para areas verdes
al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega,
las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta;
siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion. La entrega de areas
verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y cinco por ciento (35%) del area
util urbanizable del terreno o predio (...)”;

Que, el articulo 470 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, en cualquier division o fraccionamiento de suelo rural de expansion
urbana o suelo urbano, exigird que el propietario dote a los predios resultantes de
infraestructura basica y vias de acceso, los que seran entregados al Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano. Segun el caso, se aplicara el régimen de
propiedad horizontal y demds normas de convivencia existentes para el efecto, que se
regularan mediante este Codigo y las ordenanzas”;

Que, el articulo 4 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion De Suelo
establece: Glosario. Para efectos de la aplicacion de esta Ley, se utilizaran las siguientes
definiciones constantes en este articulo: nimero 16. “Urbanizacion. Es el conjunto de
obras de dotacion de infraestructuras, equipamientos y espacio publico”;

Que, la Ordenanza que contiene la actualizacion del plan de uso y gestion del suelo,
regulacion de los procesos administrativos de habilitacion de la edificacion, control
del suelo; de las normas de arquitectura y construccion; gestion de riesgos; manejo
y gestion del uso publico y régimen sancionatorio, establece:

ARTICULO 201.- Areas de cesién en fraccionamientos destinadas para areas
verdes, recreativas y equipamiento comunal. —Las condiciones de la entrega de areas
de cesion destinadas a areas verdes, recreativas y equipamiento comunal producto de
procesos de fraccionamiento por subdivision para ser urbanizados. Para dicho efecto se
deberan cumplir las siguientes condiciones minimas: 11.2. De 31 hasta 50 lotes se exigira
el 25% del érea 1til

ARTICULO 203.- De la aprobacién de anteproyecto de subdivision de mas de diez
predios. [...]

ARTICULO 206.- De la autorizacién del proyecto definitivo de la subdivision de
mas de diez predios. — El Concejo aprobara mediante Resolucion toda subdivision de
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mas de diez que se realice dentro del area de extension urbana y suelo urbano, previo
Informe Favorable de la Unidad De Control Urbano Y Rural y Legal en el que se hace
constar el cumplimiento con las determinaciones del PUGS

ARTICULO 219.- Excepcion a la superficie y frente minimo de predios. - En suelo
urbano o rural se resolvera el fraccionamiento de un predio en superficies menores a la
superficie minima establecida en la presente ordenanza debiendo ser de aplicacion
obligatoria por los Notarios y Registrador de la Propiedad en los siguientes casos y
condiciones: a) Para proyectos planificados por cualquier entidad del sector publico: a la
solicitud del fraccionamiento se acompanara la informacion del proyecto o un documento
que certifique/acredite que el proyecto serd orientado al interés colectivo. b) Para
proyectos planificados por cualquier organizacion social: a la solicitud del
fraccionamiento se acompafara la informacion del proyecto o un documento que
certifique/acredite que el proyecto sera orientado al interés colectivo, con los documentos
habilitantes de la organizacion (Acta de conformacion, Nombramiento de la Directiva,
RUC, Acta de la asamblea general, entre otros). c) Para beneficiarios de programas de
vivienda del Gobierno Central: el lote minimo serd de 100m vy el frente minimo de 8m,
el peticionario debera presentar un documento que -certifique/acredite que son
beneficiarios del programa o proyecto, respetando la normativa legal vigente. d)
Fraccionamientos de predios que, por efecto de desmembraciones, apertura de vias
intervenidas por el GADMCA en zona urbana, apertura de vias intervenidas por de
GADPCH y MTOP en zonas rurales y otros que se fraccionaron de hecho.

Que, Mediante MEMORANDO #71473 (M:DP-UPA-2023-0136) por parte de la Unidad
de Patrimonio del GADMCA en el cual se detalla sobre el RECONOCIMIENTO DEL
SITIO “EL POTRERO” PARROQUIA ACHUPALLAS EN EL AREA DE
AMORTIGUAMIENTO DEL QHAPAQ NAN - SISTEMA VIAL ANDINO,
ECUADOR. De la misma forma solicito atentamente que se considere la delimitacion de
un poligono de proteccion Zona 1 para el camino identificado en el lindero sur del sitio
"El Potrero" como se indica en las conclusiones y recomendaciones del mencionado
informe.

Que, Mediante MEMORANDO #73633 (M:DPL-UP-2023-0470) por parte de la Unid.
De Proyectos del GADMCA se pone en conocimiento el MEMORANDO Nro. ALAUSI-
DPL-UP-2023-0465-M, de fecha 07 de noviembre de 2023, suscrito por el Ing. Cristhian
Duran, en el cual adjunta la planimetria de "Lotizacion del predio El Potrero" de la
comunidad Bactinag perteneciente a la Parroquia Achupallas, para continuar con el
proceso correspondiente.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1350 Martes 6 de febrero de 2024

Que, Mediante MEMORANDO #73291 (M:DP-POT-2023-1973) por parte de la
Direccion de Planificacion del GADMCA en el cual en conocimiento al MEMORANDO
Nro. ALAUSI-DPL-UP-2023-0465-M, de fecha 07 de Noviembre de 2023, suscrito por
el Ing. Cristhian Duran, en el cual adjunta la planimetria de "Lotizacion del predio El
Potrero" de la comunidad Bactinag perteneciente a la Parroquia Achupallas, y solicita de
la manera mas comedida actualizar el catastro en funcioén de la propuesta de lotizacion
Predio El potrero de la Comunidad Bactinag en referencia a la informacion alfanumérica
y grafica; que posteriormente se legalizara con la respectiva resolucion.

Que, Mediante MEMORANDO #73573 (M: DDC-USC-2023-0281) por parte de la
Unidad de Riesgos del GADMCA se adjunta el informe preliminar de Riesgos solicitado
para los fines pertinentes. En donde se recomienda que: 1. Realizar una visita técnica al
sector para evaluar de mejor manera el riesgo a inundaciones identificado mediante la
cartografia proporcionada por la SGR. 2. Se recomienda implementar obras de mitigacion
de acuerdo a recomendaciones de estudios posteriores que se realicen en el sector. Con
la finalidad de evaluar la viabilidad técnica a implementacion de infraestructura en el sitio
debido al alto riesgo a inundaciones, de esta manera se garantizara la seguridad y
reduccion de la vulnerabilidad de la zona. 3. Previo a la construccion de cualquier
infraestructura tomar en cuenta el riesgo a inundacion presente en la zona y la venida del
fenomeno de ENOS con el fin de precautelar la obra y prevenir futuras afectaciones
relacionadas a la época invernal.

Que, Mediante MEMORANDO #73606 (M: DDC-UAM-2023-0565) por parte de la
unidad de Ambiente del GADMCA se emite el documento respectivo del
CERTIFICADO DE NO AFECTACION.

Que, Mediante INFORME DE FACTIBILIDAD DE SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO por parte del Ing. Fausto Barragdn Campos JEFE
DE LA UNIDAD DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO se emite la viabilidad
para el desarrollo de las diferentes infraestructuras.

Que, Mediante MEMORANDO #73602 (M: DP-UAC-2023-0527) por parte de la Unid.
De Avaltios y Catastros se emite las claves catastrales de los diferentes predios que
componen el anteproyecto de Bactinag.

Que, Mediante Certificado S/N por parte del Cuerpo de Bomberos del Canton Alausi en
el cual se emite el CERTIFICADO DE APROBACION DE PLANOS en el que garantice
las condiciones de seguridad y prevencion contra incendios.
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Que, segin normativa vigente Ordenanza que contiene la actualizacion del plan de
uso y gestion del suelo, regulacion de los procesos administrativos de habilitacion de
la edificacion, control del suelo; de las normas de arquitectura y construccion;
gestion de riesgos; manejo y gestion del uso publico y régimen sancionatorio, se
establece lo siguiente:

Articulo 203.- De la aprobacion de anteproyecto de subdivision de mas de diez predios.
-El solicitante, deberd presentar los siguientes documentos para iniciar el tramite:

1. Solicitud suscrita por el propietario y el profesional responsable, formato establecido
por el GADMCA, a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial

2. Certificado de No adeudar al GADMCA;
3. Original de la cédula y papeleta de votacion del propietario. (opcional)

4. En caso de que el tramite lo realice un tercero, presentara la autorizacion del propietario
y su cédula de ciudadania y certificado de votacion;( Poder Especial);

5. Certificado de gravdmenes actualizado;
6. Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo — [PRUS actualizado;
7. Informe de Habitabilidad de Uso de Suelo

8. Plano topografico del predio en escala 1:1000 en el que conste la ubicacion con el
sistema vial circundante, la ubicacion de accidentes geograficos (rios, quebradas, taludes,
etc.), areas de afectacion especial (lineas de transmision de energia eléctrica, lineas
férreas, oleoductos, acueductos y poliductos, canales de riego, etc.), afectaciones viales,
etc.; el archivo debe estar georreferenciado en el sistema de coordenadas UTM Zona 17S,
formato dwg, version 2010, indicando los puntos los vértices de la red geodésica Cantonal
que fueron utilizados en la georreferenciacion y el poligono del predio en poli linea;

9. Informe Factibilidad Municipal de Agua Potable, que establezca la posibilidad de
dotacion de servicio, y la densidad maxima que puede ser atendida en la zona. En el caso
de dotacion de servicio por autoabastecimiento, el informe establecera la densidad
maxima a servirse con el caudal adjudicado;
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10. Informe factibilidad Municipal del alcantarillado que establezca la posibilidad de
dotacion del servicio por medio del sistema de redes de la ciudad y la existencia de rios y
quebradas y su tratamiento;

1 1.Informe de la Empresa Eléctrica que establezca la posibilidad de dotacion del servicio
y las regulaciones que deben observarse en la urbanizacion sobre pasos de redes de alta
tension;

12.Certificado del Cuerpo de Bomberos en el que garantice las condiciones de seguridad
y prevencion contra incendios;

13.Certificado de Riesgos;

14.Planos (en fisico y en digital en extension CAD dwg, version 2010 georreferenciados)
con la firma y datos del propietario (nombre y numero de cédula) y de los profesionales
competentes (nombre, numero de cédula y registro SENESCYT) en cada especialidad.
Los planos deberan estar elaborados en conformidad con la normativa urbanistica y la
normativa urbanistica, la norma ecuatoriana de la construccion y las normas de
arquitectura; vy,

15.La propuesta de la subdivision se graficara sobre el plano topografico
georreferenciado, deberd incluir.

15.1. Ubicacion a escala;
15.2. Delimitacion exacta de los linderos del terreno y especificacion de los colindantes;

15.3. Disefio vial integrado al sistema vial existente y basado en el estudio de trafico
respectivo;

15.4. Propuesta de disefio de la subdivision del predio, producto del disefio urbanistico;
15.5. Equipamiento urbanistico y areas recreativas;
15.6. Cortes del terreno para identificar pendientes, rios, quebradas, etc.;

15.7. Cuadro de datos conteniendo superficies y porcentajes del area total del predio a
urbanizar, densidad poblacional bruta y neta utilizada en el proyecto, area util, area de
vias, area de afectacion, area de proteccion de accidentes geograficos y de proteccion
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especial, drea comunal, area recreacional, listado total de predios con numeracion
continua, areas y linderos;

15.8. Certificado, registro o licencia ambiental emitido por el ente competente (de ser el
caso); y, 15.9. En cada uno de los planos, la tarjeta de identificacion, contendrd la clave
catastral y las firmas del profesional responsable del proyecto. Se presentara 6 juegos
originales y el archivo digital en formato CAD del anteproyecto a escala 1.1000

ARTICULO 205.- DE LOS REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION DEL
PROYECTO DEFINITIVO DE LA SUBDIVISION DE MAS DE DIEZ PREDIOS. — El
solicitante debera presentar los siguientes documentos para iniciar el tramite:

1. Solicitud suscrita por el propietario y el profesional responsable, formato establecido
por el GADMCA, a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

2. Certificado de gravamenes actualizado;
3. Informe de anteproyecto urbanistico
4. Informe de Habitabilidad de Uso de Suelo

5. Memoria técnica grafica del proyecto que deberd contemplar obligatoriamente:
antecedentes, condicionantes fisicas del terreno, condicionantes urbanas, propuesta
urbana, propuesta vial, areas verdes y equipamiento, asi como cualquier estudio que
facilite la comprension del proyecto;

6. Informes y planos aprobados de redes de agua potable, alcantarillado, eléctrica y de
telefonia, por las entidades correspondientes;

7. Los Planos (en fisico y en digital en formato CAD dwg, version 2010
georreferenciados, con la firma y datos del propietario (nombre y nimero de cédula) y de
los profesionales competentes (nombre, nimero de cédula y registro SENESCYT) en
cada especialidad. Los planos deberan estar elaborados en conformidad con la normativa
urbanistica, la norma ecuatoriana de la construccion y las normas de arquitectura para el
efecto; en cada uno de los planos, la tarjeta de identificacion, contendra la clave catastral
y las firmas del profesional responsable del proyecto y del propietario;

8. Garantia a favor del GADMCA por el valor que este determine en funcién del tipo y
magnitud de las obras de infraestructura, lo que constatara en el cronograma valorado
respectivo;

10
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9. La propuesta de la subdivision se graficara sobre el plano topografico georreferenciado,
deberd incluir:

9.1. Ubicacion a escala;
9.2. Delimitacion exacta de los linderos del terreno y especificacion de los colindantes;

9.3. Disefio vial integrado al sistema vial existente y basado en el estudio de trafico
respectivo;

9.4. Propuesta de disefio de la subdivision del predio, producto del disefio urbanistico;
9.5. Equipamiento urbanistico y dreas recreativas;
9.6. Cortes del terreno para identificar pendientes, rios, quebradas, etc.;

9.7. Cuadro de datos conteniendo superficies y porcentajes del area total del predio a
urbanizar, densidad poblacional bruta y neta utilizada en el proyecto, area util, area de
vias, area de afectacion, area de proteccion de accidentes geograficos y de proteccion
especial, area comunal, drea recreacional, listado total de predios con numeracion
continua, dreas y linderos;

9.8. Plano de detalle de disefio del area comunal;

9.9. Certificado, registro o licencia ambiental emitido por el ente competente (de ser el
caso); y,

9.10. Cronograma valorado de obras de urbanizacion y memoria técnica justificativa.
Se presentara seis copias del proyecto de urbanizacion escala 1:1000 a 1:1500.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 264 de la Constitucion de la
Republica; articulos 7, 54 letra c), 55 letra b) y 60 letra b) e 1) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi:
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EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REGULA EL REASENTAMIENTO DE LA
COMUNIDAD BACTINAG DEL CANTON ALAUSI. (Lotizacién del lote
denominado El Potrero Parroquia Achupallas).

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Descripcion. - El inmueble que comprende la zona de estudio tiene una
superficie de 11.063,02 m2; y, segin el levantamiento planimétrico ¢ INFORME
TECNICO No. 019-DIRECTA-CUR-GADMCA-2023 tiene una superficie 11.917.67
m2, ubicado en Achupallas, limitado por los siguientes linderos, dimensiones y
coordenadas:

EN ESCRITURA (LINDEROS ANTERIORES)

UBICACION | DIMENSIONES LINDEROS

INORTE 182.76 m Vicente Quizhpi y conyugue

SUR 236.20 m Camino Publico

ESTE 187.48 m Camino Publico via a la comunidad Azuay
OESTE 276.40 m Rio Cadrul y camino Publico

DATOS EN PLANIMETRIA (LINDEROS ACTUALES)

UBICACION | DIMENSIONES LINDEROS

INORTE 202,71 m Vicente Quizhpi y conyugue

SUR 23529 m Camino publico

ESTE 74,84 m Camino publico via Azuay

OESTE 60.10 m Rio Cadrul y camino publico

CUADRO DE COORDENADAS

VERTICE ESTE NORTE | VERTICE ESTE NORTE
P1 747.797,015 |9747197,048 |P21 747.929,908 |9747083,46
P2 747.810,118 |9747195,216 |P22 747.909,480 |9747080,01
P3 747.848,847 |9747190,118 |P23 747.902,686 |9747078,85
P4 747.879,651 |9747179,483 |P24 747.898,120 |9747080,72
P5 747.919,959 |9747165,857 |P25 747.897,446 |9747090,88
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P6 747.948,356 | 9747156,337 | P26 747.905,864 |9747102,62
P7 747.965,287 |9747150,595 |P27 747.902,414 |9747119,95
P8 747.968,108 |9747149,601 | P28 747.882,422 | 9747132,48
P9 747.974,531 |9747150,445 |P29 747.867,117 |9747139,18
P10 747.992,507 | 9747150,223 | P30 747.851,597 |9747147,14
P11 747.993,406 |9747139,595 | P31 747.841,428 |9747153,44
P12 747.994,312 |9747131,439 | P32 747.829,646 |9747152,43
P13 747.993,643 |9747121,073 | P33 747.820,853 |9747146,98
P14 747.993,027 |9747115,05 |P34 747.815,486 |9747146,59
P15 747.990,952 |9747104,422 |P35 747.810,657 |9747146,68
P16 747.983,755 |9747076,65 |P36 747.808,337 |9747147,19
P17 747.966,767 |9747074,253 |P37 747.802,338 |9747156,46
P18 747.958,847 |9747073,309 |P38 747.795,168 | 9747169

P19 747.954,928 | 9747073,654 | P39 747.785,679 |9747177,46
P20 747.944,880 |9747078,475 |P40 747.791,100 |9747186,51

Articulo 2.- DE LA SUBDIVISION. - La subdivision se realizara conforme a lo
establecido en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en ese sentido la subdivision corresponde a 38 (Treinta y
ocho) lotes y con sujecion estricta al informe que contiene la memoria técnica y los planos
adjuntos.

Articulo 3.- DE LAS OBRAS DE URBANIZACION. - Las obras de urbanizacion
deberan ser ejecutadas por cuenta del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Alausi, a través del presupuesto participativo destinado para la comunidad y
conforme a la priorizacion de necesidades, por cuenta de los beneficiarios finales o por
convenio entre los beneficiarios y el GADMCA.

CAPITULO II
DE LA UTILIZACION DEL SUELO EN LOS LOTES RESULTANTES PARA
EL REASENTAMIENTO BACTINAG

Articulo 4.- DE LA PROHIBICION DE SUBDIVISION. - Los lotes de la
Urbanizacion no podran ser subdivididos. Esta condicion constard textualmente en todos
los instrumentos publicos por los cuales se verifique el traspaso de dominio en cualquier
tiempo y serd obligacion de los Notarios y Registrador de la Propiedad verificar su
cumplimiento.
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No podra ser cambiado el permiso de uso del suelo, ni la tipologia de la vivienda con los
que fue aprobado el Proyecto Definitivo.

Articulo 5.- DEL APROVECHAMIENTO DE SUELO. - El aprovechamiento de suelo
para la zona queda establecido de la siguiente manera:

Lote | Edif. | Edif. |[Implantacion| Frente |Retiro|Retiro| Retiro | COS | COS
minimo| Basica | Maxima minimolfrontalllateral{posterior|PB.(%)(Total(%)
(Pisos) | (Pisos)
170 m 2 NA Continua gm [ 3m | Om | 3m 54% | 108%

Articulo 6.- DEL USO DEL SUELO. - El uso de suelo para la zona queda establecido
de la siguiente manera:

Uso Uso Uso Uso Uso
General Principal | Complementario | Restringido Prohibido
Comercial y de
servicios: COM-
1, COM-3,
COM-4, COM-7, COM-2,
SERV-1, SERV- COM-5,
2, SERV-3, COM-8
Suelo Urbano SERV-4, EES1, EES2 COM.6,
no . SERV-5, SERV- AGPC,

. Residencial de SERV-S,
Consolidado baja densidad 6, SERV-7, AGAF, SERV.17
de Proteccion SERV-9, AGPA, IAL IAR
arqueologica SERV-10, AGSTA ’

SERV-11, FPC, FPP,
SERV-12, FPS
SERV-13, SERV-19
SERV-14,

SERV-15,

SERV-16

Articulo 7.- DE LA ZONA DE PROTECCION. - Se establece una zonificacion (Zona
1) de un poligono que contempla 3 metros de distancia desde la base del elemento muro
del lindero Sur, con restriccion méxima a las actividades antropicas, para dar paso a
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posteriores trabajos de investigacion arqueologica y, en general, de indole cientifica que
no implique la destruccion, deterioro, afectacion y/o uso indebido del sitio.

Articulo 8.- DE LA TIPOLOGIA ARQUITECTONICA.- Se podra realizar el
desarrollo controlado de construcciones livianas, de hasta dos pisos de altura, con
sistemas constructivos tradicionales, obras civiles (sociales y/o comunitarias) y obras de
infraestructura para servicios bdsicos, que no impliquen deterioro, afectacion o
destruccion del sitio arqueoldgico y su entorno visual-paisajistico. Los permisos para
edificacion seran revisados y aprobados por la Comision de Centro Historico, sitios y
bienes histdricos.

Articulo 9.- DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EDIFICACIONES.- Para la
construccion de cerramientos en los lotes, se deberd manejar un sistema constructivo de
similares caracteristicas al que presenta la configuracion del camino, cuya altura sea de
maximo de 1,20m. Los permisos para edificacion serdn revisados y aprobados por la
Comision de Centro Histdrico, sitios y bienes histdricos.

RELACI
ALTU | ALTURA | ONDE
EDIFICACI RA AL AL FACHA | MATERIALES EN
ONES COS | \LER CUMBRE DA FACHADA
o RO LLENO-

VACIO

Fachada enlucida y
pintada, o tratada con
materiales de la region
3 trabajados
Una Planta | 54% 6 metros | 1/3—1/5 | artesanalmente (piedra,
metros .
marmol, madera, barro,
tierra cocida, entre
otros), puertas y
ventanas de madera.

Fachada enlucida y
pintada, o tratada con
108 6 materiales de la region
Dos Plantas o 9 metros | 1/3-1/5 trabajados
% | metros .

artesanalmente (piedra,
marmol, madera, barro,
tierra cocida, entre
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otros), puertas y
ventanas de madera.

CAPITULO 111
DEL CONTROL

Articulo 10.- DEL CONTROL Y FISCALIZACION. - La Unidad de Control Urbano
y Comisaria Municipal seran las encargadas de los controles y fiscalizacion de los trabajos
que les correspondan, directamente o por medio de un fiscalizador externo.

Para garantizar la calidad técnica de las obras, el GAD Alausi deberd acreditar legalmente
antes del inicio de las obras, un profesional Arquitecto o Ingeniero Civil como
Coordinador General del Proyecto, quien serd responsable civil y penalmente de la
supervision y ejecucion de las mismas conjuntamente con el Fiscalizador a cargo.

Articulo 11.- DE LAS OBLIGACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI. - El GADMCA se
obliga a ejecutar a su costo todas las obras de acuerdo a los estudios, especificaciones
técnicas y planos aprobados por el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
Alausi y las diferentes empresas proveedoras de servicios.

Las obras a que se obliga el Gad Alausi a ejecutar podran realizarse en etapas previas a
la aprobacion de cronograma de ejecucion de la obra por parte de la Direccion de Obras
Publicas; las mismas seran dirigidas técnicamente y bajo la responsabilidad de un
profesional especializado en cada rama del proyecto y la supervision del Coordinador
General del Proyecto.

CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES

Articulo 12.- DE LA PROHIBICION DE FRACCIONAMIENTO. - Queda prohibido
toda clase de fraccionamiento de los lotes resultantes de esta Unidad de Actuacion
Urbanistica. La subdivision que se realice de hecho, de cualquiera de los lotes
pertenecientes a esta Urbanizaciébn no sera reconocida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Alausi.

Articulo 13.- DE LA ALTERACION O SUPLANTACION DE DOCUMENTOS. -
La alteracion o suplantacion de los planos, perfiles, memoria técnica o cualquier otro
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documento que sirva para aprobar el proyecto definitivo de la Unidad de Actuacion
Urbanistica sera sancionada con la inmediata revocatoria de esta Ordenanza.

Los responsables de la infraccion seran sancionados por las leyes correspondientes, para
lo cual se iniciaran las acciones legales pertinentes.

CAPITULO V
DE LA ESCRITURACION

Articulo 14.- DE LA CELEBRACION DE ESCRITURAS INDIVIDUALES. - Para
que se puedan celebrar escrituras individuales se requerird expresa autorizacion del
Concejo Municipal.

Articulo 15.- DE LA ADJUDICACION. - Se faculta al sefior Alcalde para que,
mediante resoluciébn administrativa, proceda con la subdivision administrativa
correspondiente. Dicha resolucion de subdivision y adjudicacion se protocolizard ante un
Notario Publico y se inscribird en el Registro de la Propiedad del canton Alausi, la misma
que sin otra solemnidad constituira titulo de dominio del beneficiario.

Cuando por efectos de la subdivision y adjudicacion administrativas se produjeren
controversias de dominio o derechos personales entre los beneficiarios del acto
administrativo y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y
acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas serdn conocidas y resueltas por el
juez competente dentro de juicio ordinario.

CAPITULO VI

DE LOS DOCUMENTOS
HABILITANTES

Articulo 16.- DE LOS DOCUMENTOS. - Forman parte integrante de la presente
Ordenanza los siguientes documentos que seran protocolizados junto con la misma en
una Notaria e inscritos en el Registro de la Propiedad del Canton Alausi.

a) Memoria Técnica;

b) Planos Topograficos georreferenciados, planimétricos y de ubicacion con ejes de
vias;

c) Planos urbanisticos;
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d) Plano de adosamientos y retiros, corte de vias, area verde y comunal.
e) Certificado de gravamenes

f) Resolucion de Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Alausi Nro. R-182-SCM-2023

Articulo 17.- Todos los documentos estaran debidamente aprobados y certificados de
acuerdo al caso por las respectivas empresas y direcciones, y con los respectivos respaldos
digitales en formato no modificable.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Se prohibe todo trabajo de obras de urbanizacion o construccion, hasta que
entre en vigencia la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado a través de sus dependencias no
podra otorgar certificados de linea de fabrica, ni permiso alguno de construccioén y/o
compra venta, hasta tanto no se haya realizado la entrega recepcion provisional de todas
las obras de infraestructura sin observaciones, a satisfaccion del Gobierno Auténomo
Descentralizado y de las empresas de servicios basicos correspondientes; el Gad Alausi
podra construir bodegas y campamentos provisionales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los estudios de Agua potable y alcantarillado se entregaran por parte de la
Direccion de Obras Publicas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Alausi, dentro del término de 60 dias, posteriores a la vigencia de esta ordenanza;
los estudios de alumbrado publico y energia eléctrica se requerirdn ante la empresa
eléctrica EERSA de forma inmediata.

SEGUNDA. - Quedan prohibidos de enajenar todos los lotes de esta subdivisién por un
lapso de 10 afios a partir de la entrega de los respectivos titulos de propiedad.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton Alausi, a los 23
dias del mes de noviembre de 2023.
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Ing. Segundo Remigio Roldéan Cuzco Abg. Galo Quisatasi Cayo
ALCALDE DEL CANTON ALAUSI SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCA

CERTIFICACION: Abg. Galo Quisatasi Cayo, Secretario de Concejo del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi, Certifico: Que la Ordenanza
que Regula el reasentamiento de la Comunidad de Bactinag, Parroquia Achupallas,
Canton Alausi, fue analizada, discutida y aprobada en primer debate en sesion ordinaria
de Concejo celebrada el dia martes 21 de noviembre del 2023; y en segundo debate en
sesion Extraordinaria realizada el dia jueves 23 de noviembre del 2023.

Alausi, 23 de noviembre del 2023

% Firmado electrénicamente por:
WiGALO QUISATASI CAYO

L -
e o Tl 4 D
.'1 oo
il i

Abg. Galo Quisatasi Cayo

SECRETARIO DE  CONCEJO DEL  GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ALAUSI. Alausi, jueves 30 de noviembre del 2023. De conformidad con
lo que dispone los articulos 322 y 324 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sanciono y dispongo la promulgacién de la
ORDENANZA que Regula el reasentamiento de la Comunidad de Bactinag, Parroquia
Achupallas, Canton Alausi, en el Registro Oficial y Pagina Web Institucional.

i ﬁ-. SEGUNDO REMIGIO
?4- ~ROLDAN CUZCO
iy || ..

5

Ing Segundo Remigio Roldén Cuzco
ALCADE DEL CANTON ALAUSI
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SECRETARIA DE CONCEJO. - Sanciond, firmo y ordend la promulgaciéon de la
ORDENANZA que Regula el reasentamiento de la Comunidad de Bactinag, Parroquia
Achupallas, Canton Alausi, el Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco, Alcalde del Canton
Alausi, a los cuatro dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte y tres, siendo las

12HO00.

S Firnado electrénicamente por:
%GALO QUISATASI CAYO

Abg. Galo Quisatasi Cayo

SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI
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;) A ALCALDIA CIUDADANA DEL
a% GAD. MUNICIPAL DE
SANTA CLARA

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA CLARA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada”.

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion establece como uno de los deberes
primordiales del Estado es el de garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la constitucién y en los instrumentos
internacionales.

Que

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que en el
ejercicio de los derechos de las personas se regira por los siguientes principios: 2.
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. (...) El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se

encuentren en situacion de desigualdad.

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica sefala que las personas adultas
mayores, personas con discapacidad, y las personas en situacion de riesgo
recibiran atencion prioritaria. Asi mismo sefiala que el Estado prestara especial
proteccién a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, la Constitucion de la Republica, en su Art. 36, Art. 47 y Art 50, expresa que se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido
los sesenta y cinco anos, que el estado garantizara las politicas de prevencion de
las discapacidades; y, la garantia estatal para las personas que sufren
enfermedades catastroficas o de alta complejidad.

Que, la Constitucion de la Republica, en su Art. 37 establece que es obligacion del
Estado garantizar los siguientes derechos: (...) 4.- Rebajas en los servicios
publicos. 5.- Exenciones de Régimen Tributario. 6.- Exoneracién de pago por
costos notariales y registrales de acuerdo con la Ley. Y, el Art. 47 dispone que a
las personas con discapacidad se les reconoce los derechos: (...) 3.- Rebaja en
los servicios publicos, y, 4.- Exenciones en el régimen fributario.

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. - Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana.

Que, el Art. 424 de la Constitucidn de la Republica dispone que las normas y los actos

del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficiencia juridica.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva OC-
23/17 de 15 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Colombia,
parrafo 67, respecto a las obligaciones estatales en relacion con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la
integridad personal — Interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en relacién
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
prescribe que lo siguiente: “la afectacion a estos derechos puede darse con mayor
intensidad en determinados grupos en situacion de vulnerabilidad, (...), por lo cual,
con base en la normativa internacional de derechos humanos, los Estados estan
juridicamente obligados a hacer frente a esas vulnerabilidades, de conformidad
con el principio de igualdad y no discriminacion”.

Art. 4 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion-COOTAD determina cuales son los fines de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales, especificamente: b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los
términos previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el
efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de
aquellos contemplados en los instrumentos internacionales.

el Art. 55 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD dice: “Competencias exclusivas del gobierno
autbnomo  descentralizado  municipal. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) e). - Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras.

el Art. 57 del COOTAD identifica las atribuciones del concejo municipal,
correspondiéndoles realizar las siguientes: (...) b). - Regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; c). - Crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute.

el Art. 60 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece cuales son las atribuciones del alcalde o alcaldesa,
teniendo las siguientes: (...) d).- Presentar proyectos de ordenanzas al concejo
municipal en el ambito de competencias del gobierno autbnomo descentralizado
municipal; e).- Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas
tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de
las competencias correspondientes a su nivel de gobierno.

el Art. 186 del COOTAD dice: “Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos
que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o
ampliacién de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes
0 espacios publicos; y, en razdon de las obras que ejecuten dentro del ambito de
sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de
las plusvalias.”
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Que, el Art. 5 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores. - Para efecto de la ‘
presente Ley, se considera persona adulta mayor aquella que ha cumplido los 65
anos de edad.

Para hacer efectivos sus derechos, bastara la presentacion de la cédula de
identidad, pasaporte o algun documento que demuestre su identidad,
exceptuando a la persona adulta mayor que se encuentre en situacion de
movilidad humana, en situacién de callejizacion, abandono absoluto o cualquier
condicién de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas adultas mayores que
pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran
tener otro medio de prueba al descrito anteriormente atendiendo a su especificidad
intercultural.

Que el Art. 13 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores dispone que las
personas adultas mayores gozaran de los siguientes beneficios: Exoneracion del
50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de un medidor de
agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta de 34 metros cubicos;
Ademas, se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los
servicios de los medidores de agua potable a las instituciones sin fines de lucro
que den atencion a las personas de la tercera edad como: asilos, albergues,
comedores e instituciones gerontoldgicas.

Que, Art. 14 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores dice: De las
exoneraciones. Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos
mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o
que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas
unificadas, estara exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. Para
la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede de las cantidades
determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagaran unicamente por la
diferencia o excedente.

Que, el Art. 2 de la Ley Organica de Discapacidades dice: “Esta Ley ampara a las
personas con discapacidad ecuatorianas o extranjeras que se encuentren en el
territorio ecuatoriano; asi como, a las y los ecuatorianos en el exterior; sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, su
conyuge, pareja en union de hecho y/o representante legal y las personas juridicas
publicas, semipublicas y privadas sin fines de lucro, dedicadas a la atencion,
proteccion y cuidado de las personas con discapacidad.

Que, el articulo 16 de la Ley Organica de Discapacidades establece que el Estado a
través de sus organismos y entidades reconoce y garantiza a las personas con
discapacidad el pleno ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucién de
la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y dicha ley, y su
aplicacion directa por parte de las o los funcionarios publicos, administrativos o
judiciales, de oficio o a peticion de parte; asi como también por parte de las
personas naturales y juridicas privadas;

Que, el Art. 75 de la Ley Organica de Discapacidades dice: “Impuesto predial. - Las
personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan
legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, tendran
la exencién del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto predial. Esta
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exencion se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un avalio maximo de
quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en
general. En caso de superar este valor, se cancelara uno proporcional al
excedente.

Que, el Art. 79 de la Ley Organica de Discapacidades dispone que para el pago de
los servicios basicos de agua potable y alcantarillado sanitario a nombre de
usuarios con discapacidad o de la persona natural o juridica sin fines de lucro que
represente legalmente a la persona con discapacidad, tendran las siguientes
rebajas: 1.- El servicio de agua potable y alcantarillado sanitario tendra una rebaja
del cincuenta por ciento (50%) del valor del consumo mensual hasta por diez (10)
metros cubicos; Ademas, las personas juridicas sin fines de lucro que tengan a
su cargo centros de cuidado diario y/o permanente para las personas con
discapacidad, debidamente acreditas por la autoridad nacional encargada de la
inclusion econdmica y social, se exonera hasta el cincuenta por ciento (50%) del
valor de consumo que causare el uso de los servicios de los medidores de agua
potable y alcantarillado sanitario.

El valor de la rebaja no podra exceder del veinticinco por ciento (25%) de la
remuneracion basica unificada del trabajador privado en general. En caso de que
el consumo de los servicios exceda los valores objeto de rebaja y de generarse
otros valores, los mismos se pagaran en base a la tarifa regular.

Que, la Ley Organica de la Salud, en el Capitulo IlI-A, DE LAS ENFERMEDADES
CATASTROFICAS Y RARAS O HUERFANAS, en su articulo innumerado dice:
Art. ... (1).- El Estado ecuatoriano reconocera de interés nacional a las
enfermedades catastroficas y raras o huérfanas; y, a través de la autoridad
sanitaria nacional, implementara las acciones necesarias para la atencion en salud
de las y los enfermos que las padezcan, con el fin de mejorar su calidad y
expectativa de vida, bajo los principios de disponibilidad, accesibilidad, calidad y
calidez; y, estandares de calidad, en la promocién, prevencion, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion, habilitacion y curacion. Las personas que sufran estas
enfermedades seran consideradas en condiciones de doble vulnerabilidad.

Que, el Ministerio de Salud emitié el Acuerdo No. 00001829, de fecha 06 de septiembre
de 2012, que contiene los “Criterios de Inclusion de Enfermedades Consideradas
Catastroficas, Raras y Huérfanas para Beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos
Lara”; y, en el articulo 1 del Acuerdo Ministerial precitado, dispone: “Se
consideraran enfermedades catastréficas, raras y huérfanas, las que cumplan las
siguientes definiciones: 1.- Enfermedades Catastréficas: Son aquellas patologias
de curso cronico que suponen un alto riesgo para la vida de la persona, cuyo
tratamiento es de alto costo econdmico e impacto social y que por ser de caracter
prolongado o permanente pueda ser susceptible de programacién. Generalmente
cuentan con escasa o nula cobertura por parte de las aseguradoras.

Que, el articulo 31 del Cdédigo Tributario sefala que exencidén o exoneracion tributaria
es la exclusion o la dispensa legal de la obligacién tributaria, establecida por
razones de orden publico, econdmico o social;

Que, el articulo 32 del Codigo Tributario sefala que s6lo mediante disposicion expresa
de ley, se podra establecer exenciones tributarias. En ellas se especificaran los
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requisitos para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los tributos que
comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal,;

Que, el articulo 33 del Cdodigo Tributario senala que la exencidon s6lo comprendera los
tributos que estuvieren vigentes a la fecha de la expedicion de la ley. Por lo tanto,
no se extendera a los tributos que se instituyan con posterioridad a ella, salvo
disposicidn expresa en contrario

Que, el articulo 65 del Codigo Tributario sefiala que, en el ambito municipal, la direccion
de la administracion tributaria correspondera al Alcalde, quien la ejercera a través
de las dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que la ley determine;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 en concordancia
con el articulo 57 literal a), b) y ¢) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, le atribuye al Concejo la facultad legislativa de
dictar ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; expide la:

ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA LA EXONERACION EN EL PAGO DE
IMPUESTOS, ARANCELES, TASAS, CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, CON DISCAPACIDAD Y CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS O DE ALTA COMPLEJIDAD EN LA
JURISDICCION DEL CANTON SANTA CLARA

CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto.- Contar con las normas legales que regulen y garanticen sin
discriminacion la plena vigencia de los derechos constitucionales de las personas
adultas mayores, personas con discapacidad y las personas con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, mediante la aplicacion de la exoneracién en el
pago de impuestos, aranceles, tasas y contribuciones especiales de mejoras, para las
personas con discapacidad, adultas mayores y con enfermedades catastroficas o de
alta complejidad del Cantén Santa Clara, con la finalidad de disminuir inequidades y
brechas sociales.

Art. 2.- Ambito. - La normativa de la presente ordenanza sera aplicable para las
personas adultas mayores, personas con discapacidad y personas con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad que se encuentren residiendo en el canton Santa
Clara.

Art. 3.- De la exoneracion. - Se entiende por exencion o exoneracion en el régimen
tributario a toda aquella exclusion o la dispensa legal de la obligacién tributaria,
establecida por razones de orden publico, econémico o social.

Art. 4.- Tratamiento preferente. - Las personas adultas mayores, personas con
discapacidad y personas con enfermedades catastroficas o de alta complejidad tendran
un tratamiento especial y preferente en todo tramite municipal, la falta de atencioén o esta
ser inoportuna, por parte de los funcionarios, empleados y trabajadores municipales,
podra ser denunciada ante el jefe de Personal de la Municipalidad, quién sera el
encargado de aplicar las sanciones correspondientes.
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Art. 5.- Sujeto Activo. - El Sujeto Activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Clara a través de la Direccion Financiera quien aplicara de manera
obligatoria las exenciones tributarias municipales establecidas en la presente ordenanza
a favor de las personas adultas mayores, con discapacidad y con enfermedades
catastroficas que pertenecen al grupo de atencién prioritaria establecida en el Art. 35
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 6.- Sujeto Pasivo. - Los Sujetos Pasivos son:

e Persona Adulta Mayor. - Las personas naturales que hayan cumplido los 65
anos de edad.

e Personas con Discapacidad. - Las personas con deficiencia o condicion
discapacitante, en los términos que sefala la ley de Discapacidades; vy, las y los
parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
conyuge, pareja en uniéon de hecho, representante legal o las personas que
tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad.

e Personas con Enfermedades Catastréficas. - Pas personas que padezcan de
patologias de curso crénico que suponen un alto riesgo para la vida de la
persona, cuyo tratamiento es de alto costo econémico e impacto social y que por
ser de caracter prolongado o permanente pueda ser susceptible de
programacion. Generalmente cuentan con escasa o nula cobertura por parte de
las aseguradoras.

CAPITULO I
DE LAS EXENCIONES PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 7.- Toda persona que haya cumplido los sesenta y cinco (65) afios de edad y con
ingresos mensuales que no superen las cinco (5) remuneraciones basicas unificadas o
que tuviera un patrimonio que no exceda de quinientas (500) remuneraciones basicas
unificadas, recibira la exoneracion del impuesto a los predios urbanos o Impuesto a los
Predios Rurales, de acuerdo a los parametros siguientes:

1.- Impuesto a los predios urbanos — Impuesto a los predios rurales:

a) Si el patrimonio no supera las quinientas (500) remuneraciones basicas
unificadas la exoneracion sera del ciento por ciento (100%) del impuesto
predial.

b) Si el patrimonio es mayor a quinientas (500) remuneraciones basicas
unificadas el Impuesto a los Predios Urbanos o Impuesto a los Predios
Rurales se pagaran unicamente por la diferencia o excedente.

C) En los demas impuestos municipales establecidos en el Art. 491 del
COOTAD se establecera el mismo mecanismo de pago determinado en el
literal a).

El patrimonio al que se refiere el presente articulo se obtendra mediante la sumatoria
del avaluo de todos los predios urbanos y rurales catastrados a nombre del
contribuyente beneficiario. Dichos avaluos seran los que resultan de la aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 3 de la presente ordenanza.

26



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1350 Martes 6 de febrero de 2024

2.- Tasa por servicios de agua potable y alcantarillado:

a) Las personas que hayan cumplido los sesenta y cinco (65) anos de edad
gozaran de la exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el
uso de los servicios de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual
sea de hasta 34 metros cubicos.

Todos los demas medidores que consten a nombre del beneficiario, su
cényuge o conviviente pagaran la tarifa normal; asi como, el exceso en el
consumo del limite propuesto.

b) Se procedera con la exoneracion del 50% del valor de la tasa que
corresponda al servicio de alcantarillado sanitario y por el servicio de
recoleccion y tratamiento de desechos sdlidos.

3.- Contribucién Especial de Mejoras:
a) Los inmuebles de propiedad de las personas adultas mayores afectadas
con el beneficio real o presuntivo con la construccion de cualquier obra
publica estaran exentos del 25% del pago por este concepto.

4.- Aranceles Del Registro De La Propiedad:

a) Las personas adultas mayores estaran exentas del 50% del pago de los
aranceles en el Registro de la Propiedad del Cantén Santa Clara de
conformidad con la tabla vigente a la fecha, cuyo patrimonio no exceda de
quinientas (500) remuneraciones, excepto certificaciones.

Art. 8.- Si el cdnyuge o conviviente sobreviviente ha cumplido los sesenta y cinco afos
de edad (65) sera considerado beneficiario/a de las exenciones reguladas y dispuestas
en este capitulo.

La disposicion del inciso anterior sera aplicable siempre que el conyuge o conviviente
causante haya sido el titular de dominio del inmueble objeto de la rebaja del impuesto
predial o se hayan encontrado a su nombre los servicios objeto de exencidn, segun la
presente normativa.

Art. 9.- De los requisitos. - Para acogerse a las exoneraciones sefaladas en el articulo
7 de esta ordenanza, el interesado debera presentar:

1. Cédula de identidad o de ciudadania.

2.  Declaracién Juramentada notariada con la que certifique lo siguiente: a) Que
sus ingresos mensuales no superan las cinco (5) remuneraciones basicas
unificadas vigentes; y, b) Que su patrimonio no excede de quinientas (500)
remuneraciones basicas unificadas vigentes. En el caso de las personas con
patrimonio mayor a quinientas remuneraciones basicas unificadas declarara
que sus ingresos no superan las cinco remuneraciones basicas unificadas
unicamente.

3. En el caso de conyuge sobreviviente, sefialado en el articulo 8 anterior, el
peticionario/a hara constar en la Declaracion Juramentada su condicion de
cényuge sobreviviente, en dicho caso anexara a la Declaracién
Juramentada el certificado de defuncion del causante.
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Para acogerse a los demas beneficios tributarios sefialados en el presente capitulo, el
interesado presentara unicamente la cédula de identidad o de ciudadania directamente
en la ventanilla de cobro.

CAPITULO Il
DE LAS EXENCIONES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Art. 10.- Se considera persona con discapacidad, segun el articulo 6 de la Ley Organica
de Discapacidades, a toda aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la
hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica, sicologica y
asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria.

Art. 11.- De acuerdo al articulo 9 de la Ley de Discapacidades, la autoridad sanitaria
nacional a través del Sistema Nacional de Salud es la entidad facultada para la
calificacion de discapacidades. Esta calificacion determinara el tipo, nivel o porcentaje
de discapacidad.

Art. 12.- Documento habilitante. - La cédula de ciudadania que acredite la calificacion
y el registro correspondiente, sera documento suficiente para acogerse a los beneficios
de la presente ordenanza; o en su defecto, el Carné de Discapacidad otorgado por la
institucion correspondiente.

Art. 13.- Aplicacion de los beneficios tributarios. - En concordancia con el articulo
21 del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, los beneficios tributarios
previstos en la Ley Organica de Discapacidades, Unicamente se aplicaran para aquellas
personas cuya discapacidad sea igual o superior al treinta por ciento (30%).

Los beneficios tributarios a que se refiere la presente ordenanza se aplicaran de manera
proporcional, de acuerdo al grado de discapacidad, de conformidad con la siguiente
tabla:

|Grado de Discapacidad HPorcentaje para aplicacion del beneficio \
| Del (30%)al 49% || 60% |
| Del50%al 74% || 70% |
| Del75%al 84% || 80% |
| Del 85%al 100% || 100% |

Art. 14.- Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que
tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad tendran
derecho a las siguientes exoneraciones:

1.- Impuesto a los Predios Urbanos — Impuesto A Los Predios Rurales:

a) La exoneracion del 50% del pago del impuesto a los predios urbanos e
impuesto a los predios rurales. Esta exencién se aplicara sobre un (1) solo
inmueble con un avaluo maximo de quinientas (500) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador privado en general. En caso de superar
este valor, se cancelara un valor proporcional al excedente.
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2.- Tasa por Servicios de Agua Potable y Alcantarillado:

a) Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que
tengan legalmente bajo su proteccibn o cuidado a la persona con
discapacidad, estan exentos del 50% del pago por el servicio de agua
potable hasta por diez metros cubicos; y, por el servicio de alcantarillado
sanitario. Estas exoneraciones seran aplicadas unicamente para el
inmueble donde fije su domicilio permanente la persona con discapacidad y
exclusivamente a una cuenta por servicio.

Ademas, las personas juridicas sin fines de lucro que tengan a su cargo
centros de cuidado diario y/o permanente para las personas con
discapacidad, debidamente acreditas por la autoridad nacional encargada
de la inclusién econdémica y social, se exonera hasta el cincuenta por ciento
(50%) del valor de consumo que causare el uso de los servicios de los
medidores de agua potable y alcantarillado sanitario. El valor de la rebaja
no podra exceder del veinticinco por ciento (25%) de la remuneracion basica
unificada del trabajador privado en general.

El beneficio de rebaja del pago de los servicios, de ser el caso, estara sujeta
a verificacion anual por parte de la Unidad de Accion Social del Gobierno
Municipal.

3.- Contribucion Especial de Mejoras:

a) Los inmuebles de propiedad de las personas con discapacidad y/o las
personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion o
cuidado a la persona con discapacidad que sean afectadas con el beneficio
de la construccion de cualquier obra publica estara exenta del 25% del
pago por este concepto.

4.- Aranceles Registrales:

a) Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que
tengan legalmente bajo su proteccibn o cuidado a la persona con
discapacidad estaran exentas del 25% del pago de los aranceles registrales
de conformidad con la tabla vigente a la fecha del tramite, cuyo patrimonio
no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas del trabajador,
excepto certificaciones.

Estos porcentajes se aplicaran sobre los descuentos y exoneraciones
dispuestos en la Ley Organica de Discapacidades, los mismos que recoge
la presente ordenanza.

Art. 15.- De los requisitos. - Para acogerse a los beneficios tributarios del presente
capitulo, el interesado debera cumplir con los siguientes requisitos:
a) En el caso de persona natural
o Cédula de ciudadania.
o Carné de discapacidad

29



Martes 6 de febrero de 2024 Edicion Especial N° 1350 - Registro Oficial

N

o Solo si el peticionario/beneficiario no es la persona discapacitada, debera
presentar ademas una Declaracion Juramentada notariada o
cualesquiera documentos que certifique su calidad de representante
legal o que mantiene bajo su responsabilidad a la persona con
discapacidad.

b) En el caso de persona juridica

o Cédula de ciudadania del representante legal.

o Copia certificada de acreditacién como representante legal.

o Copia del Registro Unico de Contribuyente de la persona juridica.

CAPITULO IV
DE LAS EXENCIONES PARA PERSONAS CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS O DE ALTA COMPLEJIDAD

Art. 16.- Las personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad deberan
presentar los documentos personales, el certificado médico emitido por el Ministerio de
Salud o el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para ser beneficiarios de los
derechos de las exoneraciones de los impuestos, tasas; y, contribucién especial de
mejoras prestados por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Santa
Clara.

Art. 17.- Las personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad
debidamente acreditadas recibiran la exoneracién por concepto de tributos de acuerdo
a los parametros siguientes:

1.- Impuesto a los Predios Urbanos — Impuesto a los Predios Rurales:

a) Si el patrimonio no supera las quinientas (500) remuneraciones basicas
unificadas la exoneracion sera del cincuenta por ciento (50%) del impuesto
predial, la exoneraciéon se aplica a un solo inmueble con un avalué maximo
de quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del Trabajador en
General.

Si el inmueble tiene un avalud superior a quinientas (500) remuneraciones
basicas unificadas el Impuesto a los Predios Urbanos o Impuesto a los
Predios Rurales se pagara unicamente por la diferencia o excedente.

2.- Tasa por Servicios de Agua Potable y Alcantarillado:

a) Las personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad gozaran
de la exoneracion del 25% del valor del consumo que causare el uso de los
servicios de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de
hasta 20 metros cubicos.

Todos los demas medidores que consten a nombre del beneficiario, su
conyuge o conveniente pagaran la tarifa normal, asi como el exceso en el
consumo del limite propuesto.

b) Se procedera con la exoneracion del 25% del valor de la tasa que

corresponda al servicio de alcantarillado sanitario y por el servicio de
recoleccion y tratamiento de desechos sélidos.
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3.- Contribucion Especial de Mejoras:

a) Los inmuebles de propiedad de las personas con enfermedades
catastréficas o de alta complejidad afectadas con el beneficio real o
presuntivo con la construccion de cualquier obra publica estara exenta del
25% del pago por este concepto.

4.- Aranceles registrales:

a) Las personas adultas mayores estaran exentas del 25% del pago de los
aranceles registrales en el Registro de la Propiedad del Canton Santa Clara
de conformidad a la tabla vigente a la fecha del tramite, cuyo patrimonio no
exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas del trabajador, excepto
certificaciones.

Art. 18.- Accion Popular. - Se le concede accion popular para denunciar el
incumplimiento de la presente ordenanza, para lo cual el alcalde o alcaldesa en funcién
de sus competencias y respetando el debido proceso y el derecho a la legitima defensa
tomara las acciones administrativas y legales que correspondan.

Art. 19.- La solicitud para acogerse a las exoneraciones en el pago de impuestos
prediales, aranceles, tasas y contribucion especial de mejoras se presentara por una
sola vez, en el formulario disefado para el efecto, esto es, no sera necesaria la
presentacion de la misma en especie valorada.

Art. 20.- La solicitud se presentara en la Secretaria de Alcaldia, la misma que previo
cumplimiento de los precitados requisitos la aceptara a tramite y derivara la misma a la
Direccion Financiera para que proceda con el tramite correspondiente.

Recibido el tramite por parte de la Direccion Financiera esta efectuara la liquidacion
correspondiente de los valores adeudados por dichos conceptos y dara de baja los
titulos que correspondan y remitira el tramite al Tesorero Municipal para la aplicacién de
las exenciones respectivas.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Una vez aplicada la exoneracion por concepto de tributos municipales, por
primera vez, La Direccién Financiera a través de la Unidad de Rentas elaborara una
base de datos permanente. La Unidad de Sistemas Informanticos sera la responsable
de mantenery salvaguardar dicha base de datos y de su aplicacion automatica posterior.
En adelante, para la aplicacion de estas exoneraciones y descuentos, el beneficiario
solicitara las mismas exclusivamente en las ventanillas de pago de la Tesoreria
Municipal con la presentacion unicamente de la cédula de ciudadania, carné de
discapacidad; y/o RUC de ser el caso. Es decir, no sera necesario tramite adicional
alguno.

Segunda. - Para la aplicacion de los derechos de exoneraciones de la presente
ordenanza, el predio y/o el medidor de agua debera estar a nombre de la persona
beneficiaria (adulto mayor, de la persona con discapacidad o de la persona que tengan
legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, o persona con
enfermedad catastroéfica), perdera este derecho al cambiar de propietario.
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Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio de esta Ordenanza proporcionando
informacién equivocada, errada o falsa, pagaran el tributo integro con los intereses
correspondientes.

Tercera. - En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se aplicara los derechos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, las disposiciones
establecidas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Ley Organica de Personas Adultas mayores, Ley Organica de
Discapacidades y demas leyes conexas.

Cuarta. - En caso de existir varios beneficios con respecto a la exoneracion de tributos
municipales, respecto del pago de un mismo bien o servicio el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Santa Clara aplicara el de mayor beneficio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Con la finalidad de no vulnerar los derechos de las personas beneficiarias
de las exenciones de la presente ordenanza, sera valida la certificacion de discapacidad
conferida por cualquier institucion afin que haya sido extendida con anterioridad a la
aprobacion de la presente ordenanza, hasta que obtengan los documentos
actualizados; asi como, la cédula de ciudadania en la que conste su condicion de
discapacidad.

Segunda. - Una vez aprobada la Ordenanza, la Unidad de conjuntamente con las
Unidades respectivas y los servidores de manera obligatoria creara o programara en
el sistema informatico municipal para que toda persona que cumpla 65 afios de edad,
automaticamente pase a recibir los beneficios de esta ordenanza.

Tercera. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara a través
de la Unidad de Comunicacion, Consejo Cantonal de Participacion Ciudadana realizara
la campafa de socializaciéon y difusion de la presente ordenanza en toda la jurisdiccién
del Canton Santa Clara.

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas todas aquellas ordenanzas, disposiciones o resoluciones
Municipales promulgadas con anterioridad sobre este mismo tema; asi como, todas
aquellas normativas que estén en contradiccion con la presente Ordenanza
DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion y

sancidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y Pagina
Web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Santa Clara, a los veintisiete dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintitrés.
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ING. CESAR CASTRO AB. VERONICA AGUIRRE
Alcalde del Cantén Santa Clara Secretaria General

CERTIFICACION DE DISCUSION:

La Secretaria General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa
Clara, certifica que: la ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA LA EXONERACION
EN EL PAGO DE IMPUESTOS, ARANCELES, TASAS, CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, CON DISCAPACIDAD
Y CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS O DE ALTA COMPLEJIDAD EN LA
JURISDICCION DEL CANTON SANTA CLARA, fue discutida y aprobada en dos
debates por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santa Clara, en sesién ordinaria de fecha diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés;
y, sesion ordinaria de fecha veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés,
respectivamente, aprobandose en esta ultima fecha la redaccion definitiva de la misma.

Santa Clara, veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés.

FFFFFFFFF

“AGUIRRE SOLIS

k2

AB. VERONICA AGUIRRE
Secretaria General

ING. CESAR CASTRO WILCAPI, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA.- De conformidad con lo que
establece el Art. 322 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose cumplido con todas las solemnidades legales; y, por
cuanto LA ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA LA EXONERACION EN EL PAGO
DE IMPUESTOS, ARANCELES, TASAS, CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, CON DISCAPACIDAD Y CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS O DE ALTA COMPLEJIDAD EN LA
JURISDICCION DEL CANTON SANTA CLARA esta dictada de acuerdo a la
Constitucion y Leyes de la Republica, en mi calidad de Alcalde SANCIONO LA
ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA LA EXONERACION EN EL PAGO DE
IMPUESTOS, ARANCELES, TASAS, CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, CON DISCAPACIDAD Y CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS O DE ALTA COMPLEJIDAD EN LA
JURISDICCION DEL CANTON SANTA CLARA. Santa Clara, veintinueve de diciembre
del afio dos mil veintitrés.
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SECRETARIA GENERAL. - En esta fecha proveyo y firmé el decreto de sancion que
antecede el Ing. Romulo Cesar Castro Wilcapi, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Clara.

Santa Clara, veintinueve de diciembre del afno dos mil veintitrés.

AB.VERONICA AGUIRRE (.6 ™2
Secretaria General N aRia S
Nk
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento con las disposiciones constitucionales y legales, se vuelve fundamental
y necesario para el GADM Santiago de Pillaro, crear la ordenanza que regula la formacion
de los catastros prediales urbanos y rurales, asi como la determinacion, administracion y
recaudacion del impuesto a los predios para el bienio 2024 — 2025 en el canton Santiago
de Pillaro.

Para el Estado y los municipios, el catastro es un elemento de gran valor, en virtud de que
es una herramienta que sirve para garantizar la ordenacion del espacio geografico con
fines de desarrollo, a través de la adecuada, precisa y oportuna definicion de los tres
aspectos mas relevantes de la propiedad mmobiliaria: su descripcion fisica, juridica y

valor econdmico.

Una adecuada legislacion catastral incide en aspectos fundamentales como la seguridad
y la certeza juridica en la tenencia de la tierra; como prioritario mecanismo de tributacion
a nivel municipal; como base de datos para la planificacion; como referencia para el
ordenamiento territorial; como guia elemental para la prestacion de servicios publicos;
como elemento caracterizador del destino de las politicas sociales; y como rasgo

determinante de las politicas de desarrollo sustentable y proteccion del medio ambiente.

Al corresponderle a la municipalidad asumir las facultades y competencias que le confiere
la Constitucion y el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, la expedicion y posterior aplicacion de esta ordenanza, serd

el instrumento legal para el cobro del impuesto predial en nuestra jurisdiccion.
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Considerando:

Que, ¢l Concejo Cantonal de Santiago de Pillaro, con base en la Constitucion de la
Republica, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, y el Codigo Orgéanico Tributario, expidio la ORDENANZA QUE
REGULA LA ACTUALIZACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
PARA EL BIENIO 2022 -2023, aprobada en primera y segunda Instancia en sesiones
realizadas los dias martes 07 y martes 28 de diciembre del 2021; y, promulgada en el

Registro Oficial Edicion Especial No 1917 de fecha viernes 28 de enero del afio 2022;

Que el Art. 1 de la Constitucion de la Reptblica determina que el “Ecuador es un estado
constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente,

unitario, intercultural, plurinacional y laico.”

Que en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional
y pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan

en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 264, numeral 9; y, el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art. 55 literal
i), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos;
Que el Art 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion establece las atribuciones del Concejo Municipal; y, en su literal b)
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dispone: Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos, previstos en la Ley a su

favor;

Que el Art. 139 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que la formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberan seguir los lineamientos y parametros metodologicos que establezca
la ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la

valoracion de la propiedad urbana;

Que los articulos 495 y 496 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, determinan que el valor de la propiedad se establecera mediante la
suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las edificaciones que se hayan edificado
sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y
servira de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no
tributarios; y, que las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad

urbana cada bienio;

Que los articulos 497 y 498 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion disponen que una vez realizada la actualizacion de los avaltos, sera
revisado el monto de los impuestos prediales urbano y rural que regiran para el bienio
observando los principios basicos de igualdad, proporcionalidad, progresividad y
generalidad que sustentan el sistema tributario nacional; y, que con la finalidad de
estimular el desarrollo del turismo, la edificacion, la industria, el comercio u otras
actividades productivas, culturales, educativas, deportivas, de beneficencia, asi como las
que protejan y defiendan el medio ambiente, los concejos cantonales o metropolitanos

podran, mediante ordenanza, disminuir hasta en un cincuenta por ciento los valores que
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corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos en el

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el Art. 502, 504, 505, 516, 517 Y 518 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para la determinacion del valor de los
predios, dispone que es indispensable que el concejo apruebe mediante ordenanza, el
plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por
los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a determinados servicios, como
agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para la valoracion de
las edificaciones; que regird para el bienio 2022-2023; vy,

En uso de las facultades legales que le concede la Ley,

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, ASI COMO LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
PARA EL BIENIO 2024 — 2025 EN EL CANTON SANTIAGO DE PiLLARO.

CAPITULOI
DEFINICIONES
Art.1.- Objeto.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de
Pillaro mediante la presente Ordenanza, establece los procedimientos de valoracion, valor
del suelo, valor de las edificaciones, para la determinacion del valor de la propiedad, tarifa

impositiva e impuesto predial, de todos los predios del Canton Santiago de Pillaro,

determinadas de conformidad con la ley.
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Art 2.- Principios.- Los impuestos prediales urbanos que regiran para el BIENIO 2024-

2025, observaran los principios tributarios constitucionales de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,

transparencia y suficiencia recaudatoria que sustentan el Régimen Tributario.

Art 3.- Definicion y Objeto del Catastro y del Sistema Catastral. - Catastro es el
inventario publico, debidamente ordenado, actualizado y clasificado de los bienes
inmuebles pertenecientes al Estado y a las personas naturales y juridicas, con el proposito
de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, tributaria y economica.

El catastro tiene por objeto la identificacion sistematica, logica y georeferenciada de los
predios en una base de datos geoespacial y alfanumérica integrada, que sirva como
herramienta para la formulacion de politicas de desarrollo territorial. Regula la formacion,
organizacion, funcionamiento, desarrollo y conservacion del catastro inmobiliario en el
canton Santiago de Pillaro, para brindar una documentacion completa de derechos y

restricciones publicas y privadas para los propietarios y usuarios de los predios.

El sistema catastral es un conjunto de procedimientos, recursos, herramientas, datos y

descripciones que definen la propiedad territorial y configuran los catastros inmobiliarios.

El objeto de los sistemas catastrales consiste en gestionar el inventario de la informacion
catastral y el padrén de los propietarios o poseedores de predios, determinar el valor de
la propiedad, estructurar procesos automatizados de informacion catastral y administrar
el uso de la informacion de la propiedad respecto a la actualizacion y mantenimiento de

todos sus elementos, controles y seguimiento técnico.
Art. 4.- Dominio del Bien Inmueble.- Es ¢l poder directo o indirecto sobre un objeto o

bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo, sin mas

limitaciones que las que imponga la ley.
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Art. 5.- Codificacion Catastral Urbana. - La identificacion predial a nivel urbano se

realiza a partir de la definicion de la clave catastral, la misma que esta estructurada de la

siguiente manera:

Clave catastral urbana
Unidad espacial Nimero de | Ejemplo Ejemplo
Digitos Santiago Ciudad
de Pillaro Nueva

Provincia 2 18 * 18 *
Canton 2 08 * 08 *
Parroquia 2 01 * 02 *
Zona 1 1 2
Sector 1 1 2
Manzana 3 001 002
Lote 3 001 002
Propiedad horizontal Unidad** 3 001 001
Propiedad horizontal Bloque** 3 01 01
Propiedad horizontal Piso (Indicando P 3 PO1 P01
para Pisos y S en caso de Subsuelos)**

* Codigos fijos

**Para el caso de unipropiedad o fichas maestras de predios declarados en propiedad

horizontal, para el componente de identificacion de la seccion Propiedad Horizontal

empleara la siguiente cadena “000000P00”.

Art. 6.- Codificacion Catastral Urbana Parroquial. - La identificacion predial a nivel

urbana parroquial se realiza a partir de la definicion de la clave catastral, la misma que

esta estructurada de la siguiente manera:
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Clave catastral urbana parroquial

Unidad espacial Nimero de | Ejemplo Ejemplo
Digitos Baquerizo | San Miguelito
Moreno
Provincia 2 18 * 18 *
Canton 2 08 * 08 *
Parroquia 2 51%* 57 *
Zona 1 1 2
Sector 1 | 2
Poligono catastral 3 001 002
Lote 3 001 002
Propiedad horizontal Unidad** 3 001 001
Propiedad horizontal Bloque** 3 01 01
Propiedad horizontal Piso (Indicando P 3 PO1 PO1

para Pisos y S en caso de Subsuelos)**

* Codigos fijos,

** Para el caso de unipropiedad o fichas maestras de predios declarados en propiedad
horizontal, para el componente de identificacion de la seccion Propiedad Horizontal
empleara la siguiente cadena “000000P00”.

Para generar el poligono catastral se debera procurar seguir limites naturales (rios,

quebradas, etc.) y/o elementos antropicos (vias, senderos, canales, etc.)

Art. 7.- Administraciéon de las claves catastrales. - Se debera tomar las siguientes
consideraciones:
a. Laclave catastral se deberd utilizar para predios urbanos. En predios urbanos que
no estén declarados en propiedad horizontal se llenara con cero los campos
correspondientes a: bloque, piso, unidad.

b. Para areas urbanas se debera utilizar la unidad manzana.
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c. Siun predio es fraccionado se asignard a cada una de las fracciones resultantes
una nueva clave catastral cancelandose la clave catastral del predio matriz, esta
clave sera egresada y quedara registrada en el archivo historico.

d. Sidos o mas predios con clave catastral asignada se unifican, se le asignara una
nueva clave catastral al predio resultante. Las claves catastrales anteriores se
cancelaran y se conservan como antecedente historico y no podrd usarse
nuevamente.

e. Enelcaso de que un predio se declare en propiedad horizontal, se deberd mantener
la clave catastral del predio matriz, y se llenardn los campos correspondientes a:
bloque, piso, unidad.

f.  Todas las instituciones que presten servicios asociados al predio deberan utilizar
la clave catastral como enlace de informacion.

g. En caso de detectar algtn error en la asignacion de la clave catastral, lo rectificara
la entidad competente a la que pertenezca.

h. Sicambia la estructura de la clave catastral debera dejarse registrada en el archivo

historico.

Art. 8.- Levantamiento predial. - Se realiza con el formulario de Ficha catastral que
prepara la administracidon municipal para los contribuyentes o responsables de entregar
su informacion para el catastro urbano, para esto se determina y jerarquiza las variables
requeridas por la administracion para la declaracion de la informacion y la determinacion
del hecho generador. Estas variables permiten conocer las caracteristicas de los predios

que se van a investigar, con los siguientes referentes a:

a. Identificacion del predio.

b. Tenencia del predio.

c. Descripcion fisica del terreno.
d. Infraestructura y servicios.

e. Uso del suelo.

f. Caracteristicas de las edificaciones.
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Estas variables se expresan en los diferentes indicadores que contiene la Ficha Predial

Urbana del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro.

Art. 9.- Valor del predio. - Para establecer el valor de los predios se consideraran de
forma obligatoria, los siguientes elementos:

a. El valor del suelo que es el precio unitario del suelo urbano determinado por un
proceso de comparacion con precios de venta de inmuebles de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicando por la superficie del
inmueble y corregido por diversos factores externos que mejora o disminuye su
valor original.

b. El valor de las edificaciones, que es el precio de las edificaciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el
método de reposicion; y,

c. El valor de reposicion que es la cantidad que se necesitaria para reponer o
reconstruir una edificacion o reparar los dafios con materiales de la misma clase y
claridad, a costos actualizados de edificacion, despreciada de forma proporcional

al tiempo de vida util.

CAPITULO II
CATASTRO URBANO
SECCION 1
VALORACION DEL SUELO URBANO

Art. 10.- Determinacion del Valor por Metro Cuadrado. - Para determinar el valor
comercial de los bienes inmuebles urbanos y establecer el valor por metro cuadrado de
terreno, se tomard como referencia la zona homogénea geoecondémica a la que pertenece
el predio en funcidén a su zona homogénea fisica, estas zonas han sido identificadas en
funcion al valor real del mercado en una determinada zona homogénea fisica.

La metodologia de valoracion inmobiliaria masiva por zonas homogéneas fisicas y

geoecondmicas permite tener la tasacion de los suelos en un espacio geografico
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determinado, considerando fisicamente los componentes mas relevantes para su célculo
econdmico como lo son: localizacion, influencia de las vias, topografica, usos, servicios
publicos y tipologias constructivas.
A partir de la identificacion de este valor comercial por predio obtenido de la zona
homogénea geoecondmica se realiza la individualizacion de los avaltios aplicando los
factores de correccion que permiten apreciar o depreciar los predios, conforme cada
particularidad.
Art. 11.- Zona Homogénea Fisica. - Se denomina zona homogénea fisica urbana a aquel
espacio geografico dentro de los perimetros urbanos y de expansion con caracteristicas
similares en ciertas variables que las diferencian de las adyacentes como:
e Accesibilidad vial:
o Tipo de via
o Tipo de calzada (Material de capa de rodadura)
e Servicios Basicos y otros:
o Servicios Bésicos (Agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y
telefonia)
o Otros Servicios (Alumbrado publico, recoleccion de basura)
e Funcionalidad urbana:
o Uso del suelo. (Comercial, deportivo-cultural, educacion, organismos
publicos, salud, seguridad)
o (aracteristicas fisicas:
o Altura de edificacion
o Pendiente
o Tamafio
Art. 12.- Zona Homogénea Geoecondémica. - Se entiende por zona homogénea
geoecondmica al espacio geografico de una region con caracteristicas similares en cuanto
a su precio.
Art. 13.- Determinacion de las Zonas Homogéneas Geoecondmicas. - Es el proceso

por el cual se establece a partir de puntos de investigacion econdomica dentro de las zonas
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homogéneas fisicas, el valor en el mercado inmobiliario para los terrenos ubicados dentro
de ellas.

Se entiende por puntos de investigacion econdmica aquellos seleccionados dentro del area
urbana para establecer valores unitarios del terreno, mediante el analisis de la informacion
directa e indirecta de precios en el mercado inmobiliario.

Art. 14.- Zonas Homogéneas Geoeconémicas. - Para la determinacion de los valores
por metro cuadrado en cada zona homogénea geoeconémica dentro de las ocho areas
urbanas del canton Santiago de Pillaro, se ha establecido ocho mapas de zonas

homogéneas geoecondmicas urbanas y la respectiva tabla de valores:

Zonas homogéneas Geoecondmicas de Areas Urbanas Cantén Santiago de Pillaro
ID ZHG VALOR (USD) ID ZHG VALOR (USD)
Ciudad de Pillaro
1 213 25 Sector 14 55
Sector 1
2 290 26 35
Sector 15
3 Sector 2 179 27 40
4 Sector 3 170 28 40
Sector 16
5 Sector 4 150 29 55
6 Sector 5 125 30 34
7 100 31 35
Sector 6 Sector 17
8 110 32 40
9 Sector 7 85 33 60
10 50 34 35
Sector 8 Sector 18
11 80 35 45
12 34 36 47
Sector 19
13 45 37 55
14 Sector 9 60 38 35
Sector 20
15 80 39 40
16 85 40 Sector 21 26
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17 140 41 Sector 22 30
18 Sector 10 85 42 40
Sector 23
19 Sector 11 55 43 45
20 Sector 12 45 44 Sector 24 30
21 25 45 Sector 25 30
22 40 46 Sector 26 25
Sector 13
23 45 47 Sector 27 25
24 50 48 Sector 28 16
25
Marcos Espinel Sector 29
30
20
San Miguelito Sector 30 25
35
18
Emilio Maria Teran Sector 31 20
26
17
Baquerizo Moreno Sector 32
21
15
Presidente Urbina Sector 33
20
25
San Andrés Sector 34
18
18
San José De Poalo Sector 35
25
22
Zona de Expansion Sector 36
20
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Art. 15.- Factores de Correccion para ajuste del Valor del Suelo.- Para la valoracion
individual de los predios ubicados en el 4rea urbana de la ciudad de Pillaro y en las
cabeceras urbanas parroquiales de: Baquerizo Moreno, Emilio Maria Teran, San
Miguelito, Marcos Espinel, Presidente Urbina, San Andrés y San José de Poalo, se tomara
el valor unitario base asignado a la zona homogénea geoecondmica, area en la cual se
ubica cada lote, al cual se aplicaran los coeficientes de correccion en forma de factores
de ajuste. Para el calculo del avalto individual final de las propiedades, se consideraran
los factores de correccion en funcién de las caracteristicas especificas e intrinsecas
propias del predio, de acuerdo a los datos disponibles en la base del sistema catastral, los
factores a analizar son: factor frente: Ffte, factor fondo: Ffdo, factor tamafio: Ftam, factor
topografico: Ftop, factor uso del terreno: Fuso, factor localizacion: Floc, factor calidad
suelo: Fcs, factor forma: Fform, factor nivel terreno: Fniv.

Art. 16.- Factores endégenos. - Para el calculo de los factores frente y fondo, de los
predios implantados en toda el area urbana de la ciudad, se determind luego de la
investigacion el LOTE TIPO, un lote con frente de 10 m y fondo de 20 m; es decir, un

lote de proporcion ideal 1:2.

e Factor Frente (Ffte):

Factor Frente
Id Condicion Factor
1 [0al0 0,96
2 [10a20 1,00
3 |20a24 1,10
4 |24a28 1,18
5 |28a32 1,27
6 |32a36 1,34
7 136240 1,41
8 |Mayor a 40 1,42
¢ Factor Fondo (Ffdo):
Factor Fondo
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Id Condicion Factor
1 [0al0 0,91
2 |10a19 0,97
3 [20a40 1,00
4 140a50 0,89
5 150a60 0,82
6 |60a70 0,76
7 |70a80 0,71
8 [80a90 0,67
9 190a100 0,62
10 | Mayor a 100 0,63

e Factor Tamaiio (Ftam): No existen formulas matematicas para aplicar el factor
de tamafio; Unicamente la experiencia de cada lugar y del mejor uso que podria
tener el lote o el inmueble de gran tamafio. En las zonas urbanas, el tamafio se

refiere a cudntas veces es mayor que el lote o inmueble tipo.

Factor Tamano

Id Condicion Factor
1 0 a 200,00 1,00
2 200,00001 a 400,00 0,95
3 400,00001 a 600,00{ 0,90
4 600,00001 a 800,00 0,85
5
6

800,00001 a 900,00 0,80
900,00001 a 1000,00( 0,75
1000,00001 en

7 adelante 0,70

e Factor topografico (Ftop):

Factor Topografia
Id Condicion Factor
1 |Plana 0%-5% 1,00
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2 | Media 5%-25% | 0,80

3 | Fuerte 25%-75% | 0,70
Muy

4 | Fuerte >T75% 0,60

e Factor Uso del terreno (Fuso):

Factores de uso de suelo
Id Condicion Factor | Id Condicion Factor
1 | Acuacultura 1,05 | 18 |Institucional publico 1,10
2 | Agricola 1,05 |19 | Minero 1,30
3 | Agroindustrial 1,10 |20 | Pecuario 1,10
4 |Bienestar Social 1,12 |21 | Preservacion 1,00
patrimonial
5 | Casa comunal 1,10 |22 | Proteccion ecoldgica 1,00
6 | Comercial 1,15 |23 |Recreacion y deporte 1,10
7 | Comercial y 1,20 | 24 |Religioso 1,15
Residencial

8 | Conservacion 1,22 |25 |Residencial 1,00
9 | Cultural 1,10 |26 |Salud 1,20
10 | Diplomatico 1,30 |27 |Seguridad 1,10
11 | Educacion 1,15 |28 |Servicios 1,10
12 | Espacio publico 1,00 |29 |Servicios especiales 1,15
13 | Financiero 1,25 |30 | Transporte 1,20
14 | Forestal 1,10 |31 | Turismo 1,25
15 |Hidrocarburos 1,20 |32 |Sinuso 1,00
16 | Industrial 1,25 |33 |Otro 1,00
17 | Institucional privado 1,20

e Factor localizacion (Floc): Esta definido por la localizacion del predio dentro de

la manzana, para fines de estudio se considerara como frente el mayor de estos y
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como profundidad la longitud de la distancia, tomada perpendicularmente desde

el frente.

13.00 6.00 12.27 23.73 10.05
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=
=
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28.63
9.00
CALLE

388

38.85

@Z
16.47

14.80

10.50 9.00 2.50 8.45 16.02 10.00

CALLE

Factor Localizacion

Id Condicion Factor
Manzanero 1,30
1 Cabecera 1,25
7,8 | Esquinero 1,20
2,3,6,9 | Intermedio 1,15
4 | En callejon 1,10
5 |EnL 1,00
10 | Interior 0,95
6 |Triangulo 0,85
5 En Cruz 1,22
EnT 1,05

e Factor calidad Suelo (Fcs):

Factor Calidad de suelo
Id Condicion Factor
1 |Seco 1,00
2 | Cenagoso 0,90
3 | Hamedo 0,80
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‘ 4 ’Inundable ‘ 0,70 ‘

e Factor forma (Fform):

Factor Nivel del terreno

Id Condicion Factor
1 |Regular 1,00
2 |Irregular 0,95
3 | Muy irregular 0,90

e Factor nivel terreno (Fniv):

Factor Nivel del terreno

Id Condicién Factor
1 | A nivel 1,00
2 | Sobre nivel 0,90
3 | Bajo nivel 0,80

e Factor Acceso Vial (facceso):

Material de la Via Factor
EMPEDRADO 0.95
LASTRE 0.92
PAVIMENTO FLEXIBLE 1.0
TIERRA 0.9
OTRO 1.0

ADOQUIN OMAMENTAL 0.97
ADOQUIN DE CEMENTO 0.97
ADOQUIN DE PIEDRA 0.97
PAVIMENTO RIGIDO 1.0
e Factor Servicio Energia (fenergia):

Descripcion | Factor

GENERADOR 0.96

PANEL SOLAR 0.96

NO TIENE 0.9

OTRO 0.9

RED PUBLICA 1.0
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e Factor Servicio Alcantarillado (falcantarillado):

o Factor Servicio Agua (fagua):

o Factor Aceras/Bordillos (faceras):

Descripcion Factor
COMBINADO 1.00000
LETRINA 0.95000
PLUVIAL 1.00000
POZO SEPTICO 0.95000
SANITARIO 1.00000
NO TIENE 0.90000
OTRO 0.90000

Descripcion | Factor
CANAL 0.92000
ENTUBADA 0.94000
JUNTA DE AGUA 0.92000
POTABLE 1.00000
POZO 0.91000
TANQUERO 0.94000
NO TIENE 0.90000
OTRO 0.90000

Descripcion | Factor

NO TIENE 0.92000
SITIENE 1

Art. 17.- Calculo del factor de correccion del valor individual del suelo (Fc).- Para el

avaltio individual del suelo se toma en cuenta sus propias caracteristicas, se establecen

formulas de célculo y factores de ajuste del valor del suelo. Cabe indicar que no

necesariamente todos los factores seran aplicados, sino que dependeran de las condiciones

de cada lote, el factor de correccion queda definido por la siguiente formula:
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Ffdo + Floc + Fcs + Fform + Fniv> (fenergia + falcantarillado + fagua + faceras + faccesc
X

Fc=Ffte><Ftam><Ftop><Fuso><( z 3

Donde:
e Factor Frente: Ffte Factor Fondo: Ffdo
e Factor Tamano: Ftam Factor Topografico: Ftop
e Factor Uso del Terreno: Fuso Factor Localizacion: Floc
e Factor Calidad Suelo: Fcs Factor Forma: Fform

e Factor Nivel Terreno: Fniv

e Factor Servicio de Energia: fenergia

e Factor Servicio de Alcantarillado: falcantarillado
e Factor Servicio de Agua: fagua

e Factor Aceras/Bordillos: faceras

e Factor Acceso Vial: facceso

Art. 18.- Calculo del avalio final del terreno en el area urbana y urbano parroquial.
- Para el calculo del valor del terreno se aplica la siguiente formula:

VS =PUBsxS xFc
En donde:

e VS = Valor individual del terreno urbano en dolares americanos;

e PUBs = Valor unitario base por metro cuadrado de terreno que consta en el mapa
de zona homogénea geoecondmica urbana;

e S =Area del lote en metros cuadrados; y,

e Fc = Factor total de correccion.

SECCION 2
VALORACION DE LA EDIFICACION URBANA

Art. 19.- Método de Valoracion de las Edificaciones. - Para valorar la edificacion se

utilizara el “Método de Costo” o “Costo de Reposicion”, entendiéndose a €ste como el
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valor de la edificacion nueva, a partir de las tipologias y factores de correccion previstas
en esta seccion. La valoracion de la edificacion serd el resultado de la suma de la

valoracion por bloque y por piso de las edificaciones dentro del predio.

Art. 20.- Método de Costo de Reposicion. - Es ¢l que busca establecer el valor comercial
del bien objeto de avaluo a partir de estimar el costo total de la edificacion a precios de
hoy en funcion de valores unitarios de acabados y materiales de edificacion dentro del
canton Santiago de Pillaro, un bien semejante al del objeto de avaliio y restada la
depreciacion acumulada.

Al valor asi obtenido se le debe adicionar el valor correspondiente del suelo.

El desarrollo de este método se debe entender por costo total de la edificacion la suma de
los costos directos, costos indirectos, financieros y gerencia del proyecto, en que debe
incurrirse para la realizacion de la obra. Después de calculados los volimenes y unidades
requeridas para la edificacion se debe tener especial atencion con los costos propios del
sitio donde se localiza el inmueble, es decir en funcion a los costos propios que se han

encontrado en el mercado comercial del canton Santiago de Pillaro.

Art. 21.- Valoracion de las edificaciones en el drea urbana. - La valoracion de las
edificaciones en el drea urbana del canton Santiago de Pillaro serd realizada a partir de

las tipologias y factores de correccion o ajuste.

Art. 22.- Valoracion por tipologias de edificacion. - Para efectos de valoracion y
aplicacion del método de reposicion las edificaciones se agrupan por sistemas
constructivos, que definen una tipologia integrada por: uso, materiales empleados en
estructura, paredes y cubierta; nimero de pisos y acabados.
e Por su uso: habitacional, comercial, industrial, oficinas, bien patrimonial,
recreacion, turismo, deporte, agricola, agropecuario, agroindustrial, cultura, salud,
religioso, minero, administracion publica, trasporte, seguridad, infraestructura,

hospedaje, sin uso.
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Por su sistema constructivo: puede ser sistema constructivo soportante y portante.
Por sus acabados: pueden ser,

Popular. - Se caracteriza por ser una edificacion sin mayores especificaciones
técnicas en su edificacion, y acabados, se puede decir que sirve inicamente como
sitio de descanso y proteccion, sin importar sus acabados. Esta construida con una
cimentacion superficial, con paredes soportantes, madera, cafia, sin enlucidos,
instalaciones eléctricas vistas; en ocasiones sin una actividad determinada; es
decir no tuvo una planificacion profesional.

Normal. - Cimentacion y estructura de hormigdn armado; cubierta con losa o teja
y madera vista; recubrimientos de pisos con parquet, piso flotante, gress,
ceramica, bafios y cocinas con zdcalos de azulejo, enlucidas y pintadas, puertas
tamboradas, ventanas de hierro, muebles empotrados, tuberias de agua potable de
PVC, cerraduras y griferia nivel medio.

De Primera. - Cimentacion y estructura de hormigon armado; cubierta losa o teja
y madera vista lacada; paredes enlucidas y pintadas, cornisas decorativas al filo
del cielo raso, ventanas de aluminio y vidrio bronce, puertas paneladas y lacadas,
pisos con recubrimiento de marmol, granito, piedra, tablon, bafios y cocina
recubiertos de azulejos de piso a techo; tuberias de agua de cobre, sanitarios y

cerraduras de primera, muebles empotrados.

Art. 23.- Valores unitarios por metro cuadrado por Tipologia (Vu).- El estudio de

tipologias constructivas del canton Santiago de Pillaro parte del andlisis del tipo de

estructura y su combinacion con pisos y tipo de acabado. De acuerdo a la calificacion

tipologica de la edificacion, se aplicara la siguiente tabla de tipologias y precios unitarios.

Tabla de Tipologias y Valor unitario por m2

A B C
TIPOLOGIAS 5 0 mas
1-2 plantas | 3-5 plantas
plantas
T1 Hormigdén armado 292,50 330 450
T2 Hierro / metal 200
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T3 Soportante 90
T4 Madera 80
TS Mixta / hormigon 200
T6 Mixta / madera 160

Art. 24.- Factores de Correccion para ajuste del Valor constructivo. - Para la
valoracion individual de las edificaciones ubicados en el area urbana del cantdn Pillaro,
se tomara el valor unitario de la tipologia por piso y acabado al cual se aplicardn los
coeficientes de correccion en forma de factores de ajuste. Para el célculo del avaltio
individual final de las edificaciones, se consideraran los siguientes factores de correccion
como: por uso, coeficientes por porcentaje (%) de edad, estado de conservacion y
mantenimiento; vida util y vida residual de las edificaciones.

o Factor Uso: La variacion por efectos de tamano del lote, se calculard con la

siguiente tabla:

Factor de correccion por uso

Id Calificacion Factor | Id Calificacion Factor
1 | No Tiene 1,00 |29 |Organismo internacional | 1,20
2 | Balcon 1,00 |30 |Otros 1,00
3 |Banco 1,25 |31 |Parqueadero 1,10

Bafio sauna / turco / 32 | Patio / jardin 1,05
4 | hidro b1
5 |Bodega 1,15 |33 |Pension 1,20
6 |Casa 1,10 |34 |Plantel avicola 1,20
7 | Casa comunal 1,18 |35|Plaza de toros 1,25
8 | Cuarto de maquinas 1,20 |36 |Porqueriza 1,10
9 | Departamento 1,00 |37 |Recinto militar 1,10
10| Garita / guardiania 1,00 |38 |Recinto policial 1,10
11| Gimnasio 1,20 |39 |Reclusorio 1,30
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40 | Representacion 1,30
12 | Guarderia L diplomatica
13 | Hospital 1,20 |41 | Restaurante 1,20
14 | Hostal 1,25 |42 |Retén policial 1,10
15 | Hosteria 1,25 |43 |Sala comunal 1,10
16 | Hotel 1,30 |44 |Sala de cine 1,15
17 |Iglesia 1,10 |45 |Sala exposicion 1,20
18 | Lavanderia 1,00 |46 |Sala de juegos 1,15
19| Local comercial 1,22 |47|Sala de ordefio 1,22
20| Malecon 1,00 |48 |Sala de culto / templo 1,20
21 | Maternidad 1,10 |49 |Sala hospitalizacién 1,10
22 | Mercado 1,10 |50 |Sala de eventos 1,10
23 | Mirador 1,15 |51]|Teatro 1,20
52 | Terminal de 1,25
24 | Motel 12 transferencia
25 | Museo 1,00 |53 |Terminal interprovincial | 1,25
26 | Nave industrial 1,15 |54 |Terraza 1,00
27 | Oficina 1,20 |55|UPC 1,10
28 | Orfanato 1,00
Factor por Acabados:
Factor por Acabados

Id Condicion Factor

1 |Lujo 1,20

2 | Bueno 1,10

3 | Economico 1,00

4 | Basico — tradicional 0,90

5 |[No tiene 0,80

57




Martes 6 de febrero de 2024 Edicion Especial N° 1350 - Registro Oficial

o Factor de Depreciacion por Edad de la Construccion: Se aplicard para cada

tipologia la siguiente expresion (del método de Ross):

() + ()

2

2

D=

En donde:

D = Factor de depreciacion por edad, en %
E = Edad de la construccion = (2021 — aio de la construccion).
Vu = Vida util segtn tipologia

e Factor por Estado de Construccion:

Factor Estado de construccion
Id Condicion Factor
1 | Muy bueno 1,00
2 |[Bueno 0,95
3 |Regular 0,90
4 |Malo 0,85
5 | Obsoleto 0,80

e Factor Etapa de Construccion:

Factor Etapa de construccion

Id Condicion Factor
1 |En acabados 0,85
2 | En estructura 0,50
3 | Enplanos 0,00
4 | Abandonada 1,10
5 | Sin modificacion 1,00
6 |Terminada 1,00

e Factor de Vida Util y Vida Residual: Para determinar la edad que tiene una

edificacion es importante la investigacion en el campo o a través de escritura, las dos

variables de este cuadro intervienen directamente en el proceso de valoracion de cada

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1350

Martes 6 de febrero de 2024

una de las unidades, debido a la depreciacion que sufren los sistemas estructurales

con el paso de los afios.

Factor Vida iitil y valor residual
Cédigo Tipologia Vida atil | % residual
T1 Hormigdén armado 80 10
T2 Hierro / metal 50 10
T3 Soportante 30 10
T4 Madera 50 10
T5 Mixta / hormigon 80 10
T6 Mixta / madera 50 10

e Adicionales Constructivos: El avalto de los adicionales constructivos se realizara

aplicando la siguiente tabla:
Tabla de precios unitarios para adicionales constructivos
Nidmero Adicional constructivo Unidad Valor unitario
(USD)

1 Alarma comunitaria Unidad 485,00
2 Asadero ( BBQ) m 30,00
3 Ascensor Unidad 25.000,00
4 Bomba hidroneumatica Unidad 240,00
5 Cancha deportiva de cemento m 50,00
6 Cancha deportiva césped natural | m 90,00
7 Cancha deportiva césped m 80,00

sintético
8 Cancha deportiva de tierra m 35,00
9 Central telefonica Unidad 1.189,00
10 Cerramiento/ladrillo bloque m 40,00

enlucido
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11 Cerramiento ladrillo sin enlucir | m 25,00
12 Cisterna Unidad 800,00
13 Escalera eléctrica Unidad 15.000,00
14 Gas centralizado Unidad 5.000,00
15 Muro de piedra m 60,00
16 Cerramiento de Adobe m 40,00
17 Cerramiento hierro/mamposteria | m 50,00
18 Cerramiento malla/mamposteria | m 35,00
19 Sistema contra incendio Unidad 5.000,00
20 Sistema de vigilancia Unidad 3.000,00
21 Sistema transmision satelital Unidad 4.500,00
22 Piscina cubierta m 350,00
23 Piscina descubierta m 250,00
24 Planta eléctrica Unidad 2.000,00
25 Porton automatico de hierro m 800,00
26 Porton automatico madera-hierro | m 800,00
27 Reservorio m 600,00
28 Sistema aire acondicionado Unidad 2.500,00
29 Sistema climatizacion Unidad 3.250,00
30 Otro

Las valoraciones de obras complementarias, denominadas “adicionales constructivos”

en atencion al contenido de la ficha catastral, se calculan de la siguiente manera:
Va = PxD
En donde:

v" Va = Valor total del Adicional (USD)

v P = Precio base o unitario del Adicional (USD)
v" D = Dimension, Cantidad
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Art. 25.- Calculo del Valor Total de la Edificacion (VT).- A partir del costo de
reposicion las edificaciones se depreciaran por su estado de conservacion y por desgaste
por el paso del tiempo de su vida util (o vida técnica), rescatando siempre un valor residual

al final de la vida util.

El valor total de una edificacion se determina con la aplicacion de la siguiente expresion:

VT = {Ax PUg;p,x Fuso x Fac x(1 - D) x Fcons x Fet } + VA + IE; Donde:

v VT = Valor total de la edificacion

v A = Area de la edificacion a avaluar

v" PU_Tipo = Precio unitario base de la edificacion (en funcion de cada tipologia)
v" Fuso = Factor por uso de la edificacion

v' Fac = Factor por acabados

v D = Factor por edad de la edificacion

v" Fcons = Factor por conservacion de la edificacion

v’ Fet = TFactor por etapa de edificacion

v' VA = Suma de valores por obra complementaria o adicionales constructivos
v IE = Suma de Instalaciones Especiales

Toda edificacion serd valorada al menos con su valor residual, de la siguiente manera:
VT = Ax PUry,x 0,10
Art. 26.- Avalio total de la propiedad. - El valor total de la propiedad, se lo establecera
a partir de la suma del avalio total del suelo (urbano) y del avaluo total de las
edificaciones que pudieren existir al interior del mismo.
El valor total de la propiedad a nivel urbano sera:
AVT =VS + VT; Donde:
e AVT = Avaluo total individual de la propiedad urbana;
e VS = Valor individual del terreno urbano;

e VT = Valor de la edificacion total.
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CAPITULO III
DEL IMPUESTO PREDIAL
SECCION 1
DEFINICIONES GENERALES
Art. 27.- Objeto del Impuesto. - Quedan sujetos a las disposiciones de esta Ordenanza
y al pago del impuesto establecido en la misma, todos los propietarios o posesionarios de
predios urbanos ubicados dentro de la jurisdiccion del canton Santiago de Pillaro.
Art. 28.- Hecho Generador. - El hecho generador del impuesto predial constituyen los
predios urbanos en el canton Santiago de Pillaro y su propiedad o posesion. La posesion
no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales
determinados en el Codigo Civil.
El catastro registrard los elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la
existencia del hecho generador, los cuales estructuraran el contenido de la informacion
predial, en el formulario de declaracion o ficha predial con los siguientes indicadores
generales:
Art. 29.- Sujeto Activo. - El sujeto activo de los impuestos prediales sefialados en la
presente Ordenanza es el GAD Municipal de Santiago de Pillaro y por lo tanto, esta en la
facultad de exigir el pago de las obligaciones que por este concepto se llegaren a
determinar por parte de las Direcciones Financiera y Direccidn de Avaluos y Catastros.
Art. 30.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos los contribuyentes o responsables, sean
duefios 0 posesionarios, de asumir los impuestos que gravan la propiedad urbana, las
personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las
herencias yacentes y demas entidades aun cuando careciesen de personalidad juridica
como sefialan los articulos del 24 al 27 del Codigo Tributario, y que sean propietarios o
usufructuarios de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y ruarles del canton
Santiago de Pillaro.
Estan obligados al pago del impuesto establecido en esta Ordenanza y al cumplimiento
de sus disposiciones en calidad de contribuyentes o de responsables, las siguientes

personas:
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a. Elpropietario o poseedor legitimo del predio, ya sea persona natural o juridica, en
calidad de contribuyentes. En los casos de herencias yacentes o indivisas, todos
los herederos solidariamente.

b. En defecto del propietario y del poseedor legitimo, en calidad de responsables
solidarios: el usufructuario, usuario, comodatario, cesionario y depositario
arrendatario.

c. Las personas encargadas por terceros para recibir rentas o canones de
arrendamientos o cesiones, producidos por predios objeto del impuesto
establecido en esta ordenanza.

Por tanto, para efectos de lo que dispone esta Ordenanza, son también sujetos pasivos las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, comprendidos en los siguientes
casos:

a. Los representantes legales de menores no emancipados y los tutores o curadores
con administracion de predios de los demas incapaces.

b. Los directores, presidentes, gerentes o representantes legales de las personas
juridicas y demas entes colectivos con personeria juridica que sean propietarios
de predios.

c. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los predios
pertenecientes a entes colectivos que carecen de personeria juridica.

d. Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los predios
que administren o dispongan.

e. Los sindicos de quiebras o de consumos de acreedores, los representantes o
liquidadores de sociedades de hecho en liquidacion, los depositarios judiciales y
los administradores de predios ajenos designados judicial o convencionalmente.

f.  Los adquirientes de predios por los tributos a la propiedad que afecten a dichos
predios, correspondientes al afio en que se haya efectuado la transferencia y por
el afio inmediato anterior.

g. Las sociedades que sustituyan a otras haciéndose cargo del activo y del pasivo en

todo o en parte, sea por fusion, transformacion, absorcion, escision, o cualquier
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otra forma de sustitucion. La responsabilidad comprende el valor total que por
concepto de tributos a los predios, se adeude a la fecha del respectivo acto.

h. Los sucesores a titulo universal respecto de los tributos a los predios urbanos,
adeudado por el causante.

i. Los donatarios y los sucesores de predios a titulo singular, por los tributos a los
predios urbanos que sobre dichos predios adeudaren el donante o causante.

j.  Los usufructuarios de predios que no hayan legalizado el dominio o posesion de

los mismos y que consten como bienes mostrencos o vacantes.

SECCION 2

VALOR DEL IMPUESTO PREDIAL
Art. 31.- Valor Imponible.- Para establecer el valor imponible se sumaran los valores de
los predios que posea un propietario dentro del cantén Santiago de Pillaro y la tarifa se
aplicara al valor acumulado, previa la deduccion a que tenga derecho el contribuyente.
Art. 32.- Determinacion del Impuesto Predial Urbano.- De acuerdo a la banda
impositiva prevista en el articulo 504 del COOTAD a efectos de determinar la cuantia
para el impuesto predial urbano se aplicara la tarifa del cero punto cuarenta por mil (0.40
x 1000) del avaluo real.
Art. 33.- Valor imponible para varios predios del mismo propietario o poseedor.-
Cuando un propietario o poseedor registre a su nombre varios predios dentro del canton
Santiago de Pillaro, para formar el catastro y establecer el valor imponible, se sumaran
los valores imponibles de los distintos predios, incluido los derechos que posea en
condominio, luego de efectuar la deduccion por cargas hipotecarias que afecten a cada
predio.
Art. 34.- Tributacion de predios en condominio o copropiedad.- Cuando hubiere mas
de un propietario de un mismo predio, los contribuyentes, de comin acuerdo o uno de
ellos, podra solicitar que en el catastro se haga constar separadamente el valor que

corresponda la parte proporcional de su propiedad. A efectos del pago de impuestos se
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podran dividir los titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los
copropietarios, en relacion directa con el avalio de su propiedad. Cada propietario tendra
derecho a que se aplique la tarifa del impuesto seglin el valor que proporcionalmente le
corresponda. El valor de las hipotecas se deducird a prorrata del valor del predio.
Para este objeto se dirigira una solicitud a la Direccion Financiera y la enmienda tendra
efecto a afio inmediato siguiente.
Art. 35.- Las edificaciones nuevas, aumentos y refacciones que se produzcan previo
al permiso municipal una vez aprobado los planos y la obra.- Estaran sujetas a la
inspeccion final que lo realizara el técnico del departamento de orden y control
urbanistico y ambiental; y, para los efectos respectivos se informara al departamentos de
Avaluos y Catastros, el cual procedera a abrir o modificar la ficha catastral determinando
en la misma los cambios operados en el inmueble y practicar su avalto.
SECCION 3

TRIBUTOS ADICIONALES SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL.
Art. 36.- Contribucion a favor del Cuerpo de Bomberos adscrito al GAD Municipal
del canton Santiago de Pillaro.- El valor de esta contribucion anual es el cero punto
quince por mil (0,15 x 1000) del avalio total de la unidad predial tal como lo establece la
Ley contra Incendios.
Art. 37.- Tasa por emision e impresion de titulo de crédito.- El valor de esta tasa anual
es de dos dolares (USD §$ 2,00) por cada unidad predial.
Art. 38.- Impuesto anual adicional a propietarios de predios no edificados o de
edificaciones obsoletas en zonas de promocion inmediata.- Los propietarios de predios
no edificaos y de edificaciones obsoletas, ubicados en zonas de promocion inmediata,
pagaran un impuesto adicional equivalente al dos por mil (2x1000) del avalto, de acuerdo
a las regulaciones previstas en el articulo 507 del COOTAD.
Art. 39.- Otros impuestos.- Se incorporaran a la presente ordenanza y durante su

vigencia, aquellos tributos que fueren creados por ley.
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CAPITULO IV
EXENCIONES DE IMPUESTOS.
Art. 40.- PREDIOS Y BIENES EXENTOS.- Estan exentos de pago de impuesto
predial los siguientes predios:

a) Los predios urbanos, cuyo valor no exceda de veinte y cinco (25) Remuneraciones
Bésicas Minimas Unificadas del trabajador en general.

b) Las propiedades del Estado y demads entidades del sector publico, contemplados
en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica.

c) Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacion particular
cuyas utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no beneficien a personas
o empresas privadas.

d) Las propiedades de gobiernos extranjeros u organismos internacionales de
funcion publica que no constituyan empresas de caracter particular y no persigan
fines de lucro.

e) Las tierras comunitarias de los pueblos y nacionalidades indigenas o afro
ecuatorianas.

f) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al sector
de la economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecoldgicas.

g) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica desde el momento de
la notificacion al propietario y el Registro del Propiedad. En caso de tratarse de
expropiacion parcial, se tributaran por lo no expropiado.

Art. 41.- EXENCIONES TEMPORALES. - Gozara de una exencion por los cinco afios
posteriores al de su terminacion o al de la adjudicacion, en su caso:

a) Los bienes que deben considerarse amparados por la institucion del patrimonio
familiar, siempre que no rebasen un avalio de cuarenta y ocho mil délares por
cada hijo.

b) Las casas que se construyan con préstamos que para tal objeto otorga el Banco del
Instituto de Seguridad Social, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi
como las construidas con Bono de la Vivienda, las asociaciones, mutualistas y

cooperativas de vivienda y solo hasta el limite de crédito que se haya concedido
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para tal objeto; en las casas de varios pisos se consideraran terminados aquellos
en uso, aun cuando los demas estén sin terminar vy,
c) Los predios que posean edificaciones que sean considerados por el GAD

Municipal como proyectos de Vivienda de Interés Social.
Art. 42.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base
imponible, se consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones estipuladas en el
COOTAD y demads exenciones establecidas por Ley, para las propiedades urbanas que
seran efectivas mediante la presentacion de la solicitud por parte del contribuyente,
dirigido a la Direccidon de Gestion Financiera del GAD Municipal del Canton Santiago de
Pillaro.
Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision
plurianual es importante considerar el dato de la Remuneracion Bésica Unificada que se
encuentra vigente en el momento de legalizar la emision del primer afio del bienio y que
se mantenga para todo el periodo del bienio.
Las solicitudes de reavaluo se podran presentar hasta el treinta de noviembre del afio en
curso y estaran acompafnadas de todos los documentos justificativos, para que surtan
efectos tributarios respecto del siguiente ejercicio economico.
Art. 43.- EXONERACIONES ESPECIALES. - Por disposiciones de leyes especiales,

se consideraran las siguientes exoneraciones especiales:

a) Toda persona mayor de 65 (sesenta y cinco) afios de edad y con ingresos
mensuales en un maximo de 5 (cinco) RBU o que tuviera un patrimonio que no
exceda de 500 (quinientos) RBU, estara exonerado del pago del impuesto de que
trata esta Ordenanza;

b) Cuando se trate de propiedades de derechos y acciones protegidos por la Ley del
Adulto Mayor, tendran derecho a las respectivas deducciones, segun las
antedichas disposiciones, en la parte que le corresponde a sus derechos y acciones.
Se faculta a la Direccion de Gestion Financiera a emitir titulos de crédito
individualizados para cada uno de los duefios de derechos y acciones de la

propiedad;
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c) Los predios declarados como Patrimonio Cultural de la Nacion; y,

d) Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan
legalmente bajo su proteccion y cuidado a la persona con discapacidad, tendran la
exencion del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto predial. Esta
exencion se aplicard sobre un (1) solo inmueble con un avalio maximo de
quinientos (500) Remuneraciones Bésicas Minimas Unificadas del trabajador en

general. En caso de superar este valor, se cancelardn un proporcional al excedente.

Para acogerse a este beneficio se consideraran los siguientes requisitos:

Documento Habilitante. —
En el caso de los literales a y b la cedula de ciudadania que acredite la
edad.
En el caso del literal ¢) la certificacion del Registro de la Propiedad
Municipal, que acredite la calidad que se indica.
Seran documentos suficientes para el tramite previo a acogerse a los

beneficios de la presente Ordenanza.

El certificado de votacion no serd exigido para ninglin tramite establecido en el

presente instrumento.

En el caso del literal d), el documento suficiente para acogerse a los beneficios
que establece esta ordenanza en lo que les fuere aplicable, sera el certificado
emitido por el equipo calificador especializado y/o la cédula de ciudadania en el

que conste la calificaciéon como persona con discapacidad.
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Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado con el propdsito de que el GAD
Municipal cuente con un registro documentado de las personas con discapacidad,
el peticionario deberd presentar la primera vez que solicite los beneficios
establecidos en la Ley Organica de Discapacidades y la presente Ordenanza un
pedido por escrito al Director/a Financiero/a, solicitando los beneficios
correspondientes y adjuntando la documentacion de respaldo.

Para la aplicacion de la presente Ordenanza referente a los beneficios tributarios
para las personas con discapacidad, se considerara lo estipulado en el Articulo 5

de la Ley Organica de Discapacidades

CAPITULO V

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
Art. 44.- NOTIFICACION DE AVALUOS. - Una vez que se haya realizado la
actualizacion del catastro, la Direccion de Gestion Financiera o quién haga sus veces
notificara por medio de la prensa o por una boleta a los propietarios, haciéndoles conocer
la realizacion del avaluto.
Art. 45.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros
urbanos generados y actualizados por la Direccion de Gestion de Avaluos y Catastros, la
Direccion de Gestion Financiera del GAD Municipal, dispondrd a la oficina de Rentas o
quién tenga esa responsabilidad, la emision de los titulos de crédito hasta el 31 de
diciembre del afio inmediato anterior al que corresponde, los mismos que refrendados por
el el/la Directora/a Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la
Tesoreria Municipal para su cobro.
Los Titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Articulo 150 del Codigo
Tributario.
Art. 46.- CUSTODIA DE LOS TITULOS DE CREDITO. - Una vez concluido el
tramite de que trata el articulo precedente, el Analista de Rentas, comunicara al Director/a
Financiero/a y éste a su vez de inmediato al Tesorero/a del GAD Municipal para su

custodia y recaudacion.

69



Martes 6 de febrero de 2024 Edicion Especial N° 1350 - Registro Oficial

Esta entrega la realizard mediante oficio escrito, el cual estard acompanado de un ejemplar
del correspondiente catastro tributario, de estar concluido, que debera estar igualmente
firmado por el/la Director/a Financiero/a y el/la Analista de Rentas

Art. 47.- RECAUDACION TRIBUTARIA. - Los contribuyentes deberdn pagar el
impuesto, en el curso del respectivo afio, sin necesidad de que el GAD Municipal
notifique esta obligacion.

Los pagos seran realizados en la Tesoreria Municipal y podran efectuarse desde el primer
dia laborable del mes de enero de cada afio, aun cuando el GAD Municipal no hubiere
alcanzado a emitir el catastro tributario o los titulos de crédito.

En este caso, el pago se realizara en base del catastro del afio anterior y la Tesoreria
Municipal entregard al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento para el pago de los tributos sera el 31 de diciembre al que corresponda la
obligacion.

Art. 48.- PAGO DEL IMPUESTO.- Los pagos que se hagan desde enero hasta junio

inclusive, gozaran de la rebajas al impuesto principal, de conformidad con la escala

siguiente:
Del 01 al 15 de Enero 10%
Del 16 al 31 de Enero 9%
Del 01 al 15 de Febrero 8%
Del 16 al 26 de Febrero 7%
Del 01 al 15 de Marzo 6%
Del 16 al 31 de Marzo 5%
Del 01 al 15 de Abril 4%
Del 16 al 30 de Abril 3%
Del 01 al 15 de Mayo 3%
Del 16 al 31 de Mayo 2%
Del 01 al 15 de Junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%
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De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 01 de julio, soportardn el 10% de
recargo sobre el impuesto principal de conformidad al COOTAD.

Vencido el ano fiscal, se recaudara los impuestos ¢ intereses correspondientes por la
mora mediante el procedimiento coactivo.

Art. 49.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS.- Al efectuarse la liquidacion de los
titulos de crédito tributarios, se establecera con absoluta claridad el monto de los intereses,
recargos o descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado, lo que se
reflejard en el correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 50.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA.- A partir de su vencimiento, el
impuesto predial y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u
organismos publicos, devengaran el interés anual, segun la tasa de interés establecida de
conformidad con las disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Articulo
21 del Cédigo Tributario. El interés se calculara por cada mes sin lugar a liquidaciones
diarias, la fraccion de mes se liquidard como mes completo.

Art. 51.-COACTIVA.- Vencido el afio fiscal, esto es, desde el primer dia de enero del
afio siguiente a aquel en que debid pagarse el impuesto por parte del contribuyente, la
Tesoreria Municipal deberd cobrar por la via coactiva el impuesto en mora y los
respectivos intereses de mora, de conformidad con lo establecido en la Articulo 350 del
COOTAD.

Art.52.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- Los pagos parciales se imputaran
en el siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y por tltimo, a multas y costas.
Siun contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputard al
titulo de crédito mds antiguo que no haya prescrito.

Art. 53.- RECLAMOS Y RECURSOS.- Los contribuyentes responsables o terceros,
tienen derecho a presentar reclamos e interponer los recursos administrativos previstos en
los Articulos 115 del Codigo Tributario y 340 del COOTAD, ante la Direccion Financiera
del GAD Municipal quien los resolvera en el tiempo y la forma establecida.

En caso de encontrarse en descuento con la valoracion de su propiedad, el contribuyente
podra impugnarlo dentro del término de 15 dias a partir de la fecha de notificacion, ante

el érgano correspondiente, mismo que debera pronunciarse en un término de 30 dias. Para
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tramitar la impugnacion, no se requerird del contribuyente el pago previo del nuevo valor
del tributo.

Art. 54.- SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los contribuyentes responsables de los
impuestos a los predios urbanos que cometieren infracciones, contravenciones o faltas
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacion, administracion y
control del impuesto a los predios urbanos, estaran sujetos a las sanciones previstas en el

Libro IV del Codigo Tributario.

CAPITULO VI
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 55.- OBJETO DEL IMPUESTO.- Son objeto del impuesto a la propiedad Rural,
todos los predios ubicados dentro de los limites del cantdn, excepto las zonas urbanas de
la cabecera cantonal y de las demdas zonas urbanas del cantén determinadas de
conformidad con la Ley.
Art. 56.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LA PROPIEDA RURAL.- Los predios
rurales estan gravados por el impuesto establecido en el COOTAD, es a la propiedad
rural.
Art. 57. - EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR.- El catastro registrara los
elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del hecho generador,
los cuales estructuran el contenido de la informacion predial, en el formulario de
declaracion o ficha predial con los siguientes indicadores generales:

a) Identificacion predial

b) Tenencia

c) Descripcion del terreno

d) Infraestructura y servicios

e) Uso y calidad del suelo

f) Descripcion de las edificaciones

g) Gastos e Inversiones
Art. 58.- VALOR DE LA PROPIEDAD.- Los predios rurales seran valorados mediante

la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de
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reposicion previstos en esta ordenanza; con lo que el Concejo aprueba el plano del valor

de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos

geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad

del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores

para la valoracion de las edificaciones. La informacion, componentes, valores y

parametros técnicos, seran particulares de cada localidad y que se describen a

continuacion:

a) Valor de terrenos

Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la infraestructura basica, de

la infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y servicios municipales,

informacion que cuantificada mediante procedimientos estadisticos permitira definir la

estructura del territorio rural y establecer sectores debidamente jerarquizados.

TABLA DE VALORES DE TIERRAS POR METRO CUADRADO

Valor X
Clase .
1 0.25
2 0.50
3 0.90
4 1.40
5 1.70
6 2.00
7 2.20
8 2.40
9 2.80
10 3.20
11 4.00
12 4.40
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13 5.00
14 5.50
15 5.9
16 6.40
17 7.00
18 7.40
19 7.90
20 8.40
21 9.00
22 9.50
23 10.00
24 10.60
25 11.70
26 12.20
27 12.70
28 13.30
29 14.10
30 15.00

FACTORES A APLICARSE PARA EL CALCULO DE AVALUOS DE TERRENOS RURALES
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Valor m2 corregido = Valor del Sector (F Vialidad + F Agua + F Servicios ) x F Tamaiio

FACTOR AGUA

Acceso a Dotacion de Agua Frecuencia Factor
NO TIENE SIEMPRE 0.0
NO TIENE FRECUENTEMENTE | 0.0
NO TIENE ESCASO 0.0
NO TIENE NUNCA 0.0
RED PUBLICA SIEMPRE 0.3
RED PUBLICA FRECUENTEMENTE | 0.25
RED PUBLICA ESCASO 0.2
RED PUBLICA NUNCA 0.0
DE POZO SIEMPRE 0.1
DE POZO FRECUENTEMENTE | 0.1
DE POZO ESCASO 0.05
DE POZO NUNCA 0.0
DE RO, VERTIENTE, ACEQUIA SIEMPRE 0.1
DE RiO, VERTIENTE, ACEQUIA FRECUENTEMENTE | 0.1
DE RIO, VERTIENTE, ACEQUIA ESCASO 0.05
DE RO, VERTIENTE, ACEQUIA NUNCA 0.0
CARRO REPARTIDOR SIEMPRE 0.0
CARRO REPARTIDOR FRECUENTEMENTE| 0.0
CARRO REPARTIDOR ESCASO 0.0
CARRO REPARTIDOR NUNCA 0.0
RECOLECCION DE AGUA LLUVIA |SIEMPRE 0.1
RECOLECCION DE AGUA LLUVIA | FRECUENTEMENTE | 0.1
RECOLECCION DE AGUA LLUVIA | ESCASO 0.05
RECOLECCION DE AGUA LLUVIA | NUNCA 0.0
ENTUBADA SIEMPRE 0.25
ENTUBADA FRECUENTEMENTE | 0.2
ENTUBADA ESCASO 0.15
ENTUBADA NUNCA 0.0
CANAL SIEMPRE 0.2
CANAL FRECUENTEMENTE | 0.15
CANAL ESCASO 0.1
CANAL NUNCA 0.0
MANANTIAL SIEMPRE 0.1
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MANANTIAL FRECUENTEMENTE | 0.1

MANANTIAL ESCASO 0.05

MANANTIAL NUNCA 0.0

RESERVORIO SIEMPRE 0.1

RESERVORIO FRECUENTEMENTE | 0.1

RESERVORIO ESCASO 0.05

RESERVORIO NUNCA 0.0

JUNTA DE AGUA SIEMPRE 0.2

JUNTA DE AGUA FRECUENTEMENTE | 0.15

JUNTA DE AGUA ESCASO 0.1

JUNTA DE AGUA NUNCA 0.0

OTRO SIEMPRE 0.0

OTRO FRECUENTEMENTE | 0.0

OTRO ESCASO 0.0

OTRO NUNCA 0.0

FACTOR VIALIDAD
Tipo de Via Material Calzada Factor
AUTOPISTA NO TIENE 0.0
AUTOPISTA TIERRA 0.15
AUTOPISTA EMPEDRADO 0.25
AUTOPISTA LASTRE 0.2
AUTOPISTA ADOQUIN 0.35
AUTOPISTA PAVIMENTO FLEXIBLE (ASFALTO) 0.3
AUTOPISTA PAVIMENTO RIGIDO (HORMIGON) 0.4
AUTOPISTA OTRO 0.0
AVENIDA NO TIENE 0.0
AVENIDA TIERRA 0.15
AVENIDA EMPEDRADO 0.25
AVENIDA LASTRE 0.2
AVENIDA ADOQUIN 0.35
AVENIDA PAVIMENTO FLEXIBLE (ASFALTO) 0.3
AVENIDA PAVIMENTO RIGIDO (HORMIGON) 0.4
AVENIDA OTRO 0.0
CALLE NO TIENE 0.0
CALLE TIERRA 0.1
CALLE EMPEDRADO 0.2
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CALLE LASTRE 0.15
CALLE ADOQUIN 0.3
CALLE PAVIMENTO FLEXIBLE (ASFALTO) 0.25
CALLE PAVIMENTO RIGIDO (HORMIGON) | 0.35
CALLE OTRO 0.0
CALLEJON NO TIENE 0.0
CALLEJON TIERRA 0.05
CALLEJON EMPEDRADO 0.15
CALLEJON LASTRE 0.1
CALLEJON ADOQUIN 0.25
CALLEJON PAVIMENTO FLEXIBLE (ASFALTO) 0.2
CALLEJON PAVIMENTO RiGIDO (HORMIGON) 0.3
CALLEJON OTRO 0.0
CARRETERA PRIMER ORDEN | NO TIENE 0.0
CARRETERA PRIMER ORDEN | TIERRA 0.15
CARRETERA PRIMER ORDEN | EMPEDRADO 0.25
CARRETERA PRIMER ORDEN | LASTRE 0.2
CARRETERA PRIMER ORDEN | ADOQUIN 0.35
CARRETERA PRIMER ORDEN | PAVIMENTO FLEXIBLE (ASFALTO) 0.3
CARRETERA PRIMER ORDEN | PAVIMENTO RiGIDO (HORMIGON) 0.4
CARRETERA PRIMER ORDEN | OTRO 0.0
CARRETERA SEGUNDO ORDEN | NO TIENE 0.0
CARRETERA SEGUNDO ORDEN | TIERRA 0.1
CARRETERA SEGUNDO ORDEN | EMPEDRADO 0.2
CARRETERA SEGUNDO ORDEN | LASTRE 0.15
CARRETERA SEGUNDO ORDEN | ADOQUIN 0.3
CARRETERA SEGUNDO ORDEN | PAVIMENTO FLEXIBLE (ASFALTO) 0.25
CARRETERA SEGUNDO ORDEN | PAVIMENTO RiGIDO (HORMIGON) | 0.35
CARRETERA SEGUNDO ORDEN | OTRO 0.0
CARRETERA TERCER ORDEN | NO TIENE 0.0
CARRETERA TERCER ORDEN | TIERRA 0.05
CARRETERA TERCER ORDEN | EMPEDRADO 0.15
CARRETERA TERCER ORDEN | LASTRE 0.1
CARRETERA TERCER ORDEN | ADOQUIN 0.25
CARRETERA TERCER ORDEN | PAVIMENTO FLEXIBLE (ASFALTO) 0.2
CARRETERA TERCER ORDEN | PAVIMENTO RIGIDO (HORMIGON) 0.3
CARRETERA TERCER ORDEN | OTRO 0.0
CAMINO DE HERRADURA NO TIENE 0.0
CAMINO DE HERRADURA TIERRA 0.03
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CAMINO DE HERRADURA EMPEDRADO 0.1
CAMINO DE HERRADURA LASTRE 0.05
CAMINO DE HERRADURA ADOQUIN 0.2
CAMINO DE HERRADURA PAVIMENTO FLEXIBLE (ASFALTO) 0.25
CAMINO DE HERRADURA PAVIMENTO RIGIDO (HORMIGON) | 0.15
CAMINO DE HERRADURA OTRO 0.0
PASAJE NO TIENE 0.0
PASAJE TIERRA 0.05
PASAJE EMPEDRADO 0.15
PASAJE LASTRE 0.1
PASAJE ADOQUIN 0.25
PASAJE PAVIMENTO FLEXIBLE (ASFALTO) 0.2
PASAJE PAVIMENTO RIGIDO (HORMIGON) | 0.3
PASAJE OTRO 0.0
PEATONAL NO TIENE 0.0
PEATONAL TIERRA 0.0
PEATONAL EMPEDRADO 0.0
PEATONAL LASTRE 0.0
PEATONAL ADOQUIN 0.0
PEATONAL PAVIMENTO FLEXIBLE (ASFALTO) 0.0
PEATONAL PAVIMENTO RIGIDO (HORMIGON) | 0.0
PEATONAL OTRO 0.0
SENDERO NO TIENE 0.0
SENDERO TIERRA 0.03
SENDERO EMPEDRADO 0.1
SENDERO LASTRE 0.05
SENDERO ADOQUIN 0.2
SENDERO PAVIMENTO FLEXIBLE (ASFALTO) 0.15
SENDERO PAVIMENTO RIGIDO (HORMIGON) | 0.25
SENDERO OTRO 0.0
78



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1350

Martes 6 de febrero de 2024

FACTOR SERVICIOS

FACTOR
RED
ALCANTARILLADO 0.05
RED ELECTRICA 0.05
ALUMBRADO PUBLICO 0.05
RECOLECCION DE
BASURA 0.05
RED TELEFONICA 0.05
TRANSPORTE PUBLICO 0.05
FACTORES POR
AREAS
RANGOS COEFICIENTE
0-500 m2 1.60
501-1,000 m2 1.40
1,001 - 5,000 m2 1.05
5,001 -10,000 m2 0.97
10,001 - 50,000 m2 0.95
50,001 - 100,000 m2 0.92
100,001 - 1,000,000 m2 0.90
mayor a 1,000,000 m2 0.85

VALORACION DE LA EDIFICACION RURAL

Método de Valoracion de las Edificaciones.- Para valorar la edificacion se utilizara el

“Método de Costo” o “Costo de Reposicion”, entendiéndose a éste como el valor de la

edificacion nueva, a partir de las tipologias y factores de correccion previstas en esta

seccion. La valoracion de la edificacion serd el resultado de la suma de la valoracion por

bloque y por piso de las edificaciones dentro del predio.
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Método de Costo de Reposicion.- Es el que busca establecer el valor comercial del bien
objeto de avalio a partir de estimar el costo total de la edificacion a precios de hoy en
funcion de valores unitarios de acabados y materiales de edificacion dentro del canton
Santiago de Pillaro, un bien semejante al del objeto de avaltio y restada la depreciacion
acumulada.

Al valor asi obtenido se le debe adicionar el valor correspondiente del suelo.

El desarrollo de este método se debe entender por costo total de la edificacion la suma de
los costos directos, costos indirectos, financieros y gerencia del proyecto, en que debe
incurrirse para la realizacion de la obra. Después de calculados los volimenes y unidades
requeridas para la edificacion se debe tener especial atencion con los costos propios del
sitio donde se localiza el inmueble, es decir en funcion a los costos propios que se han

encontrado en el mercado comercial del canton Santiago de Pillaro.

Valoracion de las edificaciones en el area rural.- La valoracion de las edificaciones en
el area rural del canton Santiago de Pillaro serd realizada a partir de las tipologias y

factores de correccion o ajuste.

Valoracion por tipologias de edificacion.- Para efectos de valoracion y aplicacion del
método de reposicion las edificaciones se agrupan por sistemas constructivos, que definen
una tipologia integrada por: uso, materiales empleados en estructura, paredes y cubierta;
namero de pisos y acabados.

o Por su uso: habitacional, comercial, industrial, oficinas, bien patrimonial,
recreacion, turismo, deporte, agricola, agropecuario, agroindustrial, cultura, salud,
religioso, minero, administracion publica, trasporte, seguridad, infraestructura,
hospedaje, sin uso.

¢ Por su sistema constructivo: puede ser sistema constructivo soportante y portante.

o Por sus acabados: pueden ser,
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Popular.- Se caracteriza por ser una edificacion sin mayores especificaciones
técnicas en su edificacion, y acabados, se puede decir que sirve inicamente como
sitio de descanso y proteccion, sin importar sus acabados. Estd construida con una
cimentacion superficial, con paredes soportantes, madera, cafa, sin enlucidos,
instalaciones eléctricas vistas; en ocasiones sin una actividad determinada; es
decir no tuvo una planificacion profesional.
Normal.- Cimentacion y estructura de hormigdn armado; cubierta con losa o teja
y madera vista; recubrimientos de pisos con parquet, piso flotante, gress,
ceramica, bafios y cocinas con zocalos de azulejo, enlucidas y pintadas, puertas
tamboradas, ventanas de hierro, muebles empotrados, tuberias de agua potable de
PVC, cerraduras y griferia nivel medio.
De Primera.- Cimentacion y estructura de hormigdn armado; cubierta losa o teja
y madera vista lacada; paredes enlucidas y pintadas, cornisas decorativas al filo
del cielo raso, ventanas de aluminio y vidrio bronce, puertas paneladas y lacadas,
pisos con recubrimiento de marmol, granito, piedra, tablon, bafios y cocina
recubiertos de azulejos de piso a techo; tuberias de agua de cobre, sanitarios y
cerraduras de primera, muebles empotrados.

Valores unitarios por metro cuadrado por Tipologia (Vu).- El estudio de tipologias

constructivas del canton Santiago de Pillaro parte del analisis del tipo de estructura y su

combinacidn con pisos y tipo de acabado. De acuerdo a la calificacion tipologica de la

edificacion, se aplicara la siguiente tabla de tipologias y precios unitarios.

Tabla de Tipologias y Valor unitario por m2

A B C
TIPOLOGIAS 5 0 mas
1-2 plantas | 3-5 plantas
plantas
T1 Hormigon armado 292,50 330 450
T2 Hierro / metal 200
T3 Soportante 90
T4 Madera 80
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TS Mixta / hormigon 200
T6 Mixta / madera 160

Factores de Correccion para ajuste del Valor constructivo.- Para la valoracion
individual de las edificaciones ubicados en el area rural del canton Pillaro, se tomara el
valor unitario de la tipologia por piso y acabado al cual se aplicardn los coeficientes de
correccion en forma de factores de ajuste. Para el calculo del avaluo individual final de
las edificaciones, se consideraran los siguientes factores de correccidn como: por uso,
coeficientes por porcentaje (%) de edad, estado de conservacion y mantenimiento; vida
util y vida residual de las edificaciones.

e Factor Uso: La variacion por efectos de tamafio del lote, se calculard con la

siguiente tabla:

Factor de correccion por uso

Id Calificacion Factor | Id Calificacion Factor
1 | No Tiene 1,00 |29|Organismo internacional | 1,20
2 | Balcon 1,00 |30|Otros 1,00
3 | Banco 1,25 |31|Parqueadero 1,10

Bafio sauna / turco / 32 | Patio / jardin 1,05
4 | hidro b10
5 | Bodega 1,15 |33 |Pension 1,20
6 | Casa 1,10 |34 |Plantel avicola 1,20
7 | Casa comunal 1,18 |35 |Plaza de toros 1,25
8 | Cuarto de maquinas 1,20 |36 |Porqueriza 1,10
9 | Departamento 1,00 |37 |Recinto militar 1,10
10 | Garita / guardiania 1,00 |38 |Recinto policial 1,10
11 | Gimnasio 1,20 |39 |Reclusorio 1,30

L1s 40 | Representacion 1,30
12 | Guarderia diplomatica
13 | Hospital 1,20 |41 |Restaurante 1,20
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14 | Hostal 1,25 |42 | Retén policial 1,10
15 | Hosteria 1,25 |43 |Sala comunal 1,10
16 | Hotel 1,30 |44 |Sala de cine 1,15
17| Iglesia 1,10 |45 ]| Sala exposicion 1,20
18 | Lavanderia 1,00 |46|Sala de juegos 1,15
19 | Local comercial 1,22 |47 |Sala de ordefio 1,22
20 | Malecon 1,00 |48|Sala de culto / templo 1,20
21 | Maternidad 1,10 |49 |Sala hospitalizacion 1,10
22 | Mercado 1,10 |50|Sala de eventos 1,10
23 | Mirador 1,15 |51 |Teatro 1,20
52 | Terminal de 1,25
24| Motel 122 transferencia
25 | Museo 1,00 |53 | Terminal interprovincial | 1,25
26 | Nave industrial 1,15 |54 |Terraza 1,00
27 | Oficina 1,20 |55|UPC 1,10
28 | Orfanato 1,00
Factor por Acabados:
Factor por Acabados
Id Condicion Factor
1 [Lujo 1,20
2 |Bueno 1,10
3 | Economico 1,00
4 | Basico — tradicional 0,90
5 |No tiene 0,80

Factor de Depreciacion por Edad de la Construccion: Se aplicara para cada

tipologia la siguiente expresion (del método de Ross):

(va)+ (7)

D =
2
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En donde:

D = Factor de depreciacion por edad, en %
E = Edad de la construccion = (2021 — afio de la construccion).
Vu = Vida util segun tipologia

e Factor por Estado de Construccion:

Factor Estado de construccion
Id Condicion Factor
1 | Muy bueno 1,00
2 | Bueno 0,95
3 |Regular 0,90
4 | Malo 0,85
5 | Obsoleto 0,80

o Factor Etapa de Construccion:

Factor Etapa de construccion

Id Condicion Factor
1 | En acabados 0,85
2 | En estructura 0,50
3 | Enplanos 0,00
4 | Abandonada 1,10
5 | Sin modificacion 1,00
6 | Terminada 1,00

o Factor de Vida Util y Vida Residual: Para determinar la edad que tiene una
edificacion es importante la investigacion en el campo o a través de escritura, las dos
variables de este cuadro intervienen directamente en el proceso de valoracion de cada
una de las unidades, debido a la depreciacion que sufren los sistemas estructurales

con el paso de los afos.

Factor Vida itil y valor residual

Cadigo Tipologia Vida atil | % residual
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Tl Hormig6n armado 80 10
T2 Hierro / metal 50 10
T3 Soportante 30 10
T4 Madera 50 10
T5 Mixta / hormigon 80 10
T6 Mixta / madera 50 10

¢ Adicionales Constructivos: El avaluo de los adicionales constructivos se realizara

aplicando la siguiente tabla:

Tabla de precios unitarios para adicionales constructivos
Numero Adicional constructivo Unidad Valor unitario
(USD)
1 Alarma comunitaria Unidad 485,00
2 Asadero ( BBQ) m 30,00
3 Ascensor Unidad 25.000,00
4 Bomba hidroneumatica Unidad 240,00
5 Cancha deportiva de cemento m 50,00
6 Cancha deportiva césped natural | m 90,00
7 Cancha deportiva césped m 80,00
sintético
8 Cancha deportiva de tierra m 35,00
9 Central telefonica Unidad 1.189,00
10 Cerramiento/ladrillo bloque m 40,00
enlucido
11 Cerramiento ladrillo sin enlucir | m 25,00
12 Cisterna Unidad 800,00
13 Escalera eléctrica Unidad 15.000,00
14 Gas centralizado Unidad 5.000,00
15 Muro de piedra m 60,00
16 Cerramiento de Adobe m 40,00
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17 Cerramiento hierro/mamposteria | m 50,00
18 Cerramiento malla/mamposteria | m 35,00
19 Sistema contra incendio Unidad 5.000,00
20 Sistema de vigilancia Unidad 3.000,00
21 Sistema transmision satelital Unidad 4.500,00
22 Piscina cubierta m 350,00
23 Piscina descubierta m 250,00
24 Planta eléctrica Unidad 2.000,00
25 Porton automatico de hierro m 800,00
26 Porton automatico madera-hierro | m 800,00
27 Reservorio m 600,00
28 Sistema aire acondicionado Unidad 2.500,00
29 Sistema climatizacion Unidad 3.250,00
30 Otro

Las valoraciones de obras complementarias, denominadas “adicionales constructivos”

en atencion al contenido de la ficha catastral, se calculan de la siguiente manera:
Va = PxD
En donde:

v' Va = Valor total del Adicional (USD)
v" P = Precio base o unitario del Adicional (USD)
v D = Dimension, Cantidad

Caélculo del Valor Total de la Edificacion (VT).- A partir del costo de reposicion las
edificaciones se depreciaran por su estado de conservacion y por desgaste por el paso del
tiempo de su vida util (o vida técnica), rescatando siempre un valor residual al final de la

vida util.
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El valor total de una edificacion se determina con la aplicacion de la siguiente expresion:

VT ={Ax PUriyox Fuso x Fac x(1 - D) x Fcons x Fet} + VA + IE; Donde:

v VT = Valor total de la edificacion

v A = Area de la edificacion a avaluar

v" PU Tipo = Precio unitario base de la edificacion (en funcion de cada tipologia)
v" Fuso = TFactor por uso de la edificacion

v’ Fac = Factor por acabados

v. D =Factor por edad de la edificacion

v Fcons = Factor por conservacion de la edificacion

v Fet = Factor por etapa de edificacion

v VA = Suma de valores por obra complementaria o adicionales constructivos
v IE = Suma de Instalaciones Especiales

Toda edificacion serd valorada al menos con su valor residual, de la siguiente manera:

VT = Ax PUT,-pox 0, 10

Art. 59. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la
cuantia el impuesto predial rural, se aplicara la tarifa del cero punto cuarenta por mil (0.40
x 1000) del avalao real.

Art. 60. - FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - EI pago del impuesto podra
efectuarse en dos dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el
primero de septiembre. Los pagos que se efectiien hasta quince dias antes de esas fechas,
tendran un descuento del diez por ciento (10%) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando no se
hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio
anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. EIl vencimiento de la

obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.
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DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA .- ACTUALIZACION DEL CATASTRO.- El GAD Municipal del cantén
Santiago de Pillaro, realizara en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastro
y de valoracion de la propiedad urbana cada bienio, de acuerdo a lo que establece el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
SEGUNDA.- CERTIFICACION DE AVALUOS.- La Direccion de Avaliios y
Catastros, conferiran la certificacion sobre el valor de las propiedades urbanas y rurales
que fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto predial, previa
solicitud escrita.
TERCERA.- NOTARIOS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD.- Los/as Notarios/as
y el/la Registrador/a de la Propiedad del canton Santiago de Pillaro, enviaran a la
Direccion de Avaluos y Catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, en los
formularios de actualizaciones catastrales, el registro completo de las transferencias
totales o parciales de los predios urbanos y rurales, de las particiones entre condominos,
de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las hipotecas que hubieren
actualizado o registrado.
CUARTA.- SUPLETORIEDAD Y PREEMINENCIA.- En todos los procedimientos
y aspectos no contemplados en esta Ordenanza, se aplicaran las disposiciones contenidas
en la Constitucion de la Republica, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y el Cddigo Organico Tributario, de manera obligatoria
y supletoria.
QUINTA.- DEROGATORIA.- Quedan derogadas todas las ordenanzas y demas
disposiciones municipales expedidas sobre impuestos prediales, que se opongan y que

hayan sido expedidos con anterioridad a la presente.
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DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de la
aprobacion y publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la
Gaceta Municipal y dominio web del GAD Municipal Santiago de Pillaro.

Aprobada en primera instancia el martes 26 y en segunda instancia jueves 28 de

Diciembre del 2023.

+'_. ] .gn:

R R
Abg. Abrahan Israel Chicaiza Toapanta Abg. David Isaac Soria Ripalda
Alcalde del Canton Santiago de Pillaro Secretario del Concejo del GADMSP

CERTIFICO. - Que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION
DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, ASI COMO LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
A LOS PREDIOS PARA EL BIENIO 2024 — 2025 EN EL CANTON SANTIAGO
DE PILLARO. - fue debidamente aprobada y discutida por el Concejo Municipal del
Canton Santiago de Pillaro, en dos sesiones distintas, celebrada el martes 26 de diciembre
del 2023, y el jueves 28 de diciembre del 2023, en primera y segunda instancia

respectivamente.

Secretario del Concejo del GADMSP.

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMSP
Pillaro, 04 de enero del 2024.
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De conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Coédigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion remito al Abg. Abrahan Israel Chicaiza
Toapanta, la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, ASI COMO LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
A LOS PREDIOS PARA EL BIENIO 2024 — 2025 EN EL CANTON SANTIAGO
DE PILLARO, para su sancion.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

FrDAVID ISAAC SOﬁIA
RIPALDA

AR
Abg. David Isaac Soria Ripalda
Secretario del Concejo del GADMSP.

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMSP
Pillaro, 04 de enero del 2024

En la ciudad de Pillaro a los CUATRO dias del mes de enero del afio dos mil veinte y
cuatro.- VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION
DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, ASI COMO LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
A LOS PREDIOS PARA EL BIENIO 2024 - 2025 EN EL CANTON SANTIAGO
DE PILLARO, retine todos los requisitos legales, de conformidad con lo prescrito en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;
SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion y publicacion de
conformidad con el Art. 324 del COOTAD. EJECUTESE.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

n
CHICAIZA TOAPANTA

Abg. AbraPAR f&T4el Chicaiza Toapanta
Alcalde del Cantén Santiago de Pillaro
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CERTIFICO, que el Abg. Abrahan Israel Chicaiza Toapanta, en su calidad de Alcalde del Canton Santiago
de Pillaro, sanciond y ordend la promulgacion y publicacion de la ORDENANZA QUE REGULA
LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES,
ASI COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS PARA EL BIENIO 2024 - 2025 EN EL
CANTON SANTIAGO DE PiLLARO, a los cuatro dias del mes de enero del 2024.

ectrénicamente por; :

Y Firmado el
K DAVID ISAAC SORIA

Abg. David Isaac Soria Ripalda
Secretario del Concejo del GADMSP.

91



Martes 6 de febrero de 2024 Edicion Especial N° 1350 - Registro Oficial

CONSEIC PROVINCIAL
DEL GOBIERNOG AUTONOMO DESCENTRALIZADS DEL QUAYTAR

ORDENANZA PROVINCIAL NRO. CPG-ORD-007-2023

EL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

CONSIDERANDO::

Que, el articulo 82 de la Constituciéon establece: “El derecho a la seguridad juridica se
Jfundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”’;

Que, el articulo 227 ibidem(sic) establece que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacidon, participacion,
planificacién, transferencia y evaluacion.;

Que, ¢l inciso primero del articulo 238 de la norma constitucional establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.”;

Que, el articulo 240 de la norma en referencia establece que: “Los gobiernos autéonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos
los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito

>

de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 288 ibidem, estipula que las compras pablicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas;

Que, ¢l articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina que el ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por principios, entre

I3

otros por: “... b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion
compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber
del Estado, en todos losniveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;

garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del
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objetivo del buen vivir. (...) h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos
autonomos descentralizados priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones
de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar
de la poblacion, e impulsardn el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su
identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva
asumir una vision integral, asegurando los aspectos sociales, economicos, ambientales,
culturales e institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo

s

Justo y equitativo de todo el pais.”;

Que, el articulo 40 del referido Cédigo estipula que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones
de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion, y, ejecutiva, previstas en este

>

Codigo para el ejerciciode las funciones y competencias que le corresponden...”;

Que, los literales a), b) y e) del articulo 41 ibidem sefialan que: “Son funciones del
gobierno

autonomo descentralizado provincial las siguientes: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar la realizacion
del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas provinciales en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;, b) Disefiar e implementar
politicas de promociony construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; e) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentesreconocidas por la Constitucion y la ley y, en dicho marco,
prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las
actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego,
desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de wuniversalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”;

Que, el articulo 43 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD) determina que: “El consejo provincial es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado provincial. Estara
integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidira con voto dirimente, el
viceprefecto o viceprefecta, por alcaldes o alcaldesas o concejales o concejalas en
representacion de los cantones; y, por representantes elegidos de entre quienes
presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se designaran observando las reglas
previstas en este Codigo. Los alcaldes o alcaldesas, concejales o concejalas, y los
presidentes o presidentas de juntas parroquiales que en representacion de sus cantones
o parroquias rurales integren el consejo provincial, se denominaran "consejeros
provinciales."™;
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Que, de acuerdo con el articulo 47 del referido Cédigo establece entre las atribuciones
delconsejo provincial las siguientes: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado provincial, mediante
la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones; (...) Expedir
acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado provincial, para regular temas institucionales especificos;”’;

Que, el articulo 50 de la citada norma establece que, entre las atribuciones del prefecto
o prefecta provincial esta las de: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno
autonomo descentralizado provincial. La representacion judicial la ejercerd
conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno
autonomo descentralizado provincial (...) Presentar al consejo provincial proyectos de
ordenanza, de acuerdo a las materias queson de competencia del gobierno autonomo
descentralizado provincial; ”;

Que, el articulo 278 ibidem ordena que, en la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultaria, los gobiernos
autonomos descentralizados observaran las disposiciones, principios, herramientas e
instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacién publica;

Que, €l 4 de agosto del afio 2008 se publica en el suplemento del Registro Oficial No.
395, y entra en vigencia la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
derogando la ley de Contratacion Publica;

Que, el articulo 1.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
indica que “El Sistema Nacional de Contratacion Publica obliga a las instituciones
publicas, entre ellas los organismos y dependencias de las funciones del estado, aplicar
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para
adquisicion o arrendamientode bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria.”,

Que, el articulo 4 de la citada ley estable los principios de la contratacion publica: “Para
la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional”,

Que, el numeral 13 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica define a la feria inclusiva como el “Evento realizado al que acuden
las Entidades Contratantes a presentar sus demandas de bienes y servicios, que
generan oportunidadesa través de la participacion incluyente, de artesanos, micro y
pequerios productores en procedimientos dgiles y transparentes, para adquisicion de
bienes y servicios, de conformidad con el Reglamento”;
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Que, el articulo 59.1 de la citada norma define el procedimiento de feria inclusiva como:
“La Feria Inclusa es un procedimiento que se utilizara preferentemente por toda
entidad contratante, con el objeto de adquirir obras, bienes y servicios de produccion
nacional, catalogados o normalizados, no catalogados o no normalizados. En este
procedimiento unicamente podran participar, en calidad de proveedores los
productores individuales las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, las
unidades economicas populares, los artesanos, las micro y pequefias unidades
productivas.”;

Que, el articulo 224 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, dispone que “Las ferias inclusivas previstas en el articulo 6 numero
13 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, son
procedimientos que

desarrollaran en forma preferente las entidades contratantes, sin consideracion de
montos de contratacion para fomentar la participacion de artesanos, productores
individuales, las unidades economicas populares, micro y pequerios productores, y;
actores de la economia popular y solidaria. Podran también efectuarse ferias inclusivas
para la contratacion de obras relacionadas a reparacion, refaccion, remodelacion,
adecuacion o mejora de una infraestructura ya existente, exclusivamente, previo a las
disposiciones que el Servicio Nacional de Contratacion Publica emita para tal efecto.
Los estudios previos incluiran obligatoriamente el anadlisis de compra de inclusion. Las
invitaciones para las ferias inclusivas ademads de publicarse en el portal
COMPRASPUBLICAS, se deberdn publicar en la pagina web de la entidad contratante.
El Servicio Nacional de Contratacion Publica en coordinacion con el ente rector de la
Economia Popular y Solidaria, de conformidad a la Ley de la materia, previo el
correspondiente estudio de inclusion, establecera los bienes y servicios que podran ser
objeto de adquisicion a traveés de feria inclusiva, sin perjuicio de la utilizacion de otros

2

procedimientos.”;

Que, para efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, es
fundamental quese establezca una politica publica que fomente la economia popular y
solidaria en las compras publicas del Gobierno Provincial del Guayas;

Que, la Ley para la Defensa y Desarrollo de la Economia Familiar Campesina, define a
la Economia Familiar Campesina, como aquellas actividades productivas rurales en las
que se utilizan principalmente la fuerza de trabajo familiar para la obtencién de
alimentos, siendo ésta basicamente para su sustentabilidad, autoconsumo, consumo
interno y aporte a la cadena agro productiva. El Estado propendera a generar cambios
estructurales destinados hacia la agroecologia y evitar el monocultivo; y,
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En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47 literal a) del Coédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Pleno del H. Consejo
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial del Guayas.

EXPIDE:

ORDENANZA DE FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, Y SU PARTICIPACION EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA QUE EJECUTA EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS A TRAVES
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE FERIA INCLUSIVA

TITULO I GENERALIDADES

Capitulo I: Objeto, Ambito y Principios

Art. 1. Definicion.- Para efectos de la presente Ordenanza, se entiende por economia
popular y Solidaria a la forma de organizacion econdémica, donde sus integrantes,
individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin
de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital.

Art. 2. Objetivo. - Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria y
su articulacion con los demas sectores de la economia de la provincia.

Asimismo, esta ordenanza tiene el objetivo de promover la participacién incluyente de
los actores de la economia popular y solidaria, artesanos, micro y pequeilas unidades
productivas domiciliados en la provincia del Guayas, en los procesos de contratacion
publica que efectiia el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas a
través del procedimiento de Feria Inclusiva, con el fin de incrementar la produccion
nacional y el desarrollo de la economia de la provincia.

Art. 3. Ambito. - Las disposiciones de esta ordenanza tienen la aplicacion en el territorio
de la Provincia del Guayas, y en cuanto a contratacion publica las disposiciones aplican
para los procesos de feria inclusiva que lleva a cabo el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, priorizando a productores individuales,
organizaciones de economia popular y solidaria, sectores comunitarios, asociativos,
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cooperativos, unidades econémicas populares, agricultura familiar y campesina, actores
artisticos y culturales, artesanos y, micro y pequefias unidades productivas.

Art. 4. Principios. - Las personas y organizaciones amparadas en esta ordenanza, en el
ejercicio de sus actividades, se guiaran por los siguientes principios, segin corresponda:

a) Un modelo econdémico provincial basado en la garantia de derechos, la
redistribucion de recursos y riqueza, el rol activo del Estado, el desarrollo sostenible,la
proteccion del patrimonio natural y el reconocimiento del patrimonio cultural.

b) La prelacién del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos
sobre losindividuales;

c) La sostenibilidad de la vida, salvaguardia de los bienes comunes, educaciéon
para uncambio eco social, promocién de los derechos y del cuidado;

d) El comercio justo y el consumo ético y responsable;

e) La equidad de género e intergeneracional;

f) La autogestion y corresponsabilidad de los actores del sistema econémico;
g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicién de cuentas;
h) El respeto a la vida de los territorios, en todas sus formas;

1) La visibilizacién de la Agricultura Familiar Campesina como sujeto

esencial de lasoberania alimentaria, y con ello la promocién de la soberania
alimentaria;

1) La gobernanza del sistema econémico y alimentario;

k) El fortalecimiento organizacional y la capacitacion permanente;

) La complementariedad econémica con la finalidad de fortalecer las
economiaslocales y unidades de producciéon de economia solidaria;

m) La promocion de la naturaleza social y solidaria del sistema econémico local;
n) La no discriminacion; y,

0) La proteccion de los conocimientos tradicionales inmersos en el desarrollo
econdémico.

Capitulo II: Fomento a la Inclusion Economica y a la Economia Popular y Solidaria

Art. 5. Sobre el fomento. - Bajo el marco de esta ordenanza, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, incluird en sus politicas, planes, programas y
proyectos lainclusién econémica y la Economia Popular y Solidaria, como parte de su
priorizacién de decisiones, y de esta manera construir redes de colaboracion y cogestion,
promover el comercio justo, el consumo ético responsable, la educacién para un cambio
eco social y losmedios de vida sostenibles.
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Art. 6. Sobre los actores de la Economia Popular y Solidaria. - Se reconocen las
siguientes formas de organizacion por sectores: comunitario, asociativo, cooperativo y
las unidades econémicas populares, dedicadas a la produccion, comercializacion,
consumo y distribuciéonde bienes o servicios licitos:

a) Del sector Comunitario. - Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por
relacionesde territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado
dela

naturaleza, urbanas o rurales; o de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccidn,comercializacion,
distribucion y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en
forma solidaria y auto gestionada.

b) Del sector Asociativo. - Es el conjunto de asociaciones constituidas por
personas naturales con actividades econdmicas productivas similares o complementarias,
conel objeto de producir, comercializar y distribuir bienes y servicios licitos y
socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas,
tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su produccioén en forma solidariay
auto gestionada.

c) Del sector Cooperativo. - Es el conjunto de cooperativas entendidas como
sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus
necesidades econdmicas, sociales y culturales en comin, mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestion democratica, con personalidad juridica de derecho
privado e interés social.

d) De las Unidades Econémicas Populares. - Son Unidades Economicas
Populares, las que se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos
unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales;
que realizan actividades econdmicas de produccion, comercializacion de bienes y
prestacion de servicios que seran promovidas fomentando la asociacion y la solidaridad.
e) Se consideraran también en su caso, el sistema organizativo, asociativo
promovido por los ecuatorianos en el exterior, con sus familiares en el territorio nacional
y conlos ecuatorianos retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros, cuando el fin
de dichas organizaciones genere trabajo y empleo entre sus integrantes en el territorio
nacional.

Art. 7. Sobre las obligaciones de los actores de la Economia Popular y Solidaria.
- Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, cumpliran las siguientes

obligaciones:
a) Poseer su domicilio principal en la Provincia del Guayas;
b) Contar con todos los permisos y autorizaciones necesarios para el

funcionamientode la organizacion o negocio de ser el caso;
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c) Cumplir con todas las obligaciones que contrajere por la suscripcion de
convenios,alianzas estratégicas, contratos o cualquier otro instrumento;

d) Participar en la construccién, implementacion y seguimiento de las politicas
publicasnecesarias para del fortalecimiento del sector,

e) Rendir cuentas de sus actividades a sus organismos competentes; y,

f) Las demas que establezca la normativa interna de cada sector y normativa
nacionalconexa.

Articulo 8. Responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.
- Sonresponsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza;

b) Facilitar los tramites administrativos internos, especialmente para los sectores
de laEconomia Popular y solidaria;

c) Facilitar el funcionamiento de los mecanismos de participacion ciudadana para
analizar y plantear politicas publicas para el sector de la Economia Popular y Solidaria;
d) Crear planes, programas y proyectos especificos de formacioén, promociéon y

desarrollo de las capacidades productivas en el ambito de servicios o produccion de
bienes del sector econdmico, popular y solidario;

e) A través de ferias y catdlogos inclusivos u otros mecanismos establecidos en las
normas o dispuestos por la autoridad provincial, se priorizara la compra publica de
bienes y servicios a los actores de la Economia Popular y Solidaria;

f) Promover, fortalecer y brindar asistencia técnica y acompafiamiento a los
emprendimientos productivos y de agregacion de valor, de asociaciones, cooperativas y
comunidades, que se desarrollen en el marco de programas y proyectos que ejecute el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas paraapoyar a la Economia
Popular y Solidaria;

g) Incluir en el Plan de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial provincial,
acciones de fortalecimiento para grupos vulnerables, prioritarios, de la Economia
Popular y Solidaria;

h) Apoyar el comercio justo y equitativo en funcion del fortalecimiento de las
unidadesde Economia Popular;

i) Aplicar la normativa de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento, Resoluciones expedidas por el SERCOP; en concordancia con
la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, y su Reglamento, establecidas
periodicamente en lo referente a las obras, bienes y servicios, normalizados o no,
provenientes de las personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria

del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas;

1) Propiciar la suscripcién de alianzas estratégicas, convenios de cooperacién con
universidades y centros de estudio o investigacion, instituciones publicas, comunitarias
o privadas para el apoyo técnico, legal, financiero, administrativo y deinvestigacién para
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el desarrollo de los grupos vulnerables y prioritarios y de la Economia Popular y
Solidaria y la Agricultura Familiar Campesina;

k) El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas promovera con
la Autoridad Nacional de la Economia Popular y Solidaria, asi como con otras
instituciones afines y relacionadas en esta competencia, un registro ampliado o censo de
las Economia Popular y Solidaria;

D Crear un portal de ofertas de productos locales de la Economia Popular y
Solidaria yla Agricultura Familiar Campesina mediante la publicacién de catalogos con
los respectivos precios;

m) Favorecer acuerdos con universidades la investigacion territorial permanente; asi
como la generaciéon de innovacion tecnoldgica para los productos y servicios de la
Economia Popular y Solidaria; y

n) Impulsar Ferias Ciudadanas del Productor al Consumidor en espacios adecuados
para el efecto, en articulacion con los demds actores del sistema econémico y promover
el consumo ético y responsable.

Art. 9. De las medidas de acciéon afirmativas. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, formulara medidas de accién afirmativa a favor
de las personas y organizaciones que conforman el sector de la economia popular y
solidaria, y la Agricultura Familiar Campesina; con el fin de reducir las desigualdades
econdmicas, sociales, étnicas, generacionales y de género. El proceso de formulacion de
medidas de accion afirmativa sera realizado con participacion ciudadana de los actores
involucrados, fomentando la gobernanza y el modelo econémico provincial.

Art. 10. Financiamiento. - Conforme establece la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial del Guayas,
conjuntamente con los actores de la Economia Popular y Solidaria; promovera para que
la banca publica disefie e implemente productos y servicios financieros especializados y
diferenciados, con lineas de crédito a largo plazo destinadas a actividades productivas
de las organizaciones amparadas por esta ley.

Articulo 11. Educaciéon y Capacitacion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas promoverad que el sector educativo de la provincia disefie e
implemente programas de formacion, asignaturas, carreras y programas de capacitacion
en temas relacionados con la economia solidaria y la inclusién econémica.

Articulo 12. Propiedad Intelectual.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas con la entidad publica responsable de la propiedad intelectual,
apoyaran y brindaran asesoria técnica, para la obtencion de marcas colectivas, y otros
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instrumentos de orden legal que incentiven la protecciéon de los conocimientos
colectivos, saberes ancestrales, obtenciones vegetales y otras creaciones intelectuales.

Articulo 13. Difusion. - E1 Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
promoveran y gestionaran espacios en los medios de comunicacion publicos y privados
a nivel local y nacional que permitan incentivar el consumo de bienes y servicios
ofertados por las personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria de la
Provincia del Guayas.

TITULO II

PARTICIPACION INCLUYENTE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
FERIAS INCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Art. 14.- Declarese como politica phiblica provincial a la contratacion ptblica inclusiva,
priorizando a micro, pequefias unidades productivas, artesanos, organizaciones y actores
de la Economia Popular y Solidaria promoviendo asi la equidad, el desarrollo, la
redistribucion econdémica en la provincia del Guayas.

Art. 15.- Criterio constitucional, principios y funciones.- La presente ordenanza
acoge el precepto constitucional de priorizar los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro y pequeiias
unidades productivas; asi mismo se enmarca en los principios de la contratacién publica
concernientes a la produccioén nacional y concurrencia; principio de solidaridad que
establece como deber del Estado redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos
para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales y garantizar la
inclusion; y a las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales
de promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas provinciales, y las de disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

Art. 16.- Demanda de bienes, servicios u obras. - Las direcciones y unidades del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial del Guayas deberdn analizar
previamente a iniciar sus procesos de contratacion publica y conforme a la Ley, si sus
necesidades de adquisicion de bienes, prestaciéon de servicios u obras, se enmarcan
dentro de los procedimientos de feria inclusiva, con el fin de realizar las respectivas
contrataciones a través de los mismos, sin consideracion de montos de contratacion.
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Art. 17.- Amparo legal. - Los procesos de contratacion publica que efectie el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas a través del procedimiento de feria
inclusiva, deberan estar enmarcados en las definiciones, reglamentaciones y
procedimientos establecidos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General y resoluciones emitidas por el Director General del
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art. 18.- Convocatoria a los procesos de contratacion de feria inclusiva. - En todos
los procesos que se realicen a través del procedimiento de Feria Inclusiva, se debera
convocar a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
Ginicamente a las personas naturales o juridicas, habilitados en el Registro Unico de
Proveedores - RUP, siguientes:

1. Productores individuales;

2. Organizaciones de Economia Popular y Solidaria: sectores comunitarios,
asociativos, cooperativos;

3. Unidades Economicas Populares;
4. Artesanos;y,
5. Micro y Pequefias unidades productivas.

En el caso de personas juridicas micro y pequeiias unidades productivas, los accionistas
o socios de éstas también deberan cumplir con la condicion de ser micro o pequefias
unidades productivas.

Art. 19.- Participacion y verificacion. - Los proveedores participantes, sean estos
actores de la economia popular y solidaria, artesanos, micro y pequefias unidades
productivas, podran ofertar sobre los bienes, servicios u obras que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas requiere contratar. Participacion que
se larealizara a través de los procesos de contratacion publica mediante el procedimiento
de feria inclusiva.

Las ofertas deberan cumplir y contener toda la documentacion exigida en el pliego,
términos de referencia o especificaciones técnicas, asi mismo el oferente no debera estar
incurso en las inhabilidades generales y especiales para contratar, establecidas en los
articulos 62 y 63 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y de
los articulos 110y 111 de su Reglamento general.
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Art. 20.- De la verificacion de las inhabilidades generales y especiales. — Para efectos
de la aplicacion de la normativa vigente, la entidad contratante verificara que el oferente
no se encuentre incurso en las inhabilidades generales y especiales establecidas en la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.
Para el caso de las personas juridicas verificara que los accionistas y socios, en calidad
de beneficiarios directos del proceso de contratacion, de igual manera cumplan con las
disposiciones legales correspondientes, para cuyo efecto, utilizaré la informacién que se
encuentra disponible en el Portal de Compras Publicas del SERCOP.

Art. 21.- Beneficiario directo. - Se considerard como beneficiario efectivo, a quien
legal, econdmicamente o de hecho tiene el poder de controlar la atribucién del ingreso,
beneficio o utilidad, proveniente del proceso de contrataciéon publica; asi como de
utilizar, disfrutar o disponer de los mismos.

También se entendera como beneficiario directo a las personas naturales y juridicas que
provean directamente los servicios, incluidos los de obra publica, o produzcan los
bienes, contratados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas,
y que por tanto se beneficiaran del flujo de recursos publicos provinciales.

Art. 22.- De la actividad empresarial. — Para efectos del cumplimiento de la presente
ordenanza y en consideracion de lo establecido en los articulos 19 y 20, se considera que
existe la actividad empresarial realizada de los proveedores, cuando concurren los
factores persona, el capital y el trabajo |

Art. 23.- Adjudicacién y contrato.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas adjudicara el respectivo contrato a él o los oferentes para la adquisicion de
bienes, obras o prestacion de servicios, que hayan cumplido con las condiciones de
participacion, teniendo en cuenta los criterios de inclusion; y posteriormente previo al
cumplimiento y entrega de requisitos legales se suscribira el o los respectivos contratos,
conforme las condiciones establecidas en el pliego del procedimiento, la oferta y las
cantidades establecidas en la adjudicacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - De conformidad con lo establecido en el articulo 18 del presente acto
normativo, los servidores a cargo del proceso de contratacion publica, deberan verificar,
a través de los medios que el SERCOP ponga a su disposicién, el cumplimiento de las
disposiciones legales correspondientes.

SEGUNDA. - Para cumplir con lo establecido en el articulo 18 de la presente ordenanza,
la entidad contratante se valdra de lo declarado por el oferente en su formulario tinico
de la oferta, formularios 1.1 de Presentacion y Compromiso, y 1.3 de Noémina de Socio
(s), Accionista (s) o participe (s) de personas juridicas y disposiciones especificas para
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personés naturales, oferentes, del modelo obligatorio de pliegos del SERCOP, o de los
establecidos por esta entidad contratante a partir de los formularios indicados.

TERCERA. - Seran responsables del cumplimiento de esta ordenanza en el marco de sus
competencias, la Direccion Provincial de Desarrollo Productivo, Direccion Provincial de
Planificacion y Direccion Provincial de Compras Publicas.

CUARTA. - Con la finalidad de promover el crecimiento econémico de la provincia del
Guayas, en el marco de los principios de equidad, transparencia, y el objetivo de
desarrollo territorial local, dentro de los procesos de contratacion publica, se incentivara
la contratacion de mano de obra de las comunidades, parroquias y cantones en donde se
ejecuta la obra, asi como la generacién y promocion de encadenamientos productivos
locales, de conformidad con lo que establece la Constitucion, la Ley y los modelos de
pliegos de uso obligatorio.

QUINTA. - La Direccion Provincial de Comunicacion Social en coordinacién con todas
las dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, y
utilizando los medios de comunicacidn social disponibles, tiene la responsabilidad de
difundir y socializar el contenido de esta Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Quedan derogadas todas las disposiciones de Ordenanzas y/o Resoluciones que se
opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Encarguese la Secretaria General de la publicacion de esta Ordenanza en la Gaceta Oficial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, asi como su notificacion.
Disponer a la Direccion Provincial de Tecnologia de Informacién y Comunicacion, la
publicacién de la presente Ordenanza en la pagina web institucional.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del H. Consejo Provincial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, en la ciudad de Guayaquil, a los
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Certificacion:

Certifico que la presente: “ORDENANZA DE FOMENTO, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, Y SU
PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA QUE
EJECUTA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DEL GUAYAS A TRAVES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE FERIA
INCLUSIVA”, de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue discutida y
aprobada por el H. Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Guayas, en dos debates, en sesion extraordinaria itinerante del 21 de noviembre de 2023
y en sesion ordinaria del 19 de diciembre de 2023.

Guayaquil, 20 de diciembre de 2023
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Sancion:

En uso de las atribuciones que me confiere el articulo 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO: “ORDENANZA
DE FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA, Y SU PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA QUE EJECUTA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS A TRAVES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE FERIA INCLUSIVA”. En consecuencia, ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Autoénomo Descentralizado Provincial del Guayas, conforme al articulo 324 de la ley
ibidem, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. Ejecttese.

Guayaquil, 20 diciembre de 2023

Certificacion:

Certifico que la Prefecta Provincial del Guayas, Marcela Aguifiaga Vallejo, sanciono,
ejecutd y ordend la promulgacion, a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, la presente: “ORDENANZA DE FOMENTO,
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA, Y SU PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA QUE EJECUTA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS A TRAVES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE FERIA INCLUSIVA”, a los veinte dias del mes de
diciembre del afio dos mil veintitrés. Lo certifico.

n Guayaquil, 20 de diciembre de 2023

Al \
Abg. José 1\\jlez ‘alderrama
Secretario del H. Consejo Provincial del
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ORDENANZA PROVINCIAL NRO. CPG-ORD-008-2023
EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, es necesario contar con un cuerpo legal que integre la normativa de la Constitucion
y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para
el correcto funcionamiento del Consejo Provincial y de los actos decisorios del mismo;

Que, es indispensable definir el procedimiento de ejecucion coactiva de la Accion o
Jurisdiccion coactiva, estableciendo un proceso que permita una programacioén adecuada,
Optima y un seguimiento y evaluacion permanente en la creacion y aplicacion de los actos
decisorios legales de la administracion local, asi como la recuperacion de las obligaciones
tributarias y no tributarias mediante el ejercicio de la potestad coactiva de ejecucion y asi
poder contar oportunamente con los recursos que se requieren para mejorar la capacidad
de ingreso del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas;

Que, no ha existido una ordenanza que reglamente el procedimiento Coactivo en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y, para dar cumplimiento
con lo establecido en la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en donde se establece que
en el periodo actual de funciones, todos los 6rganos normativos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripcion territorial, y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de
informacion, registro y codificacion.

EL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 225, numeral 2, establece que "El
Sector Publico comprende las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado";

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 227, determina que la "Administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, transparencia y evaluacion';

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica prevé que "Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana’;

Que, el articulo 263, inciso segundo de la Constitucion de la Republica, estipula que los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendran entre sus competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la Ley: "En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas provinciales";
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Que, el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 5, inciso segundo, manifiesta que "La autonomia politica es la capacidad de
cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo
acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que
los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto;
y, el ejercicio de la participacion ciudadana";

Que, este mismo cuerpo legal, en su articulo 6, inciso primero, dispone que "Ninguna
funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica";

Que, el articulo 7 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece la facultad normativa y capacidad de los consejos
provinciales para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de la circunscripcién territorial. El ejercicio de esta
facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la Ley;

Que, el articulo 40 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, manifiesta que "Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana, legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo, para el
gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden”;

Que, el articulo 47, literal a) del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que son atribuciones del consejo provincial, entre
otras, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales,
acuerdos y resoluciones para la buena organizacion administrativa y econémica de los
servicios provinciales que le incumben y que se proponga realizar, asi como los
reglamentos necesarios para su funcionamiento interno;

Que, el articulo 47 literal b) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, otorga la facultad a los Consejos Provinciales regular, mediante
Ordenanza provincial, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

Que, el articulo 50 literal d) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, indica que una de las atribuciones del prefecto o prefecta es la de
presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias que son
de competencia del gobierno autbnomo descentralizado provincial;

Que, el articulo 340 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: "Deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera.
- Son deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera las que se deriven de las
funciones que a la dependencia bajo su direccion le compete, las que se sefialan en este
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Cédigo, y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones
derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de
conformidad con lo previsto en la ley”;

Que, el articulo 344 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dice que el Tesorero Municipal sera el responsable de los
procedimientos de ejecucion coactiva,

Que, el articulo 157 del Codigo Tributario, establece la accidon coactiva, para el cobro de
créditos tributarios, comprendiéndose en ellos, los interés, multas y otros recargos
accesorios, como costas de ejecucion, las administraciones central y seccional, seglin los
articulos 64, 65, y, cuando la ley establezca expresamente, la administracion tributaria de
excepcidn, seglin el articulo 66 gozaran, de la accion coactiva, que se fundamentara sea
con base de actos o resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas, en titulo de
crédito emitido legalmente, conforme a los articulos 149, 150, y 160 . Para la ejecucion
coactiva son hébiles todos los dias, excepto los feriados sefialados en la ley;

Que, mediante Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 del 07 de julio de 2017
se expidio el Codigo Organico Administrativo, en cuyo libro 111 titulo II articulos 261 y
siguientes, establece un Procedimiento especial para las entidades a las que la ley les ha
conferido accion coactiva;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 42 determina el &mbito material:
“El presente Codigo se aplicard en: 9. La ejecucion coactiva. Para la impugnacién de
actos administrativos, en via administrativa y, para el procedimiento coactivo, se
aplicaran Uinicamente las normas previstas en este Codigo”’;

Que, el articulo 43 del mismo Cédigo dispone: "Ambito subjetivo. El presente Codigo es
de aplicacion a los 6rganos y entidades que integran el sector publico, de conformidad
con la Constitucién. En el caso de empresas publicas, se aplicaran las disposiciones de
este Coédigo en lo que no afecte a las normas especiales que las rigen";

Que, el articulo 130 del mismo Cédigo, establece: "Art. 130.- Competencia normativa de
caracter administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de caracter administrativo Gnicamente para regular los asuntos internos del
Organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la
maxima autoridad legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria
de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley";

Que, los articulos del 261 al 329 del Cédigo Orgénico Administrativo establecen las
normas para el procedimiento para la ejecucion coactiva de las administraciones publicas
que por mandato de la ley estan facultadas;

Que, el articulo 264 del Cédigo Organico Administrativo, respecto del régimen general
de distribucion de competencias, establece que: "En las normas de organizacién y
funcionamiento de la correspondiente administracion ptblica se determinara el 6rgano
responsable de la emision de 6rdenes de cobro y el 6rgano ejecutor a cargo de las
competencias para el cobro compulsivo de las obligaciones a su favor.";

Que, la Disposicién General Tercera del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“(...) Reformada por el Art. 105 de la Ley s/n, R.O. 587-3S, 29-X1-2021).- En el ambito
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tributario, con aplicables, las disposiciones contenidas en el Cédigo Tributario, y demas
normativa vigente, no obstante de ello, las disposiciones del presente Codigo se aplicaran
de manera supletoria(...)”;

Que, la Disposicion Derogatoria séptima del Codigo Organico Administrativo deroga los
articulos 350 a 353 y el Capitulo Siete del Titulo Ocho del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y de Descentralizacion, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre del 2010;

Que, con base en las disposiciones constitucionales y legales antes invocadas, es
necesario dictar disposiciones acordes para el ejercicio de la potestad coactiva por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas; a fin de implementar
mecanismos, que permitan la recuperacion y recaudac:6n agil y oportuna de la cartera
vencida de esta institucion, con sujecion a las disposiciones contenidas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico Administrativo, la Codificacién del
Cddigo Civil, el Codigo Organico General de Procesos y demas normativa aplicable; y,

El Pleno del H. Consejo Provincial del Guayas en el ejercicio de sus atribuciones
conferidas en los Arts. 238 y 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 47
literales a, ¢, t 382 y 391 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, resuelve EXPEDIR la siguiente ORDENANZA:

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION Y/O JURISDICCION COACTIVA DE
CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS.

Capitulo I

GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto: La presente ordenanza tiene por objeto establecer las normas
internas que aseguren la aplicacién del Procedimiento de Ejecucion Coactiva ejercida por
el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS
para la recuperacion de todo tipo de obligaciones que por cualquier concepto se adeuden
a la Instituciéon en aplicacion de lo contemplado en el articulo 344 del CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, en concordancia con lo dispuesto en el Cédigo Tributario y
el Articulo 261 del Codigo Organico Administrativo, incluyendo el cobro de multas y
otras obligaciones pendientes de pago;

Articulo 2.- Ambito: El GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS ejercera la accidon coactiva en los siguientes ambitos;

a. Para el cobro de sus propios créditos o cualquier otro tipo de obligacion tributaria o no
tributaria que se genere a su favor y se encuentre pendiente de pago.

b. Para la recaudacion de obligaciones contenidas en titulos de crédito, titulos ejecutivos,
catastros, y cartas de pago legalmente emitidos, asientos de libros contables, registros
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contables y en general cualquier instrumento piblico con el que se pruebe y se encuentre
registrada la existencia de la obligacion que se encuentre pendiente de cobro;

Articulo 3.- Marco Juridico: El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas ejercera el procedimiento de ejecucion coactiva para el cobro de cualquier tipo
de obligaciones a su favor o de terceros en cumplimiento de lo dispuesto en los siguientes
cuerpos legales: Constitucion de la Republica; Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, Codigo Tributario, Cédigo Orgéanico
Administrativo; Codigo Organico de la Funcién Judicial, Codigo Civil, Cédigo Orgéanico
General de Procesos y otras normas complementarias, en lo que fuere aplicable;

Articulo 4.- Titularidad del Procedimiento de Ejecucion Coactiva: La titularidad y
responsabilidad del procedimiento de ejecucion coactiva sera ejercida por el servidor/a, a
cargo de la Tesoreria del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas,
quien serd el 6rgano ejecutor, y ejercera la potestad de ejecucion coactiva y competencias,
quien actuard con sujecion a la Constitucion de la Republica y leyes aplicables a la
materia.

En caso de falta o impedimento le subrogara el superior jerarquico, esto es, el Director/a
Financiero/a, quien calificard la excusa o el impedimento;

Articulo 5.- Denominacién: Al titular del ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva
o su delegado se lo denominara EMPLEADO RECAUDADOR DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS; y, la ejercera de
conformidad con lo establecido en la Constituciéon de la Republica, normas legales
inherentes al procedimiento ejecucion coactiva y esta Ordenanza;

Articulo 6.- Prescripcién: La prescripcion para el cobro de obligaciones a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas se interrumpe por el
reconocimiento expreso o tacito de la obligacion por parte del deudor, o con la
notificacion de la orden de cobro.

La notificacion no interrumpira la prescripcion cuando la ejecucién coactiva hubiere
dejado de continuarse por mas de cinco afios, salvo que la suspension hubiere sido
ordenada judicialmente;

Articulo 7.- Obligaciones Determinadas y Actualmente Exigibles: La obligacion es
determinada cuando se ha identificado al deudor y se ha sefialado con exactitud el monto
adeudado por lo menos hasta quince dias antes de la emision de la correspondiente orden
de cobro.

La obligacion es actualmente exigible desde el dia siguiente a la fecha en que suceda lo
siguiente:

1. La notificacion al deudor con el Acto Administrativo o el titulo en el cual se encuentra
contenida la obligacién a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, si se trata de una obligacion pura y simple o de una obligacién sujeta a condicién
resolutoria.
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2. El vencimiento del plazo, cuando la obligacion esté sujeta al mismo, sin perjuicio de la
notificacion.

3. El cumplimiento o la falta de la condicion si se trata de una obligacién sometida a
condicién suspensiva;

Articulo 8.- Orden de Cobro: Es el acto administrativo mediante el cual se declara o
establece una obligacion en favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, suscrita por el Director/a Financiero y cuya notificacién al 6rgano ejecutor le
faculta para el ejercicio de la accion de cobro mediante el Procedimiento de ejecucion
Coactiva.

Tendr4 que aparejarse a la orden de cobro copia certificada del titulo de crédito o la fuente
en la que se registre la obligacion a ser recaudada, en caso de que no haya sido efectuada
dentro del mismo acto administrativo con el que se constituy6 o declar6 la obligacion.

El ejecutor podra iniciar el procedimiento coactivo fundamentado en la orden de cobro
general o especial, legalmente emitida por el Director/a Financiero;

Articulo 9.- Procedimiento de Ejecucién Coactiva: Es la actuacion procesal
cronologica que inicia con la emisién de la orden de cobro, legalmente emitida por el
6rgano o autoridad competente y remitida al organo ejecutor, cuya finalidad es la
recuperacion de la obligacion a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas, contenida implicitamente en el titulo de crédito o en la fuente en la que se
registre la obligacion, que se aparejara a la orden de cobro;

Capitulo IT

DE LOS TITULOS DE CREDITO

Articulo 10.- Titulos de Crédito: Es el documento o registro que contiene expresamente
una obligacién determinada y exigible; su emisién autoriza al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas ejercer la potestad de ejecucion coactiva para su
recaudacion.

La emision de los titulos de crédito estara a cargo de la Direccion Financiera, debidamente
fundamentados en la orden de cobro, seran suscritos por el Director/a Financiero, los
titulos de crédito se emitiran por obligaciones vencidas, sobre la base de:

1. Acto administrativo cuya eficacia no se encuentra saspendida de conformidad con el
Codigo Organico Administrativo.

2. Titulos ejecutivos.

3. Determinaciones o liquidaciones practicadas por la administracion publica o por su
orden.

4. Catastros, asientos contables y cualquier otro registro de similar naturaleza.
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5. Cualquier otro instrumento publico del que conste la prestacion dinerada a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas; vy,

6. Cualquier otro instrumento, que pruebe la existencia de una obligacién con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

Mientras se encuentre pendiente de resolucion un reclamo no podra emitirse un titulo de
crédito.

Articulo 11.- Requisitos de los Titulo de Crédito: Los titulos de crédito contendréan los
siguientes requisitos establecidos en el articulo 150 del Coédigo Tributario en
concordancia con lo establecido en el articulo 268 del Cédigo Organico Administrativo,
que son los siguientes:

1. Designacion de la administracion piblica acreedora e identificacion del 6rgano que lo
emite.

2. Identificacion de la o el deudor: nombres y apellidos o razén social y nimero de cédula
0 de registro unico de contribuyente, segiin sea el caso, o denominacién de la persona
juridica que identifique a la o el deudor y su direcciéon domiciliaria o de trabajo de ser
conocida;

3. Lugar y fecha de emisién y nimero que le corresponda al titulo
4. Concepto por el que se emite con expresion de su antecedente;

5. Valor de la obligacion que represente o de la diferencia exigible;
6. La fecha desde la cual se devengan intereses, si estos lo causaren;
7. Liquidacion de intereses hasta la fecha de emision;

8. Firma autografa o en facsimil del servidor ptiblico que lo autoricé o emita, salvo en el
supuesto de titulos de emision electrénica, en cuyo caso, la autorizacién para su
expedicion se verificarda de manera previa dentro del procedimiento administrativo
pertinente.

La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo causa la nulidad del titulo
de crédito. La declaratoria de nulidad acarrea la baja del titulo de crédito.

Articulo 12.- Intereses de la obligacién: Las obligaciones contenidas en todo acto
administrativo, titulo de crédito o cualquier otro instrumento publico a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, devengaran intereses calculados a la
tasa determinada por el Banco Central del Ecuador, mismos que seran calculados hasta la
fecha en que se recaude la totalidad de la obligacién.

Articulo 13.- Notificacién con el Titulo de Crédito: Emitido el titulo de crédito, sera
notificado al o los deudores principales, solidarios o a sus herederos, concediéndoles para
el pago el término de diez dias, a partir de la fecha de notificacion.

La notificacion de los titulos de crédito se practicara de las siguientes formas:
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En persona.- La notificacion en persona se har4, entregando al deudor una copia original
o certificada del titulo de crédito, en su domicilio o lugar de trabajo, o en el de su
representante legal, tratdndose de personas juridicas. La diligencia de notificacion sera
suscrita por la o el notificador en la respectiva razén. Si la o el notificado se negare a
firmar, lo har4 por €1, un testigo: dejando constancia de este particular.

Surtira los efectos de la citacion personal la firma del interesado, o de su representante
legal, hecha constar en el documento que contenga el acto administrativo de que se trate,
cuando este hubiere sido practicado con su concurrencia o participacién. Si no pudiere o
no quisiere firmar, la citacion se practicara conforme a las normas generales.

Por boleta.- Cuando no pudiere efectuarse la notificacion personal, por ausencia del
interesado en su domicilio o lugar de trabajo, o por cualquier otra causa, se practicara la
diligencia por una boleta, que sera dejada en el lugar, cerciorandose el notificador de que
efectivamente es el domicilio del notificado, en los términos que disponen los articulo s
59, 61 y 62 del Codigo Tributario y los establecido en el Codigo Organico General de
Procesos. La boleta, que sera entregada junto a una copia certificada del titulo de crédito,
contendra: I. Fecha de notificacion; b.2. Nombres y apellidos de la o el notificado o razén
social; b.3. Firma de la o el notificador: y, b.4. Firma de quien reciba la boleta, quien
debera suscribir la recepcion y si no quisiera o no supiera firmar, se expresara asi, con la
firma de un testigo, bajo la responsabilidad de la o el notificador.

Por la prensa.- Cuando las citaciones deban hacerse a una determinada generalidad de
contribuyentes, o de una localidad o zona, o cuando se trate de herederos o de personas
cuya individualidad o residencia sea dificil de establecer, o en el caso fuere el previsto en
el articulo 60 del Cédigo Tributario - que sefiala, la notificaciéon de los actos
administrativos iniciales se los efectuara por la prensa, por tres veces en dias distintos, en
uno de los periédicos, semanario, o en radios de mayor circulacién o audiencia del lugar,
si los hubiere o en el cantén o provincia mas cercanos. Estas citaciones contendran
unicamente la designacion de la generalidad de los cortribuyentes a quienes se dirija; y.
cuando se trate de personas individuales o colectivas, los nombres y apellidos, o razén
social de los notificados" o el nombre del causante, si se notifica a herederos, el acto de
que se trate y el valor de la obligacion tributaria reclamada. Las notificaciones por la
prensa surtiran efecto desde el dia habil siguiente al de la Gltima publicacion.

Notificacion por la Prensa a los Deudores.- Dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la culminacion de cada ejercicio econémico anual, cuando asi corresponda, la Direccién
Financiera notificara a los deudores de créditos tributarios, mediante avisos de caracter
general, en los casos y de conformidad con lo establecido en los articulos 111 y 151 del
Cédigo Organico Tributario, en uno de los diarios de mayor circulacién de la provincia
del Guayas y en la Gaceta Tributaria Digital de la Institucion.

En los deméas casos de deudas y/o pagos pendientes a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, por otros conceptos distintos al sefialado en el
inciso anterior, las citaciones y/o notificaciones se haran en cualquier tiempo, siguiendo
lo que al respecto establece el Cdédigo Organico Tributario, el Cédigo Organico
Administrativo y demas normas legales aplicables.

En las deudas de naturaleza no tributaria cuya citaciéon en persona o por boletas no
pudieran efectuarse, se procedera a citar por la prensa, a través de tres publicaciones que
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se realizaran en tres fechas distintas, en un periddico y/o semanario de mayor circulacion
en la provincia del Guayas, en la forma prescrita por la ley.

Para el caso de las obligaciones de naturaleza tributaria y no tributarias ejecutadas por la
via coactiva cuyo capital individualmente considerado fuere inferior a TRESCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $300.00), por concepto
de capital, y que se desconociera su domicilio la citacion con el auto de Pago se realizara
por la prensa en uno de los diarios de mayor circulacion de la Provincia del Guayas, de
dicha citacion, el actuario en que se sustancie el respectivo juicio coactivo sentara la
correspondiente razon, en la que hara constar el nombre del diario, la fecha y el nimero
de la pagina, y otros detalles que fueren necesarios.

Los costos de las publicaciones, seran pagados proporcionalmente a prorrata por los
deudores; para tal efecto, se agregaran los valores a los procesos respectivos para las
liquidaciones correspondientes.

Articulo 14.- Reclamo Administrativo: La/el Deudor puede formular un reclamo
administrativo exclusivamente respecto a los requisitos del titulo de crédito o del derecho
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas para su emision, dentro
de diez dias contados desde su notificacion.

Si existiere un reclamo administrativo sobre un titulo de crédito, el procedimiento de
ejecucion coactiva se ejecutara en razon del acto administrativo que ponga fin al reclamo.

Admitido a tramite el reclamo, la autoridad competente impulsara de oficio el
procedimiento, dispuesto en el articulo 134 y siguientes del Codigo Orgénico
Administrativo.

Articulo 15.- Direccion Financiera: La Direccién Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas en la que se encuentra el Tesorero/a, para el
ejercicio de la accidn coactiva estara conformada por:

1. Empleado Recaudador.
2. Secretarios Abogados.
3. Notificador.

4. Perito.

5. Depositario

Para el cabal cumplimiento de sus funciones, el Empleado Recaudador podra designar,
en cada proceso coactivo, el siguiente personal auxiliar:

a. Notificador, cargo que sera ejecutado por servidores de la Direccion Financiera.

b. Depositario, que sera el responsable de la Administracion de los activos, y sera servidor
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas o un externo.
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¢. Perito valuador, que podra ser un servidor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas con experticia en el tema del que se trate el peritaje, o un perito
acreditado por la Superintendencia de Bancos o Consejo Nacional de la Judicatura.

El personal de la Direccién Financiera para el ejercicio de la accion coactiva podra estar
conformado por empleados de la Instituciéon o personal externo contratado mediante
servicios profesionales o civiles, de conformidad con los intereses institucionales y esta
Ordenanza.

Capitulo III

DEL EMPLEADO RECAUDADOR, SECRETARIOS ABOGADOS Y DEMAS
PERSONAL AUXILIAR

Articulo 16.- Atribuciones y Responsabilidades del Empleado Recaudador: De
conformidad con lo que establece la presente Ordenanza y demas normas conexas, para
el cumplimiento de su funcién, el Empleado Recaudador, titular o delegado, tendra las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

1. Actuar en forma privativa en calidad de Empleado Recaudador a nombre del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, sea en calidad de titular o en virtud de
la delegacion conferida; y, en consecuencia, ejecutar y cobrar las obligaciones que se
adeuden a la entidad o a terceros, de conformidad con 1o estipulado en el articulo 272 del
Codigo Organico Administrativo;

2. Dirigir el procedimiento de ejecucién coactiva aplicando la normativa vigente;

3. Designar al (los) Secretario(s) Abogado(s) para la tramitacién de las causas, con la
correspondiente verificacion de cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
Ordenanza;

4. Designar como personal auxiliar al notificador, depositario y perito valuador,
necesarios para la tramitacion de las causas, con la correspondiente verificacion de
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ordenanza;

5. Ejecutar de forma personal las funciones a su cargo con responsabilidad, eficiencia y
lealtad procesal;

6. Impulsar en forma inmediata y sin dilaciéon algura el procedimiento de ejecucién
coactiva una vez emitido el correspondiente titulo de crédito con sus habilitantes;

7. Dictar la orden de pago inmediato al o los deudores y a sus garantes, de haberlos, que
paguen la deuda o dimitan bienes dentro de tres dias contados desde el dia siguiente al de
la notificacion;

8. Ordenar las medidas cautelares o preventivas correspondientes, de acuerdo a los
lineamientos que establezca la normativa vigente;

9. Supervisar y verificar el adecuado mantenimiento del archivo de los expedientes
coactivos;
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10. Presentar en forma trimestral o cuando asi se lo requiera, informes sobre la gestion y
recuperacion de las obligaciones a la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas;

11. Requerir los informes correspondientes a los Secretarios Abogados y personal
auxiliar;

12. Revocar de oficio o a peticion de parte, los actos expedidos dentro del procedimiento
de ejecucion coactiva, de acuerdo a lo establecido en la normativa para el ejercicio de la
accion coactiva y la presente Ordenanza;

13. Continuar, segun el caso, el procedimiento de ejecucion coactiva, cuando sus actos se
hayan revocado, de conformidad con el numeral 12 del presente capitulo;

14. Verificar el registro de ingreso de la documentacion pertinente para el inicio del
procedimiento de ejecucion coactiva,

15. Salvar mediante resoluciones los errores tipograficos o de calculo en que se hubiere
incurrido, siempre que éstos no afecten la validez del procedimiento de ejecucion
coactiva;

16. Disponer al Secretario(a) Abogado(a) la obtencion certificados de la Superintendencia
de Bancos; Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria; Registros de la Propiedad, Registro Mercantil y Agencia
Nacional de Transito y otras entidades publicas y privadas, respecto de los bienes de
propiedad de los coactivados y la situacion de las personas juridicas demandadas, asi
como el nombre de sus representantes legales, accionistas y su estado actual, con la
finalidad de recabar la informacion concerniente a los bienes de propiedad de los deudores
y a su ubicacioén domiciliaria;

17. En general supervisar todas las actividades de los secretarios y personal auxiliar
dentro del procedimiento de ejecucion coactiva; y,

18. Las demas establecidas por la Ley, esta Ordenanza y las que fueren asignadas por el
Prefecto y/o Prefecta del Guayas

El personal auxiliar designado por el Empleado Recaudador, podra estar conformado por
servidores de la Institucion o personal externo contratado mediante servicios
profesionales o civiles, de conformidad con los intereses y necesidades institucionales y
esta Ordenanza.

Articulo 17.- Prohibiciones al Empleado Recaudador: Esta prohibido al Empleado
Recaudador:

1. Tramitar el proceso sin cumplir lo establecido en la normativa legal vigente y la
presente Ordenanza;

2. Retardar, en forma injustificada, la tramitacion de los procesos coactivos;

3. Recibir dadivas, regalos o emolumentos por parte de los coactivados;
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4. Conocer causas en las que estuvieren involucrados, en calidad de coactivado o abogado
defensor, sus parientes o familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, en cuyo caso deber4 excusarse;

S. Emitir criterio o pronunciarse sobre casos sometidos a su conocimiento por fuera del
procedimiento coactivo;

6. Emitir resoluciones sin la correspondiente y debida motivacion;

7. Tener procesos coactivos con las instituciones publizas, del sector financiero publico;
o haber sido declarado insolvente; vy,

8. Estar incurso en las prohibiciones establecidas en la Constitucion de la Republica, Ley
Organica del Servicio Publico y demas normativa vigente para ser funcionario publico.

Articulo 18.- Secretario Abogado: El Empleado Recaudador designara al Secretario
Abogado, quien sera responsable del proceso coactivo e impulsard el mismo hasta su
conclusion. De ser necesario, se designara un Secretario ad-hoc.

Articulo 19.- Requisitos minimos del Secretario Abogado: Para ser designado
Secretario Abogado se requiere:

1. Titulo de Tercer Nivel en Derecho legalmente registrado; y,

2. Haber ejercido la profesién con probidad notoria por al menos dos afios.

Articulo 20.- Atribuciones y Responsabilidades del (a) Secretario(a) Abogado(a):
De conformidad con lo que establece esta Ordenanza y normas supletorias, para el
cumplimiento de su funcién, el Secretario/a Abogado tendra las siguientes atribuciones
y deberes:

1. Tramitar e impulsar sin dilacién alguna, y custodiar los procesos coactivos a su cargo;
2. Elaborar las providencias que sean necesarias para impulsar el proceso coactivo;
3. Notificar, y sentar razones de notificacién a los coactivados;

4. Notificar oportunamente las providencias que se emitan dentro de los procesos
coactivos;

5. Suscribir las notificaciones, actas de embargo y demas documentos que lo amerite;

6. Certificar y dar fe de las piezas procesales y actuaciones dentro de los procesos a su
cargo;

7. Verificar la identificacion del coactivado. En el caso de sociedades con personalidad
juridica, se verificara ante el organismo correspondientz la legitimidad del representante
legal que se respaldara con el documento respectivo;

8. Informar trimestralmente del estado de los tramites al Empleado Recaudador, o cuando
éste lo requiera;

118



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1350 Martes 6 de febrero de 2024

9. Mantener en forma ordenada los expedientes a su cargo debidamente foliados y
rubricados; el secretario abogado debera llevar un archivo digital de cada uno de los
procesos coactivos;

10. Elaborar de ser el caso, proyectos de providencias en las que conste la presuncién de
quiebra o insolvencia, cuando no sea posible recuperar las obligaciones pendientes de
pago mediante el proceso coactivo; y, notificar a la Procuraduria Sindica Provincial para
que inicie el respectivo proceso judicial de quiebra o insolvencia, segiin corresponda.

Articulo 21.- Prohibiciones al Secretario /a Abogado: Esta prohibido al Secretario
Abogado:

1. Actuar sin haber tomado posesion de su cargo;

2. Mantener, sin la debida custodia y orden, los expedientes que les hubieren sido
asignados;

3. Llevar los expedientes coactivos fuera de la institucion, sin autorizacion del Empleado
Recaudador;

4. Entregar los expedientes de los procesos coactivos a otra persona que no sea el
Empleado Recaudador, salvo autorizacion expresa; y,

5. Las previstas en esta Ordenanza.

Articulo 22.- Depositario: Es un servidor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas o personal externo designado por el Empleado Recaudador para
custodiar los bienes embargados o secuestrados hasta la adjudicacion de los que fuesen
rematados o la cancelacion del embargo, en los casos que proceda, los valores respectivos
de acuerdo a la siguiente tabla:

LUGAR MONTO HONORARIOS USD$
DENTRO DEL CANTON 150,00
FUERA DEL CANTON 300,00
EN OTRA PROVINCIA 600,00

El pago de los honorarios de efectuara por cada de las diligencias que realicen, una vez
que hayan entregado el acta de secuestro o embargo inscrita, segtin corresponda, la misma
que deber4 ser suscrita por el Depositario y por el Agente de Policia que participe en dicha
diligencia. En caso de bienes inmuebles, el embargo debera inscribirse en el registro de
la propiedad competente.

Los depositarios tendran responsabilidad personal, civil y penal, por el depdsito, custodia
y conservacion de los bienes que reciben en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 23.- Requisitos minimos del Depositario: Para ser designado Depositario
cumplira con los siguientes requisitos minimos:

1. Tener Titulo de Tercer Nivel legalmente registrado;
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2. Ser servidor del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas; y,

3. Tener experiencia por lo menos de dos afios en otras entidades publicas con relacion a
esta funcion.

Articulo 24.- Atribuciones y Responsabilidades del Depositario: Son atribuciones y
responsabilidades del depositario:

1. Tomar posesion de su cargo ante el Empleado Recaudador y desempeiiarlo de acuerdo
a la normativa vigente e instrucciones del Empleado Recaudador;

2. Ejecutar todas las medidas cautelares ordenadas por el Empleado Recaudador, con la
maxima diligencia y responsabilidad aplicando la norma vigente;

3. Inscribir los embargos dispuestos;
4. Llevar un inventario fotografico de los bienes a su cargo;

5. Informar, de manera documentada, de sus actuaciones y estado de los bienes que estén
a su cargo, en forma trimestral o cuando el Empleado Recaudador lo requiera;

6. Custodiar y mantener en buenas condiciones los bienes entregados en depdsito y
devolverlos, en forma inmediata, previa liquidacion y pago de las costas que
correspondan, cuando lo ordene el Empleado Recaudador;

7. Permitir y dar facilidades a los interesados en adquirir los bienes que se encuentran
embargados y que estan en etapa de remate, para que los puedan conocer de manera
directa;

8. Informar de manera inmediata sobre alguna actividad inusual en los bienes custodiados,
pérdidas, invasiones, etc.

9. Requerir de ser el caso, el apoyo de la fuerza publica para realizar las diligencias
correspondientes dentro de los procesos coactivos; y,

10. Todas las demas designadas por sus superiores.

Articulo 25.- Prohibiciones al depositario: Esta prohibido al depositario:

1. Actuar sin haber tomado posesion de su cargo;

2. Dilatar en forma injustificada la ejecucion de medidas cautelares requeridas por el
Empleado Recaudador;

3. Permitir, en forma injustificada, el deterioro, pérdida de valor o desaparicion de los
bienes objeto de deposito; vy,

4. Las demas previstas en esta Ordenanza.
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Articulo 26.- Perito valuador: Es la persona natural, juridica, servidor o no del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Provincial del Guayas, experto que, por razon de sus
conocimientos cientificos, técnicos, artisticos, practicos o profesionales estd en
condiciones de informar al Empleado Recaudador sobre algun hecho o circunstancia
relacionado con la materia del procedimiento. Los peritos valuadores, salvo el caso de
empleado del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, percibiran sus
honorarios de conformidad con la tabla de célculo de honorarios de esta Ordenanza
cuando el avalio haya sido notificado a las partes, no exista impugnacion y se cuente con
los recursos para el pago.

Articulo 27.- Requisito minimo del perito valuador: Para ser designado perito
valuador, debera estar debidamente calificado como perito valuador por la
Superintendencia de Bancos y/o la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros
y/o Consejo Nacional de la Judicatura y/o por la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, en lo que corresponda. Seran los encargados de realizar los avaltos de los
bienes embargados y su calificacion de perito se debe de probar con la documentacion
legal necesaria en caso de no estar calificado por las antedichas entidades.

Articulo 28.- Responsabilidades del Perito Valuador: Son responsabilidades del perito
valuador:

1. Tomar posesion de su cargo;

2. Emitir, sus informes dentro del plazo previsto en el Coédigo Organico Administrativo;
de conformidad con las disposiciones del Codigo Organico General de Procesos; y, los
procedimientos establecidos por la Superintendencia de Bancos o la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros, Consejo de la Judicatura y Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, segun corresponda; vy,

3. Emitir el informe pericial, evidenciando el estado legal, la situacién de pagos por
concepto de impuesto predial, valores de matriculacion, litigios pendientes, multas y
demas valores pendientes del mueble o inmueble materia de la pericia. El perito sera
responsable de la veracidad de su informe.

Articulo 29.- Prohibiciones al Perito Valuador: Esta prohibido al perito valuador:

1. Actuar sin haber tomado posesion de su cargo;

2. Emitir informes sin el debido sustento técnico y legal;

3. Emitir informes parciales, incompletos o mutilados;

4. Emitir informes fuera del término concedido;

5. Subvalorar intencionalmente los bienes sometidos a peritaje; y,

6. Las establecidas en la presente Ordenanza.

121



Martes 6 de febrero de 2024 Edicion Especial N° 1350 - Registro Oficial

Capitulo IV

DE LAS SOLEMNIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION
COACTIVA

Articulo 30.- Inicio del Procedimiento Coactivo: El Procedimiento de ejecucion
coactiva iniciara con la existencia de una obligacién determinada y actualmente exigible,
contenida en el titulo de crédito o fuente y fundada en una orden de cobro legalmente
remitida por la autoridad competente al 6rgano ejecutor. El procedimiento de ejecucion
coactiva se suspendera por la concesion de facilidades de pago, la interposicion de un
reclamo o por notificacion judicial de autoridad competente.

Articulo 31.-Solemnidades sustanciales: Son solemnidades sustanciales del
procedimiento de ejecucion coactiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas, las siguientes:

1. Legal intervencion del Empleado Recaudador o de quien hiciere sus veces;
2. Legitimidad de personeria del coactivado.

3. Aparejar al expediente del proceso coactivo los documentos habilitantes mencionados
en esta Ordenanza segun corresponda;

4. Que la obligacion sea determinada y actualmente exigible; y,

5. Notificacion al coactivado con la orden de pago.

Articulo 32.- Titulos de Crédito: Es el documento que contiene de forma expresa una
obligacion determinada y actualmente exigible y su emision autoriza al Gobierno
Autéonomo Descentralizado Provincial del Guayas para ejecutar el procedimiento de
ejecucion. Estaran suscritos por el Director/a Financiero, el/la Subdirector/a de Bienes y
Rentas y el/la Responsable del Area de Rentas. Los titulos de crédito se emitiran por
obligaciones vencidas y que no hayan sido pagadas en su totalidad, sobre la base de:

1. Acto administrativo cuya eficacia no se encuentra suspendida de conformidad con la
ley.

2. Titulos ejecutivos.

3. Determinaciones o liquidaciones practicadas por la administracion publica o por su
orden.

4. Catastros, asientos contables y cualquier otro registro de similar naturaleza.

5. Cualquier otro instrumento publico del que conste la prestacion dineraria a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, y,

6. Cualquier otro instrumento, que pruebe la existencia de una obligacion con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.
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Articulo 33.- Requerimiento de Pago Voluntario: Al 6rgano ejecutor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas le correspondera notificar al deudor
con el requerimiento de pago voluntario para que, dentro de diez dias posteriores a su
notificacion, el deudor pague voluntariamente la obligacion. Se prevendra al deudor que,
de no cumplir con la obligacién en el plazo establecido, se procedera con el cobro
mediante el proceso coactivo. Todo requerimiento de pago debe notificarse junto con una
copia certificada del registro, fuente o titulo de crédito en la que conste la obligacion.

Articulo 34.- Plazo para el pago voluntario: Se concedera el plazo de diez dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacion para efectuar el pago voluntario,
dentro del cual el deudor, podra solicitar facilidades de pago, presentar una reclamacion;
o interponer un proceso judicial de excepciones, lo que suspendera el inicio del
procedimiento coactivo.

Articulo 35.- Emision de la Orden de Pago Inmediato: Vencido el plazo detallado en
el articulo anterior, sin que se hubiera realizado el pago de la obligacion requerida, ni
solicitado facilidades de pago, ni haber recibido notificaciéon alguna de autoridad
competente, el 6rgano ejecutor emitira la orden de pago inmediato y dispondra que el
deudor, sus garantes o ambos, paguen la deuda o dimitan bienes dentro de tres dias,
contados desde el dia siguiente de la notificacion, previniéndoles, que de no hacerlo, se
procedera al embargo de bienes equivalentes al total de la deuda por el capital, intereses
y costas.

Articulo 36.-Contenido de la orden de pago inmediato: El Empleado Recaudador
conjuntamente con el Secretario Abogado emitird la correspondiente orden de pago
inmediato que deberé contener, como minimo, la siguiente informacion:

1. Fecha y lugar de expedicién del correspondiente orden de pago inmediato;
2. Nombres completos del coactivado y nimero de cédula de ciudadania;

3. Valor adeudado incluido capital, intereses, costas y multas de ser el caso, aclarando
que al valor sefialado se incluiran los intereses de mora generados hasta la fecha efectiva
del pago;

4. Orden para que el deudor en el término de tres dias pague el valor que adeuda o dimita
bienes equivalentes dentro del mismo término, bajo apercibimientos legales;

5. Medidas cautelares, cuando corresponda;

6. Designacion del Secretario Abogado, quien sera el encargado de dirigir y custodiar el
proceso; y,

7. Firma del Empleado Recaudador y del Secretario Abogado.

Articulo 37.- Notificacion de la Orden de Pago Inmediato. - La notificacion de la orden
de pago inmediato se efectuara, de conformidad con lo establecido en esta ordenanza.

Las actuaciones posteriores se notificaran al deudor/a o su representante, siempre que
haya sefialado domicilio especial para el objeto.
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Articulo 38.- Providencias del Empleado Recaudador: Las resoluciones que emita el
Empleado Recaudador, seran motivadas segun las normas pertinentes y contendrén al
menos los siguientes datos:

1. El nimero del proceso coactivo, nombre, denominacion o razén social del deudor y del
tercero segun corresponda, asi como el nimero de su documento de identificacion;

2. Lugar y fecha de emision de la providencia;
3. Los fundamentos que la sustentan;
4. Expresion clara y precisa de lo que se dispone y ordena;

5. El nombre de la persona que tiene que cumplir con el mandato contenido en la
resoluciodn, asi como el término para su cumplimiento: y,

6. Firma del Empleado Recaudador y del Secretario Abogado.

Capitulo V

FASE PRELIMINAR Y FACILIDADES DE PAGO

Articulo 39.- Liquidacién y pago voluntario: En el acto administrativo que se declare
o constituya una obligacién dineraria y ponga fin a un procedimiento administrativo en
el que se haya contado con el deudor, el 6rgano a cargo de la providencia, requerira al
6rgano ejecutor la notificacién a la o el deudor pague voluntariamente dicha obligacién
dentro del término de diez dias contados desde la fecha de su notificacion, previniéndole
que, de no hacerlo, se procedera con la ejecucion coactiva.

Le corresponde al 6rgano ejecutor, el requerimiento de pago de las obligaciones
ejecutables originadas en instrumentos distintos a unz obligacion dineraria contenida en
un acto administrativo, el que debe ser notificado junto con una copia certificada de la
fuente o titulo de la que se desprenda. En este acto se concedera al deudor el término de
diez dias para que pague voluntariamente la obligacioa, contados desde el dia siguiente a
la fecha de notificacion del requerimiento de pago.

Articulo 40.- Facilidades de pago: Le corresponde a la Direccién Financiera, la
competencia de otorgar facilidades de pago a la o al deudor que las solicite.

Las facilidades de pago pueden solicitarse desde la notificacién de requerimiento de pago
voluntario hasta antes de la fecha de inicio de la etapa de remate de los bienes
embargados. Sin embargo, una vez iniciado el cobro. la determinacién de la obligacion
incluira los gastos en los que haya incurrido la administracién publica, hasta la fecha de
la peticion.

El contribuyente o responsable del deudor podra solicitar al Empleado Recaudador, que
se compensen esas obligaciones o se le concedan facilidades para el pago.
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La peticion sera motivada y contendra los requisitos establecidos en el Codigo Organico
Administrativo dispuesto en sus articulos: 273 y siguientes.

En el caso de realizar un convenio de pago en la etapa Extra judicial no se exigira estas
garantias cuando el contribuyente deudor se acoja a las facilidades de pago.

Aceptada la peticion que cumpla los requisitos determinados, mediante resolucion
motivada, dispondra que el interesado pague en el término de ocho dias la cantidad
ofrecida de contado, y conceder4, de acuerdo al monto de la deuda el plazo de hasta veinte
y cuatro meses, para el pago de la diferencia, en los dividendos periddicos que sefale a
los cuales se les aplicara el interés legal que correspondiere segln la tasa emitida por el
Banco Central.

En cada uno de los convenios de pago que se otorguen se impondra una clausula especial
que indique que por el incumplimiento del pago puntual de mas de dos cuotas en las
fechas que corresponden se declarara de plazo vencido toda la obligacion.

Capitulo VI

FASE DE APREMIO

Articulo 41.- Garantias: El procedimiento de ejecucion coactiva debera observar en todo
momento las garantias constitucionales del debido proceso, el derecho a la defensa y a la
seguridad juridica, sujetdndose a lo previsto en la Constitucion, las leyes y esta
Ordenanza.

Articulo 42.- Requisitos previos para el inicio del procedimiento de ejecucion
coactiva: El Empleado Recaudador iniciard el procedimiento de ejecucidén coactiva
fundamentado en la fuente o titulo de crédito que contendra la liquidacion, legalmente
notificado, el cual llevara implicita la orden de cobro. Mientras se hallare pendiente de
resolucion un reclamo no podra iniciarse la ejecucion coactiva.

Articulo 43.- La orden de cobro: La orden de cobro constituye la disposicion o el
pedido impartido por la Direccion Financiera, a efectos de que se proceda a su cobro.

Articulo 44.- Conocimiento de la causa: Una vez recibida la orden de cobro, con las
correspondientes fuentes, titulos de crédito o habilitantes para el procedimiento de
ejecucion coactiva, el Empleado Recaudador, sin dilacion alguna, avocara conocimiento,
dara inicio al proceso coactivo y notificara al deudor con la orden de pago inmediato.

Articulo 45.- Emision de la Orden de Pago inmediato: Si el deudor no hubiere
satisfecho la obligacion en la Fase Preliminar y Facilidades de Pago, el Empleado
Recaudador dictara la orden de pago ordenando que el deudor, pague la deuda o dimitan
bienes dentro del término de tres dias contados desde el siguiente dia al de la notificacion
con la orden de pago inmediato, apercibiéndoles que de no hacerlo se embargaran bienes
equivalentes a la deuda, inclusive los intereses y costas.
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Articulo 46.- De la notificacion: Debe remitirse a los articulos 164, 165, 166, 167,
168, 169 y 170 del Cddigo Orgéanico Administrativo.

Emitido la orden de pago se procedera a la notificacion, que se llevara a efecto, conforme
a las disposiciones del Libro Segundo, Titulo I, Capitulo IV del Cédigo Organico
Administrativo.

La Notificacion de la Orden de Pago Inmediato se efectuara en persona al coactivado o a
su representante, o por dos boletas dejadas en dias distintos en el domicilio del deudor,
en los términos de los articulos 164, 165 y 166 y 280 del Cdodigo Organico Administrativo
o por el que designe como tal el Funcionario Ejecutor, y se cumpliran, ademas, en lo que
fueren aplicables las normas del Codigo Orgéanico Administrativo.

La citacion por la prensa, sin que sea necesaria la trascripcion total de la providencia,
procedera cuando se trate de herederos o de personas cuya individualidad o residencia sea
imposible determinar, en la forma establecida en el articulo 167 y 168 del Cdédigo
Orgénico Administrativo.

Las providencias y actuaciones posteriores se notificardn al coactivado o a su
representante, siempre que hubiere sefialado casillero judicial dentro del perimetro legal
o correo electrénico.

Articulo 47.- Oportunidad para dictar medidas cautelares: El ejecutor puede
disponer, en la misma orden de pago o posteriormente, el secuestro, la retenciéon o la
prohibicion de enajenar bienes, que se encuentran establecidas en el articulo 164 del
Cddigo Tributario o el articulo 281 del Cédigo Orgéanico Administrativo. Asimismo,
puede solicitar a la o al juzgador competente, mediante procedimiento sumario, se
disponga la prohibicion de ausentarse para los casos en que dicha medida se aplica en el
régimen comun.

Para adoptar una medida cautelar, la o el ejecutor no precisa de tramite previo y adoptara
el criterio general y prevaleciente de la menor afectacion a los derechos de las personas.
La o el coactivado puede hacer que cesen las medidas cautelares presentando, a
satisfaccion del 6rgano ejecutor, una péliza o garantia bancaria, incondicional y de cobro
inmediato, por el valor total del capital, los intereses devengados y aquellos que se
generen en el siguiente afio y las costas del procedimiznto.

Articulo 48.- Dimision de bienes: Notificado con la orden de pago inmediato, dentro del
término de tres dias, el deudor puede pagar o dimitir bienes. En este ultimo caso, el
Empleado Recaudador, a su juicio y precautelando los intereses de la institucion, se
reserva la facultad de aceptar o no la dimisién y, de considerarlo pertinente, requerira de
un informe pericial motivado para lo cual designaréa a un perito a costa del deudor.

Articulo 49.- Aceptacion de la dimision de bienes: Si la dimision efectuada por el
deudor es aceptada por el Empleado Recaudador, continuaré con el tramite previsto en la
Ley aplicable para el procedimiento de ejecucion coactiva y la presente Ordenanza, hasta
el remate del bien y se aplicara a la deuda de acuerdo con el orden de prelacion previsto
en esta normativa, en funcién del valor efectivamente recibido producto del remate.
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Articulo 50.- Del embargo: Si el coactivado no pagare la deuda o no hubiere dimitido
bienes equivalentes al valor de la deuda en el término otorgado en la orden de pago o si
la dimisién fuere maliciosa, o no alcanzaren para cubrir la obligacién, el Empleado
Recaudador ordenard el embargo de fondos, cuentas por cobrar, bienes muebles,
inmuebles o cualquier otro activo, conforme lo establecido en el Codigo Orgéanico
Administrativo desde el Articulo 282 al 294 y los articulo s 166 al 174 del Codigo
Tributario.

Para decretar el embargo de bienes raices, se obtendra el certificado de la o el Registrador
de la Propiedad. Practicado el embargo, se notificara a los acreedores, arrendatarios o
titulares de derechos reales que aparecieren del certificado de gravamenes, para los fines
consiguientes.

Articulo 51.- Procedimiento para el remate de bienes y cancelacion: EIl
procedimiento referente al remate de bienes y cancelacion sera el contemplado en las
leyes aplicables establecidas en la presente Ordenanza, y demas normas supletorias que
corresponda.

De igual manera se estara a lo dispuesto el Codigo Organico Administrativo desde el
Articulo 295 al 322.

Articulo 52.- Derecho preferente: Si dentro del procedimiento de ejecucion coactiva
se presentaren terceros afectados, aduciendo derecho preferente, se aplicaran las reglas
establecidas en la Ley.

Articulo 53.- Dilaciones e incidentes: Una vez iniciado el procedimiento de ejecucion
coactiva no se admitira ningin tipo de excepcion o incidente que genere dilaciones
injustificadas, de conformidad con la Ley.

Articulo 54.- Levantamiento o suspension de medidas cautelares.- El Empleado
Recaudador, en forma motivada y bajo su responsabilidad, podra levantar o suspender las
medidas cautelares ordenadas, si ello permite el cumplimiento de las obligaciones a cargo
de la o el deudor.

Articulo 55.- Demanda de Excepciones: La o el deudor tinicamente puede oponerse al
procedimiento de ejecucion coactiva mediante la interposicion oportuna de una demanda
de excepciones ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo
competentes.

El conocimiento por parte del 6rgano ejecutor de la interposicion de la demanda de
excepciones interrumpe el procedimiento de ejecucion coactiva, Unicamente si es
dispuesta y notificada por parte de la Autoridad Judicial Competente.

Articulo 56.- Remision al Tribunal: Presentadas las excepciones dentro del término o
notificada su recepcion en la forma y términos sefialados por el Cdédigo Organico
Administrativo y el Cédigo Organico General de Procesos, el Empleado Recaudador del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas remitira por medio de la
Direccion de Procuraduria Sindica al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
correspondiente copia certificada del proceso coactivo, de los documentos anexos y de
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las excepciones con sus observaciones, sefialando domicilio para notificaciones
posteriores, conforme a las normas que rigen la materia.

Articulo 57.- Tercerias: Para la tramitaciéon de tercerias, presentadas dentro de los
procesos coactivos, se observaran las reglas estatlecidas en el Codigo Organico
Administrativo y el Cédigo Orgéanico General de Procesos, en lo que corresponda.

Articulo 58.- Liquidaciéon de la obligacion: El Empleado Recaudador, en forma
oportuna, solicitara la correspondiente liquidacion de la obligacién objeto del proceso
coactivo, en la que se incluirdn capital e intereses y costas procesales a la Direccion
Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

Articulo 59.- Tablas para el pago de honorarios. - Los honorarios de los peritos cuando
sean externos se calcularan de conformidad con la siguiente tabla:

BASEDE USS |HASTAUSS HONORARIO USS
0 5.000,00 100,00

5.001,00 10.000.00 150,00
10.001 00 20.000,00 200,00
20.001,00 50.000,00 350,00
50.001 00 100.000,00 500,00
100.001,00 300.000,00 600,00
300.001 00 500.000,00 800,00
300.001,00 En adelante 1.240,00

Articulo 60.- Orden de prelacion: El orden de prelacion para la liquidacion de capital,
intereses y costas procesales de ser el caso, es el siguiente:

1. Intereses.

2. Capital.

3. Costas procesales, que contienen los siguientes rubros:
a. Honorarios.

b. Gastos por Notificacion.

¢. Gastos por realizacién de embargo.

d. Gastos por publicaciones.

e. Gastos por almacenaje, bodegaje y custodia de bienes.

f. Pago de tasas y aranceles.
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g. Gastos por copias certificadas.
h. Gastos de movilizacion destinados al cumplimiento de las resoluciones.

i. Otros que correspondan

4, Gastos de recuperacion en sede administrativa.

El liquidador de costas podra ser un servidor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas que posea titulo de tercer nivel en contabilidad o areas afines.

Articulo 61.- Obligaciones del sujeto coactivado: Las costas procesales, gastos y
honorarios, producto del procedimiento de ejecucion coactiva, seran de cuenta y cargo
del sujeto coactivado.

Articulo 62.- Recursos para el pago: Los valores provenientes para el pago de las
costas judiciales provendran de los fondos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas con cargo al coactivado.

A los peritos se les cancelara una vez que se apruebe el peritaje exista la recuperacion.
Queda prohibido realizar anticipos de pago de cualquier concepto.

Articulo 63.- Reembolsos: Los pagos efectuados en la tramitacion del procedimiento de
ejecucion coactiva podran ser reembolsados dentro del mismo mes contra factura,
siempre que correspondan a gastos relacionados con tramites de inscripciones, pago tasas,
multas, obtencion de certificados o cualquier otro rubro relacionado con la tramitacion
del proceso coactivo.

Capitulo VII

DEL REGISTRO DE LOS PROCESOS

Articulo 64.- Registro de Procesos Coactivos: Se llevara un registro fisico y digital a
cargo de Tesoreria de los procesos coactivos iniciados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, donde conste, al menos, la siguiente informacion:

1. Numero de proceso de ejecucion coactiva;

2. Nombre e identificacion precisa de las personas naturales o juridicas que se constituyen
como los deudores;

3. Cuantia del proceso coactivo;
4. Fecha de la orden de pago inmediato;
5. Fecha de emision del Titulo de Crédito;

6. Montos Recuperados;
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7. Observaciones; y,

8. Cada proceso de ejecucion coactiva se llevara individualmente, debiendo tener una
caratula de identificacién en la que claramente se detalle el nimero y afio del proceso,
nombres de los coactivados, nombre del Empleado Recaudador y del Secretario Abogado
encargado del proceso, el valor de la cuantia y la fecha de la orden de pago; ademas debera
estar debidamente foliado y rubricado.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El pago de toda obligacion se realizard mediante transferencia bancaria,
cheque certificado de gerencia a la orden del GOBIERNO PROVINCIAL DEL
GUAYAS o deposito en el Banco Internacional en la Cuenta Corriente No. 15100001395
a nombre del GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS.

Segunda.- Los servidores del Gobierno Autonomc Descentralizado Provincial del
Guayas a cargo del procedimiento de ejecucion coactiva no podran recibir pagos.

Tercera.- Cuando el caso lo requiera, previa autorizaciéon del Prefecto/a, se podra
contratar la prestacion de servicios profesionales de abogados patrocinadores externos
para el impulso de los procedimientos de ejecucion coactiva, con arreglo a las
disposiciones de las leyes Organicas del Servicio Pablico y de Contrataciéon Publica.

Cuarta.- Las acciones coactivas realizadas con anterioridad de la emision de esta
ordenanza y se hayan realizado cumpliendo las normas y los procedimientos establecidos
en el Cédigo Tributario, Cédigo Organico Administrativo y el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién continuardn con su tramite ya
que las leyes establecidas en estos cédigos son de cumplimiento obligatorio para todos
los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros.

Quinta.- En lo que no conste dentro de la presente Ordenanza, se aplicaran las
disposiciones del Cédigo Organico Administrativo, Codigo tributario, las disposiciones
del Coédigo Organico General de Procesos y el Codigo Organico de la Funcién Judicial,
en lo que corresponda.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su fecha de suscripcion y su
publicacién en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del H. Consejo Provincial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas. en la ciudad de Guayaquil, a los
es de diciembre del afio dos mil veintitr

Abg.&;\mm\;

Secretario del H. Pnsejo Provinvi
del Guayas
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Certificacion:

Certifico que la presente ORDENANZA QUE EXPIDE EL REGLAMENTO PARA LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION Y/O
JURISDICCION COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL
GUAYAS, de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue discutida y aprobada por el
H. Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, en dos
debates, en sesion extraordinaria itinerante del 21 de noviembre de 2023 y en sesion
ordinaria del 19 de diciembre de 2023.

Guayaquil, 20 de diciembre de 2023

|
b,
Abg. Jos¢ Galvez Valderrama

Secretario del H. Consejo Provincial del G

d———— !
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Sancion:

En uso de las atribuciones que me confiere el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la ORDENANZA
QUE EXPIDE EL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION Y/O JURISDICCION COACTIVA DE
CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS. En consecuencia, ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, conforme al articulo 324 de la ley
ibidem, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. Ejecutese.

Guayaquil, 20 diciembre de 2023

)

‘ v
G hind
) ’!\"f ,i;{?o % AV 7

Certificacion:

Certifico que la Prefecta Provincial del Guayas, Marcela Aguifiaga Vallejo, sanciono,
ejecutd y ordend la promulgacion, a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, la presente ORDENANZA QUE EXPIDE EL
REGLAMENTO PARA LA  APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION Y/O JURISDICCION COACTIVA DE
CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAVAS, a los veinte dias del mes de
diciembre del afio dos mil veintitrés. Lo certifico.

‘ ; \\ \& QQ\
\\ W\
Abg ¢ Galvez Vialderrama

Secretario del H. Consejo Provincial del Gua

Guayaquil, 20 de diciembre de 2023
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