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EL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Considerando:

Que, al entrar en vigencia el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, publicado en el Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo
del 2009, se derogd tacitamente el Reglamento de Control
Disciplinario, Quejas y Sanciones de la Funcion Judicial,
publicado en el Registro Oficial No. 74 del 5 de mayo del 2003;

Que, la sentencia interpretativa de la Corte Constitucional,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 479 de 2
de diciembre del 2008, en el numeral 14 de su parte resolutiva
expresa: “ ...Las funciones que debera cumplir este 6rgano de
acuerdo con la interpretacion constitucional del principio de
aplicacion directa e inmediata de las normas constitucionales,
son todas aquellas establecidas en la Constitucion,
especialmente las del Art. 181, con las limitaciones previstas
en el Régimen de Transicién, para lo cual deberan establecer,
previa designacion de sus autoridades, los mecanismos de
reforma y organizacion institucional”;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante
resolucion de 12 de marzo del 2009, resolvi6 ejercer las
funciones determinadas en el articulo 181 de la Constitucion
del Ecuador; las dispuestas en el Codigo Orgéanico de la
Funcién Judicial y las disposiciones del Régimen de Transicién
estrictamente necesarias para el buen desarrollo de la Funcién
Judicial en este periodo de transicion, de acuerdo con la
Sentencia Interpretativa dictada por la Corte Constitucional;

Que, los numerales 3 y 5 del Art. 181 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establecen que seran funciones del
Consejo de la Judicatura, dirigir los procesos de sancion de los
servidores de la Funcion Judicial, asi como velar por la
transparencia y eficiencia de esa funcion;

Que, el numeral 23 del Art. 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce el derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir
atencion o respuestas motivadas;

Que, la falta de norma juridica para la sustanciaciéon de los
procesos disciplinarios, no puede ser impedimento para el
ejercicio efectivo de la garantia constitucional referida en el
considerando anterior;

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que se refiere a los principios que regiran el ejercicio
de los derechos, en el tercer inciso del numeral 3, establece,
que no podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacién o desconocimiento, para desechar la accién por esos
hechos ni para negar su reconocimiento; y,

En uso de sus atribuciones contempladas en el Art. 181 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Sentencia
Interpretativa de la Corte Constitucional, publicada en el
Registro Oficial, Suplemento No. 479 de 2 de diciembre del
2008,

Resuelve:
Expedir las siguientes Normas para el Ejercicio del Control

Disciplinario de la Funcién Judicial, para el Periodo de
Transicion.

CAPITULO |

PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- AMBITO DE APLICACION.- Las presentes normas
regulan la potestad disciplinaria asignada al Consejo de la
Judicatura, en virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 181 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
del Codigo Organico de la Funcién Judicial, publicado en el
Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo del 2009.

Art. 2.- CONSTITUCION DE LA UNIDAD DE CONTROL
DISCIPLINARIO.- Constitiyese la Unidad de Control
Disciplinario como un 6rgano transitorio dependiente del Pleno
del Consejo de la Judicatura, con sede en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, y que tendra a su
cargo la tramitacion e investigacion de los sumarios
disciplinarios iniciados en contra de las servidoras y servidores
judiciales, en la forma como se establece en el Cadigo
Orgénico de la Funcién Judicial y esta resolucion; sin perjuicio
de la facultad de delegar a las direcciones provinciales, la
practica de diligencias y actuaciones procesales.

Art. 3.- La Unidad de Control Disciplinario estara integrada por
un Vocal de la Comisién de Administracion de Recursos
Humanos, quien la presidira y supervisarg; por el Coordinador
de la Unidad de Control Disciplinario; y, una Secretaria o
Secretario.

Esta unidad contara con el apoyo de los asesores y personal
operativo de la Ex Comision de Quejas.

Art. 4.- En caso de denuncias en contra de jueces y conjueces
de la Corte Nacional de Justicia, del Director General, de los
directores regionales o provinciales y de los directores de las
comisiones o unidades, serd el Pleno del Consejo de la
Judicatura quien tramite los sumarios e imponga las sanciones
correspondientes. En estos casos los sumarios podran ser
tramitados por la Unidad de Control Disciplinario, previa
delegacion del Pleno del Consejo.

Art. 5.- PROCEDIMIENTO.- Las servidoras y servidores
judiciales que en el ejercicio de sus funciones incurran en una
infraccion, seran juzgados administrativamente por el 6érgano
competente del Consejo de la Judicatura, previo el proceso de
juzgamiento previsto en esta resolucién, y de conformidad a las
garantias constitucionales.

El procedimiento administrativo tiene por objeto determinar si
se ha producido una conducta considerada como infraccion
disciplinaria, establecer las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se cometid, la responsabilidad administrativa del
investigado y la gravedad para imponer la sancién que
corresponda.

No se admitirhd a tramite la queja o denuncia si en ella se
impugnare criterios de interpretacion de normas juridicas,
valoraci6on de pruebas y otros elementos jurisdiccionales. En
estos casos la queja o denuncia se enviard a la Comision de
Administracion de Recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura para efectos de la evaluacion del desempefio. (Art.
115 CORJ).

Al expediente administrativo se debera agregar una copia
certificada de la accion de personal del cargo que el servidor

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
Ii-% No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Martes 26 de Mayo del 2009 Suplemento Registro Oficial — Nro. 598 pag.3

desempefia, asi como certificacion de la hoja de vida, que
incluya las sanciones de las que ha sido objeto.

Art. 6.- DE LA ACCION DISCIPLINARIA.- La accion
disciplinaria en el campo administrativo, es independiente de
las acciones civiles y penales; sin perjuicio que de encontrarse
indicios que hagan presumir la existencia de un delito de
accion publica, se remitiran los antecedentes a la Fiscalia
General del Estado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 104 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

Art. 7.- PRESUNCION DE INOCENCIA.- El servidor judicial se
presume inocente, mientras no se declare su responsabilidad
disciplinaria.

Ningin servidor judicial podra ser juzgado
administrativamente dos veces por el mismo hecho.

Art. 8.- INSTRUCCION DE OFICIO.- Los 6rganos competentes
del Consejo de la Judicatura podran ejercer e impulsar de
oficio la accion disciplinaria.

Art. 9.- En el trAdmite del proceso administrativo no se
aceptaran actuaciones que atenten contra la honra y dignidad
de las personas.

CAPITULO Il

DE LAS SANCIONES Y EJECUCION

Art. 10.- GRADACION DE LA SANCION.- Las sanciones de
suspension y destitucion se impondran tomando en
consideracion los siguientes aspectos: naturaleza de la falta;
grado de participacién de la servidora o servidor; haberse
cometido el hecho por primera vez o en forma reiterada;
tratarse de hechos que constituyan una sola falta u omisién o
una acumulacion de faltas; los resultados dafiosos que
hubieren producido la accién u omision; y, otros elementos
atenuantes o agravantes que consten del sumario disciplinario.

Art. 11.- INFRACCIONES DISCIPLINARIAS.-Constituye
infracciones disciplinarias la vulneracién de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y las sefialadas expresamente en el Codigo Organico
de la Funcién Judicial.

Art. 12.- AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA.- No existe responsabilidad disciplinaria si las
infracciones se han cometido por:

a) Fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados;

b) En estricto cumplimiento de un deber constitucional o
legal de mayor importancia que el sacrificado, con la
convicciéon de que su conducta no constituye infraccion
disciplinaria;

c) Encumplimiento de orden judicial escrita, emitida con las
formalidades legales; y,

d) Coaccién ajena o miedo insuperable, debidamente
probados.

Art. 13.- CLASES DE SANCION.- Las sanciones disciplinarias
son las siguientes:

a) Amonestacion escrita;

b)  Sancién pecuniaria que no exceda del 10% de la
remuneracion mensual;

c) Suspension en el cargo, sin goce de remuneracion, por
un plazo que no exceda de treinta dias; vy,

d) Destitucién. La remocion del cargo no

constituye sancion.

Art. 14.- AUTORIDAD SANCIONADORA.- Las sanciones
previstas en el Cdédigo Orgéanico de la Funcién Judicial y
demas leyes, seran impuestas por la Comision de
Administracion de Recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura o las o los directores provinciales, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 117, en concordancia con el articulo
274, numeral 7 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
respecto de las servidoras y servidores judiciales, conforme el
procedimiento establecido en esta resolucion.

Las infracciones que merezcan sanciones de suspension o
destitucién, de las servidoras o servidores judiciales, seran
impuestas por el Pleno del Consejo de la Judicatura, para cuyo
efecto, la Unidad de Control Disciplinario, segin el caso
remitird a dicho organismo los expedientes debidamente
organizados.

Cuando la sancién impuesta provenga por la falta de
despacho, que provoco la pérdida de la competencia de la
Jueza o Juez, en los casos previstos en el Cédigo Orgéanico de
la Funcién Judicial, se remitird copia de la resolucién
ejecutoriada, a la Comision de Administracion de Recursos
Humanos del Consejo de la Judicatura, para efecto de la
evaluacion de desempefio de la servidora o servidor judicial.

Art. 15.- EFECTO INMEDIATO DE LAS SANCIONES.- De
conformidad con lo que establece el articulo 119 del Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial, las sanciones con suspension
o destitucién, seran de efecto inmediato a partir de la
notificacion con la resolucién. Su incumplimiento motivara que
se solicite la aplicacién de lo establecido en el Art. 238 del
Cadigo Penal.

Las sanciones con amonestacién o multa, se aplicaran una vez
ejecutoriada la resolucion.

Art. 16.- RESPONSABILIDAD DE LA EJECUCION.-Las
direcciones, general, regionales, provinciales y demas
instancias administrativas del Consejo de la Judicatura, seran
responsables de ejecutar las resoluciones y sanciones
impuestas por el Pleno, Comisiébn de Administracion de
Recursos Humanos o por las direcciones provinciales del
Consejo de la Judicatura.

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO

Art. 17.- EJERCICIO DE LA ACCION.- La accion disciplinaria
contra las servidoras o servidores judiciales, se ejercera de
oficio, o por queja o denuncia, en la forma prevista en el Art.
113 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
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Art. 18.- REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE LA
DENUNCIA.- La denuncia contendra todos y cada uno de los
requisitos establecidos en el Art. 113 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, y debera estar suscrita por una abogada o
abogado en libre ejercicio profesional.

Art. 19.- CALIFICACION DE LA DENUNCIA.-Presentada la
denuncia, el Coordinador de la Unidad de Control Disciplinario
o el Director Provincial, segun el caso, examinara si retne los
requisitos determinados en el Art. 113 del Cédigo Orgéanico de
la Funci6n Judicial, conforme se sefiala en el articulo anterior.

De encontrarla incompleta, se dispondra que el denunciante la
complete en el término de dos dias; una vez cumplido,
ordenard que el denunciante reconozca su firma y rabrica
dentro del término de tres dias.

En caso de no haber completado la denuncia, dentro del
término establecido en el inciso anterior, el Coordinador de la
Unidad de Control Disciplinario o el Director Provincial, no la
admitird a tramite.

Si de la denuncia apareciere informacion confiable de la
existencia de una infraccién disciplinaria, se iniciara de oficio,
el correspondiente sumario administrativo.

Art. 20.- DENEGACION DE TRAMITE.- El Coordinador de la
Unidad de Control Disciplinario o los directores provinciales, no
admitiran a tramite la queja o denuncia si los hechos materia
de ella no constituyeren infraccién disciplinaria.

Asi mismo, no admitiran a tramite la queja o denuncia si en ella
se impugnare criterios de interpretacion de normas juridicas,
valoracion de pruebas y otros elementos netamente
jurisdiccionales. En estos casos, el Coordinador de la Unidad
de Control Disciplinario o el Director Provincial, dejando copia
certificada en archivo, remitird la queja o denuncia y la
documentacion sustentatoria a la Comisién de Administracion
de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura, para
efectos de que se disponga la evaluacion de desempefio de la
servidora o servidor judicial, de conformidad con el articulo 88
del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

La inadmision de la queja o denuncia serd debidamente
motivada y podra ser apelada ante la Comisién de
Administraciéon de Recursos Humanos, en el término de tres
dias contados desde su notificacion.

Art. 21.- ADMISION DE LA QUEJA O DENUNCIA Y
NOTIFICACION AL SERVIDOR JUDICIAL.-Admitida a tramite
la queja o denuncia, por el Coordinador de la Unidad de
Control Disciplinario o por el Director Provincial, segun el caso,
se procedera a notificar al servidor judicial denunciado, por una
sola vez, en persona, por boleta, por oficio en el lugar de su
trabajo o domicilio, debiendo dejarse constancia escrita en el
expediente, de haberse cumplido con dicha diligencia.

Art. 22.- TERMINO PARA CONTESTAR LA QUEJA O
DENUNCIA.- El servidor judicial tendra el término de cinco dias
para contestar la queja o denuncia, adjuntando a su
contestacién las pruebas de descargo que considere
pertinente.

Art. 23.- CARACTERISTICA DEL SUMARIO
DISCIPLINARIO.- Dada la naturaleza sumaria del tramite, no
se aceptaran incidentes que tiendan a retardarlo, sin perjuicio
de aquello, el Coordinador de la Unidad de Control
Disciplinario y los directores provinciales, velaran por que se
respete y garantice el derecho de defensa, para lo cual se
establece el término de seis dias, a fin de que se presenten
pruebas pertinentes a los hechos que se juzgan y se ponga en
conocimiento de las partes, para que ejerzan su derecho para
contradecir las que se presenten en su contra.

Art. 24.- RESOLUCION.- Concluido el tramite de la queja o
denuncia, el Coordinador de la Unidad de Control Disciplinario,
remitird de inmediato el expediente al Pleno del Consejo de la
Judicatura, para que emita la respectiva resolucion.

Los directores provinciales, emitiran la resolucién respectiva, o
de considerar que amerita sancion de suspension o
destitucién, remitiran el expediente al Pleno del Consejo de la
Judicatura para la resolucion correspondiente, acompafiando
un informe motivado.

Art. 25.- MOTIVACION DE LA RESOLUCION.- La resolucién
que emita el Pleno del Consejo, la Comision de Administracion
de Recursos Humanos y los directores provinciales del
Consejo de la Judicatura, segun el caso, serd debidamente
motivada conforme se establece en la letra I) del numeral 6 del
Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Art. 26.- SANCION A LA ABOGADA O ABOGADO.-Si la
resolucion expedida por el Pleno, la Comisién de
Administracion de Recursos Humanos o los directores
provinciales del Consejo de la Judicatura, ratificare la inocencia
del servidor y se calificare la queja o denuncia como maliciosa
o temeraria, se impondra a la abogada o abogado patrocinador
la multa establecida en el Art. 118 del Cddigo Organico.

Art. 27.- PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA.-
La accién disciplinaria prescribird segun las reglas establecidas
en el Art. 106 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, esto
es:

1. Por infracciones susceptibles de sancién pecuniaria o de
amonestacion en el plazo de treinta dias.

2. Por infracciones susceptibles de sancién de suspension
de funciones sin goce de remuneraciéon en el plazo de
sesenta dias.

3. Por las infracciones susceptibles de destitucion, en el
plazo de un afio, salvo las que estuvieren vinculadas con
un delito que prescribiran en cinco afios, sin perjuicio del
régimen de prescripcion del delito o de la accién
establecida en la ley.

Los plazos de prescripcion de la accién disciplinaria se
contaran, en el caso de queja o denuncia desde que se
cometi6 la infraccién; y en el caso de acciones de oficio desde
la fecha que tuvo conocimiento la autoridad sancionadora.

La iniciacion del proceso disciplinario interrumpe la
prescripcion hasta por un afio, vencido este plazo, la acci6n
disciplinaria prescribe definitivamente.
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CAPITULO IV

DE LOS RECURSOS

Art. 28.- APELACION.- Las decisiones de la Comisi6on de
Administracion de Recursos Humanos y de los directores
provinciales del Consejo de la Judicatura, seran apelables
dentro del término de tres dias desde la notificacion, para ante
el Pleno del Consejo de la Judicatura, de esta decisién no
habra recurso alguno, pues las decisiones adoptadas por el
Pleno del Consejo de la Judicatura, causan estado.

Las decisiones del Pleno del Consejo de la Judicatura en los
sumarios disciplinarios no seran susceptibles de recurso
alguno en la via administrativa.

Art. 29.- RESOLUCION DE LA APELACION.- El Pleno del
Consejo de la Judicatura, resolvera la apelacién por el mérito
de los autos.

Art. 30.- SANCION POSTERIOR A LA CESACION DEL
CARGO.- Iniciado el proceso disciplinario, éste procedera, ain
cuando el denunciado o quejado haya dejado de pertenecer a
la Funcién Judicial por cualquier motivo. En este caso, la
sancion se anotara en la carpeta individual del ex - servidor
sancionado.

Art. 31.- CONCURRENCIA DE FALTAS.- En caso de
concurrencia de faltas, se impondra la sancion por la més
grave. De ser todas de igual gravedad, se impondra el maximo
de la sancion.

Art. 32.- DESCUBRIMIENTO DE OTRAS INFRACCIONES.-
Si durante la tramitacion del proceso disciplinario surgieren
otros hechos que pudieren dar lugar a sanciones disciplinarias
contra el mismo servidor judicial u otro servidor, se iniciara un
nuevo sumario disciplinario.

La Comision de Administracion de Recursos Humanos o los
directores provinciales, que al momento de resolver
encontraren que los hechos que fueron materia de la
investigacion, son diferentes a aquellos sancionados con
amonestacion y multa, remitirdn de inmediato el expediente al
Pleno del Consejo de la Judicatura para su resolucion.

Art. 33.- PROHIBICION DE REINGRESO A LA FUNCION
JUDICIAL.- El servidor judicial que haya sido destituido, no
podra reingresar a la Funcién Judicial, de conformidad con lo
establecido en el articulo 77, numeral 6 del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial.

Art. 34.- INFORME DE LOS DIRECTORES PROVINCIALES.-
Los directores provinciales, remitiran mensualmente a la
Comision de Administracion de Recursos Humanos del
Consejo de la Judicatura, un informe detallado sobre el nimero
de quejas o denuncias ingresadas, tramitadas y resueltas en la
Direccién, con los nombres de los denunciantes o quejosos y
denunciados o quejados, y mas datos que le sean solicitados.
Copia de dicho informe, se remitird también a la Unidad de
Control Disciplinario para el registro respectivo.

Art. 35.- ARCHIVO DE LAS SANCIONES.- La Unidad de
Control Disciplinario y las direcciones provinciales, llevaran un
registro de las resoluciones disciplinarias emitidas, tanto por el
Pleno, la Comision de Administracion de Recursos Humanos y
los directores provinciales.

Art. 36.- REGISTRO DE SANCION.- La o el servidor judicial
que hubiere sido sancionado con amonestacion, multa o
suspension, tiene derecho a que no se considere reincidencia
las faltas sancionadas, una vez que hubiere transcurrido el
plazo de un afio para la primera, dos afios para la segunda y
tres afios para la tercera, siempre y cuando dentro de dicho
periodo no hubiere recibido ninguna otra sancién por cualquier
motivo.

Art. 37.- RESPONSABILIDAD DE LAS DIRECCIONES
PROVINCIALES.- Los directores provinciales y el personal de
apoyo, son responsables de su actuacion en los procesos
disciplinarios y los efectos juridicos que se produzcan como
resultado de negligencia o mala fe o por la incorrecta
sustanciacion de los expedientes y aplicacion de la ley.

Art. 38.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL COORDINADOR
DE LA UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO.- Son
deberes y atribuciones del Coordinador, las siguientes:

1. Calificar y sustanciar, por delegacién del Pleno del Consejo
de la Judicatura, los procesos disciplinarios iniciados de
oficio, por quejas o denuncias contra de los siguientes
servidoras y servidores judiciales:

a) Jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia;
b) Director General,

c) Directores regionales o provinciales; y,

d) Directores de las comisiones o unidades.

2. Coordinar con los directores provinciales y asesores de la
Unidad de Control Disciplinario, las investigaciones que
sean necesarias en los procesos disciplinarios y controlar
que éstas se efectien de conformidad con la ley y esta
resolucion.

3. Controlar y supervigilar las labores del personal de la Unidad
de Control Disciplinario.

4. Informar a los interesados en relacién a la marcha de los
procesos disciplinarios.

5. Comunicar a la Comision de Administracion de Recursos
Humanos, las novedades que se presenten en la Unidad
de Control Disciplinario, y las direcciones provinciales,
respecto a la inobservancia de la ley, reglamentos e
instructivos y las disposiciones del Pleno y de la Comisién
de Administracién de Recursos Humanos.

6. Informar mensualmente al Pleno del Consejo de la
Judicatura, sobre el desarrollo de los sumarios
disciplinarios.

Art. 39.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR
PROVINCIAL.- Son deberes y atribuciones del Director
Provincial, las siguientes:

1. Callificar, sustanciar y resolver, en los casos que sean de su
competencia, los procesos disciplinarios iniciados de
oficio, por quejas o denuncias en contra de todas las
servidoras y servidores judiciales, de su respectivo
distrito, con excepcién de aquellos
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funcionarios enumerados en el inciso final del Art. 114 del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial, cuya tramitacion
corresponde al Coordinador de la Unidad de Control
Disciplinario, por delegacion.

2. Realizar por si o por intermedio de los asesores de la
Direccién Provincial, las investigaciones que sean
necesarias en los procesos disciplinarios y controlar que
éstas se efectien de manera correcta.

3. Controlar y supervigilar la tramitacion y formacion de los
procesos disciplinarios de su jurisdiccion.

4. Remitir en forma oportuna los expedientes al Pleno o a la
Comision de Administracion de Recursos Humanos,
cuando el caso lo amerite.

5. Informar a los interesados en relacién a la marcha de los
procesos disciplinarios.

6. Cumplir las disposiciones establecidas en el Codigo
Orgénico de la Funcién Judicial y en esta resolucion.

7. Informar mensualmente al Pleno del Consejo y a la
Unidad de Control Disciplinario sobre el despacho de los
sumarios administrativos.

Art. 40.- LIBRO DE INGRESOS.- La Unidad de Control
Disciplinario y las direcciones provinciales llevaran el registro
de ingreso de procesos disciplinarios, iniciados de oficio, por
denuncias o quejas; y de investigaciones, en forma cronolégica
y alfabética con respecto al servidor denunciado.

Art. 41.- ARCHIVO DE RESOLUCIONES.- La Secretaria del
Pleno del Consejo de la Judicatura, de la Unidad de Control
Disciplinario y de las direcciones provinciales, mantendran un
archivo por duplicado de las resoluciones que expida el Pleno.

En la correspondiente resolucion se dispondra a las unidades
que deben dar cumplimiento inmediato a lo resuelto.

Art. 42.- DEVOLUCION DE LOS EXPEDIENTES AL
INFERIOR.- Una vez que la resolucion cause estado en el
ambito administrativo, la Secretaria del Pleno del Consejo de la
Judicatura, remitird los originales de los expedientes a la
Unidad de Control Disciplinario y a las direcciones provinciales,
segun el caso, con la respectiva copia certificada de la
resolucion.

A su vez, la Unidad de Control Disciplinario, devolvera a las
direcciones  provinciales, los expedientes originales,
conjuntamente con las copias y compulsas certificadas de las
resoluciones tanto de la Comision de Administracién de
Recursos Humanos, como del Pleno del Consejo Nacional de
la Judicatura, para los fines pertinentes.

Las resoluciones adoptadas por el Pleno, la Comision de
Administracion de Recursos Humanos y las direcciones
provinciales, se notificardn a la Direccion Nacional de
Personal, para el registro correspondiente.

Art. 43.- REGISTRO DE SANCIONES.- La Unidad de Control
Disciplinario y las direcciones provinciales, llevaran registros
individualizados de las sanciones

impuestas, con determinacion del nombre y cargo del servidor
sancionado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Se suspenden los plazos de prescripcion de los
sumarios administrativos, que se encuentren pendientes de
resolucion desde la fecha de expedicion del Cadigo Organico
de la Funcién Judicial, esto es, desde el 9 de marzo del 2009,
hasta la publicaciéon de la presente resolucién en el Registro
Oficial.

SEGUNDA.- Se delega al Coordinador de la Unidad de Control
Disciplinario, la sustanciacién de los sumarios administrativos
que se encuentran en tramite, facultad que estaba atribuida al
sefior Presidente de la ex - Comisién de Quejas.

TERCERA.- El articulo 11 de la Constitucién de la Republica,
que se refiere a los principios por los que se regira el ejercicio
de los derechos, en el numeral 8, inciso segundo, establece
que: “Serd inconstitucional cualquier acciéon u omisién de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.”, con este
antecedente, se aclara que el trdmite que se ha dado a los
expedientes administrativos, basados en la aplicacion del
Reglamento de Control Disciplinario, Quejas y Sanciones de la
Funcioén Judicial, es valido, caso contrario, se estarian
vulnerando los derechos de las personas que han presentado
sus quejas, asi como coartando el ejercicio de la accién
disciplinaria, atribuida al Consejo de la Judicatura. De igual
manera, en las disposiciones transitorias del Cédigo Orgéanico
de la Funcién Judicial, no se considerd la situacion de los
sumarios administrativos que se encuentran en tramite, por lo
que se requiere llenar este vacio, para lo cual se delega a la
Comision de Administracion de Recursos Humanos, la
expedicion de las resoluciones de los sumarios administrativos
que conforme al articulo 28 del Reglamento de Control
Disciplinario, Quejas y Sanciones de la Funcién Judicial,
prescribirian hasta el mes de mayo del presente afio, inclusive.
De igual manera, los sumarios administrativos, que
prescribieron en el periodo comprendido entre el 20 de octubre
y 3 de diciembre del 2008, ya que por el vacio legal producido
por la vigencia de la Constitucién de la Republica del Ecuador
no se encontraba integrado el Consejo de la Judicatura y por lo
mismo las comisiones, lo que impidi6 que la Comisiéon de
Recursos Humanos se relna para analizar y resolver dichos
expedientes.

CUARTA.- Los expedientes administrativos que estaban en
tramite en las ex delegaciones distritales, continuaran
sustanciandose por los actuales directores provinciales,
siguiendo el procedimiento establecido en esta resolucion.

Los expedientes administrativos pendientes de resolucion en la
ex Comision de Quejas, seran remitidos a las direcciones
provinciales, para que emitan la resolucién respectiva, excepto
gue su conocimiento corresponda al Pleno del Consejo.

QUINTA.- Se cambia la denominacion de las partidas
presupuestarias de Coordinador y Secretaria de la Comision
de Quejas, por las de Coordinador y Secretaria de la Unidad
de Control Disciplinario. Las funciones de Coordinador y
Secretaria, seran asumidas por quienes las han venido
desempefiando.
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DISPOSICION FINAL

Esta resolucion entrara en vigencia a partir de esta fecha, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Consejo de la Judicatura, a los
veinte y cuatro dias del mes de marzo del dos mil nueve.

Dr. Xavier Arosemena Camacho, Presidente del Consejo de
la Judicatura; Dra. Rosa Cotacachi Narvaez, Vocal; Dr.
Herman Jaramillo Ordéfiez, Vocal; Dr. Jorge Vaca Peralta,
Vocal; Dr. Ulpiano Salazar Ochoa, Vocal (Abstencién
Disposicion Transitoria Tercera); Dr. Benjamin Cevallos
Solérzano, Vocal; Dr. Hernan Marin Proafio, Vocal; Dr.
Homero Tinoco Matamoros, Vocal; Dr. Oscar Leén Guerrén,
Vocal; y, Dr. Gustavo Donoso Mena, Secretario encargado.

Razén: Se deja constancia que la abstencion del doctor
Ulpiano Salazar Ochoa, se refiere a la Disposicién Transitoria
Tercera, en virtud de que considera que no se puede mediante
esta resolucion declarar la prescripcion en todos los casos a
los que se refiere, sino que se lo debe hacer en cada
expediente.- Dr. Gustavo Donoso Mena, Secretario encargado.

Certificacion: En mi calidad de Secretario del Consejo de la
Judicatura, encargado, certifico que el texto que antecede
corresponde a la resolucién adoptada por el Consejo de la
Judicatura, en sesién de 24 de marzo del 2009.- Lo certifico.-
Quito, 30 de marzo del 2009.

f.) Dr. Gustavo Donoso Mena, Secretario del Consejo de la
Judicatura, encargado.

EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA

Considerando:

Que, al entrar en vigencia el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, publicado en el Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo
del 2009, se derog6 tacitamente el Reglamento de Control
Disciplinario, Quejas y Sanciones de la Funcién Judicial,
publicado en el Registro Oficial No. 74 del 5 de mayo del 2003,
por lo que el Consejo de la Judicatura, en aplicacion a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la
Sentencia Interpretativa de la Corte Constitucional, el Cédigo
Organico de la Funcion Judicial y las disposiciones del
Régimen de Transicion estrictamente necesarias para el buen
desarrollo de la Funcién Judicial, mediante resolucion del 24 de
marzo del 2009, y a fin de permitir el efectivo ejercicio del
derecho constitucional previsto en el numeral 23 del Art. 66 de
la norma suprema, expidi6 las “Normas para el Ejercicio del
Control Disciplinario de la Funcion Judicial, para el Periodo de
Transicién”.

Que, existen varios aspectos que deben ser considerados con
respecto al régimen disciplinario y que son los siguientes:

1) Existen expedientes que por los hechos que se
investigan, merecen cierta prioridad en su resolucion,
independientemente de la fecha de prescripcion, y en los
cuales ya se encuentran elaborados los respectivos proyectos
de resolucién, y que al devolverse a las direcciones
provinciales causaria inconvenientes a los directores y en
algunos casos, también a los quejosos o denunciantes.

2) Varios de los sumarios administrativos se iniciaron en
base de los informes y conclusiones emitidos por los ex
delegados distritales, (hoy directores provinciales) en los que
han dado su opiniéon por escrito, de suerte que, dichos
sumarios ya no podrian ser resueltos por los sefiores directores
provinciales que emitieron el informe.

3) Varios expedientes se encuentran pendientes de
resolver pedidos de aclaracion, ampliaciéon y reconsideracion
de resoluciones.

4) Varios sumarios administrativos fueron enviados por las
ex delegaciones distritales y las direcciones provinciales, una
vez prescrita la accion disciplinaria; y, otros expedientes en los
gue asi mismo, ya ha prescrito dicha accion, por causas ajenas
a la Comision de Administracion de Recursos Humanos y que
no han sido resueltos.

5) No se ha determinado quien aprueba los desistimientos,
si los directores provinciales o la Comisién de Administracion
de Recursos Humanos.

6) En varios casos y por diferentes razones, deben
excusarse los directores provinciales, sin que se haya
determinado quien debe realizar la investigacion o el tramite en
caso de tratarse de sumarios.

7) No se ha determinado si las resoluciones que expide la
Comision de Administracion de Recursos Humanos, son
susceptibles de recurso de apelacién, considerando el derecho
constitucional previsto en la letra m) del Art. 76 de la Carta
Suprema.

En uso de sus atribuciones contempladas en el Art. 181 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Sentencia
Interpretativa de la Corte Constitucional, publicada en el
Registro Oficial, Suplemento No. 479 de 2 de diciembre del
2008,

Resuelve:

Agregar las siguientes Normas Transitorias, a las “Normas
para el Ejercicio del Control Disciplinario de la Funcién Judicial,
para el Periodo de Transicién”, dictadas por este organismo
el 24 de marzo del 2009.

Art. 1.- Delégase a la Comision de Administracion de Recursos
Humanos a fin de que, conforme a la facultad contenida en el
numeral 7 del Art. 274 del Cédigo Orgéanico de la Funcion
Judicial, conozca y resuelva los expedientes referidos en los
numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del segundo considerando de esta
resolucion.

Art. 2.- En los casos de inhibicién o excusa de un Director
Provincial, para conocer un expediente de investigacion o
sumario administrativo, por cualquiera de las causas
contempladas en el Art. 856 del Cédigo de Procedimiento Civil,
dichos expedientes seran conocidos, tramitados y
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resueltos por la Comisién de Administracion de Recursos
Humanos. Al efecto, la inhibicién o excusa debera remitirse a
dicha comisién para que resuelva lo pertinente.

Art. 3.- Las resoluciones que expida la Comisién de
Administracion de Recursos Humanos en virtud de la
delegacion conferida en la Tercera Disposicion Transitoria de
las “Normas para el Ejercicio del Control Disciplinario de la
Funcién Judicial, para el Periodo de Transicion”, asi como las
referidas en los puntos 1, 2 y 4 del Art. 1 de esta resolucion,
seran susceptibles de recurso de apelacion para ante el Pleno
del Consejo de la Judicatura.

DISPOSICION FINAL

Esta resolucién entrara en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Quito, en el sal6n de s esiones
del Consejo de la Judicatura, a los siete dias del mes de mayo
del dos mil nueve.

Fdo.) Dres. Xavier Arosemena Camacho, Presidente del
Consejo de la Judicatura; Dr. Herman Jaramillo Ordoiez,
Vocal; Dr. Jorge Vaca Peralta, Vocal; Dr. Ulpiano Salazar
Ochoa, Vocal; Dr. Benjamin Cevallos Solérzano, Vocal; Dr.
Hernan Marin Proafio, Vocal; Dr. Homero Tinoco Matamoros,
Vocal; Dr. Oscar Le6n Guerrén, Vocal; y, Dr. Gustavo Donoso
Mena, Secretario encargado.

En mi calidad de Secretario del Consejo de la Judicatura,
encargado, certifico que el texto que antecede corresponde a
la resolucion adoptada por el Pleno del Consejo de la
Judicatura, en sesion de 7 de mayo del 2009.- Lo certifico.-13
de mayo del 2009.

f.) Dr. Gustavo Donoso Mena, Secretario del Consejo de la
Judicatura, encargado.

N’ 003-GSDT-09

Sefior doctor Ricardo Mestanza Muirragui
GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS (E)

Considerando:

Que la doctora Ivanova Ortega Ocampo, Secretaria General
del Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas,
mediante oficio No. 0264-SG-GPSDT-09 de febrero 17 del
2009, el Gobierno Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas ha solicitado la sancion de la Ordenanza Sustitutiva
a la Ordenanza que contiene el Reglamento Organico de
Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Provincial
de Santo Domingo de los Tséachilas, la misma que fue
aprobada por la Corporacién Provincial, en sesiones ordinaria
y extraordinaria efectuadas el 11 y 12 de febrero del 2009, en
su orden;

Que la doctora lvanova Ortega Ocampo, Secretaria General
del Gobierno Provincial de Santo Domingo de los

Tséchilas, mediante oficio No. 02956SG-GPSDT-09 de febrero
27 del 2009, comunica a esta autoridad que, por un error
involuntario, se ha remitido dos cuerpos correspondientes a la
ordenanza antes descrita, sin que se haya cumplido el proceso
interno de modificaciones aprobadas por el Pleno de la
Corporacién Provincial, oficio No. 02956SG-GPSDT-09 en el
cual remite el texto corregido y debidamente revisado en
reemplazo de los ejemplares de ordenanza adjuntos a oficio
No 0264-SGGPSDT-09 de febrero 17 del 2009, solicitando la
sancion correspondiente a la Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza que contiene el Reglamento Orgéanico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, la misma que fue aprobada por la
Corporacién Provincial, en sesiones ordinaria y extraordinaria
efectuadas el 11 y 12 de febrero del 2009, en su orden;

Que de acuerdo con el Art. 57 de la Codificacién a la Ley de
Régimen Provincial, corresponde al Gobernador de la
Provincia sancionar las ordenanzas provinciales, dentro de los
ocho dias habiles posteriores a la fecha de recepcién, cuando
se haya observado el tramite legal, y estén de acuerdo con la
Constitucién y las leyes;

Que mediante memorando No. 002-SG-GSDT-09 la sefiora
Ruth Villavicencio Calderon, Secretaria General de la
Gobernacion de Santo Domingo de los Tsachilas (E), por
disposicion del sefior Gobernador de la Provincia Santo
Domingo de los Tséchilas (E), sefior doctor Ricardo Mestanza
Muirragui, mediante sumilla en oficio No. 02956SG-GPSDT-
09, envia al Departamento de Asesoria Juridica de la
Gobernacion, la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que
contiene el Reglamento Organico de Gestiéon Organizacional
por Procesos del Gobierno Provincial de Santo Domingo de los
Tséachilas, aprobada en sesiones ordinaria y extraordinaria
efectuadas el 11 y 12 de febrero del 2009, en su orden;

Que el doctor Fabian Sotomayor Quezada, Asesor Juridico de
la Gobernacién de Santo Domingo de los Tséachilas, mediante
informe No. 003-AJ-GSDT-09 de 10 de marzo del 2009, emite
dictamen favorable a la sanciéon de la indicada ordenanza
provincial, por haberse cumplido con el procedimiento y
formalidades legales para su expedicién, observando que este
cuerpo de ley para guardar la armonia, debe ser modificado en
tanto en cuanto las dignidades elegidas por votacion popular,
estas son, consejeros y consejeras del Consejo Provincial,
terminen su periodo en razén de las elecciones generales y en
base a la norma constitucional vigente; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el Art. 57 de la
Cadificacion a la Ley de Régimen Provincial y conforme el
encargo dado al sefior doctor Ricardo Mestanza Muirragui
como Gobernador de la provincia mediante memorando No.
029-GSDT-09,

Resuelve:

Art. 1.- Sancionar la ordenanza expedida por el Gobierno
Provincial de Santo Domingo de los Tséachilas, Ordenanza
Sustitutiva a la Ordenanza que contiene el Reglamento
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas, en
sesiones ordinaria y extraordinaria de 11 y 12 de febrero del
2009, en su orden.
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Art. 2.- Disponer que la presente resolucién juntamente con la
ordenanza provincial en referencia, se publique de
conformidad con la ley.

Comuniquese.- Dado en el despacho del sefior Gobernador de
la provincia, a diez dias del mes de marzo del 2009.

f.) Doctor Ricardo Mestanza Muirragui, Gobernador de la
Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas (E).

Es fiel copia del original que reposa en archivo.- f.) llegible.

EL GOBIERNO PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Considerando:

Que los articulos 242 y 252 de la Constitucién Politica de la
Republica, como también los articulos 1 y 29 de la Ley
Organica de Régimen Provincial determinan el caracter
auténomo y organizacional de los consejos provinciales;

Que mediante Ley No. 2007 95, publicada en el Registro
Oficial No. 205 de 6 de noviembre del 2007, el H. Congreso
Nacional cred la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas;

Que en concordancia con el reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, contemplados en la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y demés
leyes pertinentes, incluyendo asi los convenios y tratados
internacionales, como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, considera que la nueva provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas, debera incluir de manera
objetiva la diversidad étnica y cultural de la provincia;

Que el articulo 263 de la Constitucién Politica define las
competencias exclusivas para los gobiernos provinciales;

Que es necesario reformar la estructura organizacional del
Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas,
conforme a la naturaleza de su mision, que contemple
principios de organizacion y de gestion institucional eficiente,
austera, eficaz y efectiva; vy,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confiere el
literal a) del Art. 29 de la Ley Organica de Régimen Provincial,
Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas,

Expide:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
CONTIENE EL REGLAMENTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS.

Articulo 1.- La estructura organizacional del Gobierno
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, acorde con su
mision, se sustenta en productos, servicios y procesos, con el
proposito de asegurar su ordenamiento organico.

Articulo 2.- Los procesos que elaboran los productos y
servicios del Gobierno Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, se ordenan y clasifican en funcién de su grado de
contribuciéon o valor agregado, al cumplimiento de la mision
institucional.

Articulo 3.- Los procesos gobernantes, orientan la gestion
institucional a través de la formulaciéon de planes, programas
politicas, estrategias y la expedicién de normas e instrumentos
para poner en funcionamiento a la Corporacion.

Articulo 4.- Los procesos habilitantes, implementan politicas y
generan productos y servicios para los procesos gobernantes,
agregadores de valor y para si mismos, contribuyendo a la
consecucion de la mision institucional.

Articulo 5.- Los procesos habilitantes de asesoria, asesoran y
fortalecen con sus conocimientos especializados a los
procesos, en el momento que estos lo requieran.

Articulo 6.- Los procesos habilitantes de apoyo, permiten que
los procesos se ejecuten, su funcién es proveer y administrar
los recursos, facilitando todo lo necesario para su operatividad,
lo que facilita el cumplimiento de la mision de la Corporacion.

Articulo 7.- Los procesos agregadores de valor, implementan
politicas, administran y controlan la generacién de los
productos y servicios destinados a usuarios externos y
permiten cumplir con la misién institucional, denotan su
especializacion y constituyen la razén de ser de la institucion.

Articulo 8.- Los puestos directivos establecidos en la
estructura organizacional son: Consejo Provincial, Prefectura y
directores técnicos de area.

Articulo 9.- El H. Consejo Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 115 del
Reglamento a la Codificacion de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién
de las Remuneraciones del Sector Publico, tiene un Comité de
Gestién de Desarrollo Institucional, conformado por el Prefecto
Provincial o su delegado, quien lo presidira, los directores
técnicos de éarea, los responsables de las unidades
administrativas y el responsable de la Direccién de Gestion de
Talentos Humanos.

Articulo 10.- El Comité de Gestién de Desarrollo Institucional,
a mas de lo establecido en el Art. 115 del Reglamento a la
Caodificacién de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacibn y Homologaciéon de las
Remuneraciones del Sector Publico, tendra las siguientes
responsabilidades:

1. Conocery analizar los proyectos de politicas.

2. Conocer el Plan Operativo Anual y el presupuestado del
Gobierno Provincial Santo Domingo de los Tséachilas.

3. Coordinar la ejecucion de las politicas y planes
operativos.

4. Evaluar el impacto de la gestién institucional del H.
Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas.
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Este Comité se reunira ordinariamente cada mes, y
extraordinariamente, cuando el Prefecto Provincial, lo requiera.

Articulo 11.- La estructura organizacional del H. Consejo
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, se sustenta en
su concepto de desarrollo, visibn, mision y objetivos
institucionales:

Articulo 12.- El concepto de desarrollo provincial definido por
el Consejo Provincial es el mejoramiento continuo, sustentable
y sostenido de la calidad de vida de los individuos y los
pueblos en todos los niveles: econdmico, social, cultural,
politico, ético. Es asegurar que todos los habitantes disfruten
de los servicios basicos de Optima calidad. Es que la
ciudadania participa en todos los procesos de una verdadera
planificacién, conjuntamente con los actores del desarrollo y
las autoridades. Es que la organizacion social, econémica y
administrativa sea respetuosa con la participacion ciudadana,
para que esta se identifique y se comprometa con politicas
consensuadas para el bienestar colectivo. SANTO DOMINGO:
PROVINCIA RESPETUOSA, EN CONSTANTE
DESARROLLO POR UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA:
iFUTURO ASEGURADO!.

Articulo 13.- VISION DE LA INSTITUCION QUE QUEREMOS:
Una institucion ejemplar, posicionada en el &mbito regional y
nacional, ser un modelo de Gobierno Provincial reconocido por
la ciudadania por su personal honesto, capaz y eficiente. Es un
gobierno organizado, bien planificado, cuenta con una
organizacion pequefia eficiente, bien equipada; cuyos
principios son ser un gobierno transparente, solidario,
participativo y justo para servir mejor a la provincia en su
desarrollo integral.

Articulo 14.- La mision del Gobierno Provincial de Santo
Domingo de los Tséachilas, es potenciar las capacidades de la
poblacion que habita en la provincia, propende un organismo
auténomo, desconcentrado y descentralizado que impulsa el
desarrollo integral del ser humano en lo social, étnico, cultural,
econdmico y ético de la provincia, protegiendo el ambiente y
conservando los recursos naturales, con énfasis en el sector
rural, que coordina y facilita los esfuerzos y talentos humanos,
mediante la planificacién, organizacion, direccion y control de
los procesos politico-administrativos orientados a satisfacer las
aspiraciones y necesidades ciudadanas.

Articulo 15.- Objetivos estratégicos:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador.

2. Cumplir con las competencias que determina la Constitucién
para los gobiernos provinciales:

a) Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional,
obras en cuencas y micro cuencas;
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d) La gestién ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de
riego;

f) Fomentar la actividad agropecuaria;

9  Fomentar las actividades productivas provinciales; ”,

h) Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

3. Proveer de obras y servicios de calidad para el sector rural y
urbano marginal de acuerdo a la actual Ley de Régimen
Provincial:

a) Habilitar la red vial interparroquial;

b) Dotar de infraestructura hidro - sanitaria a todas las
parroquias, recintos y centros poblados de la
jurisdiccién provincial;

c) Integrar el territorio en los aspectos social,
econémico y politico;

d) Propiciar el desarrollo integral sustentable;

e) Desarrollar un modelo de administracion honesto,
eficaz y eficiente;

f)  Promover una gestion democratica, con participacién
ciudadana;

g) Impulsar la equidad social, étnica, de género y
generacional;

h)  Implementar un modelo de economia solidaria que
permita mejorar la calidad de vida de la poblacion;

i) Preservar, proteger, recuperar y mantener los
recursos naturales y el ambiente; y,

j)  Seleccionar funcionarios, empleados y trabajadores
para la Corporacién, mediante concursos publicos de
méritos y oposicién, en base a conocimiento,
experiencia y probidad.

Articulo 16.- Politicas generales: 1.

Etica politica:

a) Hacer de la politica una herramienta de servicio y de
gestion de la cosa publica de manera transparente y
honesta, alejada de doctrinas o disciplinas partidistas,
que puedan incidir en la independencia que debe
existir entre una entidad de servicio publico y una
agrupacion politica. Los actos legislativos y
administrativos que transgredan la ética, las buenas
costumbres o la norma juridica, seran sancionados de
acuerdo a la ley;

b) Fomentar los valores ciudadanos y humanos de
honradez,  austeridad, decencia, solidaridad,
responsabilidad social, sentido de pertenencia de los
simbolos provinciales y demas elementos de
identidad local; respeto a la naturaleza, a lo diverso, a
los recursos de caracter plblico y privado, a la
participacion ciudadana;
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c) Excluir de la practica politica el enriquecimiento
ilicito;

d) Dar ejemplo de trabajo y honestidad en el
comportamiento individual y corporativo de las
autoridades y funcionarios del Gobierno Provincial de
Santo Domingo de los Tséchilas;

e) Actuar con libertad e independencia partidista,

cuando prevalecen los intereses de la provincia;

f)  Promover la contraloria social y veeduria ciudadana;

g) Combatir con medios legales y mecanismos
ciudadanos toda préctica corrupta o refiida con la
ley, dentro y fuera de la Corporacién Provincial;

h)  Rendir cuentas de manera periddica y permanente a
la ciudadania; e,

i)  Combatir toda expresion de discriminacion social, de
género, generacional, color, religién, etnia y filiacién
politica.

2. Solidaridad:

a) Implementar politicas puablicas sustentadas en
valores de cooperacién, gestién, autogestion,
reciprocidad y armonia social;

b) Estructurar el Plan Social para erradicar el
desempleo, la sub ocupacién, la explotacion, la
pobreza, el paternalismo y el asistencialismo; vy,

c) Proponer el presupuesto de modo participativo y

territorializado.

3. Participacion ciudadana, inclusion social, salud y educacion:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Propiciar la participacién de la ciudadania en la
planificacién, ejecucion y control de las actividades
legislativas y administrativas de la Corporacion
Provincial;

Institucionalizar la participaciéon ciudadana, inclusion
social, salud y educacién, mediante ordenanza;

Institucionalizar la Asamblea Provincial y los
gabinetes consultivos ciudadanos;

Incluir representantes ciudadanos/as en los
directorios de las empresas provinciales;

Propiciar, facilitar e impulsar veedurias ciudadanas; y,

Transparentar la informacién sobre gestion y uso de
los recursos publicos por parte de la Corporacion.

4. Fomento productivo y agropecuario:

a) Potenciar las capacidades de desarrollo econémico en

todas las actividades, privilegiando a los sectores mas
vulnerables, excluidos y marginados;

b)

c)

e)
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Promover la creacion y fortalecimiento de
organizaciones de la sociedad civil que representen a
sectores poblacionales, sociales, profesionales,
econdémicos, productivos en las asambleas
provinciales, donde se planifiqgue el desarrollo de la
provincia o donde se ejerza control sobre las
actividades realizadas;

Fomentar el crecimiento productivo y econdémico,
sustentable, basado en la integracién de los sectores
publico, privado, asociativo y comunitario;

Otorgar transferencia de tecnologia amigable con la
naturaleza, a los sectores productivos agricolas,
pecuarios, industriales y agro-industriales; y,

Crear empresas provinciales de facilitacion vy
prestacion de servicios sustentadas en criterios
humanisticos, técnicos y cientificos que procuren la
eficiencia, eficacia, transparencia y equidad.

5. Descentralizacion:

a)

b)

c)

d)

Organizar la provincia en jurisdicciones geogréficas,
territoriales y poblacionales con identidades definidas
que permitan realizar una  administracion
descentralizada, oportuna, eficaz y eficiente, con la
correspondiente transferencia inmediata de recursos
para facilitarla;

Vincular a la ciudadania en la administracion
provincial;

Acercar el Gobierno Provincial de Santo Domingo de
los Tséchilas, a la ciudadania a través de procesos
permanentes y continuos de organizacion y
participaciéon de la ciudadania en la toma decisiones
de las politicas publicas; y,

Asignar recursos para proyectos especificos a
ejecutarse en las jurisdicciones territoriales.

6. Desarrollo institucional:

a)

b)

c)

Incorporar a talentos humanos a la Corporacion
Provincial con un sentido de servicio institucional al
desarrollo integral de la provincia y evitar el
clientelismo o favoritismo;

Impulsar la capacitacion y mejora continua de los
talentos humanos de la Corporacion Provincial para
lograr una administracién moderna, profesional,
técnica, humana y solidaria; y,

Implementar politicas tendientes a lograr una eficiente
utilizacion de los talentos humanos, materiales,
financieros y de gestion del Gobierno Provincial de
Santo Domingo de los Tséchilas.

7. Relaciones interinstitucionales:

a)

Gestionar y coordinar con el Gobierno Central,
ministerios, Banco del Estado y demas organismos
nacionales de cooperacion y crédito, pertenecientes a
la Administracion Puablica Central y Administracion
Publica Institucional de la Funcién Ejecutiva;
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Impulsar una politica de Gobierno Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, amigable, orientada a
satisfacer las necesidades de las parroquias rurales y
el sector urbano marginal, en coordinaciéon con los
municipios, mediante la suscripcion de acuerdos
interinstitucionales; vy,

Coordinar con los consejos provinciales y municipios
del pais a través del Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador y de la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador.

8. Agenda de desarrollo de la provincia:

a)

b)

c)

d)

El Gobierno Provincial liderara un proceso de dialogo
y de acuerdos estratégicos con todas y todos los
actores del desarrollo provincial: instituciones
publicas, gobiernos descentralizados, entidades del
gobierno  central, gremios, organizaciones 'y
ciudadania para definir objetivos y estrategias que
permitan resolver los problemas estructurales que
vive la provincia para orientar y garantizar impactos
positivos en la inversion de los recursos publicos;

Constituir  espacios, instancias, colectivos de
profesionales de la provincia que trabajen en la
investigacion, elaboracién de propuestas y de
pensamientos estratégicos para que sean conocidos,
analizados y utilizados para la planificacién y la toma
de decisiones mas acertada de los lideres y
autoridades;

Promover la capacitacion de lideres y lideresas
ciudadanos en temas estratégicos del desarrollo, la
planificacién y ejecucién participativa, la promocién
de la participacion ciudadana inclusién social, salud y

educacion., la gestion publica transparente y
eficiente; y,
Promover instituciones puablicas de servicio al

desarrollo de la provincia, democréticas, incluyentes,
participativas, transparentes, eficientes que cuenten
con procesos de actualizacién, modernizacion y
cambio constante y continuo.

9. Relaciones internacionales:

a)

b)

c)

Fomentar relaciones de hermandad y cooperacion
con paises amigos para lograr su apoyo a programas
y proyectos que impulsen el desarrollo sustentable de
la provincia y la funcionalidad de la Corporacion
Provincial;

Gestionar ante organismos internacionales de
caracter gubernativo o no gubernativo el apoyo, para
la realizacion de proyectos orientados al desarrollo
sustentable de la provincia; y,

Establecer nexos fraternales con paises amigos y
empresas internacionales para facilitar la apertura de
mercados para la exportacion de productos de
nuestra region de influencia.

10. Politica ambiental:

a) La politica de gestién ambiental se aplicard de manera

transversal y es de obligatorio

b)

c)

d)
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cumplimiento por parte del Gobierno Provincial en
todos sus niveles y por todas las personas naturales
o juridicas en el territorio provincial;

En toda actividad que ejecute el GPSDT, sea por
administracion directa o por intermedio de contratista,
se priorizard la conservacién y proteccion del
ambiente;

Se garantiza la participacion activa y permanente de
las personas en la planificacion, ejecucion y control
de toda actividad que genere impactos ambientales;

Ys

En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, estas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion
de la naturaleza.

Articulo 17.- El Gobierno Provincial de Santo Domingo de los

Tsachilas,
responsabilidades,

misién y
y esta

para el
gestiona  procesos

cumplimiento de su
internos

conformado por:

1. Procesos gobernantes:
1.1. Direccionamiento estratégico para el desarrollo provincial

de Santo Domingo de los Tsachilas.

1.2. Gestion Estratégica para el Desarrollo Provincial de

Santo Domingo de los Tsachilas.

2. Procesos habilitantes:

2.1. Procesos habilitantes de asesoria:

2.1.1 Procuraduria Sindica.
2.1.2 Auditoria Interna.
2.1.3 Direccion de Planificacién Integral.

2.1.4 Direccién de Comunicacién e Imagen
Institucional.

2.2. Procesos habilitantes de apoyo:

2.2.1 Direccién Administrativa. 2.2.2
Direccion Financiera.

2.2.3 Direccién de Gestién de los Talentos Humanos.

2.2.4 Secretaria General.

3. Procesos agregadores de valor:

3.1. Direccion de Obras Publicas.

3.1.1 Vialidad.

3.1.2 Obras de infraestructura.

3.1.3 Disefios estructurales y arquitecténicos. 3.1.4
Fiscalizacion.
3.1.5. Talleres.

3.1.6. Geotecnia.
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3.2. Direccién de Fomento Productivo y Agropecuario:

3.2.1 Agricultura.

3.2.2 Agroindustria.
3.2.3. Pecuaria.

3.2.4 Ganaderia.

3.2.5 Turismo.

3.2.6. Pymes.

3.2.7. Ahorro y crédito.
3.2.8 Mercadeo.

3.3. Direccién de Participaciéon Ciudadana Inclusién
Social, Salud y Educacion:

3.3.1. Promocién a la organizacion y legalizaciéon de
diversas formas de agrupacién poblacional
(asociaciones, cooperativas, comités,
comunas, federaciones, camaras, pequefias y
medianas empresas, otras).

3.3.2. Organizar las asambleas local, cantonal y
provincial.

3.3.3. Constituir el Consejo de Planificacion y
Desarrollo Provincial (Art. 279 Constitucion).

3.3.4. Realizar los presupuestos participativos.
3.3.5. Promover y organizar los procesos de control
social a través de todas sus formas

(veedurias, observatorios).

3.3.6 Promover y organizar la rendicién de cuentas
hacia la ciudadania.

3.3.7 Promover la afirmacion de la identidad y
fortalecimiento de las culturas.

3.4. Direccién del Ambiente. 3.4.1
3.4.2

Gestion ambiental.

Cuencas hidrogréficas.

Articulo 18.- El Gobierno Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas, tiene como misién: normar, reglamentar, resolver y
acordar conforme la Constituciéon Politica de la Republica, la
Ley de Régimen Provincial y demas leyes para la Optima
gestién del H. Consejo Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, en beneficio de la comunidad.

Articulo 19.- Son atribuciones y responsabilidades del
Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas:

1. Dictar ordenanzas, acuerdos, resoluciones y reglamentos,

para la buena organizacion y funcionamiento
administrativo y econémico de los servicios provinciales
que le incumben y que se proponga realizar.

10.

11.

12.

13.
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Aprobar el presupuesto anual cuya proforma sera
presentada por el Prefecto hasta el 20 de julio de cada
afio.

Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones
especiales de mejoras por los servicios publicos que se
estableciere en la provincia, de acuerdo con la ley.

Dirigir y realizar las obras publicas que le corresponde,
aprobar planos y presupuestos de dichas obras.

Ordenar la oportuna recaudaciéon de las rentas que le
pertenecieren, pedir la transferencia de las asignaciones
del presupuesto fiscal, y el pago de las participaciones en
contribuciones generales.

Recaudar los impuestos a que tenga derecho, por medio
de su Tesorero, o de los tesoreros municipales u otros
funcionarios de la provincia, quienes depositaran,
diariamente, las cantidades recaudadas en las agencias
del Banco Central y en las provincias donde no hubiere
éstas, en la sucursal o agencia del Banco Nacional de
Fomento que funcione en su jurisdiccion. Donde no
hubiere oficinas bancarias del Estado, se depositaran en
el banco nombrado para tal efecto por el Ministro de
Economia y Finanzas.

Invertir los fondos provenientes de tales impuestos y de
los empréstitos que contrataren, en los objetivos
relacionados con sus fines, de acuerdo con la respectiva
ordenanza de presupuesto.

Contratar empréstitos, garantizadndolos con sus rentas y
bienes. Los contratos respectivos se tramitaran de
acuerdo con la ley, cumpliendo todos los requisitos
exigidos para el efecto y tomando en cuenta los egresos
que han de constar en las partidas presupuestarias
respectivas, para atender al pago de amortizacion e
intereses.

Informar al Congreso sobre la conveniencia o
inconveniencia de la creacién de cantones.

Promover convenios con los municipios para llevar a
cabo, conjuntamente, obras de interés comun, tales como
vialidad, electrificacién, suministro de agua potable,
conduccion de aguas, de acuerdo con las leyes
pertinentes.

Atender los reclamos que se hicieren en nombre de las
municipalidades de la provincia, por la mala
administracion e inversion de sus rentas, manifiesta
negligencia o fraude en la administracion cantonal. En
caso de comprobarse el fundamento del reclamo, el
Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas,
excitaré a la Municipalidad para que corrija la falta. De no
ser atendido, en el término de quince dias, el Gobierno
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, pondré el
particular en conocimiento del Ministro de Gobierno y de
la Contraloria General del Estado.

Ejercer las atribuciones que le concede la Ley de
Caminos, en las vias que construya o mantenga.

Prestar cooperacion técnica o pecuniaria a las obras de
interés nacional que se realicen en el territorio de la
provincia.
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Crear preferentemente en el sector rural, ya sea
directamente o en asocio con otras instituciones publicas
o privadas, escuelas de trabajo, centros de educacion de
adultos presenciales y a distancia, centros de artesanos,
centros para la prevencion de la violencia doméstica, para
la atencion y nutricion de la poblacién infantil, nifios de la
calle, jovenes, de las mujeres embarazadas, personas
con discapacidad y de la tercera edad.

Colaborar con los organismos correspondientes en la
explotacion forestal y pesquera, ya para proteger las
obras que construya, ya también para impedir la
despoblacién ictiolégica y la tala de bosques. El Gobierno
Provincial de Santo Domingo de los Ts&chilas, velara por
el cumplimiento del Art. 37 de la Ley de Caminos que
reglamenta este aspecto y fomentara la siembra de
arboles a lo largo las vias publicas y la cria de variedades
de peces en rios y lagos.

Expropiar siguiendo los mismos procedimientos para el
caso en la Ley de Régimen Municipal, inmuebles que se
requieran para la apertura y seguridad de las vias, asi
como para prevenir su destruccion, para el
ensanchamiento de poblaciones y, en general, los que
requiera para el cumplimiento especifico de sus
finalidades.

Conocer y resolver de las reclamaciones que se le
presentaren, con respecto a la instalacion de los concejos
cantonales de su jurisdiccion, asi como del legal
funcionamiento de los mismos.

Conocer y dictaminar sobre las resoluciones que expidan
las municipalidades de su jurisdiccién territorial, de
conformidad con la Ley de Régimen Provincial.

Conceder licencia, que pase de los sesenta dias a los
funcionarios y empleados, de acuerdo a lo dispuesto con
la ley de la materia.

Conceder licencia al Prefecto y a los consejeros, hasta
por un total de sesenta dias al afio.

Nombrar y remover a los directores vy jefes
departamentales; de acuerdo con la ley y las ternas
presentadas por el Prefecto.

Ejercer las demas atribuciones constitucionales y legales.

Articulo 20.- El Gobierno Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas, tiene las siguientes comisiones permanentes, que
se conformaran con tres vocales elegidos de dentro del seno
del H. Consejo Provincial:

1.

2.

Comision de Legislacion y Redaccion.
Comision de Obras Publicas.
Comision de Economia y Finanzas.
Comisién de Planificacion y Limites.

Comisién de
Callificaciones.

Municipalidades, Excusas vy
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6. Comision de Participacion Ciudadana, Inclusién Social,
Salud y Educacion.

7. Comision de Fomento Productivo y Agropecuario.

8. Comision del Ambiente.

Articulo 21.- Las comisiones permanentes, sesionaran

conforme lo establecido en el Art. 27 de la Ley de Régimen
Provincial.

Articulo 22.- Son atribuciones y responsabilidades de la
Comision de Legislacion y Redaccion:

1.

10.

Emitir en el término de cinco dias, salvo término especial,
el informe sobre la conveniencia o legalidad de los
proyectos de ordenanzas y reglamentos.

Determinar sobre la validez, competencia y procedimiento
de un acto administrativo.

Informar sobre los proyectos de ordenanza, reglamentos
y otros de caracter juridico, social o financiero.

Proponer normas respecto del régimen tributario y de
rentas interno.

Emitir informes sobre la procedencia o no de convenios,
acuerdos, transacciones y contratos, cuando sea
requerido o solicitado por el Consejo o la Prefectura.

Emitir dictamen u opiniébn sobre las donaciones que
efectlen las municipalidades de la provincia de terrenos
de su propiedad, a favor de los ministerios, escuelas o
cualquier institucién de servicio social.

Atender peticiones de los usuarios de las carreteras bajo
competencia de la Corporacién, sobre todo lo relacionado
al pago de peaje y pontazgo.

Emitir informe sobre el remate de vehiculos y el
arrendamiento de los bienes de propiedad del Gobierno
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas.

Estudiar los reclamos de indemnizacién presentados por
aquellas personas que se han visto afectados en sus
propiedades por los trabajos ejecutados por parte del
Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, y
emitir los correspondientes informes.

Las demas previstas en la ley.

Articulo 23.- Son atribuciones y responsabilidades de la
Comision de Obras Publicas:

1.

Presentar proyectos de ordenanza e informes sobre
planeamiento, promocion rural y urbano - marginal y todo
lo relacionado con la infraestructura en servicios y obras
publicas en el marco de su competencia.

Presentar informes sobre necesidades y requerimientos
de infraestructura y equipamiento comunitario de la
provincia.

Conocer, informar y supervisar el Programa Anual de
Obras Publicas para la provincia.
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Estudiar y emitir informe conjuntamente con las
comisiones de Legislacion y de Economia y Finanzas
sobre las ofertas de las empresas, para trabajos viales y
proyectos de contratos a suscribirse.

Emitir informes sobre la necesidad de adquirir maquinaria
y equipo caminero para la institucion.

Estudiar y emitir informe conjunto con la Comisién de
Legislacion, sobre las reclamaciones en el reajuste de
precios de los contratos celebrados con la Corporacion de
acuerdo con la Ley de Contratacion Publica, su
reglamento y otras disposiciones legales.

Las demas previstas en la ley.

Articulo 24.- Son atribuciones y responsabilidades de la
Comisién de Economia y Finanzas:

1.

8.

Emitir informe sobre los proyectos de ordenanzas al
presupuesto y sus reformas; de tasas y contribuciones; de
suministros y enseres de obras publicas.

Informar sobre necesidades y requerimientos vinculados
presupuestariamente con las obras y servicios de interés
comun provincial y nacional, de acuerdo con la ley.

Participar en el estudio de la pro forma presupuestaria del
Gobierno y emitir el respectivo informe.

Gestionar, conjuntamente con el Prefecto, ante las
autoridades del Gobierno Central, las rentas que le
corresponden a la Corporacion, por disposicion de las
leyes generales y especificas vigentes, a fin de procurar
su entrega oportuna y el incremento de las mismas.

Participar en el estudio de creacién de nuevas rentas o de
rentas sustitutivas a las vigentes, por efecto de la
aplicacion del proceso de descentralizacion.

Presentar informes sobre el andlisis de las peticiones
econdmicas que se formulen a la institucion.

Presentar informes sobre los convenios de crédito
ofertados para la ejecucién de proyectos en la provincia,
sea con organismos nacionales o internacionales.

Las demas previstas en la ley.

Articulo 25.- Son atribuciones y responsabilidades de la
Comision de Planificacion y Limites:

1.

Analizar y conocer sobre el Plan de Desarrollo Provincial
de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

Analizar y conocer el Plan de Ordenamiento Territorial.

Analizar y conocer e informar sobre los proyectos de
ordenanza para la creacién de cantones.

Conocer y analizar la planificacion institucional.

Las demas previstas en la ley.
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Articulo 26.- Son atribuciones y responsabilidades de la
Comision del Ambiente:

1.

6.

Informar sobre proyectos de ordenanza relacionados con
el manejo ambiental, orientado al desarrollo econémico
sustentable de la provincia y su gente.

Informar sobre la coordinacién y ejecucion de proyectos
en el campo de la proteccion ambiental y en el adecuado
manejo de los recursos naturales.

Coordinar con organismos nacionales e internacionales
las actividades de produccion, difusién y apropiacion de
los elementos de la diversidad social y ambiental de la
provincia.

Impulsar y gestionar para la transferencia de
competencias del sector ambiental.

Conocer el informe de la Direccion de Gestién Ambiental
respecto al impacto ambiental en la ejecucion de obras y
prestacion de servicios que realice el Gobierno Provincial.

Las demas previstas en la ley.

Articulo 27.- Son atribuciones y responsabilidades de la
Comision de Participacion Ciudadana, Inclusion Social, Salud y
Educacion:

1.

10.

Analizar y conocer sobre planes de constitucion vy
legalizacion de diversas formas de agrupacion
poblacional  (asociaciones, cooperativas,  comités,
comunas, federaciones, camaras, pequefias y medianas
empresas).

Emitir informe de proyectos de ordenanzas sobre la
promocion a la organizacién y participacion ciudadana.

Conocer y aprender sobre procesos nacionales e
internacionales en el campo de la participacion
ciudadana.

Definir las politicas, planes y programas respecto de la
aplicacion de la inclusién econémica y social, salud,
educacion y grupos vulnerables.

Requerir los informes a las diferentes direcciones sobre el
cumplimiento de aplicacion de las politicas, programas y
planes definidos en el numeral 4.

Estudiar y emitir informes sobre la aplicacion de politicas
transversales como la identidad y pluriculturalidad,
género, equidad, en todos los planes, programas y
proyectos del Gobierno Provincial.

Analizar y conocer los planes e informes sobre el
funcionamiento del Consejo de Planificacion y Desarrollo
Provincial (Art. 270 Constitucion).

Analizar y conocer los planes, procesos y resultados de
los presupuestos participativos.

Analizar y conocer sobre los procesos de control social a
través de todas sus formas (veedurias, observatorios).

Analizar y conocer sobre el ejercicio de rendicion de
cuentas hacia la ciudadania.
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11. Analizar y conocer los procesos de afirmacion de la

identidad y fortalecimiento de las culturas de la provincia.

12. Las demas previstas en la ley.

Articulo 28.- Son atribuciones y responsabilidades de la
Comision de Fomento Productivo y Agropecuario:

1.

7.

Analizar y conocer sobre planes y proyectos del fomento
productivo y agropecuario.

Informar sobre la coordinacién y ejecucion de proyectos
en convenio o en alianzas estratégicas con otras
entidades y/u organizaciones para la ejecucion de
proyectos en beneficio de grupos excluidos, marginados y
menos favorecidos.

Conocer e informar sobre los resultados de los impactos
de las politicas y estrategias aplicadas en la ejecucién de
proyectos de fomento productivo y agropecuario.

Informar y dictar sobre la coordinaciéon y ejecucién de
proyectos en el campo de la explotaciéon y fomento del
turismo en las &reas de su competencia.

Impulsar las fortalezas ambientales y turisticas de la
provincia.

Conocer y aprender de procesos nacionales e
internacionales.

Las demas previstas en la ley.

Articulo 29.- Son atribuciones y responsabilidades de la
Comision de Excusas y Calificaciones:

1.

7.

Esta compuesta por tres consejeros elegidos por el
Consejo en Pleno.

Informar de la calificacién de los consejeros dentro de los
diez dias después de haber sido notificados.

Informar de la excusa de los consejeros dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su presentacion.

Repartir a las distintas comisiones los asuntos que deban
conocer e informar cuando no lo hubiere hecho el
Prefecto.

Decidir en caso de conflictos sobre la comisiéon que deba
informar acerca de un determinado asunto.

Informar sobre conflictos y reclamaciones de caracter
municipal.

Las demas previstas en la ley.

Articulo 30.- La Prefectura tiene por mision: Ejercer la
representacion y la administracién publica en la jurisdiccion
provincial en base a las normas de la Constitucion de la
Republica, la Ley de Régimen Provincial y demas leyes.

El responsable es el Prefecto.

Articulo 31.- Son atribuciones y responsabilidades del
Prefecto:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Presidir las sesiones del Consejo, con voto dirimente.

Someter a resolucion del Consejo, todas las cuestiones
de interés provincial y llevar a conocimiento de la
Corporacion, las solicitudes de particulares que deben ser
consideradas por ésta.

Presentar a consideracién y aprobacién del Consejo un
Plan General de Obras Cuatrienal, que sera presentado al
Consejo, dentro del primer semestre de su posesion.

Representar al Gobierno Provincial, juntamente con el
Procurador Sindico, en todos los asuntos judiciales y
extrajudiciales de la Corporacion.

Suscribir, en unién del Procurador Sindico, los contratos
aprobados por el Consejo Provincial.

Ordenar las adquisiciones y autorizar el pago de los
servicios y obras de la institucién, cifiéndose a las
disposiciones legales y presupuestarias.

Suscribir la correspondencia oficial, las actas de las
sesiones del Consejo, asi como las ordenanzas y
resoluciones.

Disponer la convocatoria a sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Corporacion.

Nombrar y remover, con acatamiento de la Codificacion
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, a los
empleados cuya designacion no corresponda a la
Corporacion, asi como contratar y remover a los
trabajadores del Consejo sujetos a roles, de acuerdo con
la ley.

Vigilar que los empleados de la institucién cumplan con
su deber.

Controlar, permanentemente, la marcha econémica de la
Tesoreria.

Designar comisiones especiales para asuntos que deban
ser resueltos por el Consejo y que no hubieren sido
asignados a las comisiones permanentes.

Enviar a estudio de las comisiones las cuestiones
pendientes, a fin de que informen en la sesi6n préxima
del Consejo, salvo que la Corporacién hubiese acordado
plazo especial.

Posesionar a los funcionarios y empleados del Consejo,
luego de que hayan cumplido con los requisitos exigidos
por la ley.

Resolver, administrativamente, todos los asuntos que no
fueren de incumbencia del Consejo.

Informar al Consejo, hasta el 31 de julio de cada afio,
acerca de las labores desarrolladas durante el afio
anterior, informe que lo hard extensivo al Ministro de
Gobierno.

Cumplir y hacer cumplir la ley, las ordenanzas, acuerdos
y resoluciones que dicte el Gobierno Provincial de Santo
Domingo de los Tséchilas.
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18. Aceptar, con autorizaciéon del Consejo, juntamente con el
Procurador Sindico, las herencias, donaciones o legados
que se hicieren a favor de la institucion.

19. Ordenar, de conformidad con la ley, la baja de especies y
especies y de bienes.

20. Ordenar los gastos, de acuerdo con las partidas
presupuestarias pertinentes y las disponibilidades de caja,
asi como los gastos extraordinarios, con cargo a la partida
de imprevistos, hasta por la suma determinada en el
presupuesto, con la obligacion de rendir cuenta al
Consejo, en la préxima sesion.

21. Conceder licencia a los empleados hasta por un total de
sesenta dias al afio, con sueldo, de acuerdo con la ley.

22. Fijar los salarios y emolumentos de los obreros del
Consejo que no trabajen a sueldo fijo, respetando las
disposiciones sobre salarios minimos.

23. Ejercer las demas atribuciones que le concedan la
Constitucion, las leyes, los decretos, las ordenanzas y los
reglamentos.

Articulo 32.- Los procesos habilitantes implementan politicas,

generan productos y servicios para los procesos gobernantes,

agregadores de valor y para si mismos, contribuyendo a la
consecucion de la misién institucional, son de asesoria, apoyo

y agregados de valor.

Articulo 33.- Los procesos habilitantes de asesoria, fortalecen

con sus conocimientos especializados y estan conformados

por:

1. Procuraduria Sindica.

2. Auditoria Interna.

Direccién de Planificacién Integral.
4.  Comunicacion Social e Imagen Institucional.
Articulo 34.- Los procesos habilitantes de apoyo, permiten
que los procesos se ejecuten; su funciobn es proveer y
administrar los recursos, facilitando su operatividad; lo
constituyen las siguientes direcciones y secretariado:
1. Administrativa.
2. Financiera.
3. De Talentos Humanos.
4. Secretaria General.
Articulo 35.- Los procesos agregadores de valor, implementan
politicas, administran y controlan la generacién de los
productos y servicios destinados a usuarios externos lo
integran las siguientes direcciones:
1. Obras Publicas.

2. Fomento Productivo y Agropecuario.

3. Participacion Ciudadana, Inclusion Social, Salud y
Educacion.

4, Del Ambiente.
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Articulo 36.- La Procuraduria Sindica, tiene como mision:
Asesorar a los procesos institucionales a nivel provincial, en
materia legal y juridica, asi como en materia de derecho
administrativo, pre contractual, contractual, laboral, procesal y
otros; orientados a garantizar la seguridad juridica y emitir
criterios juridicos internos sobre la legalidad de los actos,
contratos y hormas que se generen en el Gobierno Provincial.

El responsable es el Director Técnico de Area.

Articulo 37.- La Procuraduria Sindica, tiene las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

1. Asistir a las sesiones para asesorar en los asuntos
juridicos que se le requiriera.

2. Presentar los informes que le solicitaren.

3. Representar al Consejo, en calidad de Procurador,
conjuntamente con el Prefecto, ante cualquier autoridad,
judicial o extrajudicialmente, para reclamar o defender sus
derechos, sujetandose estrictamente a las instrucciones
de la Corporacion o del Prefecto, segun el caso.

4. Intervenir, en unién del Prefecto, en todos los actos y
contratos, con autorizacién y segun las instrucciones del
Consejo.

5. Estudiar los proyectos de contrato e informar para la
recepcion de las obras contratadas.

6. Advertir al Consejo, aln sin ser requerido, cuando al

resolver cualquier asunto, se aparte del texto expreso de
la Constitucién o de las leyes.

Articulo 38.- El Portafolio de Productos de la Procuraduria
Sindica consiste en:

1. Patrocinio judicial y constitucional.

2. Demandas y juicios.

3.  Asesoramiento legal.

4.  Criterios y pronunciamientos legales.

5. Proyectos de ordenanzas, reglamentos, acuerdos,
comodatos, resoluciones, normas, contratos y convenios.

6. Informes juridicos.
7. Instrumentos juridicos.

Articulo 39.- La Direccion de Auditoria Interna, tiene como
mision: Realizar examenes y evaluaciones a las operaciones y
actividades del Gobierno Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas, a través de exdmenes especiales, con sujecion a las
disposiciones legales, normas nacionales y, proporcionar
asesoria a los directivos y servidores de la entidad, en el
ambito de su competencia.

El responsable es el Director Técnico de Area a quien se le
denominara Auditor General.
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Articulo 40.- La Direccién de Auditoria Interna, tiene las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

1. Proponer el Plan Anual de Auditoria Interna y presentarlo
a la Contraloria General del Estado, para su aprobacion y
ponerlo en conocimiento de la méaxima autoridad.

2. Disponer la ejecucion de exadmenes especiales
planificados e imprevistos, para evaluar la gestion de
todas las direcciones: asesoras, de apoyo y operativas,
en términos de costo, tiempo, legalidad, economia,
efectividad y transparencia.

3. Informar al Consejo, Prefecto y Contraloria General del
Estado los resultados del cumplimiento del Plan Anual de
Auditoria.

4. Asesorar a las autoridades y funcionarios en el andlisis,
desarrollo, implantacién y mantenimiento de los sistemas
y procesos institucionales.

5. Evaluar la eficacia del sistema de control interno, la
administracion de riesgos institucionales, la efectividad de
las operaciones y el cumplimiento de leyes, normas y
regulaciones aplicables.

6. Identificar y evaluar los procedimientos y sistemas de
control y de prevencion internos para evitar actos ilicitos y
de corrupcion que afecten a la entidad.

7. Presentar al Consejo y al Prefecto, informes parciales y
finales de los examenes especiales que se practiquen.

8. Evaluar el cumplimiento de las recomendaciones
constantes en los informes de auditoria interna, para
determinar la continuidad de las acciones correctivas
dispuestas por las maximas autoridades.

9. Apoyar los trabajos de auditorias realizadas por equipos
de la Contraloria General del Estado.

Articulo 41.- El Portafolio de Productos de la Direccién de
Auditoria Interna, consiste en:

1. Plan Anual de Control.

2. Informes de la ejecucion del Plan Anual de Control.
3. Examenes especiales.
4. Evaluacion de control interno.

5. Informes con conclusiones y recomendaciones.

6. Pronunciamientos.

Articulo 42.- La Direccién de Planificacion Integral, tiene como
mision: Planificar, programar y evaluar los planes, programas y
proyectos desarrollados por el Gobierno Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, acorde a las politicas
institucionales; impulsar determinar y ejecutar el Plan de
Desarrollo  Provincial en coordinacion con el Comité
Permanente de Desarrollo Provincial y las autoridades. El
responsable es el Director Técnico de Area.

Articulo 43.- La Direccién de Planificacion Integral tiene las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

10.

11.

12.

13.

14.
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Asesorar al Consejo, Prefectura, directores y servidores
del Gobierno Provincial, en la formulacion de planes,
programas y proyectos.

Asesorar y proporcionar metodologias y/o procedimientos
para la elaboracion de planes, programas y proyectos.

Establecer lineamientos para formular planes operativos
anuales en coordinacion con los procesos institucionales.

Dirigir la evaluacién del cumplimiento del Plan de
Desarrollo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas,
Plan Operativo Anual, Plan Anual de Inversiones y
proforma presupuestaria institucional.

Coordinar y consolidar con el proceso de gestion
financiera, la programacion técnica y presupuestaria
anual de la institucion.

Proponer acciones a las autoridades y directivos de
Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tséachilas,
para la formulacion y ejecucién del Plan de Desarrollo
Provincial como una herramienta de planificacion,
inversion y gestion de recursos econdmicos de la
provincia.

Proponer, implantar y administrar el sistema de
planificacién provincial de acuerdo a las politicas, metas y
estrategias definidas por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

Coordinar, elaborar y presentar el Plan Estratégico
Institucional.

Establecer y dirigir sistemas de seguimiento y evaluacién
de resultados sobre planes, programas y proyectos del
Gobierno Provincial.

Coordinar, evaluar y replantear periddicamente la
ejecucion de los planes, programas y proyectos de la
institucion.

Determinar y dirigir los sistemas de informacioén local y
estadisticas, asi como datos especificos del Gobierno
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas

Coordinar los planes provinciales y nacionales de
seguridad nacional, defensa civil y movilizacion.

Coordinar las relaciones internacionales que el Gobierno
Provincial establezca con organismos gubernamentales y
no gubernamentales.

Liderar la formulacion y gestiéon de recursos a nivel
nacional e internacional.

Articulo 44.- La Direccién de Planificacion Integral, se
gestionara a través de:

1.

2.

3.

Planificacion institucional.

Planificacion de desarrollo provincial.

Formulacion y gestién de proyectos y relaciones
nacionales e internacionales.
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Articulo 45.- El Portafolio de Productos de la Direccién de
Planificacion, consiste en:

1. Planificacion institucional.
1.1.  Planes estratégicos.
1.2. Plan Operativo Anual.
1.3. Planes operativos por direcciones.

1.4. Sistema de metas e indicadores de gestion y
cumplimiento a los planes operativos.

1.5. Informes de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon a
los planes operativos por direccion.

1.6. Informes de seguimiento y evaluacién a convenios y
compromisos suscritos por la formulacién y gestion
de proyectos.

1.7. Informe consolidado de ejecucion, monitoreo y
evaluacion del Plan Operativo Anual, Plan Anual
de Inversiones y proforma presupuestaria
institucional.

1.8. Informe de cumplimiento de convenios
interinstitucionales suscritos.

1.9. Informe de resultados de la gestiéon de proyectos
y relaciones nacionales e internacionales.

1.10. Guia técnica para la formulacion de programas,
proyectos institucionales.

1.11. Informe estadistico de medicion de impacto social.

1.12. Base de datos consolidada, de planes, programas,
proyectos gestionados por el Gobierno Provincial.

1.13. Presupuestos participativos.

1.14. Informe anual de requerimientos de las
comunidades.

2. Planificacion del Desarrollo Provincial.
2.1. Plan de Ordenamiento Territorial. 2.2.
Plan de Desarrollo Provincial. 2.3. Planes
de desarrollo cantonal. 2.4. Planes de
desarrollo parroquial.
2.5. Plan dq Cpnstruccién de la Regién con otras
provincias.
2.6. Sistema de Informacién Georeferenciada.

2.7. Informes de ejecucion de planes, programas y
proyectos.

2.8. Informes de seguimiento y evaluacion de planes,
programas y proyectos.

pag.19

2.9. Sistema de investigacion e informacion del desarrollo
integral provincial.

2.10. Informes de ejecuciéon del Plan de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Provincial.

2.11. Informes de coordinacién con el Comité Permanente
de Desarrollo Provincial.

2.12. Georeferenciacion de la infraestructura

existente.

2.13. Proyecto de ordenamiento urbano marginal y rural.

2.14. Disefio arquitecténico de estudios técnicos de obras
comunitarias.

3. Formulacién y Gestion de Proyectos. 3.1. Plan de

Formulacion y Gestion de Proyectos.

3.2. Plan de Relaciones Locales, Regionales e
Internacionales.

3.3. Informes de resultados.

Articulo 46.- La Direccion de Comunicacion e Imagen
Institucional, tiene como misién: Comunicar e informar en
forma abierta, interactiva y con calidad, ante el publico externo
e interno los alcances de la gestion del Gobierno de Santo
Domingo de los Tsachilas, posicionando las politicas, planes,
programas y proyectos ejecutados por la institucion.

El responsable es el Director Técnico de Area.

Articulo 47.- La Direccion de Comunicacién e Imagen
Institucional,  tiene las  siguientes  atribuciones vy
responsabilidades:

1. Asesorar a las autoridades de la institucion en el manejo
de su relacion con los medios de comunicacion.

2. Disefiar y ejecutar un Plan Estratégico de Comunicacion
Externa  (pagina Web, monitoreo de medios,
publicaciones, etc.), que permita difundir la gestion del
Gobierno Provincial.

3. Disefiar y ejecutar planes estratégicos de comunicacién
interna (correo interno, publicaciones, carteleras, etc.),
para difundir dentro de la Corporacion, la informacion
sobre la gestion y los procesos institucionales que
contribuya a mantener informados y con mayor apego a la
institucién creando un clima laboral favorable.

4. Efectuar labores de protocolo y relaciones publicas.

5. Coordinar e implementar estrategias de comunicacion e
imagen institucional.

Articulo 48.- La Direccién de Comunicacion e Imagen
Institucional, se gestionara a través de:
1. Relaciones publicas.

2. Protocolo institucional y relaciones publicas.
3. Atencion al cliente.
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Articulo 49.- El Portafolio de Productos de la Direccién de
Comunicacion e Imagen Institucional, consiste en:

1. Relaciones publicas:
1.1. Plan estratégico de comunicacion externa.
1.2. Plan estratégico de comunicacion interna.

1.3. Informe de ejecucién del Plan de Imagen Corporativa.

1.4. Cartelera informativa institucional. 1.5.

Ruedas de prensa.

1.6. Boletines de prensa, articulos especiales, avisos,
tripticos, folletos, album fotografico, memorias y
afiches.

1.7. Material impreso, audio, video, multimedia, internet y
virtuales con temas relacionados con la gestion
institucional.

2. Protocolo institucional y relaciones publicas.

2.1. Planes para establecer reglas de eventos y
ceremonias oficiales.

2.2. Informes de las actividades protocolarias de los
eventos oficiales.

2.3. Estadisticas de las actividades.
3. Atencioén al cliente:

3.1. Plan de Mejoramiento Continuo de Servicio al
Cliente.

3.2. Informe de ejecucién del plan de mejoramiento
continuo de servicio al cliente.

3.3. Estadisticas de satisfaccion del cliente.

3.4. Plantillas de encuestas de servicio al cliente.
3.5. Manual de servicio al cliente.

3.6. Receptar sugerencias y comentarios sobre la
atencién brindada por el pablico interno.

Articulo 50.- La Direcciéon de Gestion Administrativa, tiene
como misién: Brindar con eficiencia y eficacia productos y
servicios de apoyo logistico en la entrega oportuna de equipos,
materiales, suministros demandados, por las diferentes
unidades y procesos.

El responsable es el Director Técnico de Area.

Articulo 51.- La Direccién de Gestion Administrativa, tiene las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

1. Dirigir y coordinar el funcionamiento de la Direccion.

2. Dirigir, coordinar y proponer el Plan Anual de
Adquisiciones.

3. Proponer politicas institucionales que orienten las
actividades administrativas.
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4. Dirigir la adquisiciéon de suministros, bienes, equipos y
proporcionar servicios para apoyar los objetivos
relacionados con la gestion institucional.

5.  Dirigir el funcionamiento y la administracién de bodegas
del Gobierno Provincial.

6. Dirigir, coordinar y controlar el uso y mantenimiento de los
vehiculos, livianos (camionetas, autos y motos) y
consolidar la informacién sobre el parque automotor
institucional.

7. Realizar estudios técnicos para remate de equipos y
vehiculos.

8.  Proporcionar servicios de transporte terrestre y pasajes
aéreos a dignatarios, funcionarios y servidores.

Articulo 52.- La Direccién de Gestion Administrativa, se
gestionara a través de:

1. Servicios Institucionales.
2. Proveeduria.

3. Bodega.

4. Gestién Tecnoldgica.

Articulo 53.- El portafolio de productos de la Direccién de
Gestién Administrativa, consiste en:

1. Servicios Institucionales:
1.1. Plan de Transporte.
1.2. Plan de Adquisiciones.
1.3. Solicitudes de servicio para pagos.
1.4. Ordenes de combustibles.
1.5. Ordenes de comision.
1.6. Informe de ejecucion del Plan de Adquisiciones.

1.7. Plan de Administracién de Bienes Muebles e
Inmuebles.

1.8. Informe de administracion de bienes muebles e
inmuebles.

1.9. Informe de pagos de suministros basicos. 1.10.
Pasajes aéreos nacionales e internacionales.
1.11. Coordinar con personal respectivo trabajos de
mantenimiento institucional (servicios generales).
2. Bodega:

2.1. Actas de constatacién fisica de activos fijos,
suministros y materiales, repuestos y lubricantes.

2.2. Inventario de activos fijos.

2.3. Inventario de suministros y materiales.
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2.4. Informe de ingreso y egreso de lubricantes,
repuestos, suministros y materiales.

2.5. Informe de administracion de bodega. 2.6.
Actas entrega-recepcion de activos fijos.
2.7. Informe de provisién de suministros y materiales

conforme a las necesidades de las unidades.

2.8. Informes periédicos de bienes obsoletos. 2.9.
Actas suscritas para dar de bajas bienes. 2.10.

Actas de transferencia gratuita de bienes.

2.11. Registro y codificacién de bienes, activos fijos y
sujetos a control.

2.12. Reportes de stock de lubricantes, repuestos,
suministros y materiales.

3. Proveeduria:

3.1. Base de proveedores calificados.

3.2. Informe de analisis de cotizaciones. 3.3.
Informe comparativo de proformas. 3.4.
Informes estadisticos de consumo.
4. Gestion Tecnoldgica:
4.1. Plan de Desarrollo Informatico.
4.2. Informe de ejecucioén del Plan Informatico.
4.3. Plan de Mantenimiento de Software y Hardware.

4.4. Informe de ejecucién de mantenimiento de software y
hardware.

4.5. Auditorias informaticas.

4.6. Plan de Contingencias Informaticas. 4.7.

Informe de auditorias informaticas.

4.8. Sistema de administracion documentaria. 4.9.

Péagina web institucional.

Articulo 54.- La Direccion de Gestion Financiera, tiene como
mision: Administrar y controlar los recursos financieros para
apoyar la gestion institucional, de conformidad a la
normatividad vigente y proveer informacién para la toma
oportuna de decisiones.

El responsable es el Director Técnico de Area.

Articulo 55.- La Direccion de Gestion Financiera, tiene las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

1. Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el sistema
financiero de conformidad con las normas legales y
técnicas vigentes.

10.

11.

Administrar el presupuesto del Gobierno Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas.

Asegurar que la programacion, formulacién, ejecucion,
evaluacion y liquidacién del presupuesto institucional se
desarrolle con eficiencia, eficacia, austeridad vy
efectividad.

Establecer procedimientos especificos de control interno.

Elaborar el distributivo de sueldos del Gobierno Provincial
de Santo Domingo de los Tsachilas, en coordinacion con
la Unidad Administrativa de Recursos Humanos.

Monitorear y evaluar la gestion econoémica y financiera de
la Corporacién, mediante el andlisis de indicadores
econémicos, politica fiscal, estimaciones de ingresos y
gastos.

Presentar los informes financieros requeridos por el Nivel
Ejecutivo, Ministerio de Economia y Finanzas,
organismos de control y diferentes unidades
gubernamentales.

Realizar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento del
presupuesto institucional para toma de decisiones.

Administrar los recursos financieros liquidos de la
institucion en base a las politicas y estrategias
institucionales y a los planes, programas y proyectos del
Gobierno Provincial.

Coordinar con el proceso de planificacion institucional la
elaboracion de la proforma presupuestaria del Gobierno
Provincial y el tramite de reformas al presupuesto
aprobado, conforme a las disposiciones de la Ley
Orgénica de Administracion Financiera y Control y de
Presupuestos del Sector Publico.

Ejercer las demas atribuciones, delegaciones 'y
responsabilidades, en el &mbito de su competencia, que
le asignen las autoridades y las leyes.

Articulo 56.- La Direccién de Gestion Financiera, se
gestionara a través de:

1.

2.

3.

Presupuesto.
Contabilidad.

Tesoreria.

Articulo 57.- El Portafolio de Productos de la Direccién de
Gestion Financiera, consiste en:

1. Presupuesto:

1.1. Pro forma presupuestaria.
1.2. Reformas presupuestarias.
1.3. Informe de ejecucién presupuestaria.

1.4. Informe de ejecucién de las reformas
presupuestarias.
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1.5. Liguidaciones presupuestarias.

1.6. Certificaciones presupuestarias.

pag.22

Articulo 59.- La Direcciéon de Gestion de Talentos Humanos,
tiene las siguientes atribuciones y responsabilidades:

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones establecidas en
1.7. Cédulas presupuestarias. la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, su reglamento y demas normas y
1.8. Fondos rotativos. resoluciones emitidas por la Secretaria Nacional Técnica
de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones
Contabilidad: del Sector Publico.
2.1. Registros contables. 2. Asesorar a los niveles directivos del Gobierno Provincial,
en aspectos relacionados con Sistema de Desarrollo
2.2. Informes financieros. Institucional, Administracion de Recursos Humanos y
Bienestar Social.
2.3. Estados financieros del Gobierno Provincial. 2.4.
3. Elaborar y difundir manuales, procedimientos,
Conciliaciones bancarias. reglamentos, instructivos y demas normas que sean
necesarias para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.
2.5. Inventario de bienes muebles valorados.
4. Proponer y elaborar el plan de proteccion laborar y
2.6. Inventario de suministros de materiales valorados. bienestar social de los funcionarios, trabajadores y
servidores de la Corporacion.
2.7. Liquidacion de haberes por cesacion de funciones.
5. Las demas atribuciones y responsabilidades que le

2.8. Comprobantes de pago.
2.9. Informe de control interno.
2.10 Reporte de retenciones y fondos de terceros.
Tesoreria:
3.1. Libro Caja Bancos.

3.2. Registro, actualizacion y custodia de garantias y
valores.

3.3. Registro, control y reposicion fondo rotativo. 3.4.

Retenciones, declaraciones y reclamos al SRI.

3.5. Emisién y entrega de comprobantes de retencién.
3.6. Flujo de caja.

3.7. Pagos y transferencias bancarias.

3.8. Informe de garantias, valores y titulos de crédito.

3.9. Emisién y ejecucion de titulos de crédito y coactivas
(jurisdiccion coactiva).

3.10. Informe de recaudaciones (impuestos, tasas,
contribuciones, multas y otros).

asignen las leyes y este reglamento.

Articulo 60.- La Direccién de Gestion de Talentos Humanos,
se gestionara a través de:

1. Talentos humanos.

2. Saludy bienestar laboral.

Articulo 61.- El Portafolio de Productos de la Direccion de
Gestion de Talentos Humanos, consiste en:

1. Talentos Humanos:

1.1. Informe de seleccion de personal. 1.2.
Estructura ocupacional institucional. 1.3. Plan

de capacitacion general interna.

1.4. Informe de ejecucion del Plan de Capacitacion.

1.5. Informe de ejecucion del Plan de Evaluacion del
Desempefio.

1.6. Informe de movimientos de personal.

1.7. Reglamento interno de administracion del recurso
humano.

1.8. Informe técnico para contratos de personal.

Articulo 58.- La Direccion de Gestion de Talentos Humanos
tiene como misién: Administrar el sistema integrado de
desarrollo institucional, gestibn de recursos humanos,
remuneraciones y velar por el bienestar de funcionarios,
servidores y trabajadores de la Corporacién Provincial.

1.9. Distributivo unificado de remuneraciones. 1.10.

Roles de pagos.

El responsable es el Director Técnico de Area. 1.11. Sumarios administrativos.
1.12. Amonestaciones y sanciones.

1.13. Informe de suPresion de puestos.
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1.14. Informe de gestién relacionados con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (avisos de
entrada y salida, jubilaciones).

1.15. Informes para el Sistema Nacional de Informacion.

1.16. Informe de deteccién de necesidades de
capacitacion.

1.17. Proyectos de reformas al Reglamento Orgéanico de
Gestion Organizacional por procesos, para
conocimiento y aprobacion del Consejo.

1.18. Informe técnico de  estructuracion y
reestructuracion de areas, unidades o procesos.

1.19. Manuales de procesos y procedimientos del
Gobierno Provincial.

1.20. Planes de mejoramiento institucional. 2.
Salud y Bienestar Laboral:
2.1. Plan de Bienestar Social y Programas de Seguridad e
Higiene Industrial.

2.2. Informe de ejecucion del Plan de Bienestar Social y
Programas de Seguridad e Higiene Industrial.

2.3. Plan de Proteccién Laboral.
2.4. Informe de ejecucion del Plan de Proteccién Laboral.

2.5. Jubilacién Patronal.

Articulo 62.- La Secretaria General y Archivo, tiene como
mision: Certificar los actos administrativos y normativos
expedidos por la institucion; administrar, custodiar y
salvaguardar la documentacién interna y externa, prestar
atencion eficiente, eficaz y oportuna a clientes internos y
externos.

El responsable es el Director Técnico de Area.

Articulo 63.- La Secretaria General y Archivo, tiene las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

1. Dar fe de los actos del Consejo y del Gobierno Provincial
de Santo Domingo de los Tséchilas.

2. Natificar, con la debida anticipacion, las convocatorias
ordenadas.

3. Asistir a las sesiones del Consejo, sentar y suscribir las
actas, certificar, en general, todos los actos del Consejo y
autorizar, en union del Prefecto, las ordenanzas,
acuerdos y resoluciones.

4. Llevar la correspondencia oficial y ordenar el archivo de la
Corporacion.

5. Cumplir y hacer cumplir los deberes que impongan las
ordenanzas, reglamentos y disposiciones del Consejo.
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Articulo 64.- La Secretaria General y Archivo, se gestionara a
través de:

1. Secretaria General.
2. Documentacion y Archivo.
3.  Secretaria de Comisiones.

Articulo 65.- El Portafolio de Productos de la Secretaria
General y Archivo, consiste en:

1. Secretaria General:

1.1. Sistema de administracion de archivo, informacion y
documentacioén interna y externa.

1.2. Informe de documentos recibidos y despachados.

1.3. Documentos certificados.

1.4. Plan de Automatizacién de Ingreso y Control de
Documentacion.

1.5. Actas de sesiones y resoluciones de Consejo y
comisiones.

2 Documentacion y Archivo:

2.1. Copias certificadas de actos administrativos y
normativos de la institucion.

2.2. Registro de ingreso y egreso de correspondencia.
2.3. Informe de administracion del Sistema de Archivo.
2.4. Informe de documentos despachados.
2.5. Documentos certificados.
2.6. Plan de automatizacién de ingreso y control de
documentacion.
2.7. Actas de sesiones del Consejo y comisiones. 3.
Secretaria de Comisiones:
3.1 Acta; Qe sesiones de comisiones e informes de
comisiones.

3.2. Certificacion al interior de actas, informes y mas
documentos inherentes a su responsabilidad.

3.3. Informes para Secretaria General de acciones y
actos en sesiones de comisiones.

3.4. Registro de ingreso y egreso de correspondencia
interna.

3.5. Participar en el levantamiento de actas, resoluciones
e informes para decision de Secretaria General.

Articulo 66.- La Direccion de Obras Publicas, tiene como
mision: Administrar, supervisar y fiscalizar los estudios,
proyectos y contratos de construccion de obras civiles, asi
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como elaborar e implementar especificaciones técnicas, tablas
de cantidades, precios unitarios y planos.

El responsable es el Director Técnico de Area.

Articulo 67.- La Direccién de Obras Publicas, tiene las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

1.

Emitir informes técnicos sobre los asuntos que le sean
sometidos a su estudio.

Elaborar los presupuestos y planos de las construcciones
del Gobierno Provincial, y responsabilizarse de ellos.

Suscribir todos los contratos y planos de las edificaciones
del Gobierno Provincial.

Presentar informes técnicos referentes a la gestiéon de la
Direccién, que solicitare el Consejo, la Prefectura o los
Consejeros del Gobierno Provincial.

Controlar el avance de cada una de las obras, e informar
al Consejo y/o a la Prefectura del estado de ellas.

Elaborar informes técnicos para la contratacion.

Actuar o delegar como miembro de la Comision para las
recepciones provisionales y definitivas de obras y
estudios contratados.

Determinar el equipo, materiales y personal necesario
para la ejecucion, supervision y fiscalizacion de obras y
estudios.

Articulo 68.- La Direccién de Obras Publicas, se gestionara a

través de:

1. Vialidad.

2. Obras de infraestructura.
3. Disefios estructurales.

4. Fiscalizacion.

5. Talleres.

6. Geotecnia.

Articulo 69.- El portafolio de productos de la Direccién de
Obras Publicas, consiste en:

1.

Vialidad:

1.1. Georeferenciacién de infraestructura vial de la
provincia.

1.2. Levantamiento y diagnéstico de la informacion de la
red vial provincial.

1.3. Plan de Construccién y Mantenimiento de las vias
bajo la competencia del Gobierno Provincial.

1.4. Plan Vial Provincial.
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1.5. Informes de ejecucion del Plan Vial Provincial.

1.6. Cronograma de ejecucion del Plan Vial Provincial
por administracion directa.

1.7. Programa de sefializacion vial y obras de proteccion
urbano marginal y rural bajo la competencia del

Gobierno Provincial.

1.8. Disefio de obras viales.

1.9. Proyecto de mantenimiento vial.

1.10. Plan de Regulacién Vial.

1.11. Estudios técnicos para la ejecucion de obras viales.

1.12. Topografia: colocacion de datos, verificacion de
volimenes de obra, trabajo de gabinete.

1.13. Libro de obra en cada frente de trabajo.

1.14. Ejecucién de trabajos
especificaciones técnicas.

cumpliendo

1.15. Informe técnico de supervision y control en cada

frente de trabajo y de la operacién de equipos.

1.16. Proyectos de vias y puentes.

1.17. Informe mensual de construcciones de obras viales

ejecutadas.
2. Obras de infraestructura:

2.1. Proyectos en cogestion de infraestructura eléctrica.

2.2. Proyecto de infraestructura hidro-sanitaria.
3. Disefios estructurales:

3.1. Calculo y disefio estructural.

3.2. Precios unitarios.

3.3. Presupuestos de obra.
4. Fiscalizacion:

4.1. Topografia: colocacion de datos, verificacion de
volimenes de obra.

4.2. Libro de obras en obras civiles.

4.3. Planilla de avance de obras.

4.4. Informes peridédicos de avances de obras.
4.5. Informe de incumplimiento de contrato. 4.6.

Informe final de fiscalizacion de obras.

4.7. Informe para autorizacion de planillas de pago.
4.8. Informe de cumplimiento de contratos. 4.9. Actas

de recepcion provisional y definitiva.
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5. Talleres:

5.1. Plan de operacion y mantenimiento de equipo y
magquinaria.

5.2. Traslado de equipo caminero a los diferentes frentes
de trabajo.

5.3. Informe de requerimiento de repuestos.

5.4. Informe mensual de operacién de equipo y
maquinaria.

5.5. Informe mensual de estado de equipo y maquinaria.

5.6. Dirigir, coordinar y controlar el uso y mantenimiento
de la maquinaria pesada y consolidar la informacion
sobre el parque automotor institucional.

5.7. Cumplir con la normativa vigente para viabilizar el
pago por la compra de bienes y servicios con cargo
al fondo rotativo.

6. Geotecnia:
6.1. Evaluacién geolégica y geotécnica de los proyectos.
6.2. Evaluacién geolégica y geotécnica de los estudios.

6.3. Identificacién y evaluacion de las potenciales areas
de explotacion de materiales de construccion.

6.4. Controlar la explotacién de las canteras y minas de
materiales de construccion.

6.5. Evaluacion de los ensayos geolégicos y geotécnicos.

Articulo 70.- La Direccion de Fomento Productivo y
agropecuario, tiene como misiéon: Potenciar las capacidades de
las y los actores econdmicos para impulsar el desarrollo social,
productivo y sustentable de la provincia y de la regién y
mejorar los ingresos de las familias de Santo Domingo de los
Tsachilas.

El responsable es el Director Técnico de Area.

Articulo 71.- La Direccion de Fomento Productivo
agropecuario, tiene las  siguientes  atribuciones vy
responsabilidades:

1. Diagnosticar la realidad econémica integral de la
provincia.

2. Contar con una agenda de desarrollo econémico de la
provincia.

3. Priorizar el impulso de procesos productivos que
favorezcan a sectores excluidos, marginados y menos
favorecidos.
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4. Promover convenios, acuerdos, alianzas, empresas
mixtas con las y los actores del desarrollo econémico de
la provincia.

5. Fortalecer a las organizaciones, gremios, agrupaciones y
las iniciativas emprendedoras de la poblacion que
desarrolla actividades econémicas.

6. Promover convenios con entidades especializadas para
potenciar las capacidades, destrezas, habilidades de la
poblacion que desarrolla diversas actividades productivas,
de comercio y transformacién.

7. Fomentar la comercializacién interna y externa de
productos de la provincia.

Articulo 72.- La Direccion de Fomento Productivo y
Agropecuario se gestionard a través de los siguientes
procesos:

1. Agricola.

2. Pecuario.

3. Agroindustria.

4. PYMES.

5. Fomento al ahorro y crédito.

6. Mercadeo.

7. Turismo.

Articulo 73.- El portafolio de productos de la Direccion de
Fomento Productivo y Agropecuario que se aplica a todos los

procesos es:

1. Agenda de desarrollo econémico, cadenas de valor y
proyectos viables.

2. Plan de alianzas, convenios, empresas mixtas.
3. Plan de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
4. Informes de resultados de impactos.

5. Evaluacion del mejoramiento de los ingresos de las
familias beneficiarias de los proyectos impulsados por la
Corporacion.

Articulo 74.- La Direccion de Participacion Ciudadana
Inclusién Social, Salud y Educacién, tiene como mision:
Promover la constitucion y organizacion poblacional, la
participacion  ciudadana, realizar los  presupuestos
participativos y el promover el control social, ademas de
promover la afirmacion de la identidad, las culturas y la
inclusion social de la provincia.

El responsable es el Director Técnico de Area.
Articulo 75.- La Direccién de Participacion Ciudadana,
Inclusion Social, Salud y Educacién, tiene las siguientes

atribuciones y responsabilidades:

1. Disefiar y ejecutar un plan de constitucion y legalizacion de
agrupaciones poblaciones
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(asociaciones, cooperativas, comités, comunas,
federaciones, cAmaras, pequefias y medianas empresas).

2. Disefiar y ejecutar un plan de participacion ciudadana a
nivel provincial.

3. Disefiar la ejecucion de procesos para implementar el
presupuesto participativo.

4. Disefiar un planes de implementacion de las politicas,
planes y programas de inclusion social, salud y educacién
y grupos vulnerables, y un plan de estrategias para que
todos los programas y proyectos del Gobierno Provincial
apliquen las politicas transversales de equidad de género,
generacional, atencion prioritaria grupos vulnerables,
interculturalidad y afirmacion de las identidades.

5. Disefiar y ejecutar un plan de capacitacion de ciudadania
responsable.

6. Disefiar y ejecutar un plan y procesos de control social a
través de veedurias, observatorios, otras formas.

7. Disefary ejecutar planes y procesos de rendicion de
cuentas.

8. Disefiar y ejecutar procesos de afirmacion de la Identidad
y fortalecimiento de las Culturas de la provincia.

Articulo 76.- La Direccion de Participacion Ciudadana

Inclusién Social, Salud y Educacién, se gestionara a través de:

1. Constitucién y legalizacion de agrupaciones
poblacionales.

2. Participacion ciudadana en la toma de decisiones.

3. Inclusién social.

4. Procesos de presupuestos participativos.

5. Identidad y culturas.

6. Control social.

Articulo 77.- El Portafolio de Productos de la Direccion de
Participacion Ciudadana Inclusién Social, Salud y Educacion,
consiste en:

1. Organizacién y participacion ciudadana:

1.1. Plan de constitucion y legalizacion de agrupaciones
poblacionales.

1.2. Plan de constitucion y funcionamiento de asambleas
comunitarias o de recintos, parroquiales, cantonales
y provincia.

1.3. Sistema de indicadores de organizaciones
fortalecidas.

1.4. Plan y ejecucién de productos de participacion
ciudadana en todo el proceso: a) Consulta y
diagnéstico; b) Planificacién; c) Presupuestos

4.2.
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participativos; d) Ejecucion en obras y proyectos; €)
Fiscalizacion, monitoreo y evaluacion; f) Control
ciudadano a todo el proceso o a momentos
especificos a través de las veedurias,
observatorios; y, g) Rendicion de cuentas.

1.5. Plan de formacién de constructores de organizacion
y ciudadania responsable.

1.6. Plan de constitucion y funcionamiento de la
Asamblea Provincial, funcionamiento permanente.

1.7. Constitucién y funcionamiento del Comité de
Gestion Ciudadano para el Desarrollo Provincial.

Procesos de presupuestos participativos:

2.1. Formulacion de Plan de Construccion de Procesos y

Metodologias para hacer los presupuestos
participativos.

2.2. Plan de capacitacion, a nivel provincial para
implementar los proceso de presupuesto

participativo.

2.3. Toma de decision politica del Consejo en Pleno
para iniciar proceso, asignacién de recursos.

2.4. Ejecucion del Plan de Implementacion del Proceso de
Presupuesto Participativo.

2.5. Rendicién de cuentas y evaluacion de los resultados
de la implementacion del proceso de P.P.

Identidad y culturas (e inclusion social):

3.1. Disefio y ejecucion de politicas de interculturalidad y
afirmacion de la identidad y culturas provinciales.

3.2. Sistema de indicadores de cumplimiento de politicas
transversales.

3.3. Informe de resultados.
Inclusion Social, Salud y Educacion:

4.1. Politicas a ser aplicadas en todos los programas,
obras y proyectos de la Corporaciéon de los ejes
transversales como: equidad de género,
generacional, preservacion del ambiente, inclusién
y atencion prioritaria a grupos vulnerables de la
sociedad.

Planes ejecutados de las politicas, inclusion social, salud,
educacion y grupos vulnerables.

4.3. Informes de cumplimiento.
Control Social:
5.1. Politicas locales para promover el control social y

procesos de vigilancia ciudadana a la gestién
publica.
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5.2. Capacitacién ciudadana sobre el control social y su
ejecucion.

5.3. Apoyo y seguimiento a la conformacién de veedurias
observatorios.

Articulo 78.- La Direccién del Ambiente, tiene como misién:
Direccionar las actividades de planificacién, gestion y control
de la calidad ambiental, a través del cumplimiento de leyes,
normas e instrumentos de fomento y control ambiental vigente,
tendiente a lograr mediante la coordinacion institucional,
interinstitucional y comunitaria como un ejemplo de servicio a
la conservacion, preservacién y uso sustentable de los
recursos naturales de la provincia.

El responsable es el Director Técnico de Area.

Articulo 79.- La Direccion del Ambiente, tiene las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

1. Proponer y evaluar las politicas de gestion ambiental
institucionales, para el adecuado manejo de los
elementos y recursos naturales y socio ambientales, en
las fases de estudios y ejecucion de los proyectos
desarrollados por el Gobierno Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas.

2.  Formular, ejecutar y evaluar los planes y programas
ambientales de: Control y prevencién de impacto,
proteccion 'y mitigacion de impactos, rehabilitacion
ambiental, prevencién de desastres y contingencias,
integracion y desarrollo local.

3. Elaborar lineamientos y guias metodolégicas generales
para el desarrollo y supervisiéon de estudios ambientales.

4. Consolidar el sistema de informacién geogréafica
provincial, que permita contar con informacién confiable y
actualizada de los componentes sociales, ambientales,
econémicos, productivos, mineros, petroleros, hidro-
energéticos, de riesgos, y de infraestructura vial.

5. La blsqueda de cooperacién técnica nacional e
internacional para la ejecucién de programas y proyectos
ambientales.

6. Elaborar los términos de referencia para la contratacién
de estudios de impacto y mitigacion ambiental.

7. Supervisar y/o realizar la fiscalizacion de los estudios de
impacto ambiental en los proyectos viales.

8. Planificar y definir el manejo de cuencas hidricas, y de
explotacion forestal en la provincia.

9. Extender actividades de monitoreo de erosién, uso del
suelo y construccion de estaciones hidrometeorologicas.

10. Definir las zonas de proteccién ecoldgica de la provincia.

11. Establecer un sistema provincial de areas protegidas, en
el area de su competencia.
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12. Establecer una politica provincial de areas protegidas que
permitan regular y normar este &mbito.

13. Disponer la elaboracién de programas de reforestacion,
con especies nativas en la provincia.

14. Coordinar con las instituciones de derecho publico y
privada la ejecucion de planes, proyectos y acciones
tendientes a velar por el cuidado de las areas protegidas.

15. Implementar politicas de mitigacion socio-ambiental en el
territorio de la circunscripcién provincial.

Articulo 80.- La Direccién del Ambiente, se gestionara a
través de:

1. Gestion ambiental.
2. Cuencas hidrogréficas.

Articulo 81.- El Portafolio de Productos de la Direccion
Ambiental, consiste en:

1. Gestion ambiental:
1.1. Agenda ambiental

provincial.

1.2.  Plan maestro de gestién ambiental de la provincia.

1.3.  Estudios y planes de manejo ambiental de
proyectos de inversion, sociales o de desarrollo.

1.4. Auditorias ambientales.

1.5.  Formulacién de guias metodolégicas y normas
técnicas ambientales.

1.6.  Elaboracién de términos de referencia para
estudios ambientales

1.7. Propuestas de ordenanzas  ambientales

provinciales.
1.8. Monitoreo ambientales.

1.9. Programa de control de descargas liquidas
industriales.

1.10. Supervision o Fiscalizacién ambiental de elaboracion
de estudios y ejecucion de obras.

1.11. Informes de cumplimiento ambiental.
1.12. Diagndstico ambiental de las parroquias rurales.

1.13. Plan de educacion ambiental.

1.14. Programa de reforestacién provincial.
1.15. Formulacién de proyectos ambientales.
2. Cuencas hidrogréficas:

2.1. Operacién y mantenimiento de la red de estaciones
meteoroldgicas provincial.
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2.2. Plan de monitoreo de agua.

2.3. Levantamiento de linea base ambiental. 2.4.

Inventario provincial de recursos hidricos. 2.5.

Plan maestro de recursos hidricos.

2.6. Plan de manejo de las microcuencas hidrogréaficas
de la provincia.

2.7. Propuestas de ordenanzas  ambientales
provinciales.

2.8. Plan provincial de prevencién y mitigacion de riesgos
naturales y antropicos.

2.9. Proyectos de evaluacion y auditorias ambientales de
minas, canteras y aéreas mineras.

2.10. Subsistema provincial de areas protegidas.
2.11. Inventario forestal. 2.12. Regulacion de

concesiones de agua.

2.13. Auditoria de bosques protectores existentes en la
provincia.

2.14. Elaboracion de mapas tematicos.
2.15. Sistema de informacién geografico.
2.16. Manejo y conservacion del suelo.

2.17. Control de la calidad de agua.

2.18. Zonificacién ecolégica y econémica de la provincia.

2.19. Propuestas de ordenanzas ambientales
provinciales.

Articulo 82.- Las representaciones graficas, lo constituyen el
mapa de procesos y el organigrama de la estructura organica,
que explican la estructura organizacional del Gobierno
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, sustentada en
procesos que elaboran productos y servicios que otorga la
Corporacion, en el cumplimiento de su mision institucional.
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DISPOSICIONES GENERALES.:

Primera.- Los funcionarios, servidores y trabajadores del
Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas estan
obligados a sujetarse a la jerarquia establecida, asi como al
cumplimiento de las normas, atribuciones, responsabilidades,
productos y servicios, determinados en el presente
reglamento.

Segunda.- Todas las unidades operativas, de apoyo y de
asesoria del Gobierno Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas, deberan elaborar el Plan Operativo Anual (POA),
informes trimestrales y/o cuatrimestrales de avance de
ejecucion de proyectos e informes de gestion institucional
periédicos y anuales, conforme a los requerimientos
institucionales, los mismos que seran remitidos para
conocimiento y andlisis de las instancias administrativas y
técnicas correspondientes.

Tercera.- Los productos establecidos en el presente
reglamento podran suprimirse e incrementarse siempre y
cuando no se creen o supriman unidades administrativas, de
ser el caso se debera contar con el informe respectivo de la
Direccion de Recursos Humanos conforme a lo establecido en
la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacibn y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico - LOSCCA.

DISPOSICIONES FINALES:

Primera.- Este reglamento entrard en vigencia a partir de su
aprobacién por el Gobierno Provincial de Santo Domingo de
los Tséchilas, sin perjuicio de su publicacion.

Nro. 0103-2008-RA

Juez Ponente: Patricio Herrera Betancourt

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

En el caso signado con el N° 0103-2008-RA

ANTECEDENTES:

Jorge Orlando Puchaicela Quizhpe y Luis Alfredo Jaramillo
Jiménez, amparados en el Art. 95 de la Constituciéon de la
Republica de 1998, y, 46 de la Ley Organica de Control
Constitucional, comparecen ante los sefiores Ministros Jueces
del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 3
Cuenca, y deducen accién de amparo constitucional en contra
de los representantes legales del H. Consejo Provincial de
Loja, sefiores Arg. Rodrigo Vivar Bermeo y Dr. Hugo Monteros
Paladines, Prefecto y Procurador Sindico, respectivamente.
Principalmente manifiestan:
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Segunda.- De la ejecucion del presente reglamento
encarguese al sefior Prefecto Provincial de Santo Domingo de
los Tsé&chilas y a todos los directores departamentales.

Dado y firmado en la ciudad de Santo Domingo, provincia de
Santo Domingo de los Tséchilas, a los doce dias del mes de
febrero del 2009.

f.) Ing. Geovanny Benitez Calva, Prefecto Provincial. f.)
Dra. Ivanova Ortega Ocampo, Secretaria General.

Certifico.

Que la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que contiene el
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Provincial de Santo Domingo de los
Tséachilas, fue conocida, discutida y aprobada en sesion
ordinaria y extraordinaria del 11 y 12 de febrero del 2009,
respectivamente.

f.) Dra. lvanova Ortega Ocampo, Secretaria General del
Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas.

Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas.-
Certifico que es fiel copia del original que reposa en archivo.-
f.) Dra. lvanova Ortega Ocampo, Secretaria General.

Jorge Orlando Puchaicela Quizhpe, desde el 14 de marzo del
2005, viene laborando como Técnico Administrativo 1 a
ordenes del H. Consejo Provincial de Loja, en la Direccion de
Produccién. El 17 de marzo del 2007 firma un contrato que
tenia vigencia desde el 02 de enero al 31 de diciembre del
2007. Que el 02 de abril del 2007 registré su asistencia; ese
mismo dia, a las 15h00, cuando concurre a registrar la
asistencia no encontré su tarjeta. Sin recibir ninguna respuesta
de la sefiora Jefa de Personal, present6 reclamo al sefior
Prefecto Provincial, solicitandole la restitucion de la tarjeta y
dejando constancia de la asistencia al trabajo. El sefior
Prefecto, a través de la Jefa de Recursos Humanos, en
memorando N.° 661 del 19 de abril comunica “En referencia a
sus oficios de fechas 3, 10 y 11 de abril del presente afio
debo indicarle que por disposicion de la autoridad
nominadora su contrato de trabajo ha fenecido el 31 de
marzo del afio 2007, por lo tanto no hay razén para registrar
su asistencia”.

Luis Alfredo Jaramillo Jiménez, desde el 02 de febrero del 2005
viene laborando a érdenes del H. Consejo Provincial de Loja,
como jornalero de la Direccion de Infraestructura y
Equipamiento Comunitario. EI 02 de marzo del 2007 cuando
terminaba el trabajo en la fundiciébn de una cancha de la
Guarderia del Barrio “El Carmen”, su Jefe inmediato
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le comunicé que se presente el dia lunes 5 de marzo del 2007
en la Direccion de Infraestructura para asignarle a un nuevo
frente de trabajo. Concurrié a las 8h00 al despacho del Ing.
Edwin Cueva, Director de Infraestructura y Equipamiento
Comunitario, quien le comunicé que el H. Consejo Provincial
de Loja ya no requeria de su trabajo, que el sefior Prefecto ha
dispuesto la contratacion de nuevo personal como,
efectivamente, ocurrié en los diferentes frentes de trabajo.

Seflalan como derechos constitucionales vulnerados los
siguientes: articulo 163; numeral 26 y 27 del Art. 23 de la
Constitucion; 23 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que protege el desempleo. Por lo expuesto, solicita
que se deje sin efecto las Resoluciones de su empleador y por
lo mismo se lo restituya en su puesto de trabajo.

A la audiencia publica comparecen las partes procesales,
quienes, por intermedio de sus abogados, presentan sus
exposiciones. Las autoridades demandadas proponen,
principalmente, las siguientes excepciones: negativa simple,
pura y llana de los fundamentos de hecho y de derecho de la
accion; improcedencia tanto en el fondo como en la forma.
Existen otras vias de reclamaciéon para que los accionados
hagan valer sus derechos por lo que la accion carece de
derecho; no existe violacion de ningun articulo de la
Constitucion, falta de derecho de los accionantes. No
comparecio el representante de la Procuraduria General del
Estado. Por su parte, el actor se afirma y ratifica en los
fundamentos de hecho y de derecho de la accién de amparo
constitucional.

El Tribunal de instancia resuelve aceptar la acci6n
parcialmente, esto es, a favor del sefior Luis Alfredo Jaramillo
Jiménez, y niega en el caso del Dr. Jorge Orlando Puchaicela
Quizhpe, resolucién que es apelada por las partes procesales -
actor y demandado- ante el Tribunal Constitucional.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicién, es competente para conocer y resolver el presente
caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del
Régimen de Transicion publicado con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de
octubre del 2008 y la Resolucion publicada en el suplemento
del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La accibn de amparo constitucional es
esencialmente  tutelar de los derechos subjetivos
constitucionales, por lo que se trata de resolver el fondo del
asunto y, de ser el caso, revocar los actos de autoridad
suspendiendo sus efectos, para con ellos garantizar,
simultdneamente, el cumplimiento de la Constitucion y el
respeto y vigencia de los derechos que ella reconoce. Para su
procedencia, de conformidad con el Art. 95 de la Constitucién
de 1998 y 46 de la Ley Orgénica del Control Constitucional, se
requiere la concurrencia de los siguientes elementos: a) que
exista un acto u omision ilegitimos de autoridad publica; b) que
siendo violatorio de un derecho subjetivo previsto en la
Constitucion o en tratado, convenio
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internacional vigente; c) amenace o cause un dafio grave e
inminente en perjuicio del peticionario, es decir que los tres
elementos descritos para la procedencia de la accion de
amparo deben encontrarse presentes.

Por tanto, es condicion sustancial de esta accion analizar la
conducta impugnada de la Autoridad y, como consecuencia,
establecer las medidas conducentes a la proteccion de los
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave e
inminente, imponga la tutela constitucional efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido, es de valor
sustantivo la verificacion de la ilegitimidad en la que haya
incurrido la autoridad publica.

TERCERA.- Es pretension de los accionantes que se deje sin
efecto la terminacion de la relacion de trabajo que mantenian
con la Corporacion Provincial de Loja y se les restituya a sus
puestos de trabajo, extendiéndoles la correspondiente Accion
de Personal al primer compareciente y; concediendo la
estabilidad en el trabajo de acuerdo al Cédigo de Trabajo
mediante contrato de trabajo a tiempo indefinido y con derecho
a la contratacién colectiva a favor del segundo compareciente.

CUARTA.- Respecto a la situacién juridica del accionante
Jorge Orlando Puchaicela Quizhpe, éste inicié sus actividades
en la Corporacién Provincial de Loja laborando como Técnico
Administrativo 1, desde el 14 de marzo del 2005 hasta el 02 de
enero del 2007, segun aparece en los contratos suscritos que
corren de fojas 1 a 12 del expediente de instancia. En la
clausula TERCERA DEL OBJETO DEL CONTRATO dice: “Con
los antecedentes expuestos, el H. Consejo Provincial de Loja,
por intermedio de sus representantes legales, contrata los
servicios licitos y ocasionales del Dr. Jorge Orlando Puchaicela
Quizhpe, para que trabaje en Direcciébn de Produccion y
Comercio del H. Consejo Provincial de Loja en las funciones de
Técnico Administrativo 1 de la Institucién. El horario de trabajo
sera 8 horas diarias y de conformidad con las disposiciones de
la Entidad Provincial’. Cabe indicar que todos los contratos
fueron elaborados con el informe favorable del Jefe de
Recursos Humanos en aplicacion de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

Ahora bien, el Art. 20 del Reglamento de la LOSCCA prescribe
lo siguiente: “...El plazo maximo de duracién del contrato de
servicios ocasionales serd el correspondiente al del tiempo
restante del ejercicio fiscal en curso, no podra ser renovado
durante el siguiente ejercicio fiscal, y no se sujetara al concurso
de merecimiento y oposicion. Se exceptlua del plazo maximo
previsto en el inciso anterior, aquellos que por la
naturaleza del trabajo, determinada en el informe técnico
favorable de la UARHs de cada institucién, requiera un
tiempo mayor al sefialado sin que por esta circunstancia
se entienda que es una actividad permanente que otorgue
estabilidad al servidor. La remuneracion mensual unificada
para este tipo de contratos, sera fijada en la escala respectiva”
(Enfasis afiadido). En tal virtud, no se le puede otorgar la
estabilidad que reclama ya que la naturaleza del trabajo que
venia realizando el actor estaba plenamente requerido en el
informe de la UARHs de la Institucién, por lo que la Corte
desestima la alegacion del accionante puesto que no se ha
vulnerado ningun derecho subjetivo previsto en la Constitucion
de la Republica, tanto mas cuando a la carrera administrativa
por mandato del inciso segundo del Art. 124 de la Ley Suprema
y Art. 71 de la LOSCCA, debe
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ingresarse mediante concurso de merecimientos y oposicion.
En efecto, las referidas normas en su orden instituyen:

Art. 124 “...Tanto el ingreso como el ascenso dentro del
servicio civil y la carrera administrativa, se hard mediante
concursos de méritos y de oposicion. Sélo por excepcion, los
servidores publicos estaran sujetos a un régimen de libre
nombramiento y remocién”.

Art. 71.- Del ingreso a un puesto publico.- El ingreso a un
puesto publico serd efectuado mediante concurso de
merecimiento y oposicién, con los cuales se evallen la
idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a los
mismos”. Visto asi el asunto, no existe dafio grave en contra
del recurrente nombrado en esta consideracion.

QUINTA.- Respecto a la situacién juridica del amparista, Luis
Alfredo Jaramillo Jiménez, éste inicia sus actividades en la
Corporacién Provincial de Loja laborando como obrero, desde
el 09 de marzo del 2005 hasta el 05 de marzo del 2007, segun
aparece de los contratos suscritos que corren de fojas 24 a 44
del expediente de instancia. En la clausula TERCERA.-
OBJETO DEL CONTRATO se estipula: “Con los antecedentes
expuestos, el H. Consejo Provincial de Loja, por intermedio de
sus representantes legales, contrata los servicio licitos y
eventuales del sefior Jaramillo Jiménez Luis Alfredo, para que
trabaje como OBRERO 1 en la remodelacion del edificio
antiguo del H. Consejo Provincial del Loja”. En la Clausula
OCTAVA  determinan: “CONTROVERSIA.- Cualquier
controversia que se suscitare por efectos de la celebracion del
presente contrato, las partes se someteran a los jueces
competentes del canton Loja, y al juicio verbal sumario,
renunciando fuero y domicilio preferente”.

De las exposiciones de las partes procesales, asi como de los
documentos  contractuales  incorporados al  proceso
constitucional 'y examinado el ordenamiento juridico
correspondiente, se desprende que entre las partes ha existido
una relacion laboral sujeta a la legislacion del trabajo.

Dadas las circunstancias indicadas, fluye que lo alegado por el
demandante corresponde tratar dentro de un proceso de
conocimiento ante la justicia ordinaria correspondiente, toda
vez que las argumentaciones sostenidas por las partes
procesales se refieren a materia laboral. El Juez Constitucional
tiene sus limitaciones en cuanto al pronunciamiento de las
materias de jurisdiccion ordinaria, por lo que resulta obvio que
el caso debe ventilarse en la jurisdiccion judicial competente, la
cual sin duda ha de usar también el texto constitucional y de
tratados y convenios internacionales relativos al caso, para
emitir sus pronunciamientos. En consecuencia, el tramite de
amparo no es la via expedita para tal demanda sino la
jurisdiccion ordinaria. En la especie, el acto impugnado
contiene la expresion unilateral de la autoridad empleadora que
notifica la terminacién de la relacién laboral.

SEXTA.- En consecuencia, por una parte se trata de vinculo
contractual en materia laboral; y, por otra, se trata de vinculo
contractual en materia civil. De alli que en términos
constitucionales, los actos impugnados son improcedentes.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el Periodo de Transicién, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales
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RESUELVE:

1.- Revocar la resolucion venida en grado y, en
consecuencia, negar la acciéon de amparo constitucional
propuesto por los sefiores Jorge Orlando Puchaicela
Quizhpe y Luis Alfredo Jaramillo Jiménez.

2.- Dejar a salvo el derecho de los recurrentes de ser
necesario acudan con su reclamo a las instancias
correspondientes.

3.- Devolver el expediente al Tribunal de origen para los fines
legales pertinentes.- Notifiqguese y publiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
Periodo de Transicién, con seis votos a favor de los doctores
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Ruth
Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, tres votos salvados de los doctores
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza y Nina Pacari
Vega, en sesion del dia martes veintiuno de abril de dos mil
nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por .......... - f.) llegible.- Quito, a 19 de mayo del
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO LUz
YUNES, HERNANDO MORALES VINUEZA Y NINA PACARI
VEGA EN EL CASO SIGNADO CON EL Nro. 0103-2008-RA.

Quito D. M., 21 de abril de 2009.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicién, es competente para conocer y resolver el presente
caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del
Régimen de Transicion publicado con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de
octubre del 2008 y la Resolucion publicada en el suplemento
del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y legal
aplicable al caso.

TERCERA.- Procede el recurso de amparo constitucional
previsto en la Constitucion de 1998 cuando se presentan los
siguientes presupuestos: a) que exista un acto u omision
ilegitimos de autoridad publica; b) que dicho acto viole o pueda
violar cualquier derecho consagrado en la Constitucién o en un
convenio o tratado internacional vigente; y ¢) que tal acto u
omision, de modo inminente, amenace causar un dafio grave.
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CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por una
autoridad que no tiene competencia para ello; que no se lo
haya dictado con los procedimientos sefialados por el
ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado sin
fundamento o suficiente motivacion; por lo tanto, el analisis de
legitimidad del acto impugnado no se basa s6lo en el estudio
de competencia, sino también en su forma, contenido, causa y
objeto.

QUINTA.- Los accionantes dicen impugnar “las resoluciones
del H. Consejo Provincial de Loja, por las cuales se dan por
terminadas sus relaciones laborales”.

Consta a fojas 16 el Memorando N.° 661-JRH-07 del 19 de
abril del 2007, mediante el cual la Jefa de Recursos Humanos
del H. Consejo Provincial de Loja, comunica al Dr. Jorge
Puchaicela Quizhpe: “En referencia a sus oficios de fechas 3,
10 y 11 de abril del presente afio debo indicarle que por
disposicion de la autoridad nominadora su contrato de trabajo
ha fenecido el 31 de marzo del afio 2007, por lo tanto no hay
razén de registrar su asistencia”.

No se advierte acto alguno por el cual el H. Consejo Provincial
de Loja haya dado por terminada la relacion laboral del
amparista Luis Alfredo Jaramillo Jiménez; sin embargo, este
hecho no ha sido desmentido por las autoridades recurridas.

SEXTA.- De la revision del proceso se advierte que el sefior
Jorge Orlando Puchaicela Quizhpe laboraba como Técnico
Administrativo 1 en el H. Consejo Provincial de Loja, mientras
que el otro accionante, Luis Alfredo Jaramillo Jiménez,
prestaba sus servicios como obrero en la Direccién de
Infraestructura y Equipamiento Comunitario del mismo
organismo seccional, mediante sucesivos contratos de
servicios ocasionales (Jorge Puchaicela Quizhpe) y de
servicios eventuales (Luis Jaramillo Jiménez), como consta en
tales contratos, que obran de fojas 1 a 12 y de fojas 24 a 44.

SEPTIMA.- En el caso del accionante Jorge Orlando
Puchaicela Quizhpe se le ha comunicado mediante
Memorando N.° 661-JRH-07 del 19 de abril del 2007 que “su
contrato de trabajo ha fenecido el 31 de marzo del 2007". Se
advierte que entre el H. Consejo Provincial de Loja y el
amparista se han suscrito varios Contratos de Servicios
Ocasionales, los mismos que deben sujetarse a las
disposiciones contenidas en la Ley Orgéanica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificaciéon y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento,
conforme lo previsto en el Art. 19 de la LOSSCA.

OCTAVA .- El Art. 20 del Reglamento de la LOSSCA dispone lo
siguiente:

“Contratos de servicios ocasionales.- La autoridad nominadora
en base de las politicas, normas e instrumentos que emita la
SENRES, podra suscribir contratos para la prestacion de
servicios ocasionales, Unicamente previo informe favorable de
las UAHRS, en el que se justifigue la necesidad de trabajo
temporal y se certifique el cumplimiento de los requisitos
previstos en la LOSCCA y este reglamento para el ingreso al
servicio civil; siempre que existan recursos econémicos
disponibles en una
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partida especial para tales efectos, y no implique aumento en la
masa salarial aprobada.

El plazo méaximo de duracion del contrato de servicios
ocasionales sera el correspondiente al del tiempo restante del
ejercicio fiscal en curso, no podra ser renovado durante el
siguiente ejercicio fiscal, y no se sujetara al concurso de
merecimientos y oposicion.

Se exceptlian del plazo maximo previsto en el inciso anterior,
aquellos que por la naturaleza del trabajo, determinada en el
informe técnico favorable de la UARHs de cada institucion,
requiera un tiempo mayor al sefialado sin que por esta
circunstancia se entienda que es una actividad permanente
que otorgue estabilidad al servidor. La remuneracién mensual
unificada para este tipo de contratos, sera la fijada en la escala
respectiva...”.

NOVENA.- En los contratos suscritos entre el accionante y el
Consejo Provincial de Loja (fojas 1 a 12) se hacen constar las
respectivas clausulas por las que se indica “el Jefe de
Recursos Humanos (...) emite su informe favorable de
conformidad con la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento”; sin
embargo, de autos no consta tal informe que en lo principal
justifique la necesidad de trabajo temporal y, en caso de
requerir ampliar el plazo del contrato, se ratifique la naturaleza
temporal de dichos trabajos ocasionales.

En la especie se advierte que la labor desempefiada por el
amparista Jorge Orlando Puchaicela Quizhpe no es de caracter
temporal, sino actividad permanente y habitual como Técnico
Administrativo 1 en el Departamento de Produccién y Comercio
del H. Consejo Provincial de Loja.

DECIMA.- La relacién laboral entre el accionante y el Consejo
Provincial de Loja ha sido regular, desde el 1 de noviembre del
afio 2005 hasta el 24 de enero del 2007, cuando se le notificd
la terminacion de la relacién laboral, por tanto, se ha
desnaturalizado el contrato de servicios ocasionales, cuya
caracteristica esencial es la temporalidad del trabajo, conforme
el Art. 20 del Reglamento de la LOSSCA.

Consecuentemente, al ser cesado el accionante de su puesto
de trabajo, se vulnera el derecho a la estabilidad de los
servidores publicos, reconocida en el Art. 124 de la
Constitucion Politica de 1998, ya que el amparista sélo podia
ser cesado en su puesto de trabajo si incurria en alguna de las
causales sefialadas en el Art. 49 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificaciéon y
Homologacion de Remuneraciones del Sector Publico y
siguiendo el procedimiento previsto en los Art. 78 y siguientes
(Sumario Administrativo) para casos de destitucién, situacion
gue no se hizo en el presente caso.

DECIMA PRIMERA.- Respecto al accionante Luis Alfredo
Jaramillo Jiménez, la Corte analiza lo siguiente: a) De autos
constan los sucesivos contratos de servicios eventuales
suscritos entre dicho amparista y el Consejo Provincial de Loja;
b) El inciso primero del Art. 17 del Cédigo del Trabajo dispone:
“Son contratos eventuales aquellos que se realizan para
satisfacer exigencias circunstanciales del empleador, tales
como reemplazo de personal que se encuentra ausente por
vacaciones, licencia, enfermedad, maternidad y situaciones
similares; en cuyo

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
Ii-% No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Martes 26 de Mayo del 2009 Suplemento Registro Oficial — Nro. 598

caso, en el contrato deberda puntualizarse las exigencias
circunstanciales que motivan la contratacion, el nombre o
nombres de los reemplazados y el plazo de duracién de la
misma”; c) En los contratos suscritos entre el accionante y el
Consejo Provincial de Loja se indica en las respectivas
clausulas: ‘“para satisfacer la demanda de exigencias
circunstanciales del H. Consejo Provincial de Loja, en la
prestacion de servicios dentro de las actividades habituales
que lleva a cabo el organismo provincial’; sin embargo, se
advierte contradiccién entre lo dispuesto en la ley y lo
estipulado en los contratos, ya que no se establecen los
presupuestos para la procedencia de este tipo de contrato
(reemplazar a personal ausente por vacaciones, licencia,
enfermedad, maternidad u otras similares), desnaturalizandose
la “eventualidad” de las labores desempefiadas por el
trabajador contratado “en la remodelacion del edificio antiguo
del H. Consejo Provincial de Loja" (fojas 24); “en la
readecuacion del edificio de la Institucion Provincial” (fojas 27);
“en los diferentes proyectos que tiene la Entidad Provincial por
Administraciéon Directa” (fojas 31); “en el proyecto integral
CADE de la Institucion” (fojas 33); “en la construccion de la
cancha deportiva de San Pedro de Vilcabamba” (fojas 37); d)
Es evidente que los servicios prestados por el accionante
Jaramillo Jiménez no corresponden a “servicios eventuales”,
sino que su relacién laboral con el Consejo Provincial de Loja
corresponde a actividades habituales y permanentes desde el
09 de marzo del 2005 por lo que, indudablemente, goza de la
estabilidad laboral consagrada en la legislacion laboral vigente.

DECIMA SEGUNDA.- Las autoridades recurridas sostienen
que el accionante Luis Alfredo Jaramillo Jiménez debe intentar
su reclamo ante los jueces del trabajo, ante lo cual la Sala
destaca que existe una relacién laboral sujeta a las
disposiciones contenidas en el Cédigo del Trabajo (pues el
amparista labora como obrero); sin embargo, ello no justifica el
procedimiento adoptado por los representantes del Consejo
Provincial de Loja de separarlo arbitrariamente de su puesto de
trabajo.

Ciertamente el accionante tiene la via expedida para reclamar
sus derechos ante los jueces de trabajo competentes; mas, ello
no obsta para que pueda proponer amparo constitucional,
accién que si bien no es un mecanismo que reemplace otros
procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico,
tampoco es una accion residual o subsidiaria, que so6lo cabe
interponerse cuando no existen otras formas o vias de
impugnacion de un acto o cuando el amparo no se opone a
otras acciones, tiene requisitos propios de procedencia
seflalados en la Consideracion Tercera de este fallo,
correspondiendo, a esta Magistratura, comprobar si se
cumplen tales requisitos para la procedencia de la presente
accion.

DECIMA TERCERA.- De lo sefialado se infiere que la
actuacion de las autoridades accionadas es ilegitima, pues la
cesacion de los accionantes en sus respectivos puestos de
trabajo contraviene los procedimientos previstos en el
ordenamiento juridico, como queda analizado en las
consideraciones precedentes, contrariando ademéas lo
establecido en el Art. 35 de la Constitucion Politica de 1998,
que contiene principios y derechos que garantizan al trabajador
la estabilidad laboral que le asegure una existencia decorosa y
una remuneracion justa para si y su familia; por consiguiente,
viola el derecho al trabajo, pues deja a los accionantes en la
desocupacion, causandoles dafio
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grave e inminente que debe ser remediado por esta
Magistratura.

Por lo expuesto, somos del criterio que el Pleno debe:

1.- Con las consideraciones expuestas, reformar la
resolucion expedida por el Tribunal Distrital N° 5 de lo
Contencioso Administrativo de Loja; en consecuencia,
aceptar la accion de amparo propuesta por Jorge Orlando
Puchaicela Quizhpe y Luis Alfredo Jaramillo Jiménez; vy,

2.- Devolver el proceso al tribunal de instancia constitucional
para los efectos determinados en los articulos 55 y 58 de
la Ley de Control Constitucional.-Notifiquese vy
publiquese.-

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.
f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez. f.)

Dra. Nina Pacari Vega, Jueza.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por .......... - f.) llegible.- Quito, a 19 de mayo del
2009.- f.) El Secretario General.

Nro. 0616-2008-RA

Ponencia: Dr. Patricio Herrera Betancourt

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién

En el caso signado con el Nro. 0616-2008-RA

ANTECEDENTES:

Policia Nacional, Patricio Eduardo Ramos Ramos, comparece
ante el Juez de lo Civil de Pichincha amparado en lo que
dispone el Art. 95 de la Constitucion Politica del Estado (1998),
en concordancia con el Art. 46 y siguientes de la Ley de
Control  Constitucional. Deduce accion de amparo
constitucional en contra del General Inspector Lcdo. Angel
Bolivar Cisneros Galarza, en su calidad de Comandante
General y Representante Legal de la Policia Nacional.

El accionante, principalmente, manifiesta que el 01 de
septiembre del 2003, el H. Tribunal de Disciplina de la Policia
Nacional le impuso la sancion disciplinaria de 30 dias de
arresto. En base a este acto administrativo, el H. Consejo de
Clases y Policias de la Policia Nacional, el 13 de abril del
2007, emiti6 la Resolucion N.° 2007-343-CCPPN, en donde se
le incluye en la cuota de eliminacién para el afio 2007. Por este
Acto Administrativo ilegal fue colocado en situacién transitoria,
lo que le esta causando un dafio inminente, ya que sera dado
de baja de la Institucién Policial luego de haber cumplido la
transitoria respectiva.
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Que dicha autoridad administrativa rebasé sus facultades,
violando los principios consagrados en la Constitucion del
Estado, ya que por una falta disciplinaria de la que se le
inculp6, fue sancionado administrativamente por el Tribunal de
Disciplina de la Policia Nacional el 01 de septiembre del 2003.
Por los mismo hechos, el H. Consejo de Clases y Policias lo
sanciona administrativamente incluyéndole en la cuota de
eliminacion para el afio 2007, cometiéndose una flagrante
violacion al Art. 25 del Reglamento de Disciplina de la
Institucién Policial, hecho que contraviene lo dispuesto en el
Art. 24 N.° 16 de la Constitucion Politica del Estado (1998), en
el sentido de que nadie podra ser juzgado més de una vez por
la misma causa.

Que en la Resolucién N.° 2007-343-CCP-PN emitida por el H.
Consejo de Clases y Palicias, se manifiesta en el inciso tercero
de la parte considerativa “Que segin Resolucion No. 2006-494-
CCP-PN, de fecha 8 de junio del afio 2006, el H. Consejo de
Clases y Policias Resuelve... calificar NO IDONEOS para el
ascenso al grado inmediato superior, por haber sido
sancionado mediante sentencia del Tribunal de Disciplina y
encontrarse inmersos en lo que dispone el Art. 81 literal d) de
la Ley de Personal de la Policia Nacional los siguientes
miembros policiales: CBOS. RAMOS RAMOS PATRICIO
EDUARDOQ".

Que todo lo actuado en el acto administrativo que consta en la
Resolucién impugnada en la que se lo incluye en la cuota de
eliminacién para el afio 2007, se hizo conculcdndose normas
constitucionales y legales, por lo que solicita se deje sin efecto
la Resoluciéon N.° 2007-343-CCP-PN, del 13 de abril del 2007,
adoptada por el Consejo de Clases y Policias, mediante la cual
se resolvié que el accionante pase a conformar la cuota de
eliminacién anual para el afio 2007 por haber sido calificado no
idéneo para el ascenso al inmediato grado superior.

En la Audiencia Publica sefialada para el efecto, el accionante
se afirma y ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho
de la accién planteada. La parte accionada, por intermedio de
su defensor, manifiesta que se impugna la Resoluciéon N.°
2007-343-CCP-PN del 13 de abril del 2007, en la cual se
incluye al accionante dentro de la cuota de eliminacion para el
afio 2007; la resolucién referida proviene como consecuencia
de un tramite administrativo de cuota de eliminacién en el que
se encuentra inmerso el accionante, cuya legitimidad se
encuentra debidamente respaldada en la legislaciéon vigente
que rige a la Institucién Policial. Que mediante Resolucién N.°
2006-494-CCP-PN del 08 de junio del 2006, es calificado no
idéneo para el ascenso al inmediato grado superior de
conformidad con el Art. 81, literal d de la Ley de Personal de la
Policia Nacional, para cuyo efecto en su hoja de vida consta
registrada una sentencia del Tribunal de Disciplina de fecha
01/09/2003 en la cual ha cometido faltas disciplinarias
estipuladas en los numerales 7 y 19 del Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional. Que el H. Consejo de Clases
y Policias, 6rgano encargado de regular la situacién profesional
de los clases y policias en base a la capacidad y méritos de
acuerdo a la Ley, conforme lo establece el Art. 26 de la Ley
Orgéanica de la Policia Nacional, anualmente establece las
cuotas de eliminacién en base al Art. 92 de la Ley de Personal,
por lo que en el 2007 se incluye al accionante por encontrarse
inmerso en una de las causales especificas en el Art. 95 del
mismo cuerpo legal, concretamente en el literal ¢, a méas de
que el accionante no ha presentado recurso de reconsideracion
o apelacion que le
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faculta la ley, por lo tanto, la resolucién se encuentra en firme y
ejecutoriada conforme la razén que consta dentro del mismo
expediente.

El Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha resuelve
aceptar la presente accién de amparo constitucional, la misma
que es apelada ante el Tribunal Constitucional.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, es competente para conocer y resolver el presente
caso de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del
Régimen de Transicion publicado con la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008 y la resolucién publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 451 de 22 de octubre de 2008.

SEGUNDA .- El accionante impugna, por medio de la presente
accion, el acto contenido en la Resolucion N.° 2007-343-CCP-
PN del 13 de abril del 2007, emitido por el H. Consejo de
Clases y Policias de la Policia Nacional, mediante la cual se lo
incluye en cuota de eliminacion para el afio 2007, razén por la
cual fue colocado en situacion transitoria.

TERCERA.- Si bien es cierto que ni la Constitucion Politica de
1998 ni la Ley de Control Constitucional expresan un plazo
para poder impugnar via amparo un acto de autoridad publica,
la presentacion del mismo, dentro de un plazo razonable, de
acuerdo a las circunstancias de cada caso en particular, es
consubstancial a la naturaleza y finalidades del amparo, el
mismo que busca una proteccién rapida ante la vulneracién de
un derecho constitucional, por lo cual se evidencia que si la
proteccién y actuar de la justicia constitucional debe ser rapida,
mas aun el accionar del interesado que afirma haber sido
vulnerado en sus derechos.

CUARTA.- En el presente caso, el acto impugnado fue emitido
el 13 de abril del 2007, conforme consta de fjs. 12 a 13 del
proceso de instancia y la presente accién es incoada el 21 de
enero del 2008, conforme consta a fjs. 56 del proceso de
instancia, es decir, a mas de nueve meses de la emision del
acto impugnado, sin que se evidencie que en ese lapso
existiere reclamacion administrativa o judicial sobre el tema
que justifigue la no interposicién de la accion dentro de un
plazo razonable.

Mas aun, a fis. 20 a 23 del proceso de instancia consta copia
de la Orden General N.° 125 del 30 de junio del 2006 en la que
esta publicada la Resolucion N.° 2006-494-CCP-PN del H.
Consejo de Clases y Policias de la Policia Nacional, en la que
se le califica como no idéneo para el ascenso al amparista;
esto quiere decir, que desde aquella fecha sabia las
consecuencias que le acarrearia dicha resolucién y a pesar de
aquello no la impugné administrativa ni judicialmente, por lo
que se deduce que no le era apremiante la proteccion de sus
derechos.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el Periodo de Transicion, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales
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RESUELVE:

1.- Revocar la resolucion venida en grado, por consiguiente,
negar el amparo solicitado por Patricio Eduardo Ramos
Ramos.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para los fines
de ley.- Notifiqguese y publiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resoluciéon que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
Periodo de Transicién, con seis votos a favor de los doctores
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Ruth
Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire y tres votos salvados de los doctores
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza y Manuel
Viteri Olvera, en sesion del dia martes veintiuno de abril de
dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO LUz
YUNES, HERNANDO MORALES VINUEZA Y MANUEL
VITERI OLVERA EN EL CASO SIGNADO CON EL Nro.
0616-2008-RA.

Quito D. M., 21 de abril de 2009.

Con los antecedentes constantes en la resolucién adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional para el Periodo de
Transicién, es competente para conocer y resolver el presente
caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del
Régimen de Transiciéon publicado con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el Registro Oficial N.° 449 del 20
de octubre del 2008 y la Resolucion publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre del
2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 95 de la Constitucién de 1998
y el articulo 46 de la Ley del Control Constitucional, procede
cuando coexisten los siguientes elementos: a) Acto u omision
ilegitimos de autoridad publica; b) Que ese acto u omision
vulnere los derechos consagrados en la Carta Fundamental o
los consignados en las declaraciones, pactos, convenios y
demas instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador; vy,
c) Que ese acto haya causado, cause o0 pueda causar un
dafio inminente y grave.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por
una autoridad que no tiene competencia para ello; que no se
lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
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el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado sin
fundamento o suficiente motivacion; por lo tanto, el analisis de
legitimidad del acto impugnado no se basa sélo en el estudio
de competencia, sino también en su forma, contenido, causa y
objeto.

QUINTA.- Es pretension del accionante se deje sin efecto al
Resolucion N.° 2007-343-CCP-PN, del 13 de abril del 2007,
adoptada por el Consejo de Clases y Policias, mediante la cual
se resolvié que el accionante pase a conformar la cuota de
eliminacién anual para el afio 2007 por haber sido calificado no
idoneo para el ascenso al inmediato grado superior.

SEXTA.- De fojas 31 a 32 del proceso consta el acto
administrativo impugnado por el accionante, acto mediante el
cual se resuelve que pase a conformar la Cuota de Eliminacién
Anual para el afio 2007, al haber sido declarado no idéneo
para el ascenso al inmediato grado superior, mediante
Resolucion 2006-494-CCP del 08 de junio del 2006 dictada por
el H- Consejo de Clases y Policias.

De fojas 24 a 28 encontramos la Resolucion N.° 2006-494-
CCP, mediante la cual se califica al accionante como no
idoneo para el ascenso al grado inmediato superior, por haber
sido sancionado mediante sentencia del Tribunal de Disciplina
y encontrarse inmerso en el Art. 81 literal d de la Ley de
Personal de la Policia Nacional.

SEPTIMA.- De la revision de la hoja de vida profesional del
accionante que obra a fojas 19 del proceso se desprende que
este ha sido sancionado en el afio 2003 por el Tribunal de
Disciplina con 30 dias de arresto, sancion que ya cumplio y
pago, sin embargo, se pretende por el mismo acto, esto es por
la sancién impuesta y cumplida, sancionarlo nuevamente al
accionante con la pena de destitucion o baja de las filas
policiales, al no permitirle ascender al grado inmediato
superior, colocandolo en situacion transitoria previa a la baja
de las filas policiales, en aplicacion al literal d del Art. 81 de la
Ley de Personal de la Policia Nacional que dispone: “Art. 81.-
No podrda ascender ni constar en listas de ascensos el
personal en los siguientes casos:

(...) d) Haber sido sancionado mediante sentencia del
Tribunal de Disciplina.”. Es decir, por la sancion impuesta en
el 2003, mediante resolucién del afio 2006 se pretende dejarlo
fuera de las filas policiales.

OCTAVA.- Sobre la materia, es necesario sefialar que la
Constitucion Politica del Estado de 1998, como norma
Suprema de una nacién, al tratar de las reglas del debido
proceso en el numeral 16 del Art. 24 disponia lo siguiente:
“Art. 24.- Para asegurar el debido proceso deberan
observarse las siguientes garantias basicas, sin menoscabo
de otras que establezcan la Constitucion, los instrumentos
internacionales, las leyes o la jurisprudencia:

(...)16. Nadie podré ser juzgado més de una vez por la misma
causa.” Disposicion constitucional que se ha inobservado en
el presente caso por las consideraciones
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sefialadas anteriormente, incluso contraviniendo el Art. 25 del
Reglamento de Disciplina de la institucion Policial que dispone:
“Art. 25.- Una misma falta no puede ser reprimida por dos
superiores a la vez, ni con dos penas distintas.”.

NOVENA.- El Art. 272 de la Constituciéon Politica del Estado
(1998), al tratar de la Supremacia de la misma, sefiala lo
siguiente: “Art. 272.- La Constitucién prevalece sobre cualquier
otra norma legal. Las disposiciones de leyes organicas y
ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas,
reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes
publicos, deberan mantener conformidad con sus disposiciones
y no tendrdn valor si, de algin modo, estuvieren en
contradiccion con ella o alteraren sus prescripciones”. Es decir,
la Constitucion del Estado prevalece sobre cualquier otra
norma legal, y aquellas disposiciones que contradigan sus
preceptos no tienen valor alguno; acto seguido, continda: “Si
hubiere conflicto entre normas de distinta jerarquia, las cortes,
tribunales, jueces y autoridades administrativas lo resolveran,
mediante la aplicacién de la norma jerarquicamente superior.”
Es decir, ninguna norma legal puede estar por encima de la
Constituciéon y cuando exista conflicto de normas como en el
presente caso, debe aplicar la de mayor jerarquia, que es la
Constitucién del Estado. Por lo tanto, las Normas, Leyes y
Reglamentos de la Policia Nacional no pueden violar preceptos
determinados en la norma superior del Estado, como ha
ocurrido en el presente caso, al sancionar al accionante dos
veces por la misma causa, violando lo dispuesto en el Art. 24
numeral 16 de la Carta Politica de 1998, causando dafio al
accionante al pretender dejarlo sin su fuente de sustento
familiar, violando de esta manera, mediante un acto ilegitimo, el
derecho al trabajo establecido en el Art. 35 de la Constitucién
Politica del Estado (1998).

DECIMA.- Ademas de su hoja de vida que obra a fojas 19 del
proceso, se evidencia que en sus diez afios, 11 meses y 20
dias de carrera dentro de la institucion Policial, ha sido
sancionado una sola vez, sanciébn que, como se lo indic6
anteriormente, ya cumplid, por lo que deberia quedar
rehabilitado para continuar con su carrera una vez que cumplié
la pena de la sancién impuesta.

Por lo expuesto, somos del criterio que el Pleno debe:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado, en
consecuencia, aceptar la presente accion de amparo
constitucional.

2.- Remitir el expediente al Juez de origen para el
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez. f.)

Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ........... - f.) llegible.- Quito, a 19 de mayo del
2009.- f.) El Secretario General.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DE GONZALO PIZARRO

Considerando:

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
confiere a los gobiernos municipales facultades legislativas en
el Ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 2 del Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador confiere a los gobiernos municipales la
competencia exclusiva de ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton;

Que, el numeral 5 del Art. 63 de la Ley Organica de Régimen
Municipal determina que le corresponde al Concejo controlar el
uso del suelo en el territorio del cantén;

Que, existe necesidad de implantar estructuras fijas de soporte
de antenas e infraestructura relacionada con el Servicio Movil
Avanzado, SMA en el territorio del canton Gonzalo Pizarro;

Que, resulta necesario facilitar la instalacion adecuada de
estructuras fijas de soporte de antenas e infraestructura
relacionada para la prestacion del Servicio Mévil Avanzado,
SMA, que garantice el acceso a los ciudadanos a tecnologias
de informacién;

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones aprobd el
"Reglamento de Proteccién de Emisiones de Radiaciéon No
lonizante Generadas por Uso de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico”, publicado en el Registro Oficial No. 536 de 3
de marzo del 2005;

Que, el Gobierno Municipal debe contribuir en la prevencion y
control de la contaminacién ambiental de conformidad con la
legislacion internacional, nacional y cantonal vigentes; vy,

En uso de las facultades conferidas en los numerales 1y 49
del Art. 63 de la Ley Organica de Régimen Municipal, expide la
siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION
DE ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTE DE
ANTENAS E INFRAESTRUCTURA RELACIONADA
CON EL SERVICIO MOVIL AVANZADO, SMA, EN
EL CANTON GONZALO PIZARRO

Art. 1. Objeto y &mbito de aplicacién.

Esta ordenanza tiene por objeto regular, controlar y sancionar
la implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas e
infraestructura relacionada correspondiente al Servicio Movil
Avanzado, SMA en el territorio del Gobierno Municipal de
Gonzalo Pizarro, a fin de cumplir con las condiciones de
zonificacién, uso del suelo y reduccién del impacto ambiental,
sujeto a las determinaciones de leyes, ordenanzas y demas
normativa vigente, relativas al ordenamiento urbano, rural y
ambiental del cantén.

Art. 2. Definiciones.

Para la comprension y aplicacion de esta ordenanza se define
lo siguiente:
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Antena: Elemento radiante especialmente disefiado para la
recepcion y/o transmisién ambas, de las ondas radioeléctricas.

Area de infraestructura: Aquella en la que se encuentran
circunscritas las instalaciones y equipos utilizados para
establecer la telecomunicacion.

Camuflar: Disimular u ocultar la presencia de los elementos
externos que conforman la implantacion.

CONATEL: Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

Cuarto de equipos (recinto contenedor): Habitaculo en cuyo
interior se ubican elementos o equipos pertenecientes a una
red de telecomunicaciones.

Estacion radioeléctrica: Uno o0 mas transmisores o
receptores, 0 una combinacion de transmisores o receptores,
incluyendo las instalaciones accesorios necesarios para
asegurar la prestacion del Servicio Mévil Avanzado, SMA.

Estructura fija de soporte: Término genérico para referirse a
torres, torretas, mastiles, monopolos, soportes en edificaciones
en las cuales se instalan antenas y equipos de
telecomunicaciones.

Estudio de Impacto Ambiental: Estudios técnicos que
proporcionan antecedentes para la prediccion e identificacién
de los impactos ambientales. Ademas describen las medidas
para prevenir, controlar, mitigar y compensar las alteraciones
ambientales significativas.

Implantacién: Ubicacién, fijacién, colocacién o insercién de
estructuras de soporte de las radiobases y antenas del servicio
movil avanzado sobre un terreno o edificacion determinada.

Licencia Ambiental: Documento emitido por el Gobierno
Municipal, que autoriza la implantacién de una estructura fija
de soporte de antenas y su infraestructura relacionada para el
Servicio Mévil Avanzado, SMA.

Prestador del SMA: Persona natural o juridica que posee el
titulo habitante para la prestacion del Servicio Mévil Avanzado,
SMA.

Reglamento de Proteccion de Emisiones de RNI:
Reglamento de Proteccién de Emisiones de Radiacion No
lonizante Generadas por Uso de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, aprobado por el CONATEL, mediante
Resolucion 01-01-CONATEL-2005, publicado en el Registro
Oficial N’ 536 del 3 de marzo del 2005.

SENATEL: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Servicio Moévil Avanzado, SMA: Servicio final de
telecomunicaciones del servicio movil terrestre, que permite
toda transmision, emisiéon y recepcion de signos, sefiales,
escritos, imagenes, sonido, voz, datos o informacion de
cualquier naturaleza.

SUPERTEL: Superintendencia de Telecomunicaciones.

Telecomunicaciones: Toda transmision, emision o recepcion
de signos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos, datos o
informacién de cualquier naturaleza por lineas fisicas, medios
radioeléctricos, medios  épticos u otros medios
electromagnéticos.
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Art. 3. Condiciones generales de implantacion de
estructuras fijas de soporte de antenas.

La implantacién de estructuras fijas de soporte de antenas
para la prestacién del Servicio Mévil Avanzado, SMA, cumplira
con las condiciones de zonificacién, uso y ocupacion del suelo
y sus relaciones de compatibilidad con la Ordenanza que R21
reglamenta el uso del suelo en el canton Gonzalo Pizarro; asi
como con las siguientes condiciones generales:

a) Deberéan integrarse al entorno circundante, adoptando las
medidas de proporcion, camuflaje y mimetizacion
necesarias;

b) Para la implantacion dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), Bosques Protectores (BP) o
Patrimonio Forestal del Estado (PFE), el prestador del
SMA deberd contar con el pronunciamiento favorable
emitido por el Ministerio del Ambiente;

c) Se prohibe su implantacién en los monumentos histéricos
y en los bienes que pertenecen al patrimonio nacional;

d) En las areas y centros histéricos legalmente reconocidos,
solo podran efectuarse implantaciones previo informe
favorable de la Direccién de Planificacion Municipal; y,

e) Se prohibe la implantacion en areas arqueolégicas no
edificadas.

Art. 4. Condiciones particulares de implantacion de estructuras
fijas de soporte de antenas:

a) En las zonas urbanas podran implantarse estructuras fijas
de soporte de antenas de hasta 60 metros de altura,
medidos desde la base y cuando se instalen en
edificaciones ya construidas se debera contar la
mencionada altura desde el nivel de acera;

b) En las zonas rurales en las que no haya alta densidad
poblacional podran implantarse estructuras fijas de soporte
de acuerdo a las normas emitidas;

c) En las fachadas de las construcciones, las estructuras fijas
de soporte deberan ubicarse en las éareas soélidas y
accesibles de la edificacién, ajustandose a las
caracteristicas de la fachada y siempre que tenga
dimensiones proporcionales a la misma, respetando los
criterios de mimetizacion;

d) Es responsabilidad del prestador de SMA adoptar las
medidas necesarias para reducir el impacto visual de las
antenas; y,

e) El area que ocupara la estructura conformada por cada
elemento de soporte, la antena y su solucién estructural
debera justificarse técnicamente.

Art. 5. Condiciones de implantacién del cuarto de equipos:

a) El cuarto de equipos podra ubicarse sobre cubiertas planas
de las edificaciones o adosadas al cajon de gradas, dicha
implantacion no dificultara la circulacion necesaria para la
realizacion de trabajos de mantenimiento de la edificacion
y sus instalaciones;
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b) Podran ubicarse e instalarse guardando las protecciones
debidas, en las plantas bajas de los edificios, en los retiros
laterales o posteriores y en los subsuelos, no asi en el
retiro frontal;

c) Podran adosarse a las construcciones existentes,
adaptandose a las caracteristicas arquitecténicas del
conjunto; y,

d) No se instalaran sobre cubiertas inclinadas o sobre
cualquier otro elemento que sobresalga de las cubiertas.

Estas condiciones no se refieren al generador de emergencia
eléctrico, antenas, mallas o demas elementos ajenos al cuarto
de equipos, cuyas caracteristicas se detallaran en el Estudio
de Impacto Ambiental.

Art. 6. Condiciones de implantacién del cableado en
edificios:

a) En edificios existentes que no cuentan con infraestructura
para telecomunicaciones, los cables que la instalacién de
equipos demande deberan tenderse por espacios comunes
del edificio, por ductos de instalaciones o por zonas no
visibles. En las fachadas de los edificios, hacia el espacio
publico, los cables deberan extenderse bajo canaletas de
color similar al de la edificacion o por la insercion de
tuberia adecuada para infraestructura de
telecomunicaciones; y,

b) En los proyectos de construccion nueva, o de rehabilitacién
constructiva, el cableado se realizara a través de una
tuberia prevista exclusivamente para infraestructura de
telecomunicaciones.

Art. 7. Impactos visuales, paisajisticos y ambientales:

El area de infraestructura para el Servicio Mvil Avanzado,
SMA deberd propender a lograr el menor tamafio y
complejidad de la instalaciébn y el menor impacto visual,
procurando el adecuado mimetismo con el medio
arquitectonico y con el paisaje.

Las emisiones de gases, ruido y vibraciones de los
generadores de emergencia eléctrica se ajustaran a los
parametros establecidos en el Texto Unificado de Legislacién
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Art. 8. Sefializacion.

En caso de que la SUPERTEL o la Direccién de Planificacion
Municipal correspondiente, determinen que se superan los
limites de emisién de RNI para exposicion poblacional y
ocupacional en una estacion radioeléctrica fija, la implantacion
de su correspondiente estructura de soporte debera contar con
sefializacion de advertencia conforme se establece en el
Reglamento de Proteccién de Emisiones de RNI.

Art. 9. Seguros de responsabilidad civil frente a terceros.

Los prestadores del SMA deberan contratar y mantener
vigente una péliza de seguros de prevenciéon de dafios que
cubra la responsabilidad civil frente a terceros para garantizar
todo riesgo, o siniestro que pueda ocurrir por sus instalaciones
y que pudiera afectar a personas, bienes publicos o privados.
La poliza debera ser de cincuenta
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salarios basicos unificados del trabajador en general del sector
privado y permanecera vigente acorde al plazo de duracion del
permiso municipal de implantacion.

Art. 10. Permiso municipal de implantacion.

Los prestadores del SMA, deberan contar con el permiso de
implantacion de cada una de sus estaciones radioeléctricas
existentes y nuevas, emitido por el Gobierno Municipal de
Gonzalo Pizarro.

Para obtener el permiso de implantacion se presentara en la
Direccién de Planificacion Administrativa correspondiente, una
solicitud acompafando los siguientes documentos:

e  Titulo habilitante (autorizaciéon del uso de frecuencia y/o
registro de la estacion), emitido por la SENATEL o por el
6rgano gubernamental correspondiente.

. Informe de linea de fabrica.

. Formulario de aprobacion de planos, si la construccion es
mayor a 50 m2.

. Plano de la implantacion de las instalaciones,
caracteristicas generales y de mimetizacion.

e  Silaimplantacion en un inmueble declarado en el régimen
de propiedad horizontal, requiere obras que impliquen
modificaciones de la estructura resistente de un inmueble,
aumento de edificacion horizontal o vertical o
modificaciones en la fachada, se requerird el
consentimiento unanime de los copropietarios elevando a
escritura publica la modificacion del régimen a la propiedad
horizontal o vertical.

e Si la implantacion en inmuebles declarados bajo el
régimen de propiedad horizontal, no implica las
modificaciones estructurales enunciadas en el parrafo
anterior, o si se ubican en areas comunales, se debera
requerir la autorizacion de la asamblea de copropietarios,
en la que conste expresamente tal declaracién, asi como
también se requerird de la autorizacion del duefio de la
alicuota del espacio en el que se vaya a instalar la
respectiva estacion, en caso de instalacién en un bien de
uso privado.

e Licencia ambiental emitida por la autoridad
correspondiente.

. Informe técnico de un ingeniero civil, que garantice la
estabilidad sismo resistente de las estructuras de soporte y
que las instalaciones no afectaran las estructuras de la
edificacion existente.

. Certificacion de vigencia de la pdliza de seguros de
responsabilidad civil frente a terceros, durante el periodo
de vigencia del permiso de implantacion.

Cumplidos todos los requisitos, la Direccion de Planificacion
Municipal correspondiente tramitara el permiso de implantacién
de la estructura fija existente y/o nueva.

El término para sustanciar el tramite de otorgamiento del
permiso sera de quince dias laborables, contados a partir de la
entrega de toda la documentacién establecida en esta
ordenanza.
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El permiso de implantacion de elementos, equipos o
infraestructura de las estaciones radioeléctricas fijas del
Servicio Movil Avanzado, SMA se sujetard al derecho de
prelacién.

El permiso de implantacion tendra una vigencia de dos afios
con caracter renovable y revocable.

El plazo para la implantacion de la estructura fija de soporte
sera de un afio, contado desde la fecha de emisién del permiso
de implantacién. Superado este plazo, el permiso sera
revocado y el prestador del SMA debera iniciar el proceso
nuevamente.

Una vez que se encuentre en funcionamiento la estacion, el
prestador del SMA solicitara por escrito a la SUPERTEL, la
realizacion de la medicién y posterior entrega del informe
técnico de emisiones de radiacion no ionizante y debera
presentar una copia a la Direccion de Planificacion Municipal,
para que forme parte del expediente de la concesionaria.

Art. 11. Infraestructura compartida.

El Gobierno Municipal de Gonzalo Pizarro, por razones
urbanisticas, ambientales o paisajisticas podra establecer la
obligacién de compartir una misma estructura de soporte. El
prestador del servicio, como propietario o arrendatario de dicha
estructura, sera el responsable ante el Gobierno Municipal de
cumplir las especificaciones técnicas contenidas en la presente
ordenanza y debera obtener el permiso de implantacion.

La imposibilidad de compartir las infraestructuras estara sujeta
a una justificacion técnica y legal.

Art. 12. Valoracioén.

El permiso de implantacién sera individual para cada estacion
y tendra un valor de diez salarios basicos unificados generales
por afio del trabajador en general del sector privado.

Art. 13. Renovacion.

La renovacién del permiso de implantacion se debera gestionar
dos meses antes de la fecha de finalizacion de la vigencia del
mismo, presentando los siguientes documentos actualizados:

e Permiso de implantacion vigente.

e Pronunciamiento favorable de la SUPERTEL, emitido
sobre la base del informe técnico establecido en el
Reglamento de Proteccién de Emisiones de RNI.

e Los prestadores del SMA que posean estructuras fijas
deberian haber difundido a la comunidad los resultados del
informe técnico de inspeccion de emisiones de radiacion
no ionizante emitido por la SUPERTEL, conforme a lo
establecido en el Reglamento de Proteccién de Emisiones
de RNI, asi como deberian haber presentado la licencia
ambiental emitida por la autoridad correspondiente a
pedido de los propietarios o residentes de cualquier predio
colindante con la estructura fija.
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* Pronunciamiento favorable emitido por la Direccion de
Planificacion, que informe que la implantacién ha adoptado
las medidas de proporcion, camuflaje y mimetizacion.

. Licencia ambiental vigente.

e  Certificacion de que la poliza de seguros de
responsabilidad civil frente a terceros estara vigente
durante el periodo de permiso de implantacion.

El monto de renovacion sera de diez salarios basicos unificados
generales del trabajador en general del sector privado.

Art. 14. Inspecciones.

Todas las implantaciones de estructuras fijas de soporte
estardn sujetas a la facultad de inspeccion que tiene la
Municipalidad.

En los casos que necesite ingresar al area de instalacién, se
debera informar al prestador del SMA con dos dias laborables
de anticipacion.

Art. 15. Infracciones y sanciones.

Estd terminantemente prohibida la implantacion de
infraestructura fija de soporte de antenas e infraestructura
relacionada con el Servicio Mévil Avanzado, SMA que no
cuente con el permiso de implantacion.

Se consideran infracciones a todas las acciones u omisiones
que incumplan lo dispuesto en esta ordenanza.

Son responsables de las infracciones los prestadores del SMA 'y
los propietarios de la estructura de telecomunicaciones, en caso
de ser compartidos.

La sancion aplicable no requiere de solicitud o denuncia y la
aplicacién de cualquiera de las sanciones administrativas
previstas en esta ordenanza, es independiente de la
instauracion de un proceso penal si una infraccion se tipifica
como delito; ademas de las acciones orientadas a la reparacién
de dafios e indemnizacion de perjuicios, mismos que seguiran
la via judicial respectiva de ser el caso.

Cualquier implantacion irregular que sea detectada por
inspeccion o a través de denuncia, sera objeto de investigacion
y sancion segun el caso:

e Se impondra una multa equivalente a un salario basico
unificado del trabajador en general del sector privado, al
prestador del SMA que impida u obstruya la inspeccién a
cualquier estacion radioeléctrica fija que deba realizar un
funcionario municipal habilitado. La inspeccién sera
notificada al prestador del servicio en su domicilio, con dos
dias laborables de anticipacion.

. Si la instalacién no cuenta con el permiso de implantacién
correspondiente, se notificard al prestador del SMA y se le
impondra una multa equivalente a un salario bésico
unificado del trabajador en general del sector privado y se
le concedera un término de 30 dias para su obtencion.

e  Sitranscurrido 30 dias laborables de la notificacion
establecida en el parrafo anterior, el prestador del
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SMA no cuenta con el permiso de implantacién, se le
impondra el doble de la multa establecida en el parrafo
anterior y se le emitird una orden para el desmontaje y
retiro de la infraestructura, que debera efectuarse en un
término de 10 dias a costo del prestador del SMA.

e Si el prestador del SMA, no retirare o desmontare las
estructuras de soporte, la Comisaria Municipal por medio
de la Direccién de Planificacion del Gobierno Municipal
procederd a desmontar y retirar la instalacion a costo del
titular, manteniéndose la multa fijada.

e  Sise produce algin accidente o siniestro no previsto que
afecte a terceros que sea imputable al prestador del SMA,
se hara efectiva la pdliza prevista en el articulo noveno de
esta ordenanza; ademas el prestador del SMA debera
cubrir el costo de los desperfectos o dafios que se
ocasionen y que no fueren cubiertos por la péliza.

Todas las denuncias, infracciones y sanciones seran
procesadas y ejecutadas por la Direccion de Planificacion,
correspondiente, segun el caso y a través de esta dependencia
se encausara el proceso a otra instancia si el caso lo amerita.

Las obligaciones establecidas en la presente ordenanza no
excluyen ni se oponen a aquellas contenidas en la legislacion
destinada a la defensa del consumidor, proteccion del ambiente
y demas normativa relacionada.

Art. 16. Vigencia.

La presente ordenanza entrara en vigencia, a partir de la fecha
de su publicacién en el Registro Oficial.

Disposiciones transitorias:

Primera.-

Todos los prestadores de SMA deberan entregar a la Direccion
de Planificacibn Municipal correspondiente un listado de
coordenadas geogréaficas actualizado con la ubicaciéon exacta
de todas las estaciones radioeléctricas fijas y la informacion de
las caracteristicas técnicas de sus estructuras fijas de soporte.
Dicha informacion tendra el caracter de confidencial al amparo
de la legislacion vigente y debera entregarse en formato digital
acorde al requerimiento de la Direccion de Planificacion
Municipal, en el término de 30 dias contados a partir de la
publicacién de esta ordenanza en el Registro Oficial.

Segunda.-

Todas las estructuras fijas de soporte de las estaciones
radioeléctricas que se encuentran ya instaladas, en
funcionamiento o no, deberan sujetarse a las condiciones de
implantacion sefialadas en esta ordenanza y deberan obtener
su permiso de implantacion dentro de los plazos establecidos.

Dado en la salas de sesiones del Gobierno Municipal de
Gonzalo Pizarro, los dias jueves doce y veinte y seis de marzo
del afio 2009, aprobado en primera y segunda instancia,
respectivamente.
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f.) Sr. Kléver A. Armijos Vivanco, Vicepresidente del Gobierno
Municipal de Gonzalo Pizarro.

f.) Abg. Segundo C. Calero Guilcaso, Secretario del Concejo.

CERTIFICO:

Que el Gobierno Municipal de Gonzalo Pizarro, en sesiones
ordinarias de los dias jueves doce y veinte y seis de marzo del
dos mil nueve, conoci6, discuti6 y aprobé en primera y
segunda instancia, respectivamente; la Ordenanza que Regula
la Implantaciéon de Estructuras Fijas de Soporte de Antenas e
Infraestructura Relacionada con el Servicio Mdvil Avanzado
(SMA), en el canton Gonzalo Pizarro que antecede; vy,
encontrandola encuadrada dentro de los preceptos legales, se
aprobd en su Ultima fecha.

Lumbaqui, 26 de marzo del 2009.

f.) Abg. Segundo C. Calero Guilcaso, Secretario General.

PROVEIDO:

Conforme lo dispone el Art. 125 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, pasese a la Alcaldia la presente
ordenanza para su sancién, puesto que se ha cumplido con
todas las exigencias del articulo en referencia. NOTIFIQUESE.

f.) Sr. Kléver A. Armijos Vivanco, Vicepresidente del Gobierno
Municipal de Gonzalo Pizarro.

CERTIFICACION:

Proveyo y firmé el decreto que antecede, el Vicepresidente del
Gobierno Municipal de Gonzalo Pizarro. En Lumbagqui, a los 31
dias del mes de marzo del afio dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Abg. Segundo César Calero Guilcaso, Secretario General.

Lumbaqui, 1 de abril del 2008.

De conformidad con el Art. 69, numeral 30 y Art. 126 de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, habiéndose observado el
tramite pertinente, sanciond la presente ordenanza y ordend su
aprobacion. Actia como Secretario titular el Abg. Segundo
César Calero G.

f.) Sr. Luis B. Ordofiez I., Alcalde del Gobierno Municipal de
Gonzalo Pizarro.

Sanciond y firmé la presente ordenanza, conforme el decreto
que antecede, el Alcalde del Gobierno Municipal del Cantén
Gonzalo Pizarro, sefior Luis Benjamin Ordoéfiez Inga. En
Lumbaqui, a un dia del mes de abril del dos mil nueve.- LO
CERTIFICO.

f.) Abg. Segundo César Calero Guilcaso, Secretario del
Concejo.
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