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Balsas Sokilerne Avkbissing
Descentralizado Municipal

de Balsas

Nro. 002-2024

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
TENENCIA RESPONSABLE Y EL CUIDADO DE MASCOTAS Y ANIMALES
DE COMPANIA EN EL CANTON BALSAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Siendo de interés cantonal: el control de los perros callejeros o vagabundos;
la tenencia y manejo responsable de perros o mascotas; y, de animales
domésticos contra todo acto de crueldad causado o permitido por el hombre,
directa o indirectamente.

Se elabora la Ordenanza Municipal que regula el cuidado de animales de
compafiia o mascotas, en el Canton Balsas. Esta propuesta busca crear una
normativa que sea aplicada y no quede solo en el Registro Municipal, que
permita al drgano rector cumplir con sus funciones en relaciéon al manejo de
la fauna urbana y que ademas determine los obligaciones y prohibiciones de
los duefios y tenedores de animales de una manera mas clara.

Una medida que posibilite la realizacion de este trabajo es impulsar la
concientizacion de estos seres vivos que hacen compania, guardiania y otros
mas son parte de nuestra sociedad y como tal merecen la atencién en el
ambito de la salud y los cuidados como parte de la familia en si.

Es muy comun ver un gran numero de perros que deambulan por las calles,
a esta problematica se le ha dado muy poca importancia, pues se ignoran los
riesgos que conlleva y su presencia en el casco urbano genera un
inconveniente que compromete a la salud publica, adicional Ia
irresponsabilidad de los duefios y tenedores de las mascotas en realidad es
una situacion muy compleja que va mas alla de una cultura de denuncia.

Vivimos en una sociedad que considera que la vida de un animal es menos
importante que cualquier objeto, por lo cual erroneamente se los ha venido
considerando como cosas que se pueden obtener o transar, sin tomar en
cuenta que estamos hablando de vidas.

El maltrato de animales domésticos es un problema que aqueja a nuestra
sociedad y que debe ser tomada con la conciencia y responsabilidad
pertinente. La crueldad animal se traduce como el conjunto de acciones o
actitudes orientadas a infundir dafo a los animales solo por el hecho de
lastimarlos y sin tener en cuenta que son seres poseedores de derechos y sus
propietarios somos sujetos de obligaciones hacia ellos.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON BALSAS

CONSIDERANDO:
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QUE, es deber del Estado y los gobiernos auténomos descentralizados,
adoptar politicas y medidas oportunas que garanticen la conservacion de la
biodiversidad y sus componentes flora y fauna; asi como el respeto a los
derechos colectivos de la naturaleza;

QUE, cada especie animal es digna de consideracién, admiracién vy
conservacion, por lo tanto, debemos tratarlos con respeto y evitar situaciones
que pongan en riesgo su integridad;

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 14 reconoce el
derecho de la poblacidon a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir.

QUE, el numeral 3 del articulo 277 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determina “Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y
sancionar su incumplimiento”.

QUE, el Art. 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta
que el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de
uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la
fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.

QUE, el literal a) del articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacion,
Autonomia y Descentralizacion sefiala “Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen
vivir a través de la implementaciéon de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales”.

QUE, de acuerdo a lo contemplado en el literal r) del Art. 54 del Cdédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es
funcién del gobierno auténomo municipal, crear las condiciones materiales
para la aplicacién de politicas integrales y participativas en torno a la
regulacién del manejo responsable de la fauna urbana;

QUE, conforme lo determina el Art. 123 de la Ley Organica de Salud, el
control y manejo de los animales callejeros es responsabilidad de los
municipios, en coordinacién con las autoridades de salud;

QUE, segun lo establecido en el Reglamento de Tenencia y Manejo
Responsable de Perros, publicado en el Registro Oficial No. 532 del 19 de
febrero de 2009, los Municipios son competentes para regular la tenencia
responsable de perros con la finalidad de salvaguardar la integridad y salud
de la poblacién;

QUE, el Cddigo Organico Integral Penal sefala en su secciéon segunda los
Delitos de accién privada contra animales que forman parte del ambito para
el manejo de la fauna urbana, contenido desde el articulo 249 hasta el articulo
250.4.
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QUE, el incremento de la poblaciéon canina, asociado al desarrollo urbano, ha
derivado en la existencia de animales en la via y espacios publicos,
constituyéndose en riesgo para la salud del colectivo; y, Que, en gran parte
de los seres humanos existe una débil cultura y educacion sobre la tenencia
y manejo responsable de perros y animales, misma que afecta el factor
urbanistico y al desarrollo ambiental local.

En uso de sus Facultades constitucionales y legales:
EXPIDE LA:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
TENENCIA RESPONSABLE Y EL CUIDADO DE MASCOTAS Y ANIMALES
DE COMPANIA EN EL CANTON BALSAS.

Titulo I
DE LA TENENCIA Y MANEJO RESPONSABLE DE MASCOTAS

Capitulo I
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito. - La presente ordenanza regula la proteccién, tenencia,
control, comercializacion y cuidado de los animales de compahia, dentro del
cantén Balsas; asi como los derechos y obligaciones de sus propietarios y la
responsabilidad de esta Municipalidad de velar por la satisfaccién y seguridad
de sus ciudadanos.

Art. 2.- Objeto. — La presente Ordenanza tiene por objeto:

a) Generar en los propietarios de mascotas y en la ciudadania en general,
responsabilidad para adoptar medidas tendientes a generar bienestar animal
en mascotas y otros animales de compaiiia;

b) Prevenir accidentes que ocasionen lesiones y dafios graves a los
ciudadanos debido al ataque de animales agresivos;

c) Controlar los perros vagabundos en las calles y demas lugares publicos,
promoviendo su adecuada tenencia, reproduccidén y comercializacion;

d) Prevenir y erradicar toda forma de maltrato y actos de crueldad hacia los
animales; vy,

e) Fomentar y promover la participacion de todos los miembros de la sociedad
en la adopcién de medidas tendientes a la proteccion y control animal.

Art. 3. Sujetos. - Son sujetos obligados a la normativa prevista en esta
Ordenanza, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de
derecho publico o privado; tales como:

a. Todos los habitantes de la zona urbana y rural del cantén Balsas;
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b. Todas las personas que se encuentren de transito o temporalmente
realizando cualquier actividad en el cantén Balsas;

c. Propietarios, criadores, poseedores, adiestradores o guias de mascotas
y animales de compahia;

d. Propietarios y personal de almacenes veterinarios o agropecuarios,
Médicos veterinarios, Organizaciones de rescate y proteccidon animal y
todas aquellas personas que directa o indirectamente estan
relacionadas con la tenencia y manejo de mascotas y animales de
compainia.

Ademas de cumplir con lo dispuesto en la presente normativa, los
sujetos deberan colaborar con los funcionarios competentes del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balsas, en los
términos establecidos en el ordenamiento juridico nacional y cantonal.

CAPITULO II
DEFINICIONES

Art. 4.- Para efectos de aplicacion de la presente Ordenanza, se entendera
por:

Agresion. - Ataque o acto violento que causa o puede causar dafio.

Animal vagabundo. - Es el que tiene dueno desconocido, o circula
libremente por la via publica sin la compafiia de persona responsable.

Animales de compahia. - Son aquellos animales diferentes a los perros y
gatos que se crian con el propodsito de brindar compafia para el disfrute del
poseedor como las aves ornamentales, peces, pequefios mamiferos y algunos
reptiles. Se excluyen de esta categoria a aquellos animales cuya tenencia se
encuentre regulada por leyes especiales.

Bienestar animal. - Estado de salud fisica y mental permanente del perro
en armonia con el medio. Constituye respeto por las cinco libertades del
animal: libertad al miedo y angustia; al dolor, dafio y enfermedad; al hambre
y sed; a la incomodidad; y, a expresar su comportamiento normal.

Bozal. - Accesorio que se sujeta a la cabeza y hocico de los caninos para
evitar que muerdan a las personas o a otros animales.

Condiciones de vida. - Capacidad para crecer, reproducirse y desarrollarse
en ambientes adecuados.

Crueldad. - Inhumanidad. Deleite o fiereza para hacer mal a un ser viviente
utilizando procedimientos sangrientos, duros o violentos.
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Esterilizacion. — Procedimiento quirurgico seguro realizado por un médico
veterinario especializado, que consiste en la extirpacién de las gdnadas
masculinas o femeninas, para detener la reproduccidon de esta especie.

Eutanasia. - Muerte sin sufrimiento. Licitud para acortar la vida de perros y
poner fin a sus sufrimientos fisicos.

Identificacion. - Reconocimiento de la identidad de los perros y sus
responsables.

Manejo responsable. - Incluye la tenencia responsable y se define como la
implementacién de normas sanitarias tendientes a conservar la salud de los
perros, asi como de la poblacién general, como la preservacién de riesgos
(transmisién de enfermedades o dafios fisicos a terceros) que aquellos
puedan generar a la comunidad y/o al medio ambiente.

Mascota. - Es todo animal en este caso perro doméstico que brinde compafia
y relacion cercana a su propietario o tenedor, cuya tenencia no esté amparada
por leyes especiales y se encuentre permitida por las leyes pertinentes.

Peligrosidad. - Riesgo o posibilidad de dano o lesiones que puedan ser
causadas por un animal en contra de personas, otros animales o cosas.

Perro de asistencia. - Es aquel que se acredita como adiestrado para el
acompafnamiento, conduccién y auxilio de personas con capacidades
diferentes.

Perro mestizo. - Animal doméstico producido del cruce de dos o mas razas,
gue por esta condicion pierden la capacidad para transmitir caracteristicas
fenotipicas y de comportamiento definidos.

Placa de identificacion. - Pequeio dispositivo generalmente hecho de
metal, plastico o algun otro material duradero que se sujeta al collar del
animal. Esta placa suele contener informacion importante que ayuda a
identificar al animal y a ponerse en contacto con su propietario en caso de
que se extravie.

Propietario. - Aquel que tiene derecho de propiedad sobre un animal
domeéstico, ya sea por documentacién que acredite aquello, o por la simple
tenencia de los mismos con el animo de sefior y duefo.

Raza. - Cada uno de los grupos en el que se subdividen algunas especies
cuyos caracteres diferenciales se perpetian por herencia.

Responsable. - Son las personas que de una u otra manera tienen a su
cargo perros y otros animales domésticos, ya sean estos propietarios,
tenedores, guias, manejadores, entrenadores y veterinarios.

Situacion de peligro. - Un momento en particular donde una persona o
animal percibe que puede ser lesionado fisica y/o psicolégicamente.
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Temperamento. - Condicién particular de cada animal domeéstico que
determina su caracter.

Temperamento agresivo. - Comportamiento anédmalo que puede derivar
de una condicién patoldgica o ser producto de una respuesta un estimulo que
el animal considera lesivo a su integridad o producto de un erréneo manejo
o0 mantenimiento.

Tenedores. - Personas o establecimientos que por cualquier razén tenga a
su cargo temporal o permanente un perro o mascota.

Tenencia responsable. - Condicién bajo la cual el tenedor, propietario o
guia de uno o varios perros o mascotas, acepta y se compromete a asumir
una serie de derechos y obligaciones enfocados a la satisfaccién de las
necesidades fisicas, nutricionales, sanitarias, psicoldégicas y ambientales del
animal.

CAPITULO III

DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS

Art. 5.- De los Propietarios de Mascotas. - Precautelando la proliferacién
de perros vagabundos y procurando una tenencia y manejo responsable, todo
propietario tenedor y/o guia esta obligado a:

a) Otorgarle a su mascota adecuadas condiciones de vida y un
habitat dentro de un entorno saludable;

b) Conservar su salud con profesionales veterinarios debidamente
certificados y cumplir con la vacunacion de enfermedades
infectocontagiosas, virales, antirrabica y las establecidas por el
Ministerio de Salud Publica;

c) Cumplir satisfactoriamente con las normas de bienestar animal
establecidas en esta Ordenanza;

d) Mantener a su mascota dentro de su domicilio, con las debidas
seguridades, a fin de evitar situaciones de peligro o molestias
tanto para las personas y vecinos como para el animal;

e) Cuidar que las mascotas no molesten a los vecinos de la zona
donde habitan, debido a ruidos y malos olores que pudieran
provocar;

f) Las personas que movilicen o paseen mascotas caninas por las
calles del cantén, deberan hacerlo con la respectiva correa y
bozal (para aquellos considerados potencialmente peligrosos)
que prevenga o evite posibles agresiones a los transeuntes;

g) Los propietarios o tenedores de mascotas y animales de
compafia, son responsables por los dafos que estos ocasionen

C | a terceras personas y a bienes publicos o privados;
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h) Tener el nUmero de animales que pueda mantener, de acuerdo
a los principios de bienestar animal, y disponer la esterilizacidon
en caso de exceder la capacidad de cuidado responsable;

i) Los propietarios o tenedores de mascotas, tendran que
indemnizar a la persona o familia que haya sido afectado o
perjudicado por su mascota.

Art. 6.- De las medidas higiénicas y los responsables de los animales
domeésticos de compafia. - Como medida higiénica ineludible, los
propietarios o las personas que conduzcan a los canes por la via publica,
deberan adoptar las medidas necesarias para evitar que estos realicen
deposiciones en la via publica, parques y jardines. En caso de producirse
estaran obligados a recogerlas con guantes, fundas o paletas.

Para efecto de las sanciones sera responsable la persona que conduzca al
animal, y subsidiariamente el propietario del mismo.

Art. 7. Actos prohibidos. - Los sujetos referidos en el Art. 3 de la presente
Ordenanza estan prohibidos de:

a. Maltratarlos o someterlos a alguna practica que pueda
producirles dafos o sufrimientos;

b. Suministrarles sustancias que puedan causarles sufrimiento o
dafios, o aquellas que se utilicen para modificar el
comportamiento del animal con la finalidad de aumentar su
rendimiento, salvo que se efectle por prescripcidon facultativa;

c. Abandonarlos en lugares publicos o privados, o en la naturaleza,
ya sea vivos o muertos;

d. Permitir que deambulen sin la debida supervision de un
responsable;

e. Mantenerlos en espacios antihigiénicos que no les permitan
realizar sus necesidades fisioldgicas y etoldgicas o sociales;

f. Mantenerlos en habitaculos aislados o sin el espacio necesario,
de acuerdo con su tamafo y normal desenvolvimiento, o
totalmente expuestos a las inclemencias del clima;

g. Encadenarlos, atarlos o privarlos de su movilidad natural;
h. Practicarles o permitir que se les practique mutilaciones

innecesarias con fines estéticos, salvo el caso de tratamiento
= veterinario especifico que tenga por objetivo revertir o corregir
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alguna patologia, o que se realice con fines de esterilizar o
controlar su reproduccién;

i. Privarlos de la alimentacidon y agua necesarios para su normal
desarrollo, o suministrarles alimentos que contengan sustancias
que le puedan causar dafios o sufrimiento;

j. Administrarle cualquier sustancia venenosa o tdxica, o provocar
intencionalmente que el animal la tome;

k. Obligar a un animal a trabajar o a producir, mientras se
encuentre desnutrido, en estado de gestacién, herido o enfermo,
asi como someterlo a una sobre explotacién que ponga en
peligro su salud fisica o psicoldgica, aun si esta sano;

l. Utilizar, entrenar, criar o reproducir animales para peleas, asi
como también, asistir, fomentar u organizar dichas peleas; de
acuerdo con lo establecido en las normas que conforman el
Ordenamiento Juridico Ecuatoriano;

3

Ingresar mascotas, a toda clase de locales dedicados a la
fabricacién, venta, almacenamiento, transporte o manipulacién
de alimentos, asi como a mataderos y mercados, excepto para
aquellos perros considerados de asistencia.

CAPITULO 1V
DE LOS PERROS POTENCIALMENTE PELIGROSOS

Art. 8.- Perros potencialmente peligrosos (PPP) es la denominaciéon que se
utiliza para nombrar a los ejemplares machos y hembras de determinadas
razas caninas que, por sus atributos fisicos, agresividad o fuerza de mordida
pudieran representar un riesgo para la sana convivencia.

Las razas de perros que debido a que durante afos fueron seleccionados para
generar ejemplares destinados a combates, como también para trabajos de
guardia, han recibido esta designacidén, son: Pit Bull terrier, Staffordshire Bull
terrier, American Staffordshire terrier, Rottweiler, Dogo argentino, Fila
brasileiro, Akita inu y aquellas que incurran en los literales a) y b) del articulo
siguiente.

Art. 9.- Por su comportamiento, se consideran potencialmente peligrosos
aquellos perros que:

) Sin provocacién alguna se hayan comportado de forma agresiva ante una o
Mlvarias personas o ante otros animales.
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b) Hayan causado heridas leves o graves o inclusive la muerte a personas o a
otros animales.

c) Sean sospechosos de padecer rabia u otras enfermedades zoondticas, los
mismos que seran sometidos al reconocimiento sanitario por personal
capacitado para el efecto; en caso de ser necesarios procedimientos
especializados, los costos seran recargados al propietario del animal.

Art. 10.- Los canes clasificados como PPP, seran restringidos en su
movilizacion dentro de las areas publicas, cuando éstos deban salir de sus
domicilios lo haran en compafia de sus duefios y portando correa y bozal.
Por ningun concepto podran deambular sueltos en la calle.

Art. 11.- Se exceptiuan de la clasificacion de perros potencialmente
peligrosos a aquellos que hayan agredido bajo las siguientes circunstancias:

a) Después de haber sido provocados, maltratados o agredidos por quien o
quienes resultaren afectados.

b) Si actuaren en defensa y proteccién de su propietario u otra persona que
estuviere siendo atacada o agredida.

c) Si actuaren dentro de la propiedad privada de sus propietarios o tenedores y
en contra de personas o animales que hayan ingresado al predio sin
autorizacién del propietario.

Art. 12.- Si en las inspecciones rutinarias o por denuncia que se realizase en
la municipalidad, se detectare la presencia de perros potencialmente
peligrosos, la Unidad De Comisaria Municipal debera notificar al propietario
para realizar la constatacion de lo advertido, en donde también se recibira la
version del accionado, esta Unidad podra también requerir una evaluacion
del comportamiento del animal a realizarse por un profesional calificado.
Cumplido este tramite, el o la responsable de la comisaria procedera a
resolver.

Art. 13.- A fin de evitar la transmision de caracteristicas indeseadas, los
perros potencialmente peligrosos seran esterilizados de forma obligatoria.

Capitulo V

DE LA EUTANASIA Y PROHIBICIONES EN MATERIA DE SACRIFICIO
DE ANIMALES DE COMPANIA

Art. 14.- Del habitat de los animales domeésticos. - Todo animal tiene

derecho a vivir dentro de un ambiente saludable, y que la duracién de su vida
sea conforme a su longevidad natural.

10
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Art. 15.- De la aplicacion de la eutanasia a los animales domésticos
de compaifia. — La eutanasia debe darse solo de manera excepcional y
piadosa, es el unico método permitido y aprobado para provocar la muerte
de un animal de compafia. Sera practicado por un profesional facultado para
el efecto.

Art. 16.- La eutanasia Unicamente se aplicara en los siguientes casos:

a. Cuando el animal padezca lesiones o enfermedades incurables o se
encuentre en fase terminal;

b. Si el animal sufre alguna incapacidad fisica permanente que le cause dolor
y sufrimiento;

c. Si el animal presenta dolor que no pueda ser controlado con terapia de
analgesia;

d. Si el animal presenta temperamento agresivo que pone en riesgo la
integridad de personas u otros animales, previa la valoracién y decision de
un especialista calificado;

e. Si el animal representa un riesgo epidemioldgico grave.

El Unico método autorizado en el Cantdn Balsas para realizar la eutanasia a
animales de compaiiia es la inyeccidén intravenosa de una sobredosis de
barbitldricos o su equivalente comercial.

Art. 17.- Prohibiciones en materia de sacrificio de animales. — Queda
expresamente prohibido:

a. Provocar la muerte de animales domeésticos de compaiia por
envenenamiento, asfixia, el uso de acidos corrosivos, armas, golpes, asi como
el uso de métodos o procedimientos que causen dolor o prolonguen la agonia
de éstos;

b. Introducir animales domésticos de compafiia vivos en liquidos a altas
temperaturas;

c. Desollar animales vivos;
d. Matar animales domésticos de compania en la via publica o en espacios no
autorizados, salvo que exista un riesgo para la integridad de las personas, o

se trate de un sacrificio humanitario emergente;

e. El atropellamiento voluntario de animales; vy,

11
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f. Otras de las produzcan dolor o agonia para el animal.

Capitulo VI
DEL CONTROL ANIMAL

Art. 18.- La autoridad municipal responsable de la aplicacién de las
disposiciones contenidas en la presente ordenanza, previa la garantia del
debido proceso y tramite administrativo, es la Unidad de Comisaria Municipal
del GADM de Balsas.

Art. 19.- De los organismos de control. - El GAD Municipal llevara el
control de mascotas dentro de este cantdn, respecto del registro y placa
numerada que deben portar los animales en el collar, el costo de la placa sera
cancelado por el propietario del animal de compafia.

Art.20.- Identificacion de los canes. — Se procedera a la identificacion de
las mascotas mediante un collar con placa metalica, donde se especificaran:

a) Nombre de la mascota y numero de cédula del propietario.

b) Numero asignado por unidad encargada del registro, que entrara a una
base de datos con la informacién de la mascota.

c) Numero de teléfono del propietario

Cuando los animales inscritos mueran, bien por causa natural, enfermedad,
accidente o por haber sido sacrificados mediante la eutanasia, su propietario
estara obligado a notificar su causa y muerte a la Unidad de Comisaria
municipal en el plazo de 15 dias, con el objeto de darle de baja en la base de
datos.

Art 21.- De la tenencia de animales de compaiiia. - Los propietarios o
poseedores de mascotas y otros animales de compafia deberan adoptar
todas aquellas medidas que de acuerdo a la especie y raza resulten necesarias
para garantizar su libre desenvolvimiento, evitar que representen una
amenaza y generen insalubridad en el cantdn.

Art. 22.- De la participacion ciudadana. - La ciudadania podra colaborar
con el suministro de informaciéon de cualquier hecho que contraviniere lo
dispuesto en esta ordenanza.

Capitulo VII
COMPETENCIA Y TRAMITE PARA EL JUZGAMIENTO

Art. 23.- Competencia. - Son competentes en la ejecuciéon de las
disposiciones establecidas en la presente norma, la unidad de Gestion
Ambiental; la Comisaria Municipal; y, complementariamente pueden
participar otras dependencias de la Municipalidad.

Art. 24.- De la violacion o inobservancia de las normas de esta
ordenanza. - el incumplimiento de las disposiciones constantes en esta
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ordenanza, sera juzgada y sancionada por el Comisario Municipal, de acuerdo
al procedimiento y sanciones establecidas en este titulo.

Art. 25.- De la denuncia y juzgamiento de las infracciones. — Todo
ciudadano que tenga conocimiento de un caso de maltrato animal podra
presentar una denuncia ante la comisaria municipal correspondiente:

a)

b)

<)

d)

f)

g)

h)

La denuncia podrad ser presentada por escrito o de forma verbal,
proporcionando la mayor cantidad de detalles y pruebas disponibles
sobre el presunto maltrato animal;

La comisaria municipal deberd iniciar una investigaciéon inmediata una
vez recibida la denuncia, para llevar a cabo una investigacion
exhaustiva y transparente.

Durante la investigacidn, se garantizara la confidencialidad de la
identidad del denunciante, salvo en los casos en que la ley requiera lo
contrario o cuando sea necesario para proteger los derechos del animal
y garantizar su bienestar.

Una vez concluida la investigacion, la comisaria municipal determinara
si existe evidencia suficiente para proceder con acciones legales contra
el presunto responsable de maltrato animal.

En caso de que se encuentre evidencia suficiente, se estableceran las
sanciones previstas en esta ordenanza y de ser el caso se iniciara el
proceso legal correspondiente de acuerdo con las regulaciones vigentes
en materia de proteccién animal.

Se otorgaran 8 dias plazo para que la persona denunciada se presente
en la comisaria municipal y aporte las pruebas necesarias que
demuestren su no implicacién en cualquier forma de maltrato animal.
En caso de que transcurra el plazo sin que se presenten pruebas, se
procedera a aplicar las sanciones pertinentes.

Se proporcionara al denunciante informacién sobre el estado y el
resultado de la investigacion en la medida en que lo permita la ley y
protegiendo la confidencialidad de las partes involucradas.

La comisaria municipal establecera mecanismos para recibir denuncias
de maltrato animal de manera accesible y efectiva, garantizando la
colaboracion de la comunidad en la proteccién y bienestar de los
animales.

Se promoverd la sensibilizacion y educacion de la comunidad sobre la
importancia de denunciar casos de maltrato animal y los procedimientos
establecidos para hacerlo.

Capitulo VIII
INFRACCIONES
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Art. 26.- De las clases de infracciones. - Se consideran infracciones, las
acciones u omisiones definidas en esta ordenanza, las que se clasifican como
leves, graves y muy graves, segun el grado del perjuicio causado.

Art. 27.- Seran consideradas infracciones leves:

a) El incumplimiento de las obligaciones descritas en el Art. 5, de esta
ordenanza;

b) La donacién de animales de compafiia como premio o reclamo
publicitario, o en calidad de recompensa por adquisiciones de bienes
mueble o inmueble;

c) Sacar a sitios publicos los perros de temperamento no agresivo o no
peligroso, que no tengan capacidad de causar lesiones graves o muerte
a las personas y otros animales, sin collar, placa de identificacion y
Correa; v.

d) No brindar las condiciones de espacio y sanitaria necesarias para sus
mascotas;

e) El incumplimiento de lo establecido en el Art. 6, referente a
deposiciones fecales en la via publica y recogida de estas.

Art. 28.- Seran consideradas infracciones graves:

a) La circulacidon por la via publica de canes clasificados como
potencialmente peligrosos, sin ir sujetos por correa o cadena, y
del respectivo bozal;

b) Que las mascotas permanezcan o deambulen en espacios
publicos sin una persona que esté a cargo de ellas;

c) La reiteracién de dos o mas faltas leves dentro del plazo de 6
meses;

d) Cuando por incitacion o negligencia de los propietarios o
tenedores, que va en contra de la salud y bienestar de los
animales se le obliga a exceder sus capacidades naturales,
empleando la fuerza o ayuda artificiales y que den lugar a
lesiones en personas, animales o bienes publicos o privados;

e) La movilizacién o transporte de los animales sin procurarle

espacio suficiente de acuerdo a su tamafno, sin aireacion y
seguridades debidas;
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f) Lo contemplado en el Art. 7 referente a los Actos prohibidos, de
esta ordenanza.

Art. 29.- Serdn consideradas infracciones muy graves:
a) La reiteracion de 2 o mas faltas graves en el plazo de 6 meses;

b) Los malos tratos agresiones fisicas, el abandono, asi como los actos o
situaciones que supongan crueldad o sufrimiento para los animales;

c) Realizar la reproducciéon de razas de perros potencialmente peligrosos
sin permiso del organismo competente;

d) La practica de mutilaciones o el sacrificio de animales sin la debida
justificacion;

e) Las prohibiciones descritas en Art. 17, referente al sacrificio de
animales.

Capitulo IX
SANCIONES

Art. 30.- De las sanciones a los infractores. - Los infractores seran
objeto de las siguientes sanciones:

a) Infraccion leve, el 5% del salario basico unificado;
b) Infraccion grave, el 10% del salario basico unificado;
c) Infraccion muy grave, el 20% del salario basico unificado y la incautacion

de la/las especies animales;

Todo lo anterior, que rige en el ambito administrativo, se entiende sin
perjuicio de las indemnizaciones que corresponden al duefio o tenedor del
animal domeéstico por los dafios causados a terceros, y de las sanciones
penales que correspondan aplicar a los jueces competentes por las
infracciones culposas o dolosas que produzcan dafios, lesiones o la muerte
de terceros.

Art. 31.- En caso de negativa a pagar las multas determinadas en la presente
Ordenanza, se procedera al cobro por via coactiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. - Del plazo para registrar a los animales de compaiiia. - Las

_personas naturales o juridicas sujetas a la presente ordenanza, tendran el

15



Viernes 21 de junio de 2024 Edicion Especial N° 1642 - Registro Oficial

plazo de 60 dias para proceder al registro de los animales domésticos,
contados a partir de la adquisicion de las placas por parte del GADM-Balsas.

SEGUNDA. - Costo de las Placas de Identificacion. — Durante los
primeros 2 meses posteriores a la adquisiciéon de las placas, estas seran
proporcionadas de manera gratuita. Posteriormente, se establecera un costo
asequible para su adquisicion.

TERCERA. - Etapa de Socializacion y Concientizacion. - Previo a la
aplicacion de sanciones constantes en la presente Ordenanza, se realizara
una etapa de socializacién y concientizacién ciudadana por un plazo de 60
dias, contados a partir de su entrada en vigencia.

CUARTA. -Difusion de la Ordenanza. - La presente ordenanza sera
difundida a través del area de comunicacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, utilizando las paginas web oficiales y los canales
digitales disponibles para asegurar su amplia divulgacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta
Ordenanza, se estara a lo dispuesto en las leyes, acuerdos y demas normas
legales que se hayan dictado sobre la materia; y no se contrapongan.

SEGUNDA. - La imposicion de cualquier sancién prevista por la presente
ordenanza, no excluye la responsabilidad civil, penal y la indemnizacién de
dafos y perjuicios que puedan corresponder al sancionado.

TERCERA. - Se establece la obligatoriedad del area de Comunicacién Social
de realizar campafas de sensibilizacién, buen trato y educacién comunitaria
sobre la tenencia responsable y esterilizacion, de forma continua y periddica.

CUARTA. - Con la informacién obtenida en la adquisicion de las placas de
identificacion, se llevara un registro publico de las mascotas para identificar
a los animales y a sus duenos.

QUINTA. - En todas las obras municipales, previo a su ejecucién, se debera
hacer constar en los términos de referencia, que el ejecutor de la obra debera
elaborar como minimo un letrero, donde conste sefalizacién o mensajes de
respeto a la vida y el buen trato de los animales, cuyo texto serd aprobado y
autorizado por el Departamento de Planificacion.

SEXTA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balsas,
procederd a la adquisicion de letreros informativos que promuevan la
tenencia responsable de mascotas y la recoleccion adecuada de sus desechos.
_Estos letreros incluirdn mensajes educativos sobre la importancia de cuidar a
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las mascotas, respetar el entorno y mantener la limpieza de los espacios
publicos.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Queda derogada expresamente la Ordenanza que regula la
tenencia responsable y el cuidado de mascotas y animales de compafiia en el
cantén balsas, aprobada el 14 de noviembre de 2022, asi como también todas
las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el concejo,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y en el
dominio web de la institucion; de conformidad a lo establecido en el articulo
324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del GAD
Municipal de Balsas, a los 27 dias del mes de mayo del aifio 2024.

Firmado electrénicamente por:
¢: JOHANNA ARAVELLA

& . AGUILAR APOLO Eﬂér i

bt N E __-'“,-I:!-.
Ing. Johanna A. Aguilar Apolo Abg. Leandro J. Afiazco Vicente
ALCALDESA DEL CANTON BALSAS SECRETARIO DEL CONCEJO

MUNICIPAL DE BALSAS

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BALSAS
CERTIFICA:

Que, la presente “Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Regula la
Tenencia Responsable y el Cuidado de Mascotas y Animales de Compafiia en
el cantén Balsas”, en cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero del
Art. 322 del COOTAD, fue analizada, discutida y aprobada en dos debates,
esto es, en Sesiones Ordinarias de fecha, lunes 18 de marzo de 2024 y lunes
27 de mayo de 2024, respectivamente.

Balsas, 27 de mayo de 2024.
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[iLEANDRO JOSE ANAZCO

22ke

Abg. Leandro J. Ahazco Vicente

SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BALSAS

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BALSAS

RAZON: Siento como tal qgue, el dia de hoy, 28 de mayo de 2024, remito la
“Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Regula la Tenencia Responsable
y el Cuidado de Mascotas y Animales de Compafiia en el canton Balsas”, a la
sefiora Alcaldesa, Ing. Johanna A. Aguilar Apolo, para su respectiva sancion
y promulgacién, de conformidad a lo establecido en el inciso cuarto del Art.
322 del COOTAD.

Balsas, 28 de mayo de 2024.

Abg. édro J. Ahazco Vicente
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BALSAS

ALCALDESA DEL CANTON BALSAS

Ing. Johanna Aravella Aguilar Apolo, Alcaldesa del cantén Balsas, en uso
de la atribucion que me confiere el literal b) del Art. 60 del COOTAD, en
armonia con lo establecido en el inciso cuarto del Art. 322 del mismo cuerpo
legal, al haber observado el fiel cumplimiento de todo el tramite legal
pertinente, SANCIONO y dispongo la PROMULGACION de la presente
“Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Regula la Tenencia Responsable
y el Cuidado de Mascotas y Animales de Compafiia en el cantdn Balsas”.

Balsas, 31 de mayo de 2024.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Ing. Joha'n'na A. Aguilar Apolo
ALCALDESA DEL CANTON BALSAS
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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BALSAS
CERTIFICA:

Que, la sefiora Alcaldesa del cantén Balsas, Ing. Johanna A. Aguilar Apolo,
sanciond y dispuso la promulgacidon de la presente “Ordenanza Sustitutiva a
la Ordenanza que Regula la Tenencia Responsable y el Cuidado de Mascotas
y Animales de Compafiia en el cantén Balsas”, el dia 31 de mayo de 2024.

Balsas, 31 de mayo de 2024.

Abg. Leandro J. Afiazco Vicente
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BALSAS
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‘G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA CLINICA MOVIL
MUNICIPAL “SALUD SOBRE RUEDAS”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el afio 2024 el Gobierno Auténomo Descentralizado adquirié una Clinica Movil
por medio del proyecto “Salud Integral sobre Ruedas” presentado por la
Coordinacién de Desarrollo Social, cuyo objetivo establece la atencién de
manera ambulatoria, brigadas y campafas médicas especificas destinadas de
manera preferente a los valencianos de zonas rurales y urbano marginales que
se les dificulte movilizarse y que necesitan una atencion especializada integral.

El proyecto de la Clinica Mévil fue elaborado en base a una necesidad del pueblo
valenciano, ya que segun datos del PDyOT del cantén Valencia, se cuenta con
5 establecimientos de salud (3 rurales y 2 urbanos) y cuenta con 50.430
habitantes.

La Organizacion Mundial de la Salud emitié un criterio que por cada 1000
habitantes se debe contar con un médico, es decir que a nivel Cantonal se
deberia contar con la presencia de 50 médicos y en la actualidad se cuenta con
16 teniendo un déficit de 34 médicos.

La clinica movil adquirida cuenta con tres modulos:

1. Medicina General
2. Ginecologia
3. Odontologia

Se motivd a estas tres especialidades por medio del resultado del PDyOT del
cantén Valencia 2020 donde menciona que los principales casos médicos dentro
de nuestra jurisdiccion son parasitosis intestinal, infecciones a las vias urinarias,
vaginitis vulvitis, vulvo vaginitis, enfermedades infecciosas y parasitarias,
patologias odontoldgicas, caries, etc.

Segun el proyecto “Salud Sobre Ruedas” este tiene dos fases, la primera fase
consiste en conseguir la infraestructura médica, es decir la unidad movil, la
segunda fase consiste en gestionar la articulacion institucional, mediante un
convenio con el Ministerio de Salud Publica y/o instituciones publicas y privadas,
para contar con personal idoneo y medicina para la atencion en territorio de la
ciudadania por medio de la clinica movil.
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En el 2023 la Direccion de Gestion Social y Productiva propone el Proyecto de
Funcionamiento de la Clinica Mévil donde propone la contratacion de un médico
general, un auxiliar de enfermeria, un técnico y adquisicién de medicina. Propone
ademas la elaboracion de un convenio con el Ministerio de Salud Publica (MSP)
donde los compromisos por parte de dicha institucion sea la participacion en las
brigadas médicas moviles con un médico odontélogo y un ginecobstetra.

En el cantén Valencia se cuenta con 5 centros de salud publica 2 en la zona
urbana (1 en Valencia Centro y 1 en la Parroquia Urbana Nueva Unién), y 3 en
el area rural distribuidos de la siguiente manera 1 en El Vergel, 1 Ni Un Paso
Atras y 1 en la Federico Intriago.

El GAD Municipal del cantdn Valencia, atiende el area social, ya por espacio de
quince anos aproximadamente, con proyectos de cooperacion técnica-
economica que suscribe con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social MIES,
implementando servicios para nifios en la modalidad de Centro de Desarrollo
Infantil; ademas, se trabaja de manera directa en los Proyectos Sociales:
Atencion para personas con discapacidad “Valencia Somos Todos”, Nifiez Activa
y Saludable, Viviendo Sanamente, Centro Diurno Gerontolégico Valencia y
Bailoterapia, dirigido a los sectores mas vulnerables de extrema pobreza y de
atencion prioritaria. Adicionalmente, en coordinacion con el Gobierno Provincial
de Los Rios, también se realizan programas de atencion mediante brigadas
programadas.

El GADM de Valencia, cuenta con dos estructuras funcionales como son: el
Centro de Atencidn para personas con Discapacidad “Valencia Somos Todos” y
la Clinica Mévil "Salud sobre Ruedas", que se constituyen en infraestructura
activa o en funcionamiento al servicio de la comunidad Valenciana en especial a
la poblacion vulnerable del Canton.

Cabe destacar la gestidn realizada por la Coordinacion de Desarrollo Social, que
luego de recoger el sentir ciudadano y sus demandas, proponen la adopcién de
politicas publicas via ordenanza, que en el marco de las disposiciones legales
permitan integrar a la Clinica Movil “Salud sobre Ruedas”, la cobertura
permanente de servicios complementarios de la salud que beneficiaran a la
comunidad Valenciana en especial a la poblacién vulnerable del Cantén. En tal
sentido y a fin de que estos componentes sean objetos de fortalecimiento y
brinden atencién de calidad a la poblacién, el ejecutivo propone fortalecer su
funcionamiento, mediante la emision de la ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA CLINICA MOVIL MUNICIPAL “SALUD SOBRE
RUEDAS”.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CANTON VALENCIA
CONSIDERANDO:

el Gobierno Auténomo descentralizado Municipal del cantén Valencia es
una persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio y con
capacidad para realizar actos juridicos que fueren necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos;

el articulo 3 de la Constitucion de la Republica. Son deberes primordiales
del estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes”;

el articulo 23 de la Constitucion de la Republica, consagra “la salud como
un derecho humano fundamental y el Estado reconoce y garantiza a las
personas el derecho a una calidad de vida que asegure la salud,
alimentacion y nutricion”;

el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “la
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de ofros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo. la segundad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

El Estado garantizara este derecho mediante politicas economicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion
y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad. eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional;

el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta,
‘las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de la
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos
de inclusion social y econdmica, y proteccion contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan
cumplido los sesenta y cinco arios de edad”;

el articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “el
Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las
personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias
especificas entre areas urbanas y rurales, iniquidades de género, etnia,
cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; asi mismo, fomentara el mayor grado posible de
autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas
politicas. En particular, el Estado tomara medidas de: “1. Atencion en
centros especializados que garanticen su nutricion, salud, educacion y
cuidado diario, en un marco de proteccion integral de derechos. Se
crearan centros de acogida para albergar a quienes no puedan ser
atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un lugar donde residir
de forma permanente; 8. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando
sufran enfermedades cronicas a degenerativas; 9. Adecuada asistencia
economica y psicolégica que garantice su estabilidad fisica y mental. La
ley sancionara el abandono de las personas adultas mayores por parte de
sus familiares o las instituciones establecidas para su proteccion”;

el articulo 47 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece:”
El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.
Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: “1. La
atencion especializada en las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluira la
provision de medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas
personas que requieran tratamiento de por vida; 2. La rehabilitacion
Integral y la asistencia permanente, que incluiran las correspondientes
ayudas técnicas; 3. Rebajas en los servicios publicos y en servicios
privados de transporte y espectaculos; 10. Garantiza 'El acceso de
manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran las
barreras arquitectonicas";

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
qgue les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe
que: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador considera
que los gobiernos municipales "(...) En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales

()"

el articulo 9 de la Convencion de las Naciones Unidas establece que: “a
fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida,
los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas, al entorno fisico, el transporte, la informaciéon y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de la informacion y
a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales”;

el articulo 3 literal b) y c) de la Convencion Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad determina: “b). Medidas para que los edificios, vehiculos e
instalaciones que se constituyan o fabriquen en sus territorios respectivos
faciliten el transporte, la comunicacion y el acceso para las personas con
discapacidad; c). Medidas para eliminar en lo posible los obstaculos
arquitectonicos, de transporte y comunicaciones que existan, con la
finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad”;

el articulo 4 numeral 8 de Ley Organica de Discapacidades, establece que
"Se garantiza el acceso de las personas con discapacidad al entorno
fisico, al transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de informacion y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales; asi como, la eliminacion de obstaculos que
dificulten el goce y ejercicio de los derechos de las personas con
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

discapacidad, y se facilitara las condiciones necesarias para procurar el
mayor grado de autonomia en sus vidas cotidianas”;

el articulo 63 de la Ley Organica de Discapacidades determina que: "El
estado promocionara el uso de la lengua de sefias ecuatoriana, el sistema
Braille, las ayudas técnicas y tecnologicas, asi como los mecanismos,
medios y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion:
garantizando la inclusion y la participacion de las persones con
discapacidad en la vida comun”;

segun la Ley Organica de la Salud (LOS) en el Art. 7 Literal h), indica que
“toda persona, sin discriminacion por motivo alguno, tiene en relacion a la
salud “ejercer la autonomia de su voluntad a través del consentimiento por
escrito y tomar decisiones respecto a su estado de salud y procedimientos
de diagnostico y tratamiento, salvo en los casos de urgencia, emergencia
0 riesgo para la vida de las personas y para la salud publica”;

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia 'y
Descentralizacion (COOTAD) establece "Facultad normativa. Para el
pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon (COOTAD) indica las “Funciones. — Son funciones del
gobierno autbnomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover
el desarrollo sustentable de sus circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales (...)”;

el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) sefala. — “Que los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley, e indica en el literal
g) “Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y de los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo”,
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Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) establece “Atribuciones del concejo
municipal. - Al concejo municipal le corresponde: Literal a) El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autébnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 249 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD dispone que: "Presupuesto para
los grupos de atencion prioritaria. No se aprobara el presupuesto del
gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para
la atencion a grupos de atencion prioritaria”;

Que, el articulo 322, del Cddigo Organica de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) sefala: "Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros”;

Que, mediante Oficio No.211-GADMCV-AJ-2024, suscrito por el Ab. Alex
Chacén, Procurador Sindico Municipal, expresa que el Proyecto de
Ordenanza cumple con los parametros legales que determina el art. 322
del COOTAD, enconcordancia con las normas constitucionales y las
disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestion de
Suelo.;

Que, mediante resoluciones No. 057-020-2024 y No. 065-023-2024, en
sesiones ordinarias de fechas diez y treintaiuno de mayo del afio dos mil
veinticuatro, se aprobd por unanimidad de los miembros del Concejo
Municipal presentes en primer y segundo debate respectivamente el
“Proyecto de Ordenanza que Regula el Funcionamiento de la Clinica Movil
Municipal “Salud sobre Ruedas’;

El Concejo Municipal en uso de la facultad normativa prevista en los articulos
240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los
articulos 7, 57 literal a) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA CLINICA
MOVIL MUNICIPAL “SALUD SOBRE RUEDAS”

CAPITULOII
DEL OBJETO, AMBITO, COMPONENTES, UNIDAD COMPETENTE Y FINES

Art. 1.- OBJETO: La presente Ordenanza establece el Programa de Atencion
Integral que beneficiara a la comunidad rural, urbano marginales y grupos
prioritarios del Canton Valencia, que sera parte del Plan Anual de Politicas
Publicas (PAPP) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Valencia (GADMCYV) a través de la Coordinacion de Desarrollo Social (CDS).

Art. 2.- AMBITO: El funcionamiento de la Clinica Movil, permitira ejecutar
programas Yy proyectos dentro del area de salud, en coordinacién con
instituciones publicas, privadas y no gubernamentales que contemplen los
programas de atencién de salud a favor de la comunidad y grupos prioritarios del
Cantén Valencia que le sean aprobados por la instancia correspondiente,
articulara acciones con otras dependencias del GADM en los procesos de
preparacion o pre inversion, ejecucion, y cierre pertinente de conformidad a la

ley.

Art. 3.- COMPONENTES: Uno de los componentes del Programa:
1.- Clinica Mévil Municipal "Salud sobre Ruedas", sera brindar atencion primaria
en salud, servicio de odontologia y ginecologia a la comunidad en general y a
grupos de atencion prioritaria, mediante la gestidn y ejecucion de acciones con
otras instituciones publicas y privadas que permitan mejorar la atencién de los
servicios sociales en beneficio de la comunidad.

Art. 4.- DE LA UNIDAD COMPETENTE: La Coordinacion de Desarrollo Social,
es la dependencia operativa del Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal
del Canton Valencia, quien debera cumplir con las normativas constitucionales,
convenios internacionales, disposiciones legales vigentes, convenios nacionales
y politicas publicas municipales encargada de la ejecucién de los programas y
proyectos sociales del GADM Valencia, sujeta al control de los organismos
pertinentes. Contara con el patrimonio del GAD Municipal del Cantén Valencia,
destinado a la administracién de los servicios que prestan los componentes
mencionados en el articulo 3 de esta ordenanza como son los bienes muebles e
inmuebles de propiedad Municipal y las donaciones de cualquier naturaleza,
siempre y cuando tengan procedencia licita, previo a la firma de convenio y
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cumplan con las caracteristicas de los bienes que requieran los programas vy
proyectos.

Art 5.- FINES: Son fines de la presente Ordenanza:

a) Establecer e implementar politicas y servicios sociales a favor de la
comunidad en general y a grupos de atencion prioritaria del Cantén
Valencia;

b) Determinar lineamientos generales, para la gestion social del GAD
Municipal del cantén Valencia, que orienten la planificacion y ejecucion de
programas y proyectos, para atender a la comunidad en general y a
grupos de atencion prioritaria que estén dentro de la jurisdiccion cantonal;

c) Solucionar de forma sensible, ética, solidaria, técnica y profesional las
demandas sociales del Canton, y;

d) Promover espacios de participacion ciudadana vinculados a la comunidad
y atencion social de grupos prioritarios.

CAPITULO I
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Art. 6.- COORDINACION DE DESARROLLO SOCIAL: La Coordinacion de
Desarrollo Social, cuya funcion primordial es la gestion, promocidén e
implementacién de politicas municipales para la prestacion de servicios sociales
a la comunidad y grupos vulnerables del Cantén Valencia, sera la que esté a
cargo de la Clinica Mévil “Salud sobre Ruedas”.

Art. 7.- FUNCIONES: Las funciones de la Coordinacién de Desarrollo Social
estan determinadas en el Estatuto Organico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Valencia.

CAPITULO Il
DE LA CLiNICA MOVIL MUNICIPAL “SALUD SOBRE RUEDAS”

Art. 8.- Se regula el funcionamiento de la Clinica Movil Municipal “Salud sobre
Ruedas”, bajo la dependencia Administrativa y Financiera del GAD Municipal del
cantén Valencia, quien estara bajo la Coordinacion de Desarrollo Social, con la
finalidad de contribuir a mejorar la calidad de vida e integracion social y familiar,
promover el cuidado preventivo de la salud de toda la comunidad Valenciana, en
especial de los grupos prioritarios de la comunidad.
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Art. 9.- La definicidn de las rutas de atencion de la Clinica Mévil Municipal “Salud
sobre Ruedas”, se lo realizara en base a la informacion que maneja la
Coordinacién de Desarrollo Social y los requerimientos que lleguen al area por
medio de los representantes de sectores del area rural, barrios y parroquias de
la parte urbana marginales del Canton.

Art. 10.- Previo a la intervencion de la brigada médica en cada sector se realizara
una coordinacion de logistica con el representante del area a intervenir, se
formara un equipo técnico que estara conformado por el/la Administrador/a,
técnico/a, enfermero/a y se complementara con canales digitales del GADM
Valencia.

Art. 11. - El dia de la intervencidn se repartiran hasta 50 tickets de atencion que
sera el maximo de intervencidén que se realizara en un dia de brigada, de estos,
10 seran para atencion de odontologia, 15 de ginecobstetricia y 25 para medicina
general, en caso de tener una demanda alta de usuarios se programara la
extension de los dias de intervencion planificados y el horario, 0 a su vez se
programara directamente con los profesionales de la salud a cargo.

Art. 12.- Se llevara el registro de atencién mediante una ficha de asistencia,
elaborada por el administrador/a y/o técnico/a de la clinica mévil y/o profesional
de la salud responsable de la misma, cuyo propdsito sera llevar un registro del
paciente, con una clara concepcién de servicio integral e integrado, asi como
también de otros organismos publicos y privados.

Art. 13.- Los profesionales de la salud deberan mantener un registro de los casos
atendidos donde se ubicara informacion necesaria para la correcta operacion del
proyecto y la evaluacion del mismo para futuros cambios, esta informacion
también debe proporcionar datos para conocer el estado actual de la salud de
nuestra poblacién.

Art. 14.- Los profesionales prescribiran la medicacion por medio de recetarios al
usuario, con dicho recetario el paciente se acercara a farmacia donde el técnico/a
y/o enfermero de brigada receptara la receta y se encargara de proporcionar los
medicamentos.

Art. 15. — El Administrador/a y/o técnico/a seran responsable de las llaves de
acceso de la Clinica Movil Municipal “Salud sobre Ruedas” dos puertas
principales, una puerta al generador eléctrico; Mddulos: medicina general,
odontologia, ginecologia, estanteria, bafnos, etc.

Art. 16.- El técnico/a y/o enfermero/a seran los responsables de los equipos
fisicos, de estanteria, mobiliarios, material médico, medicina, de aseo, limpieza,

29



Viernes 21 de junio de 2024 Edicion Especial N° 1642 - Registro Oficial

etc., asi como de asegurar los mismos para el traslado y/o movimiento de la
Clinica Movil Municipal “Salud sobre Ruedas”.

Art. 17.- El técnico/a y/o enfermero/a de brigada debera mantener un registro de
entrega de medicina con los datos y firma del beneficiario.

Art. 18.- Para el abastecimiento de medicina, herramientas y materiales
médicos, los profesionales presentaran al técnico/a y/o enfermero/a un
requerimiento en base a sus necesidades y a la prevalencia de patologias
existentes en el area de intervencion.

Art. 19.- El técnico/a y/o enfermero/a informara al Administrador/a de la Clinica
Movil Municipal “Salud sobre Ruedas” del requerimiento de medicina,
herramientas, implementos y materiales médicos, en base a las necesidades de
los profesionales y/o control, inventario de la medicina, asi como la necesidad de
materiales de aseo, limpieza y mantenimiento; y gestionara con la Coordinacion
de Desarrollo Social el abastecimiento de los medicamentos, herramientas,
implementos, materiales médicos, materiales de aseo, limpieza y mantenimiento,
para el normal funcionamiento de la Clinica Movil Municipal.

Art. 20.- El técnico/a y/o enfermero/a deberan archivar los registros de atencion
e informes generados por los profesionales de la salud y generar un informe de
cada brigada ejecutada y un informe general mensual para la Coordinacion de
Desarrollo Social.

Art. 21.- El técnico/a debera llevar un control adecuado para el correcto
funcionamiento del generador eléctrico, abastecerlo de combustible, informar de
la necesidad vy llevar un control de gastos del combustible, asi como informar
sobre dafios y averias o prever el mantenimiento adecuado para evitar fallas en
el funcionamiento de la Clinica Mévil Municipal “Salud sobre Ruedas”.

Art. 22.- El técnico/a debera encargarse de abastecer de agua a los tanques
reservorios, que alimenta a moddulos de Medicina General, Odontologia,
Ginecologia y bafnos; de gestionar correctamente el desecho de las aguas
residuales, asi como de los materiales toxicos y médicos utilizados.

Art. 23.- El técnico/a informara al Administrador/a de la Clinica Mévil Municipal
“Salud sobre Ruedas” sobre fallas y averias que presente la unidad, asi como
del mantenimiento preventivo para el correcto funcionamiento de la misma.
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CAPITULO IV
DEL PRESUPUESTO Y PATRIMONIO

Art. 24.- El programa establecido en la presente ordenanza en materia de
Desarrollo Social, para el cumplimiento de su rol de gestién a la comunidad y a
grupos de atencion prioritaria contara con:

a) Los recursos econdémicos provenientes de los ingresos no tributarios conforme
lo establecen los articulos 249 y 328 literal d) del COOTAD;

b) Las transferencias o aportes de recursos econdémicas que se realicen por parte
de organismos publicos o privados, previo a firma de convenio;

c) Los legados y donaciones realizadas por personas naturales y juridicas
nacionales o internacionales, previo a convenio;

d) Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran por parte del GAD
municipal o provengan de la donacion de otras entidades publicas o privadas
siempre que sean de origen licito; y,

e) Los créditos y recursos no reembolsables de cooperaciones nacionales e
internacionales, siempre y cuando provengan de fondos licitos.

CAPITULO V
DE LA DOTACION DE MATERIALES, INSUMOS Y OTROS

Art. 25.- La administracion municipal garantizara la adquisicion agil y oportuna
de los insumos y materiales previo a pedido del administrador y/o responsable
de la dependencia municipal correspondiente, con la finalidad de no retrasar o
suspender la atencion y/o servicios a la ciudadania, de acuerdo a los términos
establecidos en el proyecto.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Todo lo que no conste en la presente ordenanza, se regira de
acuerdo con lo que determina la Constitucion de la Republica del Ecuador y
demas normas legales.

DISPOSICION TRANSITORIA
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UNICA.- La Coordinacién de Desarrollo Social del GAD Municipal del cantén
Valencia, en un plazo de 60 dias, a partir de la aprobacién de la presente
Ordenanza, presentara al Ejecutivo el Reglamento respectivo para su aplicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Se deroga toda norma que se contraponga a la presente Ordenanza.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio
web de la institucidn, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza empezara a regir a partir de su
promulgacion, conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Valencia, a los 10 dias del mes de mayo del afio dos mil
veinticuatro.

Cumplase. - Lo certifico. —

.:_..:.. f : .: p -ISANCHEZ VEGA
Ing. Daniel Vicente Macias Lopez Ab. Oscar Sanchez Vega
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DE LA CLINICA MOVIL MUNICIPAL “SALUD SOBRE RUEDAS”, fue
debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal del GAD Municipal
del Canton Valencia, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 10 y 31 de
mayo de 2024, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD.

Valencia, 10 de mayo de 2024.

=

rmado electrénicamente por
SCAR HERIBERTO
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=
11'? .E'; SANCHEZ VEGA

iy
Ab. Oscar Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON. - En Valencia, a los cuatro dias del mes de junio de
2024. De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 324 del
COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto LA ORDENANZA
QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA CLiNICA MOVIL MUNICIPAL
“SALUD SOBRE RUEDAS”, esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
Republica. SANCIONO. - La presente Ordenanza entrara en vigencia, a partir de
su promulgacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, pagina

web institucional y/o Gaceta Municipal.

Valencia, 04 de junio de 2024.

% DANIEL VICENTE
T MACTAS LOPEZ

Ing. Daniel Vicente Macias Lopez
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA

SECRETARIA GENERAL. - Valencia, a los cuatro dias del mes de junio de 2024,
proveyo, firmo y ordend la promulgacion inmediata de LA ORDENANZA QUE
REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA CLIiNICA MOVIL MUNICIPAL
“SALUD SOBRE RUEDAS”, Ing. Daniel Vicente Macias Lopez, Alcalde.

Valencia, 04 de junio de 2024.
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! Ir Firmado electrénicamente por:
OSCAR HERIBERTO
SANCHEZ VEGA

At

o

Ab. Oscar Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO
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VIGENTE
" MALDONADO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

X g GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Ordenanza Nro. 06-2024

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen como principio fundamental impulsar
el desarrollo y bienestar de la poblacion; la aplicacion de estos principios conlleva asumir
una vision integral, asegurando aspectos sociales, econdémicos, ambientales, culturales,
artisticos e institucionales, armonizando con las instituciones publicas, privadas y el apoyo
comunitario para generar ambientes propicios para su cumplimiento.

La colaboraciéon de la empresa privada en diferentes aspectos que la administracion
municipal requiere, siempre ha sido de absoluta importancia y relevancia; ya que, ha
permitido canalizar diferentes actividades en beneficio de la poblacion; el mantenimiento,
recuperacioén, adornado, intervencion y la rehabilitacion de los espacios publicos en el
territorio del cantén Pedro Vicente Maldonado generaria un ambiente propicio para impulsar
el turismo y mejorar el urbanismo; asi como la vinculacion de la colectividad y la
participacién ciudadana, empresarial y gubernamental de forma coordinada, activa y
generadora de valor.

Actualmente los GAD Municipales estamos atravesando por serios problemas econdomicos
y financieros, que impiden continuar ejecutando proyectos de inversion, urbanisticos,
ambientales y otros; sin embargo, las empresas privadas, el sector comercial, productivo,
financiero y demas, buscan canalizar recursos que les permita generar un mayor nicho de
mercado e incrementar considerablemente sus ventas, produccién y/o ingresos.

Determinar alianzas estratégicos de cooperacion permitira, por un lado, al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Pedro Vicente Maldonado, continuar con sus planes
y proyectos de inversion y desarrollo, sin gastar mayores recursos econdomicos y sin embargo
mejorar el ornato de los espacios publicos del cantén; mientras que por otro lado, la empresa
privada puede obtener mayor rentabilidad social con el apoyo y cooperacion; asi como
incrementar su publicidad hacia diferentes sectores que le permitan ampliar su cobertura;
con estos antecedentes, nace la posibilidad de establecer politicas publicas que permitan
articular entre la empresa privada y publica la generacion de proyectos importantes de
cooperacion, con participacion activa de la sociedad; en tal sentido, se ha elaborado la
Ordenanza Municipal que Regula la Implementacion del Programa de Apadrinamiento de
Espacios Publicos en el Canton de Pedro Vicente Maldonado; con el objetivo de promover
las iniciativas de colaboracion entre las personas naturales, personas juridicas publicas o
privadas y el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Pedro Vicente Maldonado,
para promover actividades de corresponsabilidad social en procesos de participacion para la
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rehabilitacion, mantenimiento, iluminacion, adornado y mejora de espacios publicos; a los
cuales se reconoce la ubicacidon de menciones publicitarias de auspicio compartido.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Las
personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los

’

mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.”;

Que, elarticulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Se reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dario ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto de las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a
la ciudad se basa en la gestion democrdtica de esta, en la funcion social y ambiental

)

de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, numeral 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos: “(...) /3.
Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes
publicos.”,

Que, elarticulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone, “La naturaleza
o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos
de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observardan los
principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara
a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema’;

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
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Que,

Que,

Que,

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
v la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

el literal e) del articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, determina como uno de los fines de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales “La proteccion y promocion de la
diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la
recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural ”;

los literales k) y m) del articulo 54, en concordancia con el literal m) del articulo 84
del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establecen como funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal: “k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales
(..)"sy, “m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él (...) ",

el literal b) del articulo 55 del COOTAD establece como una de las competencias
exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal la de: “b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”;

el articulo 144 del COOTAD manifiesta que: “Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los
planes, programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y
difusion del patrimonio arquitectonico, cultural y natural de su circunscripcion y
construir los espacios publicos para estos fines. ( ...)";

el articulo 281 del COOTAD dispone lo siguiente: “En los casos de convenios
suscritos entre los gobiernos autonomos descentralizados con la comunidad
beneficiaria se reconocera como contraparte valorada el trabajo y los aportes
comunitarios. Esta forma de cogestion estara exenta del pago de la contribucion
especial por mejoras y del incremento del impuesto predial por un tiempo acordado
con la comunidad.”;

el articulo 416 del COOTAD establece que, “Son bienes de dominio publico aquellos
cuya funcion en la prestacion servicios publicos de competencia de cada gobierno
autonomo descentralizado a los que estan directamente destinados. Los bienes de
dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles, en
consecuencia, no tendran valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos
concertados o dictados en contravencion a esta disposicion (...)”";
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Que,

el articulo 417 del COOTAD establece que, “Son bienes de uso publico aquellos
cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo,
podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de
una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en

el activo del balance del gobierno autonomo descentralizado, pero llevaron un registro

general de dichos bienes para fines de administracion.

Constituyen bienes.de uso publico:

a)
b)
c)

d)

Que,

Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de circunscripcion;

Las plazas, parques y demds: espacios destinados a la recreacion u promocion
turistica, comunicacion y ornato publico y promocion turistica,

Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demds elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos a que se
refieren los literales a) y b);

Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con sus
lechos y sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de propiedad
privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas,

Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes,

Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los particulares
o al ornato publico”;

el articulo 419 del COOTAD establece que, “Constituyen bienes de dominio privado
los que no estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la
produccion de recursos o bienes parala financiacion de los servicios de los
gobiernos autonomos descentralizados. Estos bienes seran administrados en
condiciones economicas de mercado, conforme a los principios de derecho privado.
Constituyen bienes del dominio privado: (...) b) Los bienes del activo de las empresas
de los gobiernos autonomos descentralizados que no prestan los servicios de su
competencia.”’

en sesion extraordinaria desarrollada el dia jueves 23 de noviembre de 2023, a partir
de las 14h00 la Comision Legislacion y Fiscalizacion, una vez realizado un andlisis
pormenorizado de la documentacion adjunta, tomando en cuenta los criterios
técnicos y legales emite informe favorable para que el Concejo Municipal del Canton
Pedro Vicente Maldonado analice y apruebe el Proyecto de Ordenanza Municipal
que regula la implementacion del programa de apadrinamiento de espacios publicos
en el Canton Pedro Vicente Maldonado;

en sesion ordinaria de fecha 14 de marzo de 2024, el Concejo Municipal por
unanimidad resolvid aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza Municipal
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que regula la implementacion del programa de apadrinamiento de espacios publicos
en el Canton Pedro Vicente Maldonado;

Que, el dia lunes 13 de mayo de 2024, a partir de las 17H00, en la Sala de Sesiones de la
Municipalidad, se socializo el Proyecto de Ordenanza Municipal que regula la
implementacion del programa de apadrinamiento de espacios publicos en el Canton
Pedro Vicente Maldonado, conforme lo dispone el articulo 71 de la Ordenanza de
organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado;

Que, en sesioniordinaria de fecha 16 de mayo de 2024, a las 15H00, el Concejo Municipal
por unanimidad resolvio aprobar en segundo y definitivo debate el Proyecto de
Ordenanza Municipal que regula la implementacion del programa de apadrinamiento
de espacios publicos en el Canton Pedro Vicente Maldonado;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el Cddigo Organico de Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, el Concejo Municipal
de Pedro Vicente Maldonado:

EXPIDE LA:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE APADRINAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS EN EL
CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO

CAPITULO I
OBJETIVOS, COMPETENCIA, DEFINICIONES

Art. 1.- Apadrinamiento de Espacios Publicos.- El apadrinamiento de espacios publicos
promueve el reconocimiento y aporte de las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, que en virtud a un convenio de cooperacion apoyan con el cuidado y preservacion
de espacios publicos destinados a actividades de esparcimiento y recreaciéon como: los
parterres, parques, plazas, piletas, paradas de buses, paneles de informacion ciudadana,
escenarios de interaccidn social cotidiana, como los sistemas de circulacion peatonal, entre
ellos: pasos peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para personas con
discapacidad, andenes y parterres; y, componentes de cruces, intersecciones tales como:
esquinas, redondeles, entre otros, en los que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la
ciudad.
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Por todo ello se crea el apadrinamiento de espacios publicos en el ambito del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado.

Art. 2.- Objetivos:

a)

b)

d)

Propiciar la participacion de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, la comunidad, y la responsabilidad social a través del
cuidado, mejoramiento o construccidon de los espacios publicos, y proteccion del
medio ambiente para el beneficio de todos los habitantes y visitantes de nuestra
localidad:

Gestionar la ejecucion de obras para la ciudad con el aporte y participacion de
padrinos que busquen sumarse a iniciativas de responsabilidad social.

Involucrar a la comunidad para que la obra entregada por la municipalidad se
mantenga en optimas condiciones.

Generar un ahorro para la ciudad en el mantenimiento y rehabilitacion de los
espacios publicos.

Art. 3.- Competencia.- La Direccion de Planificacion y Territorialidad y la Direccion de
Gestion de Desarrollo Sustentable, seran las responsables de implementar el apadrinamiento
de Espacios Publicos del canton Pedro Vicente Maldonado.

Art. 4.- Definiciones:

a)

Direccion de Gestion de Desarrollo Sustentable.- Sera la encargada de
implementar el programa de apadrinamiento de espacios publicos y de recomendar
la asignacion de los espacios publicos de la ciudad y otros elementos de integracion
estos tales como: piletas y paneles de informacion ciudadana (sefializacion), de
acuerdo a priorizaciéon de obras de la Alcaldia o necesidades institucionales.
Coordinara con la Direccion de Planificacion y Territorialidad, de ser necesario, la
disponibilidad de implementos para la adecuada ejecucion del programa de
apadrinamiento.

b) Direccion de Responsabilidad Social, Cultura, Deporte y Comunicacion.- Sera

¢)

la encargada del disefio de la sefialética, imagen y publicidad para ser ubicada en los
espacios publicos apadrinados. Asimismo, serd el encargado de promover el arte en
los espacios publicos apadrinados.

Direccion de Planificacion y Territorialidad.- En los casos que requiera su

intervencion, trabajard en conjunto con la Direccion de Gestion de Desarrollo
Sustentable, y serdn las encargadas de recomendar la asignacidon de los espacios
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d)

g)

h)

)

publicos de la ciudad, emitir los informes técnicos correspondientes y otros
elementos de integracion.

Direccion de Movilidad y Obras Publicas.- Sera la encargada de la provision de
sefialética vial para ser ubicada en los espacios publicos apadrinados, de acuerdo al
requerimiento de la Direccion de Gestion de Desarrollo Sustentable encargado de la
implementacion del programa.

Carta deinterés.- Expresion de la voluntad de potenciales padrinos de participar en
el apadrinamiento de espacios publicos, adjunta a la cual se remite el proyecto a
ejecutar en el espacio publico postulado.

Informe de valoracion.- Informe realizado por la Direccion de Planificacion y
Territorialidad.

Proyectos de apadrinamiento.- Son proyectos presentados por los padrinos para
rehabilitar, mantener y mejorar los espacios publicos.

Intervenciones de apadrinamiento.- Actividades ejecutadas por el GADMPVM,
como mantenimiento de areas verdes, arborizacion, ajardinamiento, obra civil,
sefalizacion vial, mantenimiento de mobiliario urbano e infraestructura y otras, de
similar naturaleza.

Coordinacion interinstitucional.- En caso de que los proyectos de apadrinamiento
requieran apoyo a través de intervenciones que promuevan proyectos integrales, la
Direccion de Gestion de Desarrollo Sustentable gestionara el apoyo de las diferentes
entidades municipales y/o gubernamentales que correspondan.

Padrinos.- Personas naturales o juridicas publicas o privadas, nacionales o
extranjeras y la comunidad que expresen su interés de participar a través de un
proyecto de apadrinamiento, para contribuir con la rehabilitacion, mantenimiento y
mejoramiento de los espacios publicos del canton Pedro Vicente Maldonado, a los
cuales se reconocera la colocacidon de menciones publicitarias de auspicio
compartido, cuyos compromisos constaron en el convenio que se celebraron con el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado.

Los Padrinos asumen la responsabilidad por el personal que contratase a su cargo y
riesgo por los elementos de obra que por descuido pudieran ocasionar dafio a terceros
y quedan eximidos de responsabilidad por dafios que pudieran sufrir las personas o
cosas por caso fortuito o de fuerza mayor.
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k)

D

Menciones publicitarias de auspicio compartido.- Son aquellos elementos
destinados a dar un reconocimiento a los padrinos que, en virtud a un convenio de
cooperacion suscrito con la autoridad competente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, rehabilitan, mantienen y/o
mejoran los espacios publicos en el canton.

Convenio de apadrinamiento.- Es el instrumento de cooperacion en el cual se
establecen el objeto, los compromisos de las partes, plazo y administradores del
convenio celebrado entre los diferentes actores publicos o privados y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado.

m) Informe Técnico de Convenios de Cooperacion.- Es el instrumento técnico que

motiva la ejecucion de un proyecto de apadrinamiento y de celebracion de convenios
de cooperacion presentado por la Unidad de Gestion Ambiental, informe elaborado
de conformidad a los lineamientos que se emitirdan por parte de la Direccion de
Gestion de Desarrollo Sustentable, en el que, entre otros contenidos, definira el tipo
de mencion publicitaria de auspicio compartido que se recomienda la aprobacion, de
acuerdo a las especificaciones, ubicacion y extension del espacio publico a
apadrinarse.

Promocion del Arte.- En los proyectos de apadrinamiento podra incluirse iniciativas
de apoyo al desarrollo del arte urbano, con el objeto de promover la recuperacion de
los espacios publicos apadrinados, previa aprobacion de la Direccion de
Responsabilidad Social, Cultura, Deporte y Comunicacion, de acuerdo a
disponibilidad de recursos, logistica y cronograma de intervenciones.

CAPITULO 11
DEL MODELO DE GESTION

Art. 5.- Procedimiento.- La gestion del apadrinamiento de espacios publicos comprendera,

entre otros, los siguientes procesos:

a.

Planificacion de intervenciones de apadrinamiento, de acuerdo a la disponibilidad de
recursos y priorizacion de obras.

Difusion en pagina web institucional de los proyectos disponibles.

Publicacion de especificaciones técnicas, plazos y condiciones para presentacion de
cartas de interés, en la pagina web del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Pedro Vicente Maldonado.
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d. Analisis técnico de las propuestas ingresadas al Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado.

e. Informe técnico de la Direccion de Gestidon de Desarrollo Sustentable (Profesional
de Gestion Ambiental) y de la Direccion de Planificacion y Territorialidad
recomendando al Alcalde autorizar el proyecto mds conveniente para los intereses
de la Ciudad, a ser ejecutado apadrinado.

f.  Celebracion del convenio de apadrinamiento en el que se establezca alcances y
compromisos de cada parte involucrada.

g. De ser neeesaria la coordinacion de cooperacion interinstitucional para apoyar la
ejecucion de proyectos.de apadrinamiento integrales.

h. Entrega simbdlica por parte del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
Pedro Vicente Maldonado, del espacio apadrinado con la participacion del padrino,
la comunidad, y autoridades publicas y privadas involucradas, de ser el caso.

i. El Padrino notificaré a la Direccién de Gestion de Desarrollo Sustentable (Area de
Gestion Ambiental), eventuales novedades relacionadas con el arbolado urbano del
espacio publico apadrinado, a fin de que la Jefatura emita el criterio respectivo para
su solucion.

j.  Enel caso de existir dos propuestas para un mismo espacio a apadrinarse, prevalecera
el principio de antelacion.

k. Designar un administrador del convenio de apadrinamiento a un profesional afin el
cual debera velar por el cumplimiento de las clausulas del convenio.

Art. 6.- Etapas de ejecucion.- Los proyectos de implementacion del Programa de
Apadrinamiento de espacios publicos, comprenden dos etapas, en las cuales podran
participar los padrinos a través de las siguientes modalidades:

a) Etapa 1: Rehabilitacion integral de los espacios publicos:

a) 100% ejecucion por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Pedro Vicente Maldonado / 100% Mantenimiento posterior por parte del
PADRINO;

b) 100% ejecuciéon por parte del PADRINO con asesoria técnica y fiscalizacion del
proyecto por parte del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton
Pedro Vicente Maldonado / 100% Mantenimiento posterior por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado;

c) 50% ejecucion por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantdn Pedro Vicente Maldonado y 50% ejecucion por parte del PADRINO / 50%
Mantenimiento posterior por parte del PADRINO y 50% Mantenimiento posterior
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro
Vicente Maldonado;
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d) 30% ejecucion por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

canton Pedro Vicente Maldonado y 70% ejecucion por parte del PADRINO / 100%
Mantenimiento posterior por parte del PADRINO; vy,

e) Otros, aprobados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén

Pedro Vicente Maldonado, en funcidn del informe econdmico favorable en el que se
demuestre un beneficio a la institucion.

b) Etapa 2: Mantenimiento del espacio publico a cargo del padrino:

1.

kW

Actividades intrinsecas al mantenimiento de areas verdes (corte de césped, perfilado,
retiro maleza);

Riego de plantas ornamentales, segun tipo de plantas y factores climaticos;
Deshierbe de jardineras;

Limpieza del espacio publico; y,

Otros, aprobados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Pedro Vicente Maldonado, en funcion del informe econdmico favorable en el que se
demuestre un beneficio a la institucion.

Art. 7.- Implementacion de proyectos de intervenciones artisticas en el espacio publico:

El apoyo al desarrollo del arte urbano, para promover la recuperacion de los espacios
publicos apadrinados, seguira el siguiente modelo de gestion participativa:

a)
b)
c)

d)

Art.

Acercamiento con promotores culturales, artistas urbanos/ colectivos del sector por
parte del padrino.

Analisis de propuesta econdomica de los artistas urbanos por parte del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado.

Revision de bocetos por parte de la Direccion de Responsabilidad Social, Cultura,
Deporte y Comunicacion y la Direccion de Planificacion y Territorialidad,

Ubicacién y definicion de espacios para los murales en coordinacion con el padrino y
la Direccion de Responsabilidad Social, Cultura, Deporte y Comunicacion; y,
Ejecucion de la intervencion artistica por parte del padrino.

CAPITULO 111
DE LOS ESPACIOS PUBLICOS Y ACTORES SOCIALES

8.- Espacios Publicos para Apadrinamiento.- Son predios de propiedad municipal

considerados areas verdes y elementos constitutivos del espacio publico, integrantes de los
sistemas de circulacion peatonal, tales como:

Parques;
Plazas
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Areas verdes;

Piletas;

Pasos peatonales;
Escalinatas;

Bulevares;

Alamedas;

Rampas para personas con discapacidad;
Andenes;

Parterres;

Esquinas;

Aceras;

Paredes publicas;
Redondeles; y,

Otros de similar naturaleza

Art. 9.- Mobiliario Urbano:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)

Paneles de informacion (sefializacion);
Paradas de buses;

Cémaras de seguridad;

Paradas de bicicletas;

Esculturas;

Sillas y/o bancas;

Otros de similar naturaleza

Art. 10.- Actores Publicos y Privados.- Podran participar en el apadrinamiento de espacios

publicos, entre otros, los siguientes actores:

/e e op

@

Empresas privadas;
Instituciones publicas;

Instituciones Financieras Publicas y Privadas;

Fundaciones y Organizaciones sin fines de lucro (corporaciones, asociaciones,

directivas barriales, etc.);
Instituciones educativas; vy,
Personas Naturales.

CAPITULO IV
DEL CONVENIO DE COOPERACION

Art. 11.- Informe Técnico.- De requerirse la implementacion de un proyecto para el marco

del Apadrinamiento de Espacios Publicos, por parte del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, la Direccién de Gestion de

Desarrollo Sustentable (Area de Gestion Ambiental) y la Direccion de Planificacion y
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Territorialidad, iniciard el procedimiento con la presentacion de un informe que justifique la
viabilidad técnica y operacional de ejecutar el proyecto de que se trate, el objeto, las
obligaciones de las partes, el plazo y, la recomendacion del servidor que ejercerd las
funciones de administracion y lo remitird a Procuraduria Sindica para la emision del criterio
respectivo.

Art. 12.- Informe Juridico.- Una vez analizado el requerimiento y de encontrarse completa
la documentacidn necesaria para la suscripcion del convenio de cooperacion y verificado
que dicha peticion no contravenga los derechos constitucionalmente establecidos y la
normativa legal vigente; Procuraduria Sindica emitird su criterio al respecto y presentara el
proyecto de convenio para autorizacion del Alcalde.

Art. 13.- Elaboracién y suscripeion del convenio de Apadrinamiento.- En cumplimiento
al articulo 60 literal n) del COOTAD, el Alcalde procedera a la suscripcion del convenio de
apadrinamiento, y previo a esto el Procurador Sindico elaborara el convenio de cooperacion,
el cual serd suscrito por las partes y Secretaria General pondra en conocimiento a cada una
de las 4reas involucradas para su cumplimiento.

Art. 14.-Terminacion del Convenio.- Los convenios de cooperacion para la
implementacién de las intervenciones de apadrinamiento terminardn por las siguientes
causales:

a) Por incumplimiento del objeto;

b) Por cumplimiento del plazo convenido;

¢) Por mutuo acuerdo de las partes;

d) Por causas de fuerza mayor o caso fortuito, que hiciere imposible continuar con la
ejecucion del proyecto; y,

¢) Por terminacion unilateral por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Pedro Vicente Maldonado, en caso de incumplimiento de las
obligaciones del Padrino.

CAPITULO V
DE LOS RECONOCIMIENTOS A PADRINOS A TRAVES DE ESPACIOS
COMPARTIDOS

Art. 15.- Menciones Publicitarias.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Pedro Vicente Maldonado reconocerd el aporte de los diferentes actores del Programa de
Apadrinamiento de Espacios Publicos, a través de las menciones publicitarias, consideradas
en la presente Ordenanza y principalmente en el espacio publico a ser apadrinado.
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Art. 16.- Autorizacion.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Pedro Vicente
Maldonado autorizard sin costo alguno la implementacion de publicidad del Padrino en base
a lo establecido en el convenio de cooperacion.

Art. 17.- Modelos de publicidad.- La Direccion de Planificacion y Territorialidad y la
Direccion de Responsabilidad Social, Cultura, Deporte y Comunicacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantéon Pedro Vicente Maldonado implementard los
modelos de publicidad en: Sefialética, Rdtulos informativos complementarios, modelos de
paneles informativos; para las diferentes modalidades determinadas en el articulo 6 de la
presente Ordenanza.

CAPITULO VI
DE LA DIFUSION DEL PROYECTO DE APADRINAMIENTO
Art. 18.- Difusién.- La Direccion de Gestion de Desarrollo Sustentable (Gestion Ambiental)
gestionard y coordinara la difusion de las diferentes etapas del proyecto de apadrinamiento
a ejecutarse, con la Direceion de Responsabilidad Social, Cultura, Deporte y Comunicacion
en coordinacidn con la Direccion de Planificacion y Territorialidad, a través de los siguientes
canales de comunicacion:

a) Difusion del video de lanzamiento del apadrinamiento de espacios publicos, en la
pagina web institucional;

b) Publicaciones interactivas en el portal web del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado;

c) Publicacion de la presente Ordenanza en la Gaceta Municipal.

d) Difusion en gabinetes municipales;

e) Publicacion en redes sociales del apadrinamiento de espacios publicos a ser
implementado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Pedro Vicente Maldonado;

f) Boletines de prensa institucionales sobre implementacion del apadrinamiento de
espacios publicos relacionados a inicio de obras, entrega oficial a Padrinos,
resultados de ejecucion de los proyectos apadrinados, novedades, testimonios de
padrinos y de la Comunidad,

g) Presentacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro
Vicente Maldonado de los proyectos que se ejecutaran a través del Programa de
Apadrinamiento de Espacios Publicos, ante representantes de diferentes sectores
sociales y econdmicos; y,

h) Difusion de los espacios publicos apadrinados en la comunidad beneficiaria, para
apoyar su apropiacion.
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CAPITULO VII
DE LOSINCENTIVOS A PADRINOS

Art. 19.- De los incentivos.- Con el objeto de incentivar y gratificar el aporte realizado por
los padrinos en beneficio de la ciudad, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Pedro Vicente Maldonado reconocera simbolicamente las buenas practicas de los
padrinos mds destacados por su aporte a la ciudad y canton, el medio ambiente y la
comunidad. Se incentivard a los padrinos con un espacio adicional de publicidad de menor
proporcion en ellugar que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pedro
Vicente Maldonado designe para el efecto.

Los parametros a considerarse seran los siguientes:

a. Aporte en la rehabilitacion inicial del espacio apadrinado;

b. Control del buen uso del espacio publico apadrinado;

c. Estado en que entrega el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Pedro Vicente Maldonado el espacio apadrinado al finalizar el convenio de
cooperacion.

d. Nivel de apropiacion e involucramiento de la comunidad y diferentes actores
sociales.

e. Liderazgo para realizacion de iniciativas previamente autorizadas por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, para
reactivar espacios apadrinados (talleres, ferias, capacitaciones, campafias).

CAPITULO VIII
DE LAS PROHIBICIONES, SANCIONES Y MULTAS

Art. 20.- De las Prohibiciones.- De acuerdo a la Ley Organica de Comunicacion citada en
la Seccion V, Publicidad, Articulo 94 Proteccion de Derechos en Publicidad y Propaganda;
se prohibe contenidos publicitarios que impliquen publicidad subliminal, sexo, denigracion
de la mujer, pornografia infantil, inciten al odio, a la xenofobia, al consumo de bebidas
alcoholicas, de cigarrillos y sustancias estupefacientes y psicotropicas.

Art. 21.- De las Sanciones y multas.- El/la Comisario (a) Municipal siguiendo las normas
del debido proceso establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo
Orgénico Administrativo sancionard de conformidad a las infracciones contenidas en las
ordenanzas municipales involucradas en temas del espacios publicos y publicidad.

DISPOSICION GENERAL
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El Cumplimiento de la presente Ordenanza estard a cargo de la Direccion de Gestion de
Desarrollo Sustentable, Direccion de Responsabilidad Social, Cultura, Deporte y
Comunicacion y demas areas involucradas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En la planificacion de los POA’S, las direcciones de Gestion de Desarrollo
Sustentable, Planificaciéon y Ordenamiento Territorial, y Movilidad y Obras Publicas,
realicen el inventario de los espacios publicos a apadrinarse.

SEGUNDA.- Una vez aprobada la presente ordenanza, la Direccion de Planificacion y
Territorialidad, en coordinacion con la Direccion de Gestion de Desarrollo Sustentable y la
Direccion de Responsabilidad Social, Cultura, Deporte y Comunicacidon, emitirdn en un
plazo de 45 dias los modelos de publicidad establecidos en el articulo 17 de la presente
ordenanza.

DISPOSIC10N DEROGATORIA

Déjese sin efecto juridico toda norma, disposicion, resolucion o instructivo de igual menor
jerarquia, que se oponga a los fines de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal o dominio web de la institucion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, a los dieciséis dias del
mes de mayo de dos mil veinte y cuatro.

Firmado electrénicamente por
JOSE BENITO
CASTILLO RODRIGUEZ

A FREDDY ROBERTH
P+ ARROBO ARROBO

g ok
i

Ehe A Oz 2ge.
Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo Abg. José Benito Castillo Rodriguez
ALCALDE DEL GADMPVM SECRETARIO GENERAL

RAZON: En mi calidad de Secretario General del Concejo Municipal del Cantén Pedro
Vicente Maldonado, siento como tal que el Pleno del Concejo Municipal discutié y aprobo
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la ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE APADRINAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS EN EL
CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, en dos sesiones de fecha 14 de marzo de
2024 y 16 de mayo de 2024, en primer y segundo debate, siendo aprobado su texto en esta
ultima fecha; misma que de conformidad a lo que establece el articulo 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, es remitida al Alcalde
de este canton, para la sancion o veto correspondiente.- Pedro Vicente Maldonado, 16 de
mayo de 2024.- LO CERTIFICO.

Abg. J oe Benlto Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL

DR. FREDDY ROBERTH ARROBO ARROBO, ALCALDE DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO.- Al tenor de lo dispuesto en los articulos 322 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose cumplido
el procedimiento establecido en el citado Codigo, SANCIONO expresamente el texto de la
ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE APADRINAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS EN EL
CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO; y dispongo su promulgacion vy
publicacion en los medios previstos para el efecto.- Pedro Vicente Maldonado, 22 de mayo
de 2024.

b o5 rmado electrénicamente por:
i FREDDY ROBERTH
i*tARROBO ARROBO

Dr. Freddy Roberth Arrobo
ALCALDE DEL GADMPVM

Provey¢ y firmo la ordenanza que antecede el Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, Alcalde
del canton Pedro Vicente Maldonado; quien dispuso su ejecucion y publicacion en la Gaceta
Municipal del dominio Web de la institucidon.- Pedro Vicente Maldonado, 22 de mayo de
2024.- CERTIFICO.-

irmado electrénicamente por:

JOSE BENITO
i CASTILLO RODRIGUEZ
ay

Abg. Jose Benlto Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
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L~

CONSE}NS PROVINCIAL
DEL COBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZAL O DEL GUARYAS

ORDENANZA PROVINCIAL NRO. CPG-ORD-010-2024
EL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL GUAYAS
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecuador ha firmado y ratificado multiples acuerdos y tratados internacionales orientados a la
conservacion del ambiente y al desarrollo sostenible. Por lo tanto. el pais tiene el deber de llevar
a cabo medidas concretas para honrar estos compromisos.

De acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013. la politica de apertura comercial que
primé en las ultimas décadas en el Ecuador incrementd los patrones de deforestacion y de
pérdida de la calidad ambiental en ciertas regiones del pais. existiendo una clara reduccién de
la superficie natural del pais y una acelerada degradacion y fragmentacion del paisaje debido al
cambio en el uso del suelo. Los crecientes problemas derivados de la degradacién ambiental. la
pérdida acelerada de espacios naturales, la constante ocupacion de tierras indigenas y
comunitarias. asi como la desigual distribucioén de los beneficios del desarrollo econémico,
vienen acompaiiados, desde la década de los afios setenta, de conflictos socio-ambientales.

En el plan de gobierno “Para el nuevo Ecuador 2024-2025". en la politica 7.4. indica:
“Conservar y restaurar los recursos naturales renovables terresires ¥ marinos, fomentando
modelos de desarrallo sostenible, bajos en emisiones y resilientes a los efectos adversos del
cambio climdtico”, siendo una estrategia: “a Promover lu conservacion, restauracion.
proteccion. uso y aprovechamiento sostenible del puatrimonio natural. con mecanismos y
medios regulatorios establecidos para su gestion™ y' un objetivo: ~Mantener la proporcion de
territorio nacional bajo conservaciion o manejo ambiental de 22.16% al 2023,

Es esencial asegurar una gestion y uso correcto del suelo, manglares y bosques en la Provincia
del Guayas. con el objetivo de prevenir la reduccion de su biodiversidad y el incremento de su
susceptibilidad frente a eventos naturales como sequias e inundaciones.

En el Plan Nacional para la Conservacion de los Manglares del Ecuador Continental. se
identificé la percepcion de amenazas de manglares en la provincia del Guayas. siendo
catalogadas como Muy Altay Alta las siguientes: " Tala de manglar por actividad camaronera,
débil aplicacion de la normativa ambiertal para sancionar afectacion al manglar. disminucion
del recurso pesquero, por presunta sobre explotucion y uso de artes de pesca ilegales,
afectacion al manglar y sus recursos pesqueros por contaminacion de desechos solidos y
liquidos. provenientes del wrbarnismo (Guayaquil y otras poblaciones del golfo). transporie
acudtico (barcos de carga. gabarras y pesca artesanal) y acuicuitura (manejo inadecuado del
meta bisulfito) ™

El PAN-Manglares Ecuador contribuye directamente a la implementacion del Objetivo
Estratégico 2, Politica 2 de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030: ~Objetivo
estratégico 2. Reducir las presiones y el uso inadecuado de la biodiversidad a niveles que
aseguren su  conservacion. Politica 2. Conocer, valorar, conservar 'y  manejar
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sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad terrestre. acudtica continental,
marina y costera, con el acceso justo y equitativo a sus beneficios.”

El papel de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en la gestién de areas protegidas
ha sido reconocido en las “Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas 2007-2016", documento en el cual se establecid que las dreas protegidas del
Subsistema de Gobiernos Auténomos Descentralizados pueden ser declaradas, manejadas
y administradas por estas entidades.

El Gobierno Provincial del Guayas entre septiembre del 2010 y enero del 2011 realizé un
proceso participativo en el que intervinieron Municipios, Juntas Parroquiales,
instituciones estatales, instituciones no gubernamentales, instituciones educativas y
comunidades para la elaboracién de la Planificacion Estratégica del Sistema de Areas de
Conservacion del Gobierno Provincial del Guayas del periodo 2012-2016.

La Planificacion Estratégica para el Sistema de Areas de Conservacion del Gobierno
Provincial del Guayas 2012-2016 se sustentd en la Constitucion, leyes y reglamentos
vigentes a la época. el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 y Politicas y Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2007-2016.

En la provincia del Guayas surge la necesidad de actualizar la Ordenanza con el fin de
coordinar la conservacion de la diversidad bioldgica y el mantenimiento de las funciones
ecologicas, de acuerdo con el mandato constitucional. Asi mismo, identificar y
seleccionar las 4reas de conservacion y el uso sustentable, todo se realizara de acuerdo a
criterios ecologicos de representatividad, complementariedad, viabilidad ecologica,
conectividad y conservacion de paisaje.

Los Fondos Ambientales nacen a raiz de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en
1992, Son organizaciones que actiian como mecanismos financieros claves que facilitan
la implementacion de las politicas y acciones de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad. Actiian complementando las acciones gubernamentales y fomentando la
participacion de la sociedad civil en la conservacidn de los recursos naturales, conciliando
las demandas ambientales globales con las prioridades y realidades nacionales. Por esta
razon, en el proyecto de la Ordenanza se crea el Fondo Ambiental denominado
“BIOGUAYAS", con el objetivo de apoyar el financiamiento de los gastos de operacion
que demande la proteccién y conservacion de los recursos naturales de la provincia del
Guayas.

Esta ordenanza se erige como un compromiso hacia la proteccion de los ecosistemas
nicos que caracterizan al Guayas, abordando de manera integral la creacion de areas de
conservacion y promoviendo el uso sustentable de nuestros recursos naturales. Ademas,
se establecerd un Fondo Ambiental destinado a financiar proyectos y programas que
contribuyan a la preservacion, restauracién y gestion sostenible de nuestro entorno,
garantizando asi la viabilidad a largo plazo de esta invaluable herencia natural.
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Con el fin de continuar existiendo un marco juridico favorable que permita al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas declarar un érea provincial de
conservacion, en su jurisdiceion territorial es necesario contar con una ordenanza que
cumpla con la justa aspiracién en pro de la naturaleza y s¢ ajuste a [a normativa ambiental
vigente.

En virtud de lo anterior. mediante Gaceta Oficial del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas No. 020 del 10 de octubre de 2012, se expidié la
“Ordenanza que establece 1a Vigencia y Regula la Aplicaciéon de Procedimientos
Técnicos —~ Legales para la Declaratoria, Manejo y Administraciéon de las Areas
Provinciales de Conservaciéon®, la cual actualmente no se ajusta a la realidad técnico-
juridica provincial. por 1o que se presenta el presente proyecto actualizado conforme a la
normativa ambiental vigente, cambiando el nombre de la Ordenanza y creando un Fondo
Ambiental para la provincia del Guayas.

CONSIDERANDO

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece
que es deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y cultural del pais:

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. reconoce el derecho
de 1a poblacidén a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado. que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, seitala: “La naturaleza
0 Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida. tiene derecho a que se respete
integralmenie su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales.
estructura. funciones y procesos evolutivos (...). El Estado incentivard a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos. para que protejan la natwraleza, y promoverd el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”;

Que, el articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. indica: “E! Estado
aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir
a la extincion de especies. la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanenie de
los ciclos naturales (...} ":

Que, en los numerales 6 y 7 del articulo 83 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
sefiala que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos: .../
6. Respetar los derechos de la naturaleza. preservar un ambiente suno y wiilizar los
recursos naturales de modo racional. sustentable y sostenible. 7. Promover el bien comiin
Y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen vivir. (...) ";

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica. administrativa y
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Jinancieru. y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedud, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciududana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales. los concejos municipales.
los concejos metrapolitanos. los consejos provinciales y los consejos regionales”:

Que, en los numerales 1, 3 y 4 el articulo 263 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, determina las competencias exclusivas de los gobiernos provinciales: /.
Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal vy parroguial: {...) 3. Efecucion de obras en cuencas y micro cuencas en
coordinacion con el gobierno regional: 4. La gestion ambiental provincial; (...) En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
provinciales. ”:

Que. el articulo 395 numeral 1 de la Constitucidon de la Repiblica del Ecuador, reconoce
como principio ambiental. lo siguiente: /. El Estado garantizard un modelo sustentable
de desarrollo. ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capuacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidudes de las generaciones presentes y futuras™;

Que. el numeral 4 del articule 397 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el
Estado se compromete: “4. Asegurar la intangibilidad de las dreas naturales protegidas,
de tal forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de
las funciones ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de las dreas
naturales protegidas estard a cargo del Estado. (...)";

Que. el articulo 400 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica: “E! Estado
efercerd la soberania sobre la biodiversidad. cuya administracion y gestion se realizara
con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la conservacion de
la biodiversidad y todos sus componentes. en particular la biodiversidad agricola y
silvestre y el patrimonio genético del pais™;

Que. el articulo 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Ef
patrimonio natural del Ecuador unico e invaluable comprende. enfre otras. las
Jormaciones fisicas, bioldgicas y geologicas cuyo valor desde el punio de vista ambiental,
cientifico. cultural o paisajistico exige su proleccion. conservacion, recuperacion y
promocion {...) .

Que, el articulo 406 de 1a Constitucion de 1a Repiiblica del Ecuador, establece: *E! Estado
regulard la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion. y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles entre otros: los paramos. humedales. bosques
nublados. bosques rropicales secos y hiimedos (...) "

Que. el articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “£s de
interés puiblico y prioridad nacional la conservacion del suelo. en especial su capa fértil.
Se establecerd un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga
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su degradacion. en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la
erosion. En dreas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado
desarrollard y estimulard proyectos de forestacion. reforestucion y revegetacion que
eviten el monocultivo y utilicen de manera preferente. especies nativas y adaptadas a la
zZona."';

Que, el literal d) del articulo 4 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial.
Autonomia y Descentralizacion -COOTAD- determina que. entre los fines de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados establece: “La conservacion, recuperacion y
restauracion de la naturaleza, el mantenimiento de la biodiversidad y ¢l manejo
sostenible y sustentable de los ecasistemas. (...)";

Que, el articulo 136 inciso segundo del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial.
Autonomia y Descentralizacién -COOTAD- indica: “Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar. dirigir. ordenar. disponer. u
organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza. en el ambito
de su terrilorio: estas acciones se realizardn en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la
autoridad ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias ambientales deberdan
acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion. (...)":

Que, el articulo 169 del Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial. Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- establece que: “La concesion o ampliacion de incentivos
o beneficios de naturaleza tribuaria por parte de los gobiernos auwtonomos
descentralizados sélo se podra realizar a través de ordenanza. Para el ¢fecto se requerird
un informe que contenga lo siguiente: a) La prevision de su impacto presupuesiario y
Jinanciero: b) La metodolagia de calculo y premisas adoptadas: y. ¢) Las medidas de
compensacion de aumento de ingresos en los efercicios financieros. (...)":

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico del Ambiente. indica: /. La conservacion,
manejo sostenible y recuperacion del patrimonio natural, la biodiversidad y todos sus
componentes, con respeto a los derechos de la naturaleza y a los derechos colectivos de
las comunas. comunidades, puebios y nacionalidades (...)":

Que, ¢l articulo 20 del Codigo Organico del Ambiente, sefiala: “La Autoridad Ambiental
Nacional emitira las normas. lineamientos y directrices para el funcionamiento de los
Jondos publicos, privados o mixtos, en base al Plan Nacional de Desarrollo, la politica
ambienial nacional y demas prioridades definidas por dicha autoridad. Los fondos serdn
regulados de conformidad con la ley y se sujetardn a las actividades de control de las
entidades competentes. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados podrdn crear fondos
ambientales que contribuyan a la gestion ambiental de sus competencias. hajo los
lineamientos de la Autoridad Ambiental Nacional y las disposiciones del presente
Cédigo. Los fondos privados contribuirdn al financiamiento de la gestion ambiental
sobre la hase de los principios de internalizacion de costos v de responsabilidad
ambiental, sin perjuicio de otras acciones que puedan emprender en el marco de la
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responsabilidad social. asi como de otras coniribuciones a titulo gratuito. Los proyectos
ambientales que sean efecuiados con fondos privados serdn registrados ante la Autoridad
Ambiental Nacional para obtener la autorizacion correspondiente. ”';

Que, ¢l numeral 2 del articulo 26 del Cédigo Organico del Ambiente, confiere a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales la facultad: 2. Elaborar planes.
programas y proyectos de incidencia provincial para la proteccion. mangjo,
restauracion, fomenfo, investigacion, industrializacion y comercializacion del recurso
Jorestal y vida silvestre, asi como para la forestucion y reforestacién con fines de
conservacion. {...)";

Que. el articulo 86 del Cddigo Organico del Ambiente, establece: “Para el
financiamiento de los mecanismos de retribucion de las actividades de conservacion,
manejo sostenible y recuperacion de los ecosistemas y su posterior flujo de servicios
ambientales. se promoverdn los aportes piblicos y privadoes, asi como se podrdn recibir
Jondos de donaciones. préstamos o aportes internacionales, impuestos o tasas y cualquier
otra fuente que se identifique con estos fines. ”;

Que. ¢l articulo 280 inciso segundo del Coédigo Organico del Ambiente, indica: “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en el ambito de sus competencias y en
coordinacion con lu Auwtoridad Ambiertal Nacional podrdn generar e implemeniar sus
propios incentivos ambientales dentro de su circunscripcion territorial. basados en los
lineamientos nacionales y en las normas contenidas en este Codigo. (...)";

Que. ¢l papel de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en la gestién de éreas
protegidas ha sido reconocido en las “Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional
de Areas Protegidas 2007-2016", documento en el cual se establece que las areas
protegidas del Subsistema de Gobiernos Auténomos Descentralizados pueden ser
declaradas, manejadas y administradas por estas entidades;

Que. en el Objetivo 7 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 dispone:
"Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambienial
territorial y global”, y se establece como politicas y lincamientos, fortalecer ¢l SNAP y
otras formas de conservacion basadas en la gestidn integral y participativa. y la seguridad
territorial de los patsajes terrestres, acuaticos y marinos, para que contribuyan al
mantenimiento de su estructura, funciones. ciclos naturales y evolutivos, asegurando ¢l
flujo y la provision de servicios ambientales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 125 suscrito con fecha 22 de noviembre de 2016 y
publicado en el Registro Oficial Edicion Especial 41 del 19 de julio de 2017, se aprobd y
oficializé la “Estrategia Nacional de Biodiversidad al 2030 y su Plan de Accidn para el
periodo 2016-20217, en cumplimiento de la meta 17 de AICHI que establece que: “(...}
para el 2013, cada parte habra elaborado y adoptado como un instrumento de politica:
y. comenzado a poner en prdactica una estrategia y plan de accion nacional en materia

de diversidad biologica eficaces. participativos y actualizados™:

Que. la Resolucion No. 005-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias, de fecha
6 de noviembre de 2014, reformada mediante Resoluciéon No. 001-CNC-2017. regula el
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ejercicio de la competencia ambientai a favor de los gobiernos autéonomos
descentralizados provinciales. municipales y parroquiales:

Que. el articulo 9 de la Resolucién No. 005-CNC-2014. establece el marco de la
competencia de gestion ambiental correspondiente a los GADS provinciales,
estableciendo facultades de rectoria local, planificacién local. regulacion local. control
local y gestion en su respectiva circunscripeion territorial:

Que. es necesario conservar las muestras representativas de los ecosistemas existentes en
la provincia del Guayas las cuales. debido a su diversidad bioldgica. servicios ambientales
que proveen y demads caracteristicas requieran ser conservados;

Que. el Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas aprobo
y expidié la “Ordenanza que Establece la Vigencia y Regula la Aplicacion de
Procedimientos Técnicos — Legales para la Declaratoria. Manejo y Administracion de las
Areas Provinciales De Conservacion™ la cual fue publicada en la Gaceta Oficial 020
G.P.G del 10 de octubre de 2012; y, cuyo texto, debe ser actualizado en concordancia con
la normativa ambiental vigente;

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y
de las establecidas en ¢l articulo 47 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Pleno del H. Consejo del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Provincial del Guayas.

EXPIDE

ORDENANZA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE AREAS DE
CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DEL GUAYAS

CAPITULO1

DE LA CREACION DEL SISTEMA PROVINCIAL DE AREAS DE
CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE

Art. 1. Creacién y alcance.- Se crea el Sistema Provincial de Areas de Conservacion y
Uso Sustentable del Guayas. abarcando toda su jurisdiccion. Este sistema se concibe
como una estrategia complementaria de conservacién al Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Consiste en la delimitacion de espacios territoriales de gran relevancia, los
cuales son identificados de acuerdo con criterios técnicos y legales durante su proceso de
desarrollo y puesta en marcha. Ademas. se tiene en cuenta el respeto a los conocimientos,
practicas y usos sociales, culturales y espirituales de las comunidades. y todos los pueblos
y nacionalidades de nuestra provincia.

Los limites precisos se determinaran mediante ¢l uso de coordenadas UTM (Universal

Transverse Mercator) y puntos de referencia geografica, los cuales formaran parte integral
de los documentos emitidos con dicho propésito.
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Art. 2. Politicas bdsicas.- Las politicas basicas del Sistema Provincial de las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable son las siguientes:

a.

Reconocer la responsabilidad de todos los niveles de gobierno auténomo
descentralizado dentro de la provincia del Guayas y la necesidad de coordinacion
con los mismos en la conservacion de la diversidad bioldgica y el mantenimiento
de las funciones ecolégicas, de acuerdo con el mandato constitucional.
Identificar y seleccionar las areas de conservacidn y uso sustentable de acuerdo a
los criterios ecoldgicos de representatividad, complementariedad, viabilidad
ecolopica, conectividad y conservacion de paisaje, sociales relacionados a los
bienes y servicios ambientales que pueden prestar las areas (agua, recreacién,
materia prima para procesos productivos, entre otros), aspectos culturales y
paisajisticos.

Articular la participacion activa ¢ incluyente de diversos actores clave/partes
interesadas en el manejo del Sistema Provincial de las Areas de Conservacion y
Uso Sustentable.

Implementar la delegacion, convenios de cooperacidén, cogestion,
coadministracion y comanejo de las dreas de conservacion, de manera técnica
siguiendo los lineamientos locales, provinciales, nacionales e internacionales,
Mantener niveles 6ptimos de coordinacion e intercambio de experiencias con la
Autoridad Ambiental Nacional y otros organismos del Estado pertinentes, asi
como con los gobiernos auténomos descentralizados intervinientes, en la gestion
y manejo del Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable.
Disefiar ¢ implementar incentivos que motiven a los propietarios privados y
comunitarios a conservar la biodiversidad e incorporacion de espacios al Sistema
Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable. Estos incentivos serdn
monetarios y no monetarios. Se motivara para que otros actores como gobiernos
locales y entidades privadas también implementen incentivos para la
conservacion.

Incorporar el concepto de uso sustentable de la biodiversidad dentro del Sistema
Provincial de Areas de Conservacién y Uso Sustentable. Estos usos se dardn
siempre de forma controlada y de acuerdo al ordenamiento de las é4reas de
conservacion. Especialmente se promoveran usos tradicionales.

Alcanzar la sostenibilidad financiera del Sistema Provincial de Areas de
Conservacion y Uso Sustentable utilizando diversos mecanismos de
financiamiento disponibles a nivel local, nacional e internacional, en coordinacion
con los actores involucrados en la gestién de areas provinciales.

Art. 3. Principios.- Los principios institucionales para el manejo del Sistema Provincial
de Areas de Conservacién y Uso Sustentable son:

a.

El Gobiemo Provincial del Guayas contara con un sistema de acceso a la
informacién sobre la planificacion en materia de conservacion, y mantendré la
informacién disponible, cumpliendo con los principios de transparencia, frente a
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instituciones del Estado ecuatoriano. los demas gobiernos auténomos
descentralizados (provinciales, municipales), organizaciones de la sociedad civil,
ONG’s y a la ciudadania en general.

b. El Gobierno Provincial del Guayas asume la responsabilidad de emitir politicas
publicas y normativas que orienten las acciones de conservacion provincial para
¢l logro de sus objetivos como parte de la planificacién territorial provincial.

¢. El Gobierno Provincial del Guayas se guiard por criterios de viabilidad ecolégica
y de participacion activa e incluyente de todos los sectores de la sociedad.

d. El Gobierno Provincial del Guayas asistird tanto a gobiemos provinciales.
municipales y parroquiales, como a comunidades y propietarios privados en los
procesos de incorporacién al Sistema Provincial de Areas de Conservacién y Uso
Sustentable.

e. El Gobiemo Provincial del Guayas pondra a disposicion de los actores la
capacitacion necesaria para el cumplimiento de sus objetivos y metas comunes.

f. Cuando exista falta de informacion, vacio legal o contradiccién de normas. o se
presente duda sobre ¢l alcance de las disposiciones legales en materia ambiental.
el Gobierno Provincial del Guayas aplicara lo que mas favorezca al ambiente y a
la naturaleza. De igual manera se procedera en caso de conflicto entre esas
disposiciones.

Art. 4. Misién.- La misién del Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable es articular una estrategia regional de conservacion para promover el rol
activo del Gobierno Provincial. Municipios y Juntas Parroquiales en la identificacion.
gestion de proteccion y manejo de areas prioritarias para la conservacion, y procurar su
inclusion en sus respectivos Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, a través
de la integracion de propietarios privados y comunitarios y la sociedad civil organizada.

Art, 5. Visién. — La vision del Sistema Provincial de Arcas de Conservaciéon y Uso
Sustentable es la de establecerse como un sistema participativo. inclusivo y técnicamente
fiable compuesto por ejemplos representativos de los ecosistemas de la Provincia del
Guayas. Este sistema reforzara las estrategias nacionales para la conservacion de la
biodiversidad y sera un recurso esencial para los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia del Guayas.

Art. 6. Objetivo General. - Garantizar un desarrollo sostenible en la provincia del
Guayas para fomentar la proteccién de su patrimonio ecolégico y cultural de la region.

Art. 6.1 Objetivos Especificos. -

a. Conservar muesiras representativas de ecosistemas naturales de la provincia
del Guayas, que no estén protegidos por otras categorias de conservacion a
nivel nacional. a través de la institucionalizacién del Sistema Provincial de
Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

b. Fortalecer las capacidades del Gobierno Provincial. los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales, organizaciones de la sociedad civil y a lay
ciudadania en general, para conservar la biodiversidad de la Provincia.
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c. Generar en la poblacién capacidades para proteger el patrimonio ecolégico y
cultural de la region y fomentar las alianzas piblico—privado y comunitarias.

d. Generar opciones de conservacion, uso y manejo sustentable de los recursos
de la biediversidad provincial.

e. Manejar eficientemente las dreas. a través de herramientas técnicas. con la
participacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, organizaciones
de la sociedad civil y a la ciudadania en general, y, procurar su sostenibilidad.

f. Promover el ecoturismo de manera sostenible en las dreas de conservacion,
involucrando a la comunidad. cuidando el entorno natural y ofreciendo
experiencias enriquecedoras para los visitantes.

Art. 7. Ambito de aplicacién.- El presente instrumento dicta el procedimiento para
establecer. declarar y gestionar espacios territoriales geograficamente delimitados,
reconocidos por sus particularidades dentro del Patrimonio Natural Provincial. Estos
espacios se definen también como medidas eficaces de conservacion basadas en areas, ya
sean de caracter publico, privado o comunitario.

Esta normativa se dirige a:

a. Propietarios privades quienes opten por establecer areas de conservacion en sus
predios debidamente reconocidos.

b. Comunidades, Juntas de Riego y Drenaje, y otras organizaciones de la
sociedad civil que, a solicitud de sus integrantes, busquen designar areas de
conservacion en sus terrenos legalmente reconocidos.

¢. Comunas interesadas en establecer areas de conservacién en sus dominios
ancestrales.

d. Entidades piblicas vinculadas a la planificacion territorial, uso del suelo y
gestion de flora y fauna.

e. Gobiernos Auténomos Descentralizados: ya sean Municipales y/o Parroquiales.

Art. 8. Administracién.- La administracion y coordinacion del Sistema Provincial de
Areas de Conservacion y Uso Sustentable estara a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, a través de la Direccion de Gestion Ambiental y
su equipo técnico. Duranie este proceso, se respetaran los derechos derivados de titulos
de propiedad. asi como los derechos obtenidos por posesion, con las restricciones de uso
que se establezcan en los documentos de creacion y en el posterior Plan de Manejo.

Para la formulacién de la estrategia del Sistema Provincial de Areas de Conservacién y
Uso Sustentable, la Direccion de Gestion Ambiental gestionara colaboraciones con
organismos especializados. Dicha estrategia tendra un papel directriz en la gestion
integral del Sistema. y se revisard y actualizari de forma periddica.

Art. 9. Componentes.- El Sistema Provincial de Areas de Conservacién y Uso
Sustentable esta constituido por regiones geograficas situadas dentro de la Provincia del
(Guayas. Estas dreas seran identificadas por la Direccion de Gestion Ambiental del
Guayas, ya sea a través de iniciativas, mecanismos y estrategtas a nivel cantonal o por
solicitud de interesados. Estas éreas seran oficialmente declaradas y categorizadas segin
su relevancia natural. De ser necesario, se implementaran estrategias de conservacion,
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restauracion o recuperacion. Estas dreas se destacaran por sus muestras representativas
de ecosistemas existentes. su diversidad bioldgica y su valor cientifico. paisajistico.
educativo o turistico. con el propdsito de generar beneficios ambientales y ecosistémicos
para los residentes de la provincia del Guayas.

Estas 4reas pueden tener caracter comunitario. privado. parrequial. municipal o
provincial. Mantendréin su categoria actual o podrian convertirse en areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas tras cumplir los requisitos establecidos por la
Autoridad Ambiental Nacional.

La Unidad Administrativa encargada del plan, programa o proyecto llevard a cabo un
andlisis y planificacion adecuados para cumplir los objetivos institucionales junto con su
declaracién, La inclusién en el Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable se realizarda mediante una resolucién administrativa basada en criterios
técnicos.

La Direccion de Gestion Ambiental mantendra un registro actualizado de las areas que
forman parte del Sistema, que incluird informacién sobre la categoria, estado de
conservacion, desarrollo. gestién y uso, ademds de cualquier otro dato relevante. Se
prestara especial atencion a aquellas areas que requieran medidas especificas de
conservacion.

Las dreas protegidas que estin bajo la regulacién y control de la Autoridad Ambiental
Nacional debido a su inclusién en el Sistema Nacional de Areas Protegidas quedan
excluidas del Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

Las areas de conservacidn que estan bajo regulacion y control de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y que se encuentran dentro de la jurisdiccion del Guayas,
podran ser integradas al Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable
de oficio o a peticion de parte. Para esto, deberan seguir el procedimiento establecido en
el capitulo 11I.

CAPITULOII

DE LAS AREAS DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS

TITULO1
DEFINICION Y CATEGORIAS

Art. 10. Definiciéon.- En el marco de esta Ordenanza y en concordancia con la normativa
nacional, se define el Area de Conservacién y Uso Sustentable en la provincia del Guayas
como un segmento territorial reservado, conectado de manera sistematica, y oficialmente
designado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas dentro de
su competencia. Esta designacion puede abarcar diversos inmuebles., ya sean publicos.
privados © comunitarios, con el objetivo principal de preservar. conservar y restaurar
ecosistenas, asegurando la calidad y cantidad del agua, resguardando la biodiversidad y\
ofreciendo servicios ambientales.
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Las Areas de Conservacién y Uso Sustentable en la provincia del Guayas son vitales
debido a su destacado valor ecolégico. Estas dreas contienen habitats esenciales que
albergan especies amenazadas, asi como zonas de manglares y dreas forestales de
significativa importancia para la biodiversidad y la integridad de los recursos acuéaticos
de la regidn. Por lo tanto, se prioriza su proteccion, conservacion y promocion de praicticas
sostenibles que no solo preserven los recursos naturales y servicios ecosistémicos, sino
que también satisfagan las demandas de la comunidad local y de toda la provincia.

Cabe resaltar que la designacion de un Area de Conservacién y Uso Sustentable no
conlleva la terminacion de derechos de posesion o propiedad, ya sean publicos, privados
o comunitarios, que hayan existido previamente. La gestion de estas dreas estard
coordinada con otras estrategias de conservacion pertinentes en la provincia, garantizando
un enfoque integrado y coherente en beneficio de la region y sus habitantes.

Estas dreas se regularin a través de la presente Ordenanza, asi como los documentos
habilitantes mediante los cuales se declara cada area. La Direccion de Gestion Ambiental
sera la entidad administrativa encargada de la coordinacion junto con los actores
involucrados en este proceso.

El Sistema Provincial de Areas de Conservaciéon y Uso Sustentable deber4 tener en cuenta
los siguientes aspectos generales de planificacion y gestion: la creacion y disefio de las
areas protegidas, la planificacion de la administracion de las areas de conservacion, la
operatividad en la gestion de las areas de conservacion y la evaluacion de la efectividad
en la gestion de las areas de conservacion.

Art, 11, Categorias.- El GAD Provincial del Guayas ha definido 5 categorias de manejo
(Anexo 1) orientadas a la gestion de las Areas de Conservacién y Uso Sustentabie en la
provincia del Guayas. Estas categorias se determinan segin los bienes o servicios que se
pretenden proteger y los objetivos de gestion que se deben cumplir. Estos abjetivos se
describirdn en las Ordenanzas emitidas para su declaracion, de acuerdo con la siguiente
descripcion:

a. Refugio Provincial de Biodiversidad: Son dreas destinadas a la conservacion de
la biodiversidad. Se permiten cierto tipo de usos, pero siempre de manera
controlada. Dentro de la zonificacién habrd un area de proteccién estricta. Esta
categoria puede ser utilizada para crear areas relacionadas con las comunidades
indigenas de la provincia.

b. Reserva Provincial de Fuentes Hidricas: Son areas que buscan proteger las
fuentes de agua que abastecen a pablaciones humanas (consumo humano o riego).
Seran areas especificas con restricciones para evitar problemas en cantidad y
calidad de agua.

¢. Monumento Provincial Natural y Cultural: Son dreas creadas para la
conservacion de elementos naturales y culturales, con caracteristicas geologicas o
paisajisticas importantes (ej., cascadas, ruinas ancestrales). Son areas donde se
permiten y promueven usos tradicionales.
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d. Area Provincial Natural de Recreacién: Son dreas destinadas a actividades
recreativas en espacios naturales. Existen restricciones.

e. Area Provincial de Productividad y Conservacién: Son dreas dedicadas a la
produccion que estan interesadas en incorporar buenas practicas que permitan una
conservacion de la biodiversidad asociada a dichos sistemas productivos.

Art. 12. Criterios de seleccién.- Para la seleccion de areas naturales con potencial para
integrar €l Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable, se
consideraran los siguientes criterios:

a. Apontar a la conservacion de la biodiversidad de la Provincia.

b. Constituir in sity una muestra representativa de la biodiversidad de la
provincia en sus diferentes niveles (genes. especies. comunidades y
ecosistemas).

¢. Albergar poblaciones de especies de flora y fauna catalogadas como
amenazadas, en peligro de extincion. endémicas o especies que en virtud de
convenios internacionales o disposiciones especificas requieran una
proteccién especial.

d. Remanentes de vegetacion nativa con importancia en su conservacion.

e. Constituirse en areas de importancia para determinadas fases de la biologia de
las especies. tales como areas de reproduccion y cria, refugio de especies
migratorias. presencia de arboles semilleros. entre otros.

f. Contener clementos naturales o suministro de servicios ambientales que
destaquen por su rareza o singularidad, o tengan un especial interés cientifico,
educativo, turistico, cultural o recreativo.

g. Contener depositos arqueoldgicos, estructuras geomorfoldgicas y elementos
geoldgicos representativos,

h. Desempenar una tfuncién importante en ¢l mantenimiento de procesos
ecoldgicos esenciales. tales como: regulacion del clima, proteccion de suelos.
recarga de acuiferos, generacion de agua, control de la eresion y retencién de
sedimentos, reciclado de nutrientes, y otros procesos analogos.

i. Eliminar y/o reducir la incidencia de factores de amenaza o degradacion
externos en areas de importancia ecolégica y biologica.

j. Areas de especial interés cuyos ecosistemas, poblaciones silvestres requieren
restauracion o rehabilitacion ecologica dentro del drea propuesta.

k. Espacios naturales que contribuyan a generar servidumbres ecoldgicas con
fines de conservacion.

. Gestionar 2zonas importantes que permitan expresiones culturales
significativas en la provincia,

m. Tipo de tenencia de la tierra (comunitario, privado. parroquial, municipal y/o
provincial), en el area propuesta.

n. Cumplir con un criterio minimo de area establecido por la Direcci6n de\
Gestion Ambiental. ¢
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TITULO II
LINEAMIENTOS GENERALES

Art. 13. Lineamientos para la Declaratoria de Areas de Conservacién y Uso
Sustentable.- La declaracion de Areas de Conservacion y Uso Sustentable se llevara a cabo
siguiendo las consideraciones siguientes:

a. Se procedera a identificar y evaluar el area que tiene el potencial de ser designada
como Area de Conservacion y Uso Sustentable, donde se determinan areas
designadas para proteccion ecologica o conservacién, ademas de aplicar los
criterios de seleccion descritos en el articulo previo,

b. Las Areas de Conservacion y Uso Sustentable en la provincia no se limitaran
solamente a terrenos ya asighados como zonas de proteccién o conservacion en el
Plan de Ordenamiento Territorial Provincial. También podran incluir otros tipos de
suelos que posean caracteristicas relevantes a nivel provincial para su conservacion,
recuperacion o promocion, tales como:

(1) Superticies incluidas en cuencas o subcuencas hidrograficas., como rios,
manantiales y areas ribereflas.

(2) Fragmentos de vegetacion autéctona con relevancia para su preservacion.

(3) Areas que se encuentren contiguas a las areas de conservacion y/o que
favorezcan la formacion de corredores bioldgicos.

(4) Regiones que formen parte de los habitats y ciclos de vida de especies
silvestres.

¢. Se establecerdn &dreas geograficas que requieran el cumplimiento de criterios
relacionados con conservacidon, recuperacion o promocion debido a su valor
bioldgico. ecoldgico, social y cultural. Estas areas pueden incluir:

(1) Espacios naturales que desempefien un papel en la conservacion de zonas
que presenten carencias en términos de conservacion, conectividad y
representatividad de la biodiversidad a nivel nacional.

(2) Areas donde se encuentren ecosistemas delicados y amenazados, por
ejemplo. bosques y otros tipos de hibitats.

(3) Regiones en las cuales existan poblaciones de especies que estén en riesgo
o que sean endémicas.

{4) Lugares donde los suelos tengan el potencial para llevar a cabo procesos de
restauracion ecologica.

(5) Areas que generen servicios ecosistémicos, especialmente aquellos que
beneficien la salud y la vida humana, tales como los relacionados con ¢l
agua y ¢l paisaje. entre otros.

d. Se debera observar los siguientes elementos:

(1) Objetivos.

(2) Objetos de conservacion.

(3) Limites definidos para ¢l drea siempre que no se superponga con los limites
de areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).
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(4) Categoria de manejo.

e. Dado el reconocimiento de la interaccion entre individuos y areas de
conservacion, es esencial considerar la inclusion de todos los sectores en los
procedimientos de establecimiento, declaracion y gestion. Esta inclusion busca
promover la participacion efectiva de todas las partes interesadas. lo que. a su vez.
permite tomar decisiones informadas con un enfoque integrador. En
circunstancias en las que los procesos de declaracion involucren a propietarios de
diferente consanguinidad, se requiere que el proceso de creacidn cuente con un
analisis en el que participen todos los tnvolucrados.

TITULO NI

DE LA DECLARATORIA DE AREAS DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE

Art. 14, De la declaratoria de Areas de Conservacién y Uso Sustentable. - Las Areas
de Conservacion seran declaradas a través de Resoluciones del Consejo Provincial por
interés publico del Gobierno Provincial del Guayas.

Art. 15. De la iniciativa para la declaratoria de Areas de Conservacién y Uso
Sustentable.- La iniciativa es la facultad de solicitar la declaratoria de un Area de
Conservacion y Uso Sustentable. Puede ser iniciada por el Gobierno Provincial del
Guayas a través de la Direccion de Gestion Ambiental. o ser solicitada por uno o varios
interesados. En este segundo caso, la iniciativa podra provenir de;

a. Gobiemos Auténomos Descentralizados Municipales v Parroquiales de la
Provincia.

Comunidades.

Comunas. y/o Nacionalidad presente en la Provincia.

Propietarios privados.

Juntas de Agua,

Juntas de Riego

moan g

No obstante, cualquier habitante o pgrupo de habitantes. organizaciones no
gubernamentales. instituciones académicas o entidades publicas. podran presentar
solicitudes o propuestas para la declaracion de un Area de Conservacion y Uso
Sustentable.

El GAD Provincial del Guayas generara y establecera mecanismos de coordinacion y
participacion con los actores involucrados. asi como con proyectos. obras o actividades
que se encuentren en las zonas de influencia, como parte de su responsabilidad ambiental
para la gestién integral del Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable,

Art. 16. Tramite de solicitud.— Cualquier individuo o entidad interesada en incorporar

areas geogrificas en el Sistema Provincial de Areas de Conservacién y Uso Sustentable
debe presentar un documento de solicitud a través de la Direccién de Gestion Ambiental \
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del Gobierno Provincial del Guayas (Anexo 2).

En caso de ser necesario, ¢l Gobierno Provincial del Guayas podra solicitar por escrito al
solicitante, de manera fundamentada, la presentacion de datos o documentos adicionales
que sean esenciales para avanzar con ¢l procedimiento administrativo. Una vez que se
reciba la informacién solicitada., la Direccién de Gestién Ambiental evaluard su
pertinencia y dara inicio al proceso para la declaracion.

Los requerimientos que sean inictados por el Gobierno Provincial del Guayas se llevarin
a cabo de acuerdo con la informacién generada por la Unidad encargada del plan,
programa o proyecto correspondiente en relacion al objeto de conservacion.

TiTULO IV

ETAPAS DE LA DECLARATORIA DE AREAS DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE

Art. 17. Por iniciativa de interesados.- El proceso para la declaratoria de Areas de
Conservacion que forman parte del Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable del Guayas. incluye las siguientes ctapas:

a. Presentacion de solicitud y delimitacion del area,

Realizacion de una inspeccion in situ y elaboracidn de un informe de viabilidad.
Elaboracion del Informe Técnico.

Expedicion de la Declaratoria.

Elaboracion del Plan de Manejo del Area de Conservaciéon y Uso Sustentable.

noo o

Art. 18, Verificacion de la solicitud por parte de la Direcciéon de Gestién Ambiental.-
En un plazo de treinta (30) dias a partir de la recepcion de la solicitud, la Direccion de
Gestion Ambiental efectuara el analisis de verificacidn seglin los criterios de seleceion y
lineamientos expuestos en esta Ordenanza,

Con el analisis preliminar, se emitira un informe de viabilidad que tendra una vigencia de
seis (6) meses a partir de su emisién. Concluido dicho periodo, la Direccion de Gestion
Ambiental resolvera., admitir o negar la solicitud.

Art. 19, Elaboracion del Informe Técnico (IT) para la Declaratoria.- Una vez
aceptada la solicitud, el o los interesados elaboraran ¢l Informe Técnico de conformidad
con los elementos indicados en la Guia para la Elaboracion del IT constante en el Anexo
3. que forma parte integrante de este instrumento, dentro de un plazo de noventa (90) dias,
La Direccion de Gestion Ambiental podra apoyar al o a los interesados en la elaboracién
del mismo previa peticion del interesado, mediante escrito dirigido al/a Director/a
Provincial de Gestion Ambiental.

Para comunidades. comunas y/o nacionalidades, el Informe Técnico incluye
prioritariamente la informacién relativa a la identificacion de limites del éarea, la
zonificaciéon preliminar de usos del suelo, bajo el principio de participacion para lo cual
se realizara una consulta previa a los duefios y poseedores ancestrales del drea involucrada
y a la comunidad en general, a fin de que conozcan los beneficios ambientales - culturales
y contar con sus criterios e integrar sus observaciones. Esta actividad la ejecutara ¢l
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interesado en coordinacién con la Direccion de Gestion Ambiental. Una vez incorporados
los comentarios de la consulta previa, se procedera a la elaboracion del Informe Técnico.

Art. 20. Pronunciamiento.- Una vez recibido el Informe Técnico presentado por el
solicitante. el/la Director/a de Gestién Ambiental designara a profesionales expertos en
el campo correspondiente de acuerdo al objeto de conservacion. quienes tendran un plazo
de cuarenta y cinco (45) dias para analizar el informe y emitir su pronunciamiento.

Se puede negar la aprobacion de la solicitud basada en una recomendacion del Informe
Técnico en los siguientes casos:

Cuando la voluntad personal o institucional no sea clara;

Cuando no se irate de un drea de relevancia ambiental;

En los casos en que exista conflictos en la tenencia de la tierra:

Cuando exista un pronunciamiento desfavorable por escrito del Gobierno
Autonomo Descentralizado {(Municipal y Junta Parroquial).

.o op

Tanto la aceptacion como la negacidn de la solicitud basada en una recomendacion del
Informe Técnico deben ser notificadas al interesado. En caso de negacion de la solicitud
debe justificarse su improcedencia o sus observaciones, y podra otorgarse un periodo de
treinta (30) dias para subsanar dichas observaciones.

Una vez que ¢l Informe Técnico sea aprobade, la Direccién de Gestion Ambiental
procederd a presentar la solicitud de declaratoria del drea. adjuntando el expediente
correspondiente que incluye el Informe Técnico y un borrador de la declaratoria.

El borrador de la declaratoria del Area de Conservacion y Uso Sustentable incluira, al
menos, los siguientes aspectos:

a. Exposicion de los motivos y considerandos.
b. Indicacién de la ubicacion y delimitacion del 4rea.

¢. Propuesta de declaratoria, nombre y categorizacién en concordancia con el
articulo 10 de esta ordenanza.

d. Detalles relacionados con el Informe Técnico.

¢. Descripcion de las modalidades y actividades permitidas.

f. Restricciones de uso aplicables.

g. Tiempo minimo de permanencia en el Sistema Provincial de Areas de

Conservacion y Uso Sustentable.

h. Directrices generales para la gestion.

i. Identificacidn de los propietarios de los terrenos.

j- Establecimiento de plazos para la elaboracién del plan de manejo y las
condiciones de manejo.

Art. 21. Expedicion de la Declaratoria.- La Direccién de Gestion Ambiental remitira el
expediente junto con la solicitud de declaratoria a Procuraduria Sindica para su
pronunciamiento. Una vez que se reciba un dictamen favorable. se elevara el proyecto de
declaratoria al Consejo Provincial para su aprobacion. Una vez que sea expedida la
declaratoria, sera publicada en la Gaceta Provincial, Registro Oficial y Dominio Web., “\
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A través de Secretaria General se notificara a las autoridades nacionales, seccionales y
sectoriales con fines informativos para que dicha drea sea integrada en la planificacion
territorial existente a fin de que se proceda al control del uso de suelo.

Complementariamente, la Direccion de Gestion Ambiental notificard al interesado con la
expedicion de la Resolucion y dispondra que inicie la elaboracion del Plan de Manejo e
inscripcidn en e] Registro de la Propiedad en un plazo maximo de doce (12) meses. El
Plan de Manejo se elaborara de conformidad al Anexo 4 de Ia presente Ordenanza, con
posibilidad de extender el plazo de acuerdo a razones debidamente sustentadas.

Presentado el Plan de Manejo, la Direccion de Gestion Ambiental en treinta (30) dias
debera revisar y emitir su pronunciamiento. Una vez aprobada la implementacién del Plan
de Manejo, la Unidad Administrativa realizard ¢l monitoreo en coordinacién con otros
actores piblicos o privados directamente relacionados con la gestion del édrea.

Art. 22. Por iniciativa provincial.- El Consejo Provincial del Guayas podrd declarar un
Area de Conservacion y Uso Sustentable por iniciativa propia en funcidn del interés
publico para la conservacidn de la biodiversidad y todos sus componentes, para lo cual
cumplird con el procedimiento por iniciativa de interesados antes descrito, en todo lo que
sea aplicable,

En este caso, la Direccion de Gestion Ambiental u otras instancias provinciales
interesadas, deberan elaborar participativamente el Informe Técnico y Plan de Manejo
que servira como instrumento para ¢l cumplimiento de los objetivos institucionales de
conservacion de los eiementos naturales del 4rea a declararse, fundamentado en lineas de
accion estratégicas y la relacion con su entomo socio ambiental.

Art. 23. Derechos reales.- Por ser un acto de cardcter voluntario el establecimiento de
un Area de Conservacién y Uso Sustentable del Guayas no crea, modifica o extingue los
derechos reales que los titulares de la tierra tienen sobre las dreas que son parte del
Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

Sobre las Areas de Conservaciéon y Uso Sustentable privadas, el propietario podra
constituir derechos reales ¢ enajenarlas. Se podran transmitir las Areas de Conservacion
y Uso Sustentable por acto entre vivos y sucesién por causa de muerte, siempre y cuando
no se afecte su condicion y se respete su resolucion de declaratoria. Cualquier acto de
traspaso debera ser comunicado oportunamente a la Direccion de Gestion Ambiental. Los
mecanismos para establecer los derechos reales se atendran a lo dispuesto en el Caodigo
Civil.

Art. 24, Del mancjo de las Areas de Conservacién y Uso Sustentable.- El manejo de
las Areas de Conservacion y Uso Sustentable se podrd compartir entre los propietarios,
comunidades y la Direccion de Gestion Ambiental, para lo cual identificaran el
mecanismo mas agil y participativo donde se establezcan mecanismos de administracion,
delegacién, convenio de cooperacion, comanejo y cogestioén del 4rea, estableciéndose Ia
proporcionalidad de roles y responsabilidades que tendra cada una de las partes que
intervengan en estas modalidades.
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La gestién o manejo de las dreas protegidas es un proceso politico. social. técnico y
administrativo que se inicia con la creaciéon y disefio de un drea. continia con la
planificacion del manejo a través de una propuesta de largo plazo. se concreta en la
gestion operativa en la cual se implementan acciones de manegjo y se cierra con la
evaluacion de efectividad de manejo.

TITULO V
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Art. 25, Actividades permitidas.- Las gestion de las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable estara determinada por la categoria sefialada en la presente Ordenanza,
conforme a los objetivos y metas establecidas en su creacion. Este marco incluird, entre
otros aspectos. las actividades permitidas que seran unica y exclusivamente acciones de
conservacion y manejo sustentable. Algunas de las actividades mas significativas son:
proteccion, conservacion. recuperacion de los derechos de la naturaleza y de los animales,
restauracton de los ecosistemas, promocion de los ecosistemas y sus funciones, practicas
de foresteria andloga y agroforesteria, implementacion de métodos agroecologicos,
desarrollo de turismo ecoldgico y cultural. fomento de investigaciones y actividades
educativas relacionadas con el ambiente.

Art. 26. Control y vigilancia.- E] Gobierno Auténomo Provincial del Guayas. a través
de la Direccion de Gestion Ambiental, es el ente de regulacion y control de la gestion
ambiental en la provincia, asi como de las areas que integran el Sistema Provincial de
Areas de Conservacion y Uso Sustentable,

Sin perjuicio de lo anterior. en las dreas de conservacién de los subsistemas: auténomo
descentralizado municipal. parroquial, comunitario y privado. las actividades de control
y vigilancia estardn a cargo de los administradores de cada una de ellas, de acuerdo a las
competencias establecidas para cada uno en la normativa ambiental vigente y respectivos
planes de manejo.

De evidenciarse una presunta invasion o asentamiento informal, infracciones. ingresos no
autorizados o extraccion indebida de biodiversidad, los administradores o terceros
deberan poner en conocimiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, a fin de coordinar las acciones legales que correspondan.

Art. 27. Prohibiciones.- Las prohibiciones que aplican para los administradores de un
Area de Conservacion y Uso Sustentable declarada y registrada en el correspondiente
Sistema Provincial de acuerdo al &mbito de sus competencias son las siguientes:

a. Realizar actividades no permitidas en la legislacién nacional en Areas de
Conservacion y Uso Sustentable;

b. Construir infraestructura que no se encuentre prevista en el Plan de Manejo: salvo
aquellos casos que estén acorde al modelo de desarrollo sostenible establecido pol\
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial:
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¢. Dejar sin efecto la declaratoria del area de conservacion o revertir la condicién de
area de conservacion que ha sido incorporada en el respectivo Sistema Provincial
de Areas de Conservacion y Uso Sustentable de manera unilateral;

d. Incumplir con las obligaciones que la Autoridad Ambiental Provincial establezca
en el acto normativo de declaracion y registro del Area de Conservacion y Uso
Sustentable.

Las responsabilidades derivadas del incumplimiento de alguna de las prohibiciones
sefialadas en este articulo, se determinaran en la resolucion administrativa
correspondiente.

Art. 28. De la vigencia y modificacién de la Declaratoria.- Toda Area de Conservacitn
y Uso Sustentable formalmente declarada estara vigente por tiempo indeterminado. La
declaratoria podra modificarse, tras cumplir el tiempo minimo de permanencia y siempre
que exista la debida motivacién y sustento técnico por parte del interesado o la Direccién
de Gestion Ambiental. Para ello, se debera seguir el mismo procedimiento de aprobacién
descrito en esta Ordenanza.

CAPITULO NI

FINANCIAMIENTO E INCENTIVOS
TITULO1

DEL FONDO AMBIENTAL

Art. 29. Fondo Ambiental. — Se crea el Fondo Ambiental denominado “BIOGUAYAS”
con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera. El Fondo Ambiental, ejerce
sus competencias en los términos que establece la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador., el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacién (COOTAD) y demas leyes vigentes.

Art. 30. Objetivo. - EIl objetivo del Fondo Ambiental es el financiamiento no
reembolsable de planes, programas, proyectos, y cualquier otra actividad orientada a la
proteccion y conservacion de los recursos naturales de la provincia del Guayas.

El Fondo promueve la sostenibilidad de las iniciativas que financia, garantizando el
cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia, pertinencia, oportunidad y
complementariedad.

Estén enfocados en:

a. La realizacion de cualquier actividad o inversion destinada a proteger, conservar
y mejorar los recursos naturales y la calidad del ambiente, siguiendo las
prioridades y politicas ambientales establecidas por la Direccidon de Gestién
Ambiental.

b. Desarrollar la ampliaciéon del conocimiento sobre las especies nativas y
endémicas. ejecutando proyectos que busquen proteger ecosistemas amenazados
con especies en estado vulnerable o en peligro de extincidn.
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¢. Promover practicas que garanticen la provision continua de servicios
ecosistémicos, tales como la purificacion de agua. la polinizacién de cultivos y
contro] de plagas en las areas de conservacion. entre otros.

d. Contribuir a la restauracion de éreas afectadas por actividades antropogénicas.
buscando su recuperacion tanto en términos de estructura como de funcidn
ecolbgica.

e. Establecer y otorgar incentivos a propietarios y comunidades que implementen y
desarrollen practicas sostenibles y que contribuyan a la conservacion y uso
responsable de los recursos naturales en las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable.

Art. 31. Banco de propuestas. — El banco de propuestas para ¢l Fondo Ambiental
“BIOGUAYAS” constituye una herramienta fundamental en la busqueda de soluciones
innovadoras y sostenibles para los desafios ambientales en la provincia.

En este banco se recopilard y evaluara propuestas de planes. programas. proyectos que
abordara problematicas ambientales de la provincia del Guayas. Cada propuesta se
sometera a un proceso de seleccidon donde se considerara su viabilidad técnica, financiera
y ambiental.

La Direccion de Gestion Ambiental actualizara mensualmente ¢l banco de propuestas, el
mismo que estara disponible para el Comité Administrador.

TITULO I
DE LA GESTION DE LOS RECURSOS

Art, 32, Fuentes de financiamiento del Fondo Ambiental “BIOGUAYAS”, — El
Comité para el Fondo Ambiental y la Direccion de Gestion Ambiental tendran la
responsabilidad de buscar y asegurar diversas fuentes de financiamiento para sus planes.
programas y/o proyectos. Estas fuentes de financiamiento incluiran: cooperacion
internacional, recursos fiscales publicos, contribuciones del sector privado. aportaciones
no monetarias de comunidades, donaciones voluntarias de ONG y agencias de desarrollo,
entre otros.

Se exploraran enfoques relacionados con la biodiversidad. la recarga hidrica (agua). las
actividades productivas y el ecoturismo, que pueden incluir tasas y tarifas.

El Fondo no recibira donaciones que provengan de actividades que puedan comprometer
al ambiente, ni de actividades ilicitas, en tal virtud ¢l Fondo establecera anualmente la
rendicion transparente de cuentas, sobre el arigen de sus recursos financieros y técnicos.

Art. 33. Del uso de recursos y mecanismos de inversién. - Los recursos del Fondo se
destinaran para el cumplimiento del objeto para el que fue creado. para lo cual se
implementaran procesos que aseguren la sostenibilidad de las intervenciones y el
cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia. pertinencia. oportunidad y
complementariedad y rendicién de cuentas.

Los recursos del Fondo Ambiental no utilizados en el ejercicio presupuestario se
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reasignaran dentro del gjercicio presupuestario siguiente, para el propio Fondo.

Art. 34. Cuenta Bancaria del Fondo Ambiental. - Para ¢l adecuado funcionamiento del
Fondo Ambiental "BIOGUAY AS", se creara una cuenta bancaria en el Banco Central del
Ecuador (BCE), la cual estara destinada exclusivamente para el depésito de los valores
asignados al fondo. El Comité¢ Administrador sera responsable de la supervision de esta
cuenta, garantizando que se utilice de manera efectiva y transparente para el
cumplimiento de los objetivos del fondo.

La apertura de la cuenta bancaria se llevara a cabo conforme a la normativa vigente.

Art. 35. Incentivos ambientales. — Con el objetivo de fortalecer la gestion de las Areas
de Conservacion y Uso Sustentable, el Gobiemno Provincial del Guayas implementara un
programa de incentivos que promueva la conservacion entre la poblacién. Dicho
programa incluira:

a. Capacitar a miembros de la comunidad en temas técnicos.

b. Fortalecimiento organizativo y comunitario, potenciando el liderazgo local en la
gestioén y manejo de las Areas de Conservacién y Uso Sustentable.

¢. Impulsar procesos de alternativas productivas conservacionistas, involucrando a
la comunidad.

d. Apoyo en las iniciativas de restauracién ecoldgica y reforestacidn con especies
nativas dentro de las areas de conservacion.

e. Desarrollo de proyectos para promover la conservacién y la produccion
sostenible. incentivando a la poblacion a consumir y apoyar la comercializacion
de estos productos.

f. Sistema de reconocimiento pliblico para destacar los esfuerzos en sostenibilidad.
Empresas. organizaciones y ciudadanos que implementen practicas ejemplares
seran destacados y premiados anualmente, alentando a otros a seguir su ejemplo.

g. Otras que el Gobierno Provincial del Guayas considere pertinente.

TITULOIII
DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO AMBIENTAL

Art. 36. Comité Administrador. — El Comit¢ Administrador es su méxima instancia,
define las politicas internas, directrices y procedimientos para el funcionamiento del
Fondo Ambiental “BIOGUAYAS™: asi como la coordinacién con sus miembros, también
resuelve todo asunto pertinente al uso de los recursos del Fondo mediante las
disposiciones constantes en el reglamento que emita para el efecto.

El Comité Administrador es un cuerpo colegiado integrado minimo por los siguientes
miembros:

a. Prefecto/a Provincial o su delegado/a
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b. Director/a de la Direccidon de Gestion Ambiental de la Prefectura de Guayas o su
delegado/a.

c. Director/a de la Direcciéon Financiera o su delegado/a.

d. Un representante de las Universidades y Escuelas Politécnicas, seleccionado en
los términos previstos en el Reglamento.

€. Un representante de las organizaciones ambientales legalmente constituidas en el
Ecuador. seleccionado en los términos previstos en ¢l Reglamento.

f. Un representante de la ciudadania con reconocida trayectoria en el campo de la
investigacion o gestion econdémica ambiental, seleccionado en los términos
previstos en ¢l Reglamento.

Actuara como observador un delegado de los aportantes al Fondo. quien tendra voz, sin
voto; y quien podra o no asistir a las sesiones y solicitar la informacién que estime
pertinente,

Art. 37. Direecién Ejecutiva. - EI| Comité Administrador del Fondo nombrara al
Director/a Ejecutivo del Fondo Ambiental, quien a su vez sera el Secretarto del Comité
Administrador y tendrd voz. pero no voto. Este cumplira y ejecutara con las disposiciones
emanadas del Comité administrador conforme a los objetivos del Fondo
“BIOGUAYAS”. De igual manera, instrumentara ¢l borrador del reglamento para la
administracion del Fondo Ambiental “BIOGUAYAS™ para la aprobacion del Comité
Administrador en las sesiones ordinarias.

Art. 38. Funciones del Comité Administrador. — El comit¢ celebrara sesiones
ordinarias por lo menos cada seis (6) meses, y de manera extraordinaria cuando asi lo
determine algin miembro del Comité Administrador. Sus tunciones serén las siguientes:

Administrar €l Fondo Ambiental “BIOGUAYAS™,

b. Elaborar y aprobar el reglamento para la administracion del Fondo Ambiental
“BIOGUAYAS"™

¢. Aprobar planes, programas, proyectos destinados a la proteccion y conservacion
de manera total o parcial de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

d. Aprobar un Plan Operativo para el financiamiento no reembolsable de planes,
programas, proyectos y cualquier otra actividad orientada a la proteccién y
conservacion de manera total o parcial de las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable.

b. Evaluar al menos cada semestre el cumplimiento de los proyectos seleccionados
y determinar si las acciones y programas financiados han sido eficaces alcanzando
el objetivo del fondo

¢. Representar al fondo en relaciones con otras instituciones gubernamentaies,
organizaciones no gubernamentales, donantes y otras partes interesadas.
estableciendo y manteniendo relaciones estratégicas para el apoyo y desarrolio del
fondo.

Se establecerdn las demds condiciones de funcionamiento del Comité Administrador\
mediante normativa que emita para el efecto.
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Art. 39. Contenido del Reglamento para la administraciéon del Fondo Ambiental. —
El Reglamento elaborado y aprobado por el Comité Administrador del Fondo Ambiental
"BIOGUAYAS" debera contener, al menos, los siguientes elementos:

a. Objetivos y Alcance: Se establecerin los objetivos y el alcance del fondo,
definiendo claramente los tipos de proyectos o actividades que pueden recibir
financiamiento.

b. Control y Supervision del Fondo Ambiental: Se designardn responsables de la
supervision y el control de los fondos, especificando sus funciones y
responsabilidades.

c. Presupuesto y Planificacién: Se elaborard un presupuesto anual que refleje las
necestdades y priortdades del Fondo Ambiental, asi como un plan de trabajo que
detalle las acciones a realizar con los recursos disponibles.

d. Disposiciones Financieras: Se detallaran las disposiciones financieras
relacionadas con el uso de los fondos, como plazos para la ejecucion de los
proyectos. mecanismos de desembolso y responsabilidades financieras de los
beneficiarios.

€. Procedimientos de Solicitud: Se detallardn los procedimientos que deben seguir
los interesados en solicitar financiamiento del Fondo Ambiental, incluyendo
requisitos de presentacion de proyectos, fechas limite, formatos de solicitud, entre
otros. Asi como, los criterios para inclusion del contenido dichas propuestas en el
banco de planes. proyectos y actividades.

f. Criterios de Evaluacion: Se estableceran criterios claros y transparentes para
evaluar las solicitudes de financiamiento, que deben estar alineadas con los
objetivos del Fondo Ambiental “BIOGUAYAS”.

g Asignacion del financiamiento: Se estableceran los criterios, procedimientos y
porcentajes de financiamiento a los proyectos seleccionados. garantizando una
distribucion equitativa y eticiente de los fondos.

h. Monitoreo y Seguimiento: Se establecerdn mecanismos para el monitoreo y
seguimiento permanente de los proyectos financiados. supervisando el
cumplimiento de los planes que establecen los proyectos financiados para alcanzar
sus objetivos.

i. Divulgacién de Resuitados: Se establecerd la obligacién de los beneficiarios del
fondo de proporcionar la informacion detallada sobre los resultados obtenidos con”
el financiamiento del Fondo Ambiental "BIOGUAYAS".

j. Procedimientos de Revision y Actualizacion: Se estableceran procedimientos para
la revision y actualizacion periddica del Reglamento, con el fin de adaptar los
cambios de las condiciones ambientales, legislativas o financieras.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza. se estard conforme al
ordenamiento juridico nacional.

SEGUNDA.- Las Areas Provinciales de Conservacién que hayan sido creadas por
Ordenanza o Resoluciones Provinciales anteriores a la aprobacion de la presenta
normativa, serin plenamente reconocidas en su calidad y categoria como tales.

TERCERA.- En caso de cierre o liquidacion del Fondo Ambiental. se aplicaran las
normas vigentes.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Se concedera un periodo de 90 dias a partir de la fecha de publicaciéon de la
Ordenanza, para estructurar de manera eficiente v efectiva el reglamento para la
administracién del Fondo Ambiental “BIOGUAYAS".

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA - Derdguese la Ordenanza que establece la vigencia y regula la aplicacion de
procedimientos técnicos —~ legales para la declaratoria, manejo y administracion de las
Areas Provinciales de Conservacién, publicada en Gaceta Oficial No. 20. con fecha 10
de octubre de 2012.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ordenanza aprobada por el Pleno del H. Consejo Provincial del
Gobiemo Autonomo Descentralizado del Guayas, entrard en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial Provincial, dominio web institucional y en el Registro
Oficial.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direcciéon de Gestion Ambiental o quien haga sus veces la
aplicacion de la presente Ordenanza.

Dada y firmada en la ciudad de Coronel Marcelino Maridueiia, a los treinta y un
dias del mes de mayo del aio dos mil veinticuatro.

Abg. Z
Secretario del H. ial
del Guayas
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Certificacion:

Certifico que la presente ORDENANZA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE AREAS
DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DEL GUAYAS, de conformidad con
lo establecido en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. fue discutida y aprobada por el H. Consejo Provincial
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas. en dos debates, en sesiones
ordinarias itinerantes del 12 de abril y 31 de mayo de 2024.

L

Secretario del H. Consejo P

Guayaquil, 03 de junio de 2024
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Sancion:

En uso de las atribuciones que me confiere el articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la ORDENANZA
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE AREAS DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE DEL GUAYAS. En consecuencia, ordeno su PROMULGACION a
través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas, conforme al articulo 324 de la ley ibidem, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial. Ejeciitese.

Guayaquil. 03 de junio de 2024

Certificaciéon:

Certifico que la Prefecta Provincial del Guayas, Marcela Aguifiaga Vallejo. sanciond,
gjecutd y ordend la promulgacion, a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, la presente ORDENANZA PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE AREAS DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE
DEL GUAYAS, a los tres dias del mes de junio del afic dos mil veinticuatro. Lo certifico.

. L

Secretario del H. Consejo P

Guayaquil, 03 de junio de 2024
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ANEXO 1: CATEGORIAS DE MANEJO
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ANEXO 2: MODELO DE SOLICITUD
[Ciudad], [Fecha]
[Nombre del Director/a o “Director/a de Gestién Ambiental”)

Cuector/a de Gestion Ambiental
Gobierno Autonemo Descentralizado Provincial del Guayas

Asunto:  Solicitud de Incorporacidn al Sistema Provincial de Areas de Conservacién y
Uso Sustentable del Guayas

De mi consideracion:
Me permito dirigirme a usted, en calidad de [Especificar: propietario/a, apoderado/a,
representante legal, etc.], con el proposito de manifestar miinterés en la
incorporacion de un terrenc de mi propiedad, ubicado en [Ubicacion del terreno],
provincia del Guayas, al Sistema Provincial de Areas de Conservacién y Uso Sustentable
del Guayas.
Dicho terreno cuenta con caracteristicas naturales y biodiversidad que considero
pueden aportar de manera significativa al sistema de conservacidn de nuestra
provincia. Es mi deseo colaborar activamente en la preservacién de nuestro
patrimonio natural, y asi, apoyar el desarrollo sostenible de nuestra regién.
Adjunto al presente oficio, remito:

1. Copia de la cédula de identidad.

2. Copia de la escritura u otro documento que certifique la propiedad.

Quedo a su disposicién para cualquier informacidn adicional o aclaracién que se

requiera.
Atentaments,

Firma:

Para personas naturales:

Nombres y Apellidos: jingresar nombres completos]

Numero de ldentificacién: [Ingresar nimero de identificacian]
Direccion de Domicilio: [Ingresar direccion)

Correo Electronico: [Ingresar correo glectrdnico]

Infarmacion de Contacto; [ingresar teléfono u otro medio]

Para personas juridicas:

Razén Social: [Ingresar razén social]

Numero de RUC: [Ingresar RUC]

Direccion de Domicilio: [Ingresar direccién)

Nombre del Representante Legal: [Ingresar nombre completo]
Correo Electrénico: [Ingresar correo electronico)

informacion de Contacto: {Ingresar teléfono u otro medio)

[Nota: Este formato debe ser llenado con los datos correspondientes en los espacios
indicados entre corchetes. Posteriormente, eliminar los corchetes y la informacion
indicativa para presentar el documento de forma oficial.]
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ANEXO 3: GUIA BASE PARA ELABORACION DEL INFORME TECNICO.

Los Informes Técnicos deberan de contener como minimo la descripcién de los
siguientes titulos y subtitulos:

e CARATULA

e iNDICE

* ANTECEDENTES
OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO
AREA DE ESTUDIO {incluye un mapa ubicando geogrificamente el area, y su divisién
politica administrativa}
¢ METODOLOGIA {describiendo materiales y métodos de campo, y procesamiento de
datos para obtencion de informacidn geoldgica, biologica, cartogrifica vy
socioecondmica)
e RESULTADOS:
*  Ubicacién (incluye un mapa (s) de su ubicacidn en relacién a zonas prioritarias
para la conservacion en la provincia (Patrimonio de Areas Naturales del Estado,
Bosques protectores Areas de Importancia para la Conservacién de Aves,
Concesiones de Manglar, GAP Terrestre Provincial y Nacional, GAP Marino
Nacional, entre otros) en lo pertinente.
* Superficie (en hectdreas)
« Aspectos Fisicos (informacién Secundaria}
=  Geologia
= Geomorfologia

*  Clima

= Relieve

= Hidrografia {incluye un mapa de su ubicacién en relacién a la Cuenca
Hidrografica)

*  Aspectos Bioldgicos
= Formaciones Vegetales (incluye un mapa del tipo de formacion (s)
vegetal presente)
®*  Flora
*  Fauna
* Estado de Amenaza y Endemismo
e Bienes y Servicios ambientales
= Potenciales objetos de conservacion naturales
*  Aspectos Socioeconémicos {Informacién secundaria)

= Historia

=  Poblacién

= Servicios Bdsicos
=  Salud

*  Educacidn

®  Accesibilidad

®= Tenencia de tierra

= Actividades Productivas
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=  Qrganizacion
* Actores sociales relacionados (directos e indirectos)
* Uso actual del suelo
»  Usos del bosque y/o humedal
»  Atractivos turisticos
=  Amenazas Antropicas
*  Temas culturales asociados
» Potenciales objetos de conservacion culturales
¢  Aspectos Politicos Institucionales (Municipal y Junta Parroquial)
=  Pronunciamiento por escrito del Municipio y Junta Parroquial de que el
Area no serd afectada en lo futuro por una obra proyectada para el
desarrollo del cantdn, y sobre su conformidad de que dicha zona se
canstituya en una futura area de conservacidn provincial.
* CATEGORIA DE MANEJO
e ESTRATEGIAS PARA LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
e REFERENCIAS BIBLIODGRAFICAS

ANEXQOS Se deben considerar los siguientes aspectos para la redaccion del Informe
Técnico:

1. Se debera resaltar los objetos de conservacién {naturales o culturales) que justifican el
establecimiento de la futura drea de conservacién. También de acuerdo a Ios objetivos
de conservacion y las diversas caracteristicas de poblacién, tamafio, grado de
intervencion se debe definir de manera preliminar la categoria de manejo.

2. Este informe tendrd cardcter de preliminar y la informacién no tiene que ser exhaustiva,
sino representativa del 4rea.

3. Es necesario que en este Informe Técnico se proponga una delimitacion del area basada
en lo posible en puntos referenciales en campo obtenidos con sistemas de
posicionamiento global {GPS). No se trata de una delimitacion fisica con hitos pero side
una referencia geogrifica muy precisa la cual permita su identificacion, manejo y su
declaracién como area provincial de conservacion,

4, Los aspectos politicos institucionales (Municipal y Junta Parroquial), serdn
fundamentales para el proceso de creacidn del drea de conservacién, por lo que el
Gobierno Provincial det Guayas ftramitard ante los Gobiernos Auténomos
Descentralizados pertinentes su pronunciamiento oficial frente a la iniciativa de
canservacion privada y comunitaria, solicitando los documentos indicados
anteriormente. En los casos en el que el proponente sea el mismo Gobierno Auténomo
Descentralizado (aplicable solo a terrenos Municipales y de Juntas Parroquiales), se
reguerira una resolucién.

5. La identificacién y participacidon de los actores locales directos es importante para
determinar las responsabilidades futuras de cada actor en el manejo del drea de
conservacion. Por lo tanto, se deberd socializar y/o difundir con dichos actores las
impticaciones de declarar un area de conservacion en lo posible en la inspeccidn de
“reconocimiento”. Una vez finalizado el borrador de Informe Técnico, el mismo se
entregara formalmente a los actores directos y serd socializado y/o difundido de una
manera adecuada para recibir mayores insumos que deberan ser incorporados de ser el
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caso al Informe Técnico definitivo, sin perjuicio de la aprobacién o negacidn oficial de la
solicitud. Ambos procesos de socializacién y/o difusién se documentaran con fuentes de
verificacion en los informes respectivos,

6. Se requiere |a participacion de los actores directos para lograr legitimar la decisién del
Consejo Provincial {antes y después de la declaratoria del drea de conservacion)
respecto a la conservacion del drea especifica, asi como para la minimizacion de posibles
conflictos socio-ambientales que se puedan producir en lo posterior, Es importante
identificar estrategias de participacidén ciudadana y de comunicacién para la
sensibilizacion ciudadana, proponiendo mecanismos de socializacidn de la creacién,
administracidn y manejo del drea de conservacidn, ademas de mecanismos para
involucrar a diferentes actores en las acciones de conservacion del drea.

ANEXO 4: GUIA BASE PARA ELABORACION DE PLAN DE MANEJO

Los Planes de Manejo deberan de contener como minimo la descripcion de los

siguientes titulos y subtitulos:

e TiTULO E INDICE GENERAL
RESUMEN EJECUTIVO
ANTECEDENTES
INTRODUCCION

ALCANCE
DESCRIPCION DEL APC

o Categoria del drea de conservacién

OBJETIVOS (Generales y Especifico)

o Limites del drea de conservacién

* MARCO LEGAL
o Marco legal aplicable
o Marco institucional
e  METODOLOGIA
o Aspectos Fisicos
o Aspectos Bidticos

o Aspectos socio-econémicos

¢ Zonificacién
e RESULTADOS Y DISCUSION
* Aspectos Fisicos

o Geologia

o Edafologia

o Geomarfologia

¢ Clima (humedad relativa y temperatura)
¢ Hidrografia (de ser el caso)

(o]

Riesgos
e Aspectos Bidticos

o Flora {Inventario de especies maderables y no maderables, usos potenciales)
© Fauna (Inventario de especies mamiferos, aves y reptiles)

Aspectas socio-econdmicos

o Poblacién
o Servicios bdsicos disponibles
o Situacién de la tenencia de la tierra
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o Uso del suelo
o Identificacion de los actores claves locales para la conservacién del drea.
o Principales actividades dentro del Area de Conservacion (productivos ¥ no
productivos), definir por dreas y presentar en un mapa con sus coordenadas
UTM respectivas.
© Amenazas para la conservacion del drea.
s DISCUSION
Comparar con estudios realizados anteriormente (los cuales deben estar debidamente
citados y mencionar en qué fecha se ejecutaran), por ejemplo, con el total de especies
registradas.
OBJETIVOS DE MANEJO
ZONIFICACION (Adaptada a las caracteristicas del drea en el marco de los objetivos de
manejo), se deberd considerar:
o Zona para plantaciones forestales
o Zona de proteccion permanente
o0 Zona para manejo de bosque nativo
o Zona para otros usos
o Otras que correspondan
*+ PROGRAMAS DE MANEJO
o De administracidn
De control y vigilancia
De recreacion y ecoturismo
De educacién ambiental
De investigacién y monitoreo
o Otros que se identifiquen
o ESTRATEGIA PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE MANEIO
o Lineamientos para la implementacidn inicial
o Lineamientos para la sostenibilidad de las actividades
¢ Lineamientos para e| seguimiento y monitoreo
o Recomendaciones para la coordinacién interinstitucional
o Estructura Orgédnica para la ejecucion del programa de manejo
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA (citas bibliograficas, aplicando normas APA)
ANEXOS
o Listado de propietarios, debe incluir nimero de cedula, teléfonos y firmas
manuscritas.
o Andlisis FODA del area de conservacion en estudio (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas).
o Registro fotografico, debe de incluir la descripcién de la figura.
o Mapas

o 0 0 C
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»

RUTA CRITICA

ANEXO 5
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