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EXPOSICION DE MOTIVOS

El concejo municipal de acuerdo a lo que determina el Art. 57 literal (d) del COOTAD puede
expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares.

Es necesario establecer reglas claras que permitan realizar los procedimientos de jubilacién
patronal, jubilacion por edad, renuncia voluntaria o retiro voluntario, por enfermedad
catastrofica, supresion de puestos y compra de renuncia.

La ordenanza actual no tiene definida de manera clara la diferencia entre liquidacién e
indemnizacion para acogerse a la jubilacion por la seguridad social y la jubilacion patronal,
misma que de acuerdo a lo determinado en el Art. 216 del Cddigo de Trabajo solo tienen
derecho los trabajadores que hayan cumplido 25 afios o0 méas de trabajo en la institucién y debe
ser normada mediante ordenanza emitida por el Gad Municipal.

EL CONCEJO MUNICIPALDEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ECHEANDIA

CONSIDERANDO:

Que, el Art 7 del COOTAD, establece la Facultad Normativa. - Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

Que, los articulos 322 y 323 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determinan el ejercicio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para
legislar y aprobar actos normativos de esta naturaleza.

Que, el Ab. Wilmer Zambrano Camacho Jefe de Talento Humano del GADMCE mediante
oficio N.-032-JTH-2024 sugiere se revise el texto de la ordenanza en vigencia, a fin de que
se establezca de manera clara el monto de liquidacion e indemnizacion por para acogerse a la
jubilaciéon por la seguridad social y la jubilacién patronal, misma que de acuerdo a lo
determinado en el Art. 216 del Cédigo de Trabajo solo tienen derecho los trabajadores que
hayan cumplido 25 afios o mas de trabajo en la institucién y debe ser normada mediante
ordenanza emitida por el Gad Municipal.

Que, el Art. 8 del Mandato Constituyente No. 2 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 261 del lunes de 28 de enero de 2008, establece: “Liquidaciones e
indemnizaciones.- El monto de la indemnizacidn, por supresion de partidas, renuncia o retiro
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voluntario para acogerse a la jubilacion de los funcionarios, servidores publicos y personal
docente del sector publico, con excepcion del perteneciente a las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, sera de hasta siete (7) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado por
cada afio de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210) salarios minimos
bésicos unificados del trabajador privado en total. Para el efecto, las instituciones del sector
publico estableceran, planificadamente, el nimero maximo de renuncias a ser tramitadas y
financiadas en cada afio debiendo, para ello realizaran las programaciones presupuestarias
correspondientes, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas, de ser el caso”.

Que, ¢l Art. 2 Mandato Constituyente No. 2 indica: “Ambito de aplicacién. - El presente
Mandato sera de aplicacion inmediata y obligatoria en las siguientes entidades: ¢) Las entidades
que integran el régimen seccional autonomo, sus empresas, fundaciones, sociedades o
entidades dependientes, autdnomas, desconcentradas, descentralizadas o adscritas a ellos, y
cuyo presupuesto se financie con el cincuenta por ciento (50%) o mds, con recursos
provenientes del Estado". Por lo tanto, es de aplicacion obligatoria para los Municipios.

Que, en el caso de los trabajadores, el Art. 18 del Contrato Colectivo sefiala: "Art. 18.-
SEPARACION VOLUNTARIA: El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Echeandia, reconocera y pagara al trabador que presente la renuncia voluntaria por cualquier
causa y para acogerse a la jubilacion voluntaria, 5 salarios basicos unificados del trabajador
privado vigente al afio 2015, hasta un monto maximo de 210 salarios minimos bdsicos
unificados mensuales del trabajador privado. En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
segundo del Art. 8 del mandato Constituyente nimero 2, expedido el 12 de febrero del 2008.
Para el cumplimiento del pago de esta bonificacion se establece que el Gobierno Autéonomo
Descentralizado de Echeandia pondra en vigencia en el plazo de sesenta dias contados desde
la suscripcion de este Contrato Colectivo, un plan de jubilacion que determine el niimero
minimo de 2 y méximo de 4 trabajadores por aflo, que seran tramitadas y financiadas cada afio,
incluyendo estos valores en el respectivo presupuesto anual, debiendo por su parte los
trabajadores que deseen acogerse al retiro voluntario, presentar su solicitud por intermedio del
Comité Central Unico de los Trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Echeandia, peticion dirigida al sefior Alcalde de la entidad, antes del 10 de Septiembre de cada
aflo de acuerdo a lo establecido en el Art. 233 del COOTAD, los valores contenidos en esta
clausula lo recibira el trabajador de conformidad a la ley en un solo dividendo o en varios
dividendos segun acuerden las partes. Si el trabajador falleciere luego de suprimida su partida,
renuncia o retiro voluntario para acogerse a la jubilacion, los valores convenidos en esta
clausula lo recibiran los derechos habientes del trabajador de conformidad a la ley en un solo
dividendo. Esta jubilacion voluntaria reemplaza a la jubilacion patronal por ser un monto
global para que sea administrado por el trabajador a su criterio”.

Que, ademas de la indemnizacion que consta en el Art. 8 del mandato constituyente y el Art.
22 del Contrato Colectivo existe la pension jubilar para los trabajadores que hayan cumplido
25 afios 0 mas de servicio.
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Que, el Art. 216 del Cédigo de Trabajo determina: “JUBILACION A CARGO DE
EMPLEADORES.- Los trabajadores que por veinticinco afios o mds hubieren prestado
servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus empleadores
de acuerdo con las siguientes reglas: 1. La pension se determinara siguiendo las normas fijadas
por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para la jubilacion de sus afiliados, respecto de
los coeficientes, tiempo de servicios y edad, normas contempladas en los estatutos
vigentes al 17 de noviembre de 1938. Se considerara como "haber individual de jubilacion"” el
formado por las siguientes partidas: a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el
trabajador; y, b) Por una suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneracion
anual percibida en los cinco tltimos afios, multiplicada por los afios de servicio. 2. En ningin
caso la pension mensual de jubilacion patronal sera mayor que la remuneracion basica
unificada media del ultimo afio ni inferior a treinta délares de los Estados Unidos de América
(US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y de veinte
dolares de los Estados Unidos de América (USD $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble
jubilacion.

Que, en el inciso segundo del numeral 2 del Art. 216 del Cddigo de Trabajo se indica:
“Exceptiiese de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que
conforman el régimen seccional autonomo, quienes regularan mediante la expedicion de las
ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable”. Por lo tanto, la
pension jubilar debe ser regulada mediante Ordenanza municipal.

Que, es necesario reformar la presente ordenanza con la finalidad de establecer de manera clara
los montos que pagara el Gad municipal del cantén Echeandia, como liquidacion e
indemnizacion a los funcionarios que estan bajo el régimen de la LOSEP y los trabajadores
cobijados por el Cédigo de Trabajo, también se debe normar el monto que se fijara como
jubilacion patronal en sujecion a lo establecido en el Art. 216 del Codigo de Trabajo.

Que, LA PRESENTE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMALIZA EL PAGO DE
LA LIQUIDACION E INDEMINIZACION DE LA JUBILACION AMPARADOS EN LA
LOSEP, PARA: ACOGERSE AL DERECHO DE JUBILACION POR EDAD,
COMPENSACION ECONOMICA POR RENUNCIA O RETIRO VOLUNTARIO,
SUPRESION DE PUESTOS, COMPRA DE RENUNCIA Y ENFERMEDADES
CATASTROFICAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS; Y, EL PAGO DE LA
LIQUIDACION E INDEMINIZACION DE LA JUBILACION AMPARADOS EN EL
CODIGO DE TRABAJO, PARA: LIQUIDACION E INDEMNIZACION Y PENSION DE
JUBILACION PATRONAL, EDAD, SUPRESION DE PUESTOS, RENUNCIA O RETIRO
VOLUNTARIO, COMPRA DE RENUNCIA Y ENFERMEDADES CATASTROFICAS, DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZACION
MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA, fue aprobada en sesiones de caracter
extraordinaria y ordinaria del Concejo Cantonal realizadas el 05 y 07 de febrero del afio 2024,
respectivamente, y publicada en el Registro Oficial, Edicion Especial No. 1718, de fecha 07
agosto de 2024.
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En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 57 literal c) y 142 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD; se

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA PRESENTE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
NORMALIZA EL PAGO DE LA LIQUIDACION E INDEMNIZACION DE LA
JUBILACION AMPARADOS EN LA LOSEP, PARA: ACOGERSE AL DERECHO DE
JUBILACION POR EDAD, COMPENSACION ECONOMICA POR RENUNCIA O
RETIRO VOLUNTARIO, SUPRESION DE PUESTOS, COMPRA DE RENUNCIA Y
ENFERMEDADES CATASTROFICAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS; Y, EL
PAGO DE LA LIQUIDACION E INDEMNIZACION DE LA JUBILACION AMPARADOS
EN EL CODIGO DE TRABAJO, PARA: LIQUIDACION E INDEMNIZACION Y
PENSION DE JUBILACION PATRONAL, EDAD, SUPRESION DE PUESTOS,
RENUNCIA O RETIRO VOLUNTARIO, COMPRA DE RENUNCIA Y ENFERMEDADES
CATASTROFICAS, DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA.

Articulo 1.- SUSTITUYASE EL NOMBRE DE LA ORDENANZA QUE EN LA
ACTUALIDAD DICE:

LA PRESENTE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMALIZA EL PAGO DE LA
LIQUIDACION E INDEMINIZACION DE LA JUBILACION AMPARADOS EN LA
LOSEP, PARA: ACOGERSE AL DERECHO DE JUBILACION POR EDAD,
COMPENSACION ECONOMICA POR RENUNCIA O RETIRO VOLUNTARIO,
SUPRESION DE PUESTOS, COMPRA DE RENUNCIA Y ENFERMEDADES
CATASTROFICAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS:; Y, EL PAGO DE LA
LIQUIDACION E INDEMINIZACION DE LA JUBILACION AMPARADOS EN EL
CODIGO DE TRABAJO, PARA: LIQUIDACION E INDEMNIZACION Y PENSION DE
JUBILACION PATRONAL, EDAD, SUPRESION DE PUESTOS, RENUNCIA O RETIRO
VOLUNTARIO, COMPRA DE RENUNCIA Y ENFERMEDADES CATASTROFICAS, DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZACION
MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA.

POR EL SIGUIENTE TEXTO:

LA PRESENTE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMALIZA EL PAGO DE LA
LIQUIDACION E INDEMNIZACION DE LA JUBILACION AMPARADOS EN LA
LOSEP, PARA: ACOGERSE AL DERECHO DE JUBILACION POR EDAD,
COMPENSACION ECONOMICA POR RENUNCIA O RETIRO VOLUNTARIO,
SUPRESION DE PUESTOS, COMPRA DE RENUNCIA Y ENFERMEDADES
CATASTROFICAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS; Y, EL PAGO DE LA
LIQUIDACION E INDEMNIZACION DE LA JUBILACION AMPARADOS EN EL
CODIGO DE TRABAJO, PARA: LIQUIDACION E INDEMNIZACION Y PENSION DE
JUBILACION PATRONAL, EDAD, SUPRESION DE PUESTOS, RENUNCIA O RETIRO
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VOLUNTARIO, COMPRA DE RENUNCIA Y ENFERMEDADES CATASTROFICAS, DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA.

Articulo 2.- SUSTITUYASE EL ARTICULO 5 QUE EN LA ACTUALIDAD DICE:

Art. 5.- Del monto de la liquidacion e indemnizacion de los servidores publicos
amparados por la LOSEP y obreros amparados por el Codigo de Trabajo.- El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Echeandia, pagarda a las servidoras,
servidores publicos trabajadores municipales por Jubilacion Patronal que se acojan a la
jubilacién por edad, renuncia voluntaria o retiro voluntario, por enfermedad catastrdfica,
supresion de puestos y compra de renuncia, por una sola vez cinco salarios basicos unificados
del trabajador privado por afio de servicio, contados desde el quinto afio, en el caso de los
servidores publicos amparados por la LOSEP y desde el primer afio de trabajo para los
servidores amparados por el Codigo de Trabajo, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en los Articulos 3 y 4 de esta Ordenanza. En el caso de los servidores amparados
en loa LOSEP el monto de la liquidacion e indemnizacidn sera hasta un monto maximo de
doscientos.

POR EL SIGUIENTE TEXTO:

Art. 5.- Del monto de la liquidacion e indemnizacion de los servidores publicos
amparados por la LOSEP y obreros amparados por el Cédigo de Trabajo.- El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Echeandia, pagara a las servidoras,
servidores publicos y trabajadores municipales por liquidacién e indemnizacion, como
beneficio por jubilacién, que se acojan a la jubilacion por edad, renuncia voluntaria o retiro
voluntario, por enfermedad catastréfica, supresion de puestos y compra de renuncia, por una
sola vez cinco salarios bésicos unificados del trabajador privado por afio de servicio, contados
desde el quinto afio, en el caso de los servidores publicos amparados por la LOSEP y desde el
primer afio de trabajo para los servidores amparados por el Cdédigo de Trabajo, siempre y
cuando cumplan con los requisitos establecidos en los Articulos 3 y 4 de esta Ordenanza. En
el caso de los servidores amparados en loa LOSEP el monto de la liquidacion e indemnizacion
sera hasta un monto maximo de doscientos.

Articulo. 3.- AGREGUESE LUEGO DEL ARTICULO 15 UN NUEVO ARTICULO
QUE DIRA LO SIGUIENTE:

Art. 16.- De la Pension Jubilar Patronal para los Trabajadores del GADMCE.- el
trabajador tendra derecho a la pension jubilar patronal cuando haya cumplido 25 afios 0 mas
de servicio de forma continua o interrumpidamente en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Echeandia. La pension jubilar patronal se establece en $50.00
(CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA)
mensuales como unico valor, siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en la
Seguridad Social. Esta pension jubilar patronal la recibira el beneficiario de por vida.
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DISPOSICION TRANSITORIA:

La pension jubilar patronal para los trabajadores del GADMCE, establecido en el articulo 16
ibidem, que se aprueba con el valor de $50 (CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA) mensuales como valor nico se aplicara para quienes sean

beneficiarios de la jubilacidn patronal a partir del ejercicio fiscal del afio 2024.
DISPOSICION FINAL:

La Primera Reforma a la Presente Ordenanza Sustitutiva que Normaliza el Pago de la
Liquidacién e Indemnizacidon de la Jubilacion Amparados en la Losep, para: Acogerse al
Derecho de Jubilacion por Edad, Compensacion Econdmica por Renuncia o Retiro Voluntario,
Supresion de Puestos, Compra de Renuncia y Enfermedades Catastroficas de las y los
Servidores Publicos; y, el Pago de la Liquidacion e Indemnizacion de la Jubilacion Amparados
en el Cdédigo de Trabajo, para: Liquidacion e Indemnizacion y Pension de Jubilacion Patronal,
Edad, Supresion de Puestos, Renuncia o Retiro Voluntario, Compra de Renuncia y
Enfermedades Catastroficas, de los Trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdon Echeandia, entrara en vigencia a partir de su aprobacion, promulgacion
y publicacidn en la pagina web del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Echeandia, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Echeandia, provincia Bolivar, en la sala de sesiones del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Echeandia, a los 23 dias del de
septiembre del afio 2024.

[B] 5 Bl ':
Lcda. Mirian Jhuleth Naranjo Illanes
ALCALDESA (S) DEL GADMCE

. Ehlescnado stsctzontcamonte por:
CE AN AAWILLIAM SAMUEL

g St I"MOPOSITA SANTILLAN
ety T

Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE

CERTIFICO: Que “LA PRESENTE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMALIZA
EL PAGO DE LA LIQUIDACION E INDEMNIZACION DE LA JUBILACION
AMPARADOS EN LA LOSEP, PARA: ACOGERSE AL DERECHO DE JUBILACION POR
EDAD, COMPENSACION ECONOMICA POR RENUNCIA O RETIRO VOLUNTARIO,
SUPRESION DE PUESTOS, COMPRA DE RENUNCIA Y ENFERMEDADES
CATASTROFICAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS: Y, EL PAGO DE LA
LIOUIDACION E INDEMNIZACION DE LA JUBILACION AMPARADOS EN EL
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CODIGO DE TRABAJO, PARA: LIQUIDACION E INDEMNIZACION Y PENSION DE
JUBILACION PATRONAL, EDAD, SUPRESION DE PUESTOS, RENUNCIA O RETIRO
VOLUNTARIO, COMPRA DE RENUNCIA Y ENFERMEDADES CATASTROFICAS, DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA”, fue aprobada en primer y segundo debate, en
las sesiones de cardcter ordinario celebradas el 11 y 18 de septiembre del 2024,
respectivamente. -

Echeandia 23 de septiembre del 2024

[E] A

e

Shenebo stectrinicasunte por:
[ IAWILLIAM SAMUEL

i :'MOPOSITA SANTILLAN
?‘-ﬁ*-. n'l"

Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO “LA PRESENTE
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMALIZA EL PAGO DE LA LIQUIDACION E
INDEMNIZACION DE LA JUBILACION AMPARADOS EN LA LOSEP, PARA:
ACOGERSE AL DERECHO DE JUBILACION POR EDAD, COMPENSACION
ECONOMICA POR RENUNCIA O RETIRO VOLUNTARIO, SUPRESION DE PUESTOS,
COMPRA DE RENUNCIA Y ENFERMEDADES CATASTROFICAS DE LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS; Y, EL PAGO DE LA LIQUIDACION E INDEMNIZACION DE
LA JUBILACION AMPARADOS EN EL CODIGO DE TRABAJO, PARA: LIQUIDACION
E INDEMNIZACION Y PENSION DE JUBILACION PATRONAL, EDAD, SUPRESION
DE PUESTOS, RENUNCIA O RETIRO VOLUNTARIO, COMPRA DE RENUNCIA Y
ENFERMEDADES CATASTROFICAS, DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA” y
ordeno su PROMULGACION a través de la publicacion la pagina Web del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Echeandia, y el Registro Oficial.

Echeandia, 23 de septiembre del 2024

Lcda. Mirian Jhuleth Naranjo Illanes
ALCALDESA (S) DEL GADMCE

Sanciono y firm¢é la promulgacion a través de su publicacion en la pagina web del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantéon Echeandia, y el Registro Oficial “LA PRESENTE
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMALIZA EL PAGO DE LA LIQUIDACION E
INDEMNIZACION DE LA JUBILACION AMPARADOS EN LA LOSEP, PARA:
ACOGERSE AL DERECHO DE JUBILACION POR EDAD, COMPENSACION
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ECONOMICA POR RENUNCIA O RETIRO VOLUNTARIO, SUPRESION DE PUESTOS,
COMPRA DE RENUNCIA Y ENFERMEDADES CATASTROFICAS DE LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS; Y, EL PAGO DE LA LIQUIDACION E INDEMNIZACION DE
LA JUBILACION AMPARADOS EN EL CODIGO DE TRABAJO, PARA: LIQUIDACION
E INDEMNIZACION Y PENSION DE JUBILACION PATRONAL, EDAD, SUPRESION
DE PUESTOS, RENUNCIA O RETIRO VOLUNTARIO, COMPRA DE RENUNCIA Y
ENFERMEDADES CATASTROFICAS, DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA”, y
orden6 su PROMULGACION, la Leda. Mirian Jhuleth Naranjo Illanes, Alcaldesa(S) del cantéon
Echeandia, LO CERTIFICO.

Echeandia, 23 de septiembre del 2024

Rl
Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE
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EL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA

CONSIDERANDO

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion del Ecuador, dispone como un deber
primordial del Estado Proteger el patrimonio natural y cultural del pais; en concordancia con el
articulo 66, numeral 27, que reconoce y se garantiza a las personas El derecho a vivir en un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza;

Que, el primer inciso del articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: "(...) Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. (...)";

Que, el tercer inciso del articulo 71 de la Constitucion sefiala que:”(... ) El Estado incentivara
a las personas matorrales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, 1)
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.”;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Atribuye a los Gobiernos.
Autonomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provinciales y
cantonales, faculta legislar en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 8§ del articulo 264 de la Constitucion establece como una de las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales la de: 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonica, cultural y natural del cantdn y constan ir los espacios publicos para estos fines.”;

Que, el articulo 395 de la Constitucion reconoce “(...) los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por
todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos
ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicardn en el sentido mds favorable a la proteccion de la naturaleza. (...)”;

Que, el articulo 396 de la Constitucion determina: “(...) El Estado adoptara las politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre
de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisidon, aunque no
exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptarda medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
ademds de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas (...)”;

Que, seglin lo prevé los articulos 395 y 396 de la Constitucion: “el Estado debe garantizar la
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participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos
ambientales; y, que, en caso de duda sobre impacto ambiental de alguna accion u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas eficaces protectoras
y oportunas...”

Que, el articulo 399 de la Constitucion determina que "El ejercicio integral de la tutela estatal
sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza";

Que, el Art. 55 del COOTAD determina: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;” y en sus
articulos “b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;” y “h) Preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los
espacios publicos para estos fines;”

Que, el inciso cuarto del articulo 116 del COOTAD establece las facultades como atribuciones
para el ejercicio de las competencias, dentro de lo cual se indica: “(...) la regulacion es la
capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica
publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de
los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial
correspondiente. (...) El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y
metas de los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los
estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los
servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico. (...)” ;

Que, el articulo 136 del COOTAD, cuando desarrolla el precepto constitucional, sefiala que
corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados dirigir, ordenar, disponer y organizar
la gestion ambiental, en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental
nacional. Y con el articulo 116, del mismo cuerpo normativo, que sefiala que es la unica facultad
que no puede ejercerse de forma concurrente;

Que, el articulo 322 del COOTAD, senala que “(...) Los consejos regionales y provinciales y
los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que
se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no retnan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez
aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en
los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con
la Constitucion o las leyes. El legislativo podré allanarse a las observaciones o insistir en el
texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes
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de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda
a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley (...)”;

Que, el conocimiento y la valoracion del patrimonio natural contribuyen al desarrollo de valores
de identidad y autoestima de las comunidades que se comprometen en su conservacion;

Que, se conoce como patrimonio cultural aquello que pertenece a una ciudad o a un grupo
humano y que, por lo tanto, requiere de un régimen de tratamiento especial para su
reconocimiento y cuidado;

Que, los ejemplares arboreos, arbustos de porte arborescente y palmeras mas destacados del
Canton La Mana deben ser protegidos por ser parte del patrimonio natural;

Que, los individuos o conjunto patrimoniales arboreos, son parte del legado viviente que
recibimos de los antepasados, entes activos que promueven la identidad y la conciencia historica
del sitio donde se encuentran;

Que, la declaratoria y rescate contribuye a concientizar su presencia, procurar su buen estado
de salud y garantizar su permanencia y conservacion;

Que, ¢l Arbol Patrimonial es el Arbol Historico, el Arbol Cultural, el Arbol Simbolo,
representante de la riqueza biodiversa; mediador por excelencia, testigo vivo de los hechos
culturales e historicos y parte del patrimonio natural;

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 57 literal ¢) del Codigo Organicode
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),

Expide:
ORDENANZA DE ARBOLES PATRIMONIALES EN EL CANTON LA MANA

ARTICULO 1.- ARBOLES PATRIMONIALES. — El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de La Man4 crea una Ordenanza de Arboles Patrimoniales con autonomia
administrativa, presupuestaria y financiera. Declarese arboles patrimoniales a aquellos que
constan de su correspondiente ficha técnica; cuya seleccion responde a parametros y criterios
técnicos establecidos con su reconocimiento de su valor histérico, natural y paisajistico.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION. - Las disposiciones de esta ordenanza tienen
aplicacion en el territorio del Canton La Mand de la provincia de Cotopaxi, Las normas
contenidas en esta ordenanza, asi como las reglamentarias y demas disposiciones técnicas
vinculadas a esta materia, son de cumplimiento obligatorio para todas las entidades, organismos
y dependencias que comprenden el sector publico, personas naturales y juridicas del Canton La
Mana.

ARTICULO 3.- CARACTERIZACION. - Los arboles patrimoniales se caracterizan por dos
o mas de las siguientes razones, y el catalogo y seleccion de los arboles patrimoniales tendran
una actualizacion cada 5 afios actualizacion. A cargo del area de ambiente y turismo.
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a) Ser nativo o endémico siempre y cuando se trate de un ejemplar muy bien consolidado en
la base y por disponer establecida la copa;

b) Ser nativo o endémico o de una especie que se encuentre en peligro de extincion o que
requiera un cuidado especial,;

c) Surareza en la zona de estudio;

d) Su forma poco habitual entre los demas ejemplares de la misma especie;

e) Suavanzada edad, a la que acompafiara un porte magnifico;

f) Sus notables dimensiones;

g) Su localizacion;

h) Ser un ejemplar simbdlico o emblematico;

1) Ser un ejemplar historico o ligado a la tradicion del lugar;

J) Tener la condicion de generador de semillas;

k) Ser ejemplar con caracteristicas motivo de una investigacion de interés cientifico,
ecologica, etc.

1) Albergar ejemplares de fauna o flora amenazadas de extincion.

ARTICULO 4.- OBJETO. - La presente ordenanza tiene como objetivo principal conferir un
estatus de proteccion especial a los individuos designados como bienes patrimoniales,
asegurando su conservacion y preservacion para las generaciones presentes y futuras.

La proteccion otorgada implica que estos arboles patrimoniales gozan de un resguardo integral,
prohibiendo su corte, dafio, mutilacion o destrucciéon en su estado o apariencia. Esta
salvaguardia busca mantener la integridad y el valor histérico, cultural y medioambiental que
estos ejemplares representan para la comunidad.

Es importante destacar que esta prohibicion tiene excepciones fundamentadas inicamente en
situaciones de riesgo inminente para la seguridad de las personas o propiedades. Dichas
circunstancias seran objeto de un analisis exhaustivo y requieren la debida autorizacion por
parte de las autoridades competentes, garantizando asi la toma de decisiones informadas y
responsables.

En casos excepcionales y debidamente justificados, se contempla la posibilidad de reubicar
arboles patrimoniales. Sin embargo, estas acciones deben cumplir con condiciones técnicas
rigurosas que aseguren el éxito del trasplante. La reubicacion, bajo circunstancias
excepcionales, debe llevarse a cabo con la debida justificacion y la garantia de que se mantendra
la salud y vitalidad del arbol en su nuevo entorno.

Con esta ordenanza, no solo se busca establecer normativas que aseguren la preservacion de los
arboles patrimoniales, sino también fomentar una cultura de cuidado y aprecio por estos
ejemplares que son fundamentales para la identidad y el equilibrio ambiental del entorno. Este
marco normativo refleja el compromiso con la sostenibilidad y la valoracion del patrimonio
arboreo como un tesoro invaluable para las presentes y futuras generaciones.

ARTICULO 5.- PROHIBICIONES, SANCIONES E INSENTIVOS.

PROHIBICIONES. - Se prohibe la tala total o parcial de los arboles considerados
patrimoniales inventariados por el comité calificador de arboles patrimoniales. Y ademas se
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prohibe:

e La poda, fumigacion e intervencion en los arboles considerados patrimoniales sin
autorizacion y supervision por parte de los técnicos del Gad Municipal.

e El uso inadecuado que le den a un arbol considerado patrimonial como: colocarles
publicidad, pintarlos, amarrar animales, utilizarlos como urinarios, colocar basura cerca,
clavar objetos corto pulsantes, trepar o subir a los arboles, pelar o arrancar sus cortezas y
retirar sus plantas epifitas.

e Depositar aun de forma transitoria residuos de construccion, deben respetar su entorno
alrededor del tronco.

e Encender fuego, cualquiera que sea el motivo.

e La caza de cualquier animal que habite en un arbol considerado patrimonial.

e Cualquier tipo de juegos o actividades deportivas con el arbol considerado patrimonial.

Y todas las actividades que no estecen autorizadas por el Gad Municipal de la Mana.

SANCIONES. — Las sanciones se consideraran en leves, graves y muy graves segun la
infraccion:

LEVES. - Se consideran sanciones leves:

Botar basura organica e inorgdnica

Arrancar la corteza de los arboles

Amarrar animales en el tronco o ramas de los arboles

Botar escombros que afecten al arbol a sus raices

Trepar o subir a los arboles

Pelar o arrancar sus cortezas y retirar sus plantas epifitas.

Cualquier tipo de juegos o actividades deportivas que realicen con el arbol considerado
patrimonial.

Nk W=

Y seran sancionadas con el 25% del SBU por la infraccién cometida.
GRAVES. - Se consideran sanciones graves:

Colocarles publicidad

Pintarlos

Amarrar animales

Utilizarlos como urinarios

Clavar objetos corto pulsantes

Cazar cualquier animal que habite en el arbol considerado patrimonial.

AN S

Y seran sancionadas con el 50% del SBU
MUY GRAVE: -

1. Tala del arbol
2. Fumigacion total o parcial del arbol
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3. Todo tipo de Poda
4. Encender fuego

Y Seréan sancionadas con un salario basico, asi como la Reincidencia por faltas leves y graves
también se consideraran como muy graves sancionados con un SBU o su equivalente en trabajo
comunitario arbolistico.

Estas sanciones seran aplicadas por el 6rgano de control Municipal “Comisaria Municipal”
mediante la ordenanza del Procedimiento administrativo sancionador en vigencia.

INCENTIVOS. — Se reconocera con una mencion de honor a las personas e instituciones
publicas o privadas que ayuden a cuidar y proteger los arboles considerados como patrimoniales
en la Sesion Solemne de nuestro canton de cada afio.

Y serdn publicadas en la pagina institucional del GAD MUNICIPAL, la fotografia del arbol
patrimonial, el propietario si asi fuese el caso y el reconocimiento dandole realce a su aporte y
agradecerle por el cuidado del arbol patrimonial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. -

PRIMERA. - Encéarguese a la Autoridad Ambiental Municipal o quien ejerza la competencia
la actualizacion y formalizacion de criterios técnicos que definan la calidad patrimonial de un
arbol existente en el Canton La Mana y la decision de incorporarlo dentro de la categoria de
arbol patrimonial.

SEGUNDA. - Encarguese a la Autoridad Ambiental Municipal o quien ejerza la competencia
la elaboraciéon de un procedimiento simplificado para la identificacion de nuevos arboles
candidatos a ser patrimoniales y que cumplan con los criterios antes mencionados.

TERCERA. — Encarguese a la Gestion Ambiental, Parques y Jardines, a través de la Direccion
de Servicio Publico, para garantizar los recursos humanos, técnicos y economicos para dar
cumplimiento a esta ordenanza, gestionando de ser necesario, financiamiento con otras
instituciones de derecho publico o privado, nacionales e internacionales para el manejo de los
arboles designados como patrimoniales, conforme lo establezca la Autoridad Ambiental
Municipal.

CUARTA.- La Autoridad Ambiental Municipal o quien ejerza la competencia del Cantén La
Mana es la responsable de definir, en conjunto con la Gestion Ambiental, Parques y Jardines, a
través de la Direccion de Servicio Publico, la designacion de la o las entidades responsables de
acuerdo a la experticia y experiencia demostradas en el cuidado, mantenimiento, reproduccion,
entre otras actividades que se requieran para la conservacion de los arboles declarados como
patrimoniales en un plazo no mayor de seis meses a la entrada en vigencia de la presente
ordenanza.

DISPOSICION FINAL: La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su

publicacion en el Registro Oficial; sin perjuicio de su publicacion en el dominio Web de la
institucion.
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Dada y firmada en la sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de La Mana, a los 19 dias del mes de septiembre del 2024

s HIPOLITO TVAN
CARRERA BENITES

Ing. Hipolito Ivan Carrera Benites
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA.

Firmado electrénicamente por:

ro |4k JORGE MANUEL
vt el VILLARREAL ALCIVAR
2 o

O
Ab. Jorge Villarreal Alcivar
SECRETARIO GENERAL DEL GAD M. LA MANA.

CERTIFICACION. - Que la presente “ORDENANZA DE ARBOLES PATRIMONIALES
EN EL CANTON LA MANA”, fue discutida y aprobada en dos sesiones de Concejo
Municipal, ordinaria del 20 de junio del 2024 y ordinaria del 19 de septiembre del 2024. - LO
CERTIFICO

Ab. Jorge Villarreal Alcivar
Secretario General del Concejo del GAD Municipal de La Mana.

REMISION. - En la presente fecha remito al sefior Alcalde del Canton La Mana
ORDENANZA DE ARBOLES PATRIMONIALES EN EL CANTON LA MANA, que
contiene 19 Considerandos, cinco Articulos, cuatro disposicion transitoria; y, una disposicion
final.- La Man4, 23 de septiembre del 2024.

Ab. Jorge Villarreal Alcivar
Secretario General del Concejo del GAD Municipal de La Mana

ALCALDIA DE LA MANA.

En la ciudad de La Mana, a los 23 dias del mes de septiembre del 2024, una vez que se ha
cumplido con los requisitos y procedimientos Legales, DOY POR SANCIONADA
ORDENANZA DE ARBOLES PATRIMONIALES EN EL CANTON LA MANA

CARRERA BENITES

Ing. Hipolito Ivan Carrera Benites
Alcalde del GAD Municipal de La Mana
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Provey¢ y firmd la presente “ORDENANZA DE ARBOLES PATRIMONIALES EN EL
CANTON LA MANA”, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana, el
Ing. Hipo6lito Ivan Carrera Benites, Alcalde, a los 23 dias del mes de septiembre del 2024.- LO

CERTIFICO, SECRETARIA GENERAL.
ER R

Ab. Jorge Villarreal Alcivar
Secretario General del Concejo del GAD Municipal de La Mana
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DEMORONA

Administracian 2023-2027

ORDENANZA 013-2024

ORDENANZA DE LA LOTIZACION “BUENOS AIRES LOTE 4”
DE CARLOS WILMER GALARZA GUZMAN

EXPOSICION DE MOTIVOS

La parroquia Macas sector Noroccidental de la ciudad, Barrio la Florida, se desarrolla
constantemente, por lo que la municipalidad aprobd el trazado vial del sector
quedando manzaneros producto del trazado vial, asi mismo el crecimiento
poblacional y el indice de necesidad insatisfecha de vivienda en nuestra ciudad, asi
como la necesidad de reactivar la economia de nuestra ciudad y pais generando
movimiento econdémico tanto en la construccién y empleo, asi como cubrir esa
necesidad insatisfecha de adquirir un predio y paulatinamente , de acuerdo a los
ingresos cumplir con el suefio de toda familia de tener su casa propia, ademas como
objetico principal el propietario requieren dividir sus predios en areas especificas, por
lo que existe la propuesta de generar lotes de menor area que esté al alcance de la
economia familiar lo que ha generado la necesidad de proponer un proyecto de
Lotizacion, para la construccion de viviendas dotadas de los servicios basicos y que
se contemple dentro del Plan de Ordenamiento Territorial del Gobierno Municipal del
Canton Morona, cumpliendo con las disposiciones de los Organismos pertinentes,
cuyas competencias estan establecidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el COOTAD. Dicho proyecto busca contribuir e incrementar la oferta y
demanda de bienes inmuebles, vivienda y habilitacion del suelo, propiciando
condiciones adecuadas para el acceso a una vivienda segura y digna; reduciendo de
manera consistente el déficit habitacional; en tal virtud presento el mencionado
proyecto, a fin de que, mediante la Ordenanza se regule la creacion y funcionamiento
de la Lotizacion “BUENOS AIRES LOTE 4", con fundamento en lo siguiente.

El Ab. Carlos Wilmer Galarza Guzman. Es propietario de un predio de gran extensién
y que se encuentra en la prolongacion de las calles Mariana Jaramillo, Calle Carlos
Encalada, Calle padre Manuel Paucar y calle Carolina Aguayo de la parroquia Macas, el
propietario requiere fraccionar el predio el mismo que para cumplir con la ley y las
ordenanzas para el sector requiere la planificacién y apertura de una via donde se
ubicaran los lotes. En tal virtud presento el mencionado proyecto, a fin de que,
mediante la Ordenanza se regule la creacién y funcionamiento de la Lotizacion
“‘BUENOS AIRES 47, con fundamento en lo siguiente.
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CONSIDERANDO:

Que, el Art. 264 la Constitucion de la Republica del Ecuador, atribuye a los
gobiernos municipales el ejercicio de las competencias exclusivas para planificar el
desarrollo cantonal y ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
Canton.

Que, el numeral 1 del articulo 264 ibidem, dentro de las competencias exclusivas de
los gobiernos municipales, establece la de planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Que, el literal c) del articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prevé como funcion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal y Metropolitano la de establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

Que, los literales a) y x) del articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del mismo
Cadigo respecto de las atribuciones del Concejo Municipal y Metropolitano sefialan:
"a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autébnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; vy, (...) x) Regular y controlar, mediante la
normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra".

Que, la Reforma a la Ordenanza para la Elaboracion de proyectos de
Fraccionamientos del suelo en el canton Morona; establece que: EI Gobierno
Municipal del Cantén Morona, por intermedio del Departamento de Gestion de
Control Urbano Rural y Catastros (DGCURC), sera el encargado de receptar la
documentacion y emitir los informes después de revisados los proyectos de
fraccionamiento del suelo en el Cantéon Morona.

CAPITULO|
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Art. 1.- Objeto. - Establece normas y procedimientos aplicables a la creacién y
funcionamiento de la Lotizacion “BUENOS AIRES LOTE 4 ".

Art. 2.- Ambito. — El ambito de la aplicacidn de esta normativa sera para la creacion
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de la Lotizacién “BUENOS AIRES LOTE 4" de propiedad del Sr. Carlos Wilmer
Galarza Guzman, la misma que se encuentra ubicada en el sector noroccidente de
Macas, dentro del area urbana de la parroquia Macas perteneciente al Cantdn
Morona, Provincia de Morona Santiago, entre las calles Mariana Jaramillo, Carolina
Aguayo, Carlos Encalada y Padre Manuel Paucar.

Art. 3.- El terreno a Lotizar se conforma de un predio con una superficie total de
14.175.61 metros cuadrados, producto de la COMPRA VENTA, celebrada el dia 14
de diciembre del 2023, protocolizada en la Notaria Cuarta del canton Morona e
inscrito en el Registro de la Propiedad el dia 19 de diciembre del 2023, constante en
el Tomo: 4, Folio Inicial: 1.510, Folio Final: 1.510, Numero de Inscripcion: 1.478,
Numero de Repertorio: 3.342, de una superficie de 14.175.61 m2

Art. 4.- El predio de la Lotizacién tiene los siguientes linderos y dimensiones: Al
Norte: Con Calle Mariana Jaramillo en 114.32 m.; Al Sur: Con Calle Carolina Aguayo
en 114.32 m.; Al Este Con Calle Carlos Encala en 124.01 m. al Oeste con Calle Padre
Manuel Paucar en 124.01 m.

Art. 5.- La Lotizacion " BUENOS AIRES 4 ", consta de 21 lotes, Area en Vias. El
Area Verde y Comunal se deja en la primera afeccion vial del propietario anterior:

CUADRO DE AREAS

LOTES AREA M2
LOTE 4 A1 1.000,00
LOTE 4 A2 420,02
LOTE 4 A3 420,02
LOTE 4 A4 420,02
LOTE 4 A5 420,02
LOTE 4 A6 520,84
LOTE 4 A7 520,84
LOTE 4 A8 420,02
LOTE 4 A9 630,03
LOTE 4 A10 630,03
LOTE 4 A11 420,02
LOTE 4 A12 579,98
LOTE 4 B1 550,41
LOTE 4 B2 420,02
LOTE 4 B3 700,03
LOTE 4 B4 420,02
LOTE 4 BS 2.220,88
LOTE 4 B6 420,02
LOTE 4 B7 700,03
LOTE 4 B8 420,02
LOTE 4 B9 550,41
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CALLE PROYECTADA | 1.371,93
TOTAL 14.175,61

Art. 6.- Ubicacion del area verde. - El area destinada para espacio verde y comunal
esta concentrada en una sola superficie, de acuerdo a la protocolizacion de la afeccion
Municipal FORMULARIO NRO-3738-DGCURC-2023, y registrada en El Registro de la
Propiedad del Canton Morona con fecha 23 de mayo del 2023.

Art. 7.- Uso Principal. - La Lotizacion "BUENOS AIRES 4" es exclusivamente de uso
residencial principalmente, y los deméas usos de suelo de equipamiento urbano que las leyes y
ordenanzas determinan Conforme el uso de suelo del sector.

Art. 8.- Tasas y Aportaciones: El Gobierno Municipal del canton Morona no exonera
tasa, contribucion o derecho a la Lotizacion, con excepcion de las expresamente
dispuestas en la Ley.

Art. 9.- De conformidad con el Art. 70 de la Ordenanza para la Elaboraciéon de
Proyectos de Fraccionamiento del suelo en el canton Morona, la autorizacién la
aprobacion de la lotizacién "BUENOS AIRES 4", se protocolizara en una Notariay se
inscribira en el Registro de la Propiedad del Cantén Morona.

Art. 10.- La lotizacion " BUENOS AIRES LOTE 4" se preocupara de la preservacion
del medio ambiente y la conservacion del ecosistema, evitando la contaminacion
ambiental. Su cuidado sera de responsabilidad de los duefios y poblacion que integre
la lotizacidn.

Art 11.- Obras Etapas: La lotizacion " BUENOS AIRES 4" es de caracter privado, por
lo que las obras de infraestructura de la lotizacion, asi como cualquier tipo de
necesidad interna de la misma son de unica y exclusiva responsabilidad del promotor
del proyecto de lotizacion o propietarios que integren la misma por lo que las obras
se ejecutaran de acuerdo a los planos aprobados por la Municipalidad del canton
Morona, de acuerdo al plazo y al cronograma presentado.

1. CONTRUCCION DE BIODIGESTORES: La construccion de los biodigestores

dentro de la lotizacion “Buenos Aires 3”, sera de responsabilidad exclusiva del
promotor del proyecto de lotizacion, por lo que los biodigestores se instalaran
previo a ser enajenado cada uno de los lotes. El mantenimiento y correcto
funcionamiento sera de responsabilidad del promotor del proyecto de la
lotizacidn y nuevo propietario.
El promotor del proyecto de lotizacion y su nuevo propietario deberan
garantizar que los biodigestores cumplan con todas las normativas
ambientales y técnicas vigentes y deberan ser construidos conforme a los
planos y especificaciones técnicas aprobadas por la municipalidad por
intermedio de la Direccion de Gestidn de Agua Potable y alcantarillado del
Gobierno Municipal del Cantén Morona.
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2. MANTENIMINETO DE BIODIGESTORES: EI mantenimiento regular y la
operacion de los biodigestores son de responsabilidad unica y exclusiva de los
propietarios o copropietarios de los lotes en los que se instalen. Esto incluye la
limpieza periddica, reparacion de cualquier dafio y la sustitucion de partes
defectuosas; de igual manera la disposicion final de los lodos seran en el lugar
en el que la Direccién de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado lo indiquen;
y los propietarios o copropietarios de los lotes son responsables de los valores
generados por los servicios ocasionados.

3. EXONERACION DE RESPONSABILIDAD MUNICIPAL EI Gobierno Municipal
del cantén Morona Cantén Morona no se hace responsable por el
mantenimiento, traslado de lodos, reparacion o cualquier tipo de afectacion que
pudiera ocurrir en los biodigestores instalados en la Lotizacién “Buenos Aires
3”. La responsabilidad total recae sobre los propietarios o copropietarios de los
lotes, quienes deberan garantizar que los biodigestores operen de manera
segura y eficiente.

4. INSPECCIONES Y NORMATIVAS: a pesar de que el Gobierno Municipal del
cantén Morona Cantén Morona no es responsable del mantenimiento de los
biodigestores, se reserva el derecho de realizar inspecciones periodicas para
asegurar que se cumplan con las normativas ambientales y de salud publica.
En caso de encontrar incumplimientos, la municipalidad podra imponer
sanciones y exigir la correcciéon de las deficiencias detectadas a costa de los
propietarios o copropietarios.

5. DESCARGAS PLUVIALES: Es responsabilidad del promotor del proyecto de
lotizacion, propietario o copropietario de los lotes la evacuacion de las aguas
pluviales, mismas que deberan se canalizadas hacia una zanja de infiltracion,
la misma que sera de acuerdo a los planos y disefios aprobados. por el
Gobierno Municipal del Canton Morona por intermedio de la direccion de
Gestion de Agua Potable y Alcantarillado.

CAPITULO Il NORMAS
TECNICAS

Art. 12.- La lotizacion " BUENOS AIRES 4", se sujetara a las disposiciones de este
capitulo.

Art. 13.- Tipo de Edificacion. - El tipo de edificacién o equipamiento a construirse en
la lotizacion " BUENOS AIRES LOTE 4“es segun el disefio del proyecto que plantee
cada propietario con su profesional cumpliendo con lo que especifican las
ordenanzas Municipales y uso de suelo del sector:

En la lotizacion puede construirse viviendas de una planta o de dos plantas, estas
pueden ser segun la ordenanza de fraccionamientos y de acuerdo a la zona de
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emplazamiento con retiro frontal, posterior y dos laterales con retiros de 3m.; todos
los proyectos deberan estar de conformidad con las especificaciones técnicas
contempladas en los planos que apruebe el Gobierno Municipal del Cantén Morona.

Art. 14.- Solar No Edificado — Se procedera a dar cumplimiento en lo dispuesto en
el art 507 del COOTAD.

Art. 15.- Indivisibilidad.- Los lotes producto de la lotizacion seran indivisibles, en
consecuencia no seran susceptibles de subdivisiones, fraccionamientos, lotizaciones
futuras, o enajenacion por partes o en acciones judiciales como la prescripcion
adquisitiva extraordinaria de dominio, condicidon que se incorporara en las escrituras
de transferencia de dominio, en la inscripcion en el Registro de la Propiedad, en las
fichas catastrales y en los Certificados de Linea de Fabrica o Normas particulares
respectivos, ademas no se admitira la declaratoria de propiedad horizontal.

Art. 16.- Calles — las calles de acceso a la lotizacion son la Calle Mariana Jaramillo,
calle Carolina Aguayo, Calle Carlos Encalada y calle Padre Manuel Paucar y la via
interna, sera de acceso Vehicular y esta denominada como calle proyectada 1, cuya
area es de 1.371.93 m2, con ancho 12.00 m. y consta como area en vias que se
entregara al Gobierno Municipal del Cantén Morona.

Art. 17.- Provision de Agua potable y Bio digestores, Red Eléctrica, equipos de
Internet y telefonia. - La lotizacion " BUENOS AIRES 4", proveera dentro de la
lotizacién servicios de agua, tratamiento de aguas servidas mediante
Biodigestores de acuerdo a los estudios aprobados, Red Eléctrica, y sera la
administracion Municipal la que lleve el control y cobro de planillas. Las obras para
agua potable, redes de agua potable, las conexiones domiciliarias, y el
mantenimiento de los biodigestores sera responsabilidad del promotor del proyecto y
los propietarios que integren la misma.

Art. 18.- Red Eléctrica. - La ejecucion de la red eléctrica para el servicio de energia,
se sujetaran a los estudios aprobados por la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur.

Art. 19.- Plazo De Ejecucion de Obra. - Las obras de infraestructura y de lotizacion
(agua potable, red y tendido eléctrico, y obras complementarias) se realizaran en un
plazo no mayor a 12 meses, el mismo que correra después de los treinta dias de la
aprobacion de la presente ordenanza. EI Gobierno Municipal del cantén Morona,
mediante el Departamento de Planificacién y de Obras Publicas, autorizara sélo la
ampliacién de un plazo para la terminacion de las obras de infraestructura; para lo
cual la promotora debera presentar todas las justificaciones técnicas y previo informe
técnico en el que se indicara el tiempo exacto para la ampliacién del plazo, el cual
debera estar sustentado debidamente.

Art. 20.- Fiscalizacion. - El promotor de la Lotizacion, dara todas las facilidades,

para que los técnicos municipales puedan realizar el control de la ejecucion de las
obras de infraestructura y Lotizacion; y en el caso de que no se den las facilidades o
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que se compruebe que no se esta cumpliendo con los estudios, EI Gobierno
Municipal del canton Morona ejecutara las respectivas garantias.

Art. 21.- Usos del Suelo. - En general La lotizacion " BUENOS AIRES 4", se
sujetara:

1. Uso predominante del Uso de suelo.

2. La Lotizacion esta prohibida de construir obras apartandose de los planos y
especificaciones técnicas aprobadas; de ser el caso, solicitara a El Gobierno
Municipal del canton Morona, la autorizacion para efectuar las modificaciones
pertinentes.

3. Se prohibe las edificaciones que no hayan sido debidamente planificadas y
aprobadas por el Gobierno Municipal del cantén Morona.

Art. 22.- Protocolizacion de Planos. - La lotizacion " BUENOS AIRES 4 ", en el
plazo de treinta dias a contarse desde la sancion de la Ordenanza de creacion y
funcionamiento de la urbanizacién, entregara al Procurador Sindico Municipal, copia
de los planos protocolizados e inscritos en el Registro de la Propiedad del Cantdn
Morona.

Art. 23.- Inicio de obras. - Cumplido lo establecido en el articulo anterior, la
Lotizacién podra iniciar las obras de infraestructura que constan en la planificacion,
con la supervision de los departamentos correspondientes del Gobierno Municipal
del canton Morona, bajo las normas y especificaciones técnicas pertinentes.

Art. 24.- De LAS GARANTIAS. - para el cumplimiento de dotacién de las obras de
infraestructura en la Lotizacion " BUENOS AIRES 4 ", el propietario deja como
garantia el Lote 4 B7 y 4 A7, el mismo que debera ser hipotecado a nombre del
Gobierno Municipal del cantén Morona. Esta garantia mediante hipoteca se levantara
previo informe técnico del cumplimiento total de las obras a ejecutar.

Art. 25.- Facultad para enajenar. — La direccion de Gestion de Control Urbano Rural y
Catastros, dentro de los requisitos para la enajenacion de los lotes producto de esta
lotizacién, solicitara el certificado de instalacion del biodigestor conforme a los planos
aprobados, el mismo que sera emitido por parte de la direccién de Gestion de Agua Potable
y alcantarillado.

CAPITULO Il DE LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 26.- Del Juzgamiento. - Las infracciones urbanisticas y/o de edificacion, por
incumplimiento a lo establecido en esta Ordenanza, seran juzgadas en base a lo que
determina la ordenanza que establece el procedimiento administrativo sancionador
en el gobierno Municipal del Cantéon Morona.

Art. 27.- Responsabilidad. - El promotor de la Lotizacion sera responsable ante el
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Gobierno Municipal del cantén Morona por el cometimiento de las siguientes
infracciones:

Construcciones de obras de infraestructura y construccion de vivienda en lotes que
todavia estan en dominio del propietario y que no cuentan con el respectivo permiso de
construccion y/o que se hayan realizado sin respetar las normas de edificacion
establecidas en las ordenanzas municipales.

Art. 28.- Daios a bienes de uso Publico. - Si se ocasionaren dafos a bienes de
uso publico, como calzadas, bordillos, aceras, parterres, parques, el infractor estara
obligado a la restitucion o reposicion del dafio causado, dentro de un plazo no mayor
a quince dias posteriores a la notificacion.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES
GENERALES

Art. 29.- Tipo de Edificacién y Retiros. - Los tipos de edificaciéon que se autorizaran
son:
a) Vivienda de una o dos plantas, aislada con retiros frontal, posterior y 2
laterales de tres metros. De acuerdo a la normativa del sector de la lotizacion.
Y cumpliran ademas con las normativas de ornato y fabricacion, asi como
normas de arquitectura segun la ordenanza vigente y normas NEC las
mismas que para la construccién seran previamente aprobadas los planos y
solicitados el permiso de construccion de cada vivienda por la municipalidad
a través de la direccion de gestion de control urbano rural y catastros por los
respectivos propietarios de los lotes.
b) Todos los equipamientos que el Uso de suelo permita en el sector respetando
el informe de regulacién urbana y uso de suelo para el sector

Art.30.- Disefio de la Lotizacion. - El disefio de la Lotizacién esta conformada por
una via central planificada por el promotor donde se emplazan 21 lotes y tiene retiros,
por lo que, los propietarios de cada lote, seran responsables del cuidado, el
mantenimiento constante y adecuado de sus lotes.

CAPITULO V
DISPOSICION FINAL

Art. 31.- De la Vigencia. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su

sancion por parte de Ejecutivo y promulgacion en la pagina web, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Morona, el
02 de septiembre del 2024.

B Firmado electrénicamente por:
fIFRANCISCO ALFREDO
L2 ANDRAMUNO

R0 n:

Mgs. Francisco Alfredo Andramufio R.  Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
ALCALDE DEL CANTON MORONA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.
REMISION: En concordancia al art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, remito la “ORDENANZA DE LA LOTIZACION
“BUENOS AIRES LOTE 4” DE CARLOS WILMER GALARZA GUZMAN” que en
sesiones del Concejo Municipal del Canton Morona de fechas 26 de agosto y 02 de
septiembre del 2024, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo debate
respectivamente.

Firmado electrénicamente por:
T JELLY VANESSA
#L:.- GONZALEZ ZABALA
E Ly )

Ab. Jelly*VAR&ssa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas a 04 de septiembre de 2024. En uso de las facultades que
me confiere los articulos 322 y 324 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sancioné la presente ordenanza y autorizo su
promulgacion y publicacién.

A Firmado electrénicamente por:
4FRANCISCO ALFREDO
§ ANDRAMUNO

B :RODRIGUEZ

O e sts
Mgs. Francisco Alfredo Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Morona,
ciudad de Macas a las 12H00 del 04 de septiembre de 2024 Proveyd y firmé la
ordenanza que antecede Mgs. Francisco Andramuio Rodriguez ALCALDE DEL
CANTON MORONA .- CERTIFICO.

irmado electrénicamente por:

L
GONZALEZ ZABALA

(O o s
Ab. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn de la Republica del Ecuador generada en las entranas
de la Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi y aprobada por la
mayoria de la poblacién ecuatoriana, entre sus preceptos hace constar
disposiciones que aluden a los derechos de participacién, incluyendo el
derecho a participar en los asuntos de interés publico, presentar
proyectos de iniciativa popular normativa, ser consultados vy fiscalizar los
actos del poder pubilico.

La Carta Magna en el Titulo IV referente a la Participacion y Organizacion
del Poder, y dentro del Capitulo Primero Participaciéon en Democracia,
dispone varias secciones que se refieren a los principios de participacién,
a la participacién en los diferentes niveles de gobierno y a la democracia
directq, respectivamente.

En la primera seccién, a més de enunciar los principios de participacion,
iteralmente preceptla: Las civdadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagdnica en la toma
de decisiones, planificacion y gestidn de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. Finaliza la seccién, destacando que la participacién de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercerd a tfravés de los mecanismos de la democracia representativaq,
directa y comunitaria.

En la seccidn segundq, se reconoce a las organizaciones sociales la
condiciéon de expresidon de la soberania popular para construir procesos
de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en
el control social de todos los niveles de gobierno; dejando la potestad a
las organizaciones de articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion.
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En la seccién tercerq, la Carta Fundamental del Estado dispone que en
todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios
democrdaticos.

En el ano 2010, el 20 de abril entra en vigencia la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana y posteriormente, el 19 de octubre, el Cddigo
Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

Los cuerpos legales citados, desarrollan normas juridicas derivadas de la
Carta Magna; la primera ley destaca disposiciones de cardcter general
para todos los niveles de gobierno, enuncia y conceptia los principios y
otros elementos de participaciéon que incluye los mecanismos para
ejercitar el derecho de participacién ciudadana.

Finaimente, la disposicidn general segunda, de la Ley de Participacién
Ciudadana senadla que Cuando otfra Ley establezca instancias de
participacién especificas, éstas prevalecerdn sobre los procedimientos e
instancias establecidas en la presente Ley. La segunda ley, esto es, el
Cdédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién se enmarca en lo previsto en la disposicidn general
segunda de la Ley de Participacién Civdadana antes citada,
incorporando un capitulo integro a la Participacién Ciudadana en los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados.

Algo que se debe destacar de este cédigo orgdnico, es que confiere
diferentes valores a la Participacion Ciudadana, otorgdndole la
condicidn de principio en base al cual se orienta el ejercicio de Ila
auvtoridad y las potestades puUblicas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados; la calidad de fin o meta de los procesos de autonomia
y descentralizacién del Estado; lo califica como derecho bajo titularidad
de la ciudadania, para asegurar la deliberacién y adopcién compartida
de decisiones entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania; y
finalmente, le otorga la condicién de una de las tres funciones integradas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El citado Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados promuevan € implementen (en conjunto con los actores
sociales), los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos vy
mecanismos reconocidos constitucional y legalmente de manera
expresq; asi como ofras expresiones e iniciativas ciudadanas de
participacidén, necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y
la democratizacién de la gestidbn pUblica en sus territorios.
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Las disposiciones juridicas citadas, son un avance indiscutible en la
aspiracién civdadana de participar en la deliberacién, adopcién de
decisiones y control de la gestion pUblica de forma civica y voluntaria; sin
embargo, es necesario y urgente que en el caso particular del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado de la Provincia Esmeraldas, a través de acto
normativo expedido por la funcién integrada de Legislacion,
Normatividad y Fiscalizacién, se conforme y regule un Sistema de
Participacién Ciudadana Provincial, que incluya en su estructura
autoridades electas, representantes del régimen dependiente vy
representantes de la sociedad, con miras a impulsar un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano. Por la motivaciéon
expresadqa, amerita contar con una ordenanza, que permita que el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Esmeraldas,
fortalezca el ejercicio de la participacion ciudadana en su jurisdiccion.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE ESMERALDAS.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: El Ecuador es un estado constitucional de derechos vy
justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y
se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las
formas de participacién directa previstas en la Constitucion;

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en
plena concordancia con el Art. 304 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y lo dispuesto en
los articulos 64 y 65 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana,
establece que: En todos los niveles de gobiermno se conformardn
instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, regidas por
principios democrdaticos (). Estas instancias funcionardn con el objeto de
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mejorar la calidad publica y definir agendas de desarrollo; elaborar
presupuestos participativos; fortalecer la democracia mediante
mecanismos de fransparencia, rendicién de cuentas y control social;
promover la formacién civdadana y la comunicacién.

Que, en el Art. 101 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo sefalado en el Art. 77 de la Ley Orgdnica de
Participacion Civdadana y el Art. 311 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Teritorial, Autonomia y Descentralizacién, dispone: Las
Sesiones de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados serdn pdblicas, y
en ellas existird la Sila Vacia que ocupard una representante o un
representante ciudadano en funcidén de los temas a tratarse, con el
propodsito de participar en su debate y en la toma de decisiones;

Que, en los articulos 103, 104 y 105 DE la Constitucion de la Republica del
Ecuador, relativos alos derechos de participacién, en concordancia con
lo senalado en los articulos 303 y, 309 y 310 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y las disposiciones
de los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 20, 21, 25, 26, , 27 y 28 de la Ley Orgdnica
de Participacion Ciudadana, establecen mecanismos concretos de
democracia directa tales como: la iniciativa normativa popular para
proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Funcién Legislativa o cualquier érgano con competencia normativa; la
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccidon; asi como la
revocatoria del 5 mandato a las dignidades de eleccién popular;

Que, segun el articulo 225 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador,
las entfidades que integran el régimen autébnomo descentralizado,
pertenecen al sector pUblico o estatal. Ademds, de acuerdo al Art. 238
inciso segundo del mismo Cuerpo Constitucional, constituyen gobiernos
auvtédnomos descentralizados, entre otros, los Gobiernos Provinciales, que
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad,
interterritorial, integracién y participaciéon ciudadanag; y en el dmbito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades legislativas,
conforme lo disponen el Art. 240 y el Ultimo inciso del Art. 264 de la
Constfitucion de la Republica del Ecuador, expedirdn ordenanzas
provinciales en concordancia con lo sefialado en los articulos 7, 55, 56,
57 y 322 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién;
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Que, en el arficulo 248 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y
en concordancia a estq, los articulos 306 y 308 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se reconoce a
las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas como
unidades bdsicas de participacidn en los gobiernos autdénomos
descentralizados y en el sistema nacional de planificacién;

Que, segun el arficulo 276 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, dispone: “ el REgimen de desarrollo entre otros objetivos, tendra
el fomentar la participacion y control social, en todas las fases del poder
publico”,; y que para la consecucién del Buen Vivir, a las personas y
colectividades en sus diversas formas organizativas les corresponde
participar en todas las fases y espacios de la gestion pUblica y de la
planificacién del desarrollo nacional y local;

Que, segun el articulo 278 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador
. reglamenta la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles, de forma mandataria;

Que, el inciso segundo del Art. 2 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, senala que son sujetos de participacién ciudadana, todas
las personas en el territorio ecuatoriano, gque incluye colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y mds formas de
organizacion licita;

Que, por disposicion del Art. 4 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana en concordancia con lo sefialado en el Art. 4 del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas, el inciso segundo del Art. 302 del
Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién y el Art. 95 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, son principios de la participacion ciudadana: igualdad,
autonomiaq, deliberacidén publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad, plurinacionalidad, paridad de género,
responsabilidad, corresponsabilidad, pluralismo, informacién,
tfransparencia, objetividad, independencia, imparcialidad, eficacia,
celeridad y criterios de equidad;

Que, el Art. 64 de la Ley Orgdnica de Participacion Civdadana, en
directa relacién con lo dispuesto en el Art. 100 de la Constitucién de la
Republica del Ecuadory lo serialado en los articulos 304 y 305 del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
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todos los niveles de gobierno existirdn instancias de participacién para
elaborar planes y politicas, mejorar la calidad de la inversidn publica y la
definicion de agendas de desarrollo, elaborar presupuestos participativos
de los GADS, y el fortalecimiento de la democracia mediante
mecanismos de transparencia, rendicidn de cuentas y control social;
instancias que serdn definidas por cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 8 Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
en plena concordancia con lo sefalado en los articulos 67, 68, 69, 70y 71
de la Ley Orgdnica de Participaciéon Ciudadana y los articulos 238, 241 y
304 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que la elaboracion de los presupuestos de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados serdn participativos para 1o
cual cada nivel de gobierno definird los procedimientos respectivos para
su formulacién de conformidad con la Ley, en el marco de sus
competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial;

Que, el Art. 46 del Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas,
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 296 y 304 del Cdodigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos autdnomos descentralizados, se formulardn y actualizardn con
participaciéon ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley v la
normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, en el Art. 2 referente a los objetivos del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se destaca que
el promover la participacién ciudadana entre otros aspectos, es un fin de
la profundizacién del proceso de autonomia y descentralizacién del
Estado;

Que, el articulo 3 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién dispone el ejercicio de la autoridad vy las
potestades publicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
regirdn enfre otros principios, por el de participacion civdadana. Consta
aqui que es un derecho cuya fitularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania; teniendo como fin garantizar la elaboracién y adopcion
compartida de decisiones entre los diferentes niveles de gobierno y la
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ciudadania; adicionando la gestibn compartida y control social de
planes, politicas y proyectos publicos, abarcando el disefio y ejecucion
de presupuestos participativos;

Que, segun el arficulo 29 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece que la participaciéon
ciudadana y control social es una de las tres funciones integradas de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados; criterio que concuerda
plenamente con lo senalado en el Art. 40 del mismo cuerpo juridico, que
al referirse a las Prefecturas dispone que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales estaran integrados por las funciones de
participaciéon ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva, previstas
en este coddigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden;

Que, segun disposicidon del Art. 41 del Coddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, son potestades del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial; entre otras, literal c: implementar
un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos
y la gestion democrdatica de la accidn provincial; mientras que, en su Art.
47 dispone que son atribuciones del Consejo Provincial Aprobar el plan
provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo provincial de planificacién
y las instancias de participacién civdadana, asi como evaluar la
ejecucion de aquellos;

Que, el Cdédigo Orgdanico de Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn dispone en el segundo inciso del Art. 128, que el
ejercicio de las competencias observard una gestion solidaria y
subsidiaria entre los diferentes niveles de gobierno, con participaciéon
ciudadana y una adecuada coordinacién institucional. Por su parte, el
Art. 233 hace referencia a la planificacién del plan operativo anual de los
GADS y que sus presupuestos deberan aplicar los principios de
participacién definidos en la ley.

Que, El Art. 238 se preocupa de la participaciéon ciudadana en la
priorizacion del gasto; mientras que el Art. 241 indica la participaciéon
ciudadana en la aprobacién del anteproyecto de presupuesto de los
GADS. La planificacién del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial son
temas que los encontramos ligados a la participacidn ciudadana
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Que, desde el articulo 302 hasta el 312, en el Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion constan
disposiciones relativas a la participacion ciudadana en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, donde destaca el protagonismo
ciudadano en la toma de decisiones, planificacién y gestion en asuntos
publicos, se indican principios de participacion; debiendo los GADS
reconocer todas las formas de participaciéon ciudadana.

Consta también que el derecho a la participaciéon se ejercerd a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa vy
comunitaria, en todos los niveles de gobierno.

Que, el Art. 1 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, dispone que el libre acceso a la informacién
pUblica, constituye un derecho que debe ser garantizado por el Estado;

Que, la disposicidn general segunda de la Ley Orgdanica de Participacion
Civdadana senala: Cuando ofra Ley establezca instancias de
participacion especificas, éstas prevalecerdn sobre los procedimientos e
instancias establecidas en la presente Ley;

Que, conforme lo dispone el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en su Art. 312, el incumplimiento de las
disposiciones referentes o que hacen alusibn a la participaciéon
ciudadana, por parte de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, generard responsabilidades y sanciones de cardcter
politico y administrativo, incluyendo la remocién del cargo para los
funcionarios responsables de la omision y podré ser causal de revocatoria
del mandato para la autoridad respectiva;

Que, de manera especifica el Art. 304 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se refiere al
Sistema de Participacidén Ciudadana que se conformard en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; y se regulard mediante acto normativo,
estableciéndose una estructura y denominacién propia por el
correspondiente nivel de gobierno, puntualizando finaimente, de manera
expresa las razones para su constitucion;

Que, es necesario a través de acto normativo, conformar y regular el
Sistema de Paricipacion Ciudadana del Gobierno  Auténomo
Descentralizado de la Provincia Esmeraldas, definiendo su estructura y
definicién propiqas: v,
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Que, en el uso de sus competencias, facultades y atributos previstas en
los articulos 240 y 263 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuadory en
los articulos 7, 42, 43, 47 y 322 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, que para efectos de la
presente ordenanza, también se conocerd como GADPE, expide la :

ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

TITULO I
DISPOCICIONES PRELIMINARES

CAPITULO I

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, POLITICA PUBLICA,
PRINCIPIOS.

Articulo. 1. OBJETO. - La presente Ordenanza tiene por objeto normar el
Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social de la Provincia de
Esmeraldas.

Articulo. 2. AMBITO DE APLICACION Y OBLIGATORIEDAD. - El Sistema
Provincial de Participacién Ciudadana tiene aplicacién obligatoria en el
territorio de la provincia de Esmeraldas. Las regulaciones contenidas en
esta Ordenanza serdn de obligatoria aplicacién por todas las personas
naturales y juridicas, en el espacio y jurisdiccion territorial de la Provincia
Esmeraldas.

Articulo. 3. Politica Publica de Participacion. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas implementa un modelo
de gestion publica, orientado al desarrollo de la democracia
participativa, sustentada en promover, coordinar, complementar y
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el ejercicio de la participacién ciudadana respetuoso e incluyente de las
diversas identidades culturales, fortaleciendo el didlogo y la interaccion
de las visiones de la sociedad civil, para que los y las ciudadanas ejerzan
sus derechos y asi construir, desde lo publico, un territorio mds justo,
equitativo y participativo.

Los lineamientos de esta politica son:

a)

b)

C)

d)

Definir normas para cada proceso y mecanismos de Participacion;

Habilitar espacios de didlogo entre las distintas formas de
participacién ciudadana presentes en la Provincia de Esmeraldas;

Apoyar y promover el derecho y el deber del ejercicio a la
participacidn; como valor de una sociedad democrdticaq;

Fortalecer el Tejido Social mediante procesos de concertacion,
acvuerdos y formacién ciudadana, con equidad vy solidaridad.

Articulo. 4. Principios. - El Sistema provincial de Participacion se regird,
ademds de los principios establecidos en la Constitucidon, por los
siguientes:

Q)

b)

d)

Igualdad. - Es el goce de los mismos derechos y oportunidades,
individuales o colectivas de las ciudadanas y ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo Afroecuatoriano y montubio y demds formas de
organizacién licita, para participar en la vida publica del pais;
incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior,

Autonomia. - Es la independencia politica y autodeterminacién de
la ciudadania y las organizaciones sociales para participar en los
asuntos de interés publico del pais, la participaciéon, como valor de
una sociedad democrdtica;

Deliberaciéon puUblica- Es el intercambio puUbico y razonado de
argumentos, asi como, el procesamiento a través del didlogo, de
las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado como
base de la participacion ciudadana:

Paridad de género. - Es la participacion proporcional de las mujeres
y los hombres en las instancias, mecanismo se instrumentos
definidos en la presente Ley; asi como en el control social de las
instituciones del Estado para lo cual se adoptaran medidas de
accién afirmativa que promuevan la participacién real y efectiva
de las mujeres en este dmbito;
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e) Responsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en
la bUusqueda del Buen Vivir;

f} Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por
las ciudadanas y los ciudadanos, el Estado, y las instituciones de la
sociedad civil, de manera compartida, en la gestion publica;

g) Informacién y transparencia. - Es el derecho al libre acceso de la
civdadania a la informacién publica, en el marco de los principios
de responsabilidad y ética pUblica establecidos en la Constitucidén
y la ley, sin censura previa;

h) Pluralismo. - Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento,
expresion y difusidon de las diferentes opiniones, ideologias politicas,
sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto a los
derechos humanos, sin censura previaq;

i) Solidaridad. Es el ejercicio de la participacidn ciudadana que debe
promover el desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda
mutua entre las personas y colectivos.

CAPITULO I
DERECHOS Y DEBERES

Articulo. 5. Derechos de Parlicipacion. - Son derechos de las y los
ciudadanos vy las organizaciones sociales y comunitarias, en el ejercicio
de los mecanismos de participacién ciudadana y control social, ios
siguientes:

a. Participar en el andlisis, debate y toma de decisiones en el ciclo de
planificacion: generacién de idea, proyecto, presupuesto y
fiscalizacién;

b. Ejercer la democracia directa por medio de la presentacién de
proyectos de Ordenanzas Provinciales;

c¢. Practicar el control social de los actos del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas; v,

d. Parficipar en audiencias puUblicas, asambleas, veedurias,
observatorios y las demds instancias que promueva la ciudadania.

Articulo. 6. Deberes de Parlicipacion. = Son deberes de las y los
ciudadanos y las organizaciones sociales y comunitarias, en el gjercicio
de los mecanismos de participacidén ciudadana y control social, los
siguientes:
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a. Cumplir con las funciones de representacidon comunitaria, o
municipal para los cuales hayan sido electos, con probidad y
responsabilidad;

b. Informar y rendir cuentas periddicamente sobre el ejercicio de sus
representaciones ante la respectiva instancia de participacion
civdadana y la organizacién social, sin perjuicio de la informacion
gue en cualquier otra instancia determine la ley;

c. Fortalecer, difundir, y promover la organizacidén social y el
empoderamiento de los derechos de participacién; y,

d. Participar activamente de manera honesta y fransparente en
todos los procesos de las instancias de participacion ciudadana y
control social en la Provincia de Esmeraldas.

TITULO II

DEL SISTEMA PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCLAL

CAPITULO I
DENOMINACION Y SEDE

Articulo. 7.- Denominacion. - El sistema de participacion ciudadana qgue
se esfructura y organiza a fravés de esta Ordenanza, se denomina y
constituye la Funcién de Participacion Ciudadana y Control Social, El
sistema se regird y funcionard al amparo de normas y las gue constan en
la presente ordenanza; y que guarde relacidn con la funcidn de
participacion civdadana y control social.

Por lo que para los efectos se conocerd como, Sistema de Participacion
Civdadana y Control Social del de la Provincia de Esmeraldas.

Articulo. 8.- Sede. - La funcidén de participacion ciudadana funcionard en
la sede del gobierno auténomo provincial, en la ciudad de Esmeraldas,
capital provincial. Excepcionalmente, sus érganos podrdn reunirse en
cualquier parte del territorio provincial, sobre todo en forma itinerante en
cada uno de los cantones que forman el territorio provincial, por
convocatoria del prefecto/a provincial.
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CAPITULO II
CONFORMACION, ESTRUCTURA, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Ariculo. 9. Conformacioén. - El Sistema de Participacion Ciudadana,
constituye el conjunto de instancias, mecanismos, procesos, e
insfrumentos que permiten la interaccion de los diferentes actores
sociales e institucionales, para organizar y coordinar la participacion
ciudadana en la gestiéon publica de los diferentes niveles de gobierno. El
Sistema Provincial de Participacion Civdadana y Control Social lo
infegran:

1. Autoridades electas de la provincia de Esmeraldas:

a) El prefecto o prefecta de la Provincia Esmeraldas quien lo
preside y tendrd voto dirimente;

b) El Vice prefecto de la Provincia Esmeraldas que, ademds,
actuard como vicepresidente.

c) Los asambileistas provinciales en funciones;

d) Los alcaldes de cada uno de los 7 cantones que son parte
de la Provincia Esmeraldas;

e) Unrepresentante de los GAD s parroquiales por cada cantén
de la Provincia Esmeraldas;

2. En representacion del régimen dependiente y/o de las unidades
desconcentradas de los ministerios o secretarias del Gobierno
Central presentes en la jurisdiccion provincial se convoca a:

a) Delegado (a) del consejo de participacidén civdadana y
control social de la jurisdiccidn provincial;

b) Coordinador (a) de la Zona de Planificacion 1,
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3. Representantes de la sociedad civil organizada y los representantes
ciudadanos en la jurisdiccién provincial:

q)
b)
<)
d)

e)

Un representante de las organizaciones agricolas y/o
productivas gue operen en la provincia;

Un representante de las organizaciones campesinas que
operen en la provincia;

Un representante de las universidades e institutos superiores
de lajurisdiccidn provincial;

Un representante de las juntas de riego de la jurisdiccidon
provincial;

Un representante de las organizaciones ambientales de la
jurisdiccién provincial;

f) Unrepresentante de las Organizaciones de Transportistas que
operen en la provincia;

g) Un Representante de las Organizaciones de Cooperaciéon
Internacional de la jurisdiccién provincial;

h) Un Representante de las Organizaciones de Grupos de
Atencidn Prioritaria de la jurisdiccidn provincial;

i) Un representante de los comités viales de la jurisdiccion
provincial.

Articulo. 10. Estructura. - La Funcidn de Participacion Civdadana

Provincial de Esmeraldas, contard con una estructura orgdnica para la
ejecucion y administracién de los articulos de la presente ordenanza,
para el cumplimiento de su misién, funciones y atribucion. Estructura que
estard conformada de la siguiente manera:

a) El Pleno del Sistema de participacién Ciudadana del GADPE.

b) La Presidenciaq,
c) Subsistemas de participacion, planificacién y control
d) La Secretaria.

Articulo.11. Funciones y Atribuciones. - Son funciones y atribuciones de la
funcidn o sistema de participacién ciudadana provincial de Esmeraldas,
las siguiente:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo del territorio
provincial; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accién y metas;
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b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento vy
evaluacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
temitorial; y, en general, en la definicidn de propuestas de
inversion publica;

c) Elaborar el presupuesto participativo del gobierno auténomo
provincial (organizar y coordinar talleres 0 asambleas para la
elaboracion del presupuesto participativo);

d} Participacion en la definicién de politicas publicas;

e) Designar a los representantes de la ciudadania al consejo
provincial de planificacioén;

f) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el
tratamiento de temas especificos que se relacionen con los
objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés
sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién
y gestidn del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados preparardn
insumos debidamente documentados que servirdn para la
formulacién de los planes;

g) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanente
de trasparencia, rendicién de cuentas y control social;

h) Promover la participaciéon e involucramiento de la ciudadania
en la foma de decisiones que tienen que ver con el desarrollo
del nivel territorial provincial; e,

i) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania
activa.
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TITULO 1II
DEL PLENO, LA PRESIDENCIA, LA SECRETARIA.

CAPITULO I

DEL PLENO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCLAL PROVINCLAL

Articulo. 12. Definicién. - Es la Instancia con la que cuenta la ciudadania
de Esmeraldas para ejercer su derecho a participar en didlogos, debates,
deliberaciones y concertaciéon sobre intereses cantonales; orientaciones
generales del desarrollo, politicas pUblicas cantonales; asi como en la
conformacion de estratégicas paras ejercer un Control Social efectivo
orientado a asegurar el cumplimiento de compromisos adquiridos por
autoridades de los niveles de gobierno, supone una corresponsabilidad

para el mejoramiento continuo de la gestidn publica, hacer seguimiento
y control de politicas, obras y acciones que se ejecutan en el territorio.

Articulo. 13. Integracion. - El Pleno del Sistema de Participacion y Control
Social de la Provincia de Esmeraldas es el méaximo érgano de decision
estard integrado por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del territorio provincial; de
conformidad con el orden y prelacién asignado en el articulo 10 de la
presente ordenanza:

a) Autoridades electas de la provincia:
b) Representantes del régimen dependiente:
c) En representacion de la sociedad de la jurisdiccién provincial:

Articulo. 14. Eleccién y Designacion. - La eleccidon de los miembros se
realizard de conformidad con lo establecido en la Ley y el Reglamento
de la Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social de la Provincia de Esmeraldas, priorizando los principios de
transparencia e igualdad con enfoque transversal de género.

Se designard a las autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del territorio provincial. Las
autoridades electas previstas en los numerales 1) y 2) del articulo 2 de la
presente Ordenanza, quienes ejercerdn sus funciones durante el tiempo
que se desempenan como tales en cada uno de los cargos de los cuales
son titulares.
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Los representantes de la sociedad de la jurisdiccidn provincial, previstos
en el numeral 3) del articulo 9 de la presente Ordenanza, serdn
designados a través de Colegios Electorales, integrados de conformidad
con lo previsto en el Reglamento de la Ordenanza del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social de la Provincia de Esmeraldas.

Ariculo. 15. Funciones. - Ademds de las contempladas en las leyes
vigentes tendran las siguientes:

q)

b)

d)

f)

9)

h)

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo del territorio provincial;
asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial,
lineas de accidn y metas;

Definir los objetivos del desarrollo, el ordenamiento territorial, Ias
lineas de accidn, metas e inversion publica en la Provincia;

Proporcionar las prioridades, los objetivos, lineas de accidén y metas
del desarrollo al consejo de Planificacién Local, al GAD Provincial
para la formulacién de los planes de desarrollo, y de ordenamiento
territorial;

Conocer el anteproyecto de presupuesto del GADPE de cada
ejercicio fiscal, elaborado mediante del proceso de presupuesto
participativo, y emitir la resolucién de conformidad que debera ser
entregada al pleno del Concejo Provincial;

Proporcionar lineamientos, directrices y prioridades para la
elaboracién del presupuesto participativo del GAD, en funcién al
plan de ordenamiento de desarrollo territorial y las prioridades de
inversion;

Elegir a los representantes ciudadanos al consejo local de
planificacién y demdas cuerpos colegiados;

Definir las prioridades o lineamientos para la formacién vy
capacitacién ciudadana en el cantén;

Discutir la problemdtica local, tomar resoluciones y asumir la
defensa de los intereses de la provincia cuando estos pretendan
ser menoscabados por cualquier autoridad ya sea nacional,
provincial, local o extranjera.
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CAPITULO Il
DE LA PRESIDENCILA DEL SISTEMA

Art. 16. La presidencia de la Funcién o Sistema de Participacion
Ciudadana y Control social Provincial de Esmeraldas, la ejerce el/la
Prefecta (o) Provincial o su delegado y, en tal virtud tiene las siguientes
funciones y atribuciones:

a)

b)

d)

f)

g)

h

Convocar, instalar, presidir, dirigir, suspender y clausurar las sesiones
del pleno;

Proponer el orden del dia para las sesiones ordinarias y
extraordinarias del pleno;

Presidir las sesiones del pleno, con voto dirimente; someter a su
resolucion todos los temas de interés provincial y que fueren de su
competencia; y llevar a conocimiento de la funcién, las solicitudes
de organizaciones o de particulares que deben ser consideradas
por esta;

Precisar los asuntos que se discuten, ordenar la votacion una vez
cerrado el debate y disponer que se proclamen los resultados,
Cumplir y hacer cumpilir las decisiones del pleno;

Suscribir, con la secretaria o secretario técnico, las actas de las

sesiones del pleno;

Someter al trdmite correspondiente los proyectos, acuerdos,
resoluciones y mas actos de su competencia, asi como los informes
y mociones que se presentaren;

Las demdas que le sefidle la ley, esta ordenanza y los reglamentos
internos.
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CAPITULO 11
DE LA SECRETARLA TECNICA
Articulo. 17.- Definicién. - La Secretaria Técnica del Sistema de

Participacion Ciudadana y Control Social del GADPE, es el érgano
técnico, administrativo y de gestion permanente del Sistema o Funcion
de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Esmeraldas. La conforman funcionarios y
servidores técnicos y administrativos de la institucion, designados por la
Prefecta o el Prefecto Provincial, las mismas que serdn informadas al
pleno del Sistema de Participacién Ciudadana.

Articulo. 18.- De las Funciones. - La estructura y organizacion funcional de
la secretaria técnica serdn definidas por el Prefecto/a Provincial: “la
misma que serd informada al pleno del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social”. Son sus funciones y atribuciones:

a) Ejecutardn, brindardn apoyo técnico para la elaboraciéon de
politicas, planes, programas y proyectos;

b) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones o decisiones del pleno,
comisiones y de la Presidencia;

c) Organizar la realizacién de foros, simposios o cualquier otro evento
en los cuales se traten temas inherentes a los fines del Sistema;

d) Asesorar y asistir a los miembros del sistema de participacion
ciudadana provincial para ejecutar una gestidn oportuna y eficaz,
a través de procesos técnicos € innovadores;

e) Mantener actualizada la base de datos de las organizaciones de
la sociedad civil de la Provincia de Esmeraldas;

f) Elaborar y difundir anualmente los informes de gestion del Sistema
para conocimiento de los miembros de la organizacion y de la

ciudadania provincial;

g) Elaborar y presentar los informes cuando los organismos de
direccion asi lo requieran y, de conformidad con la ley;
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h) Las demas previstas enla Ordenanza, en ese reglamento o que le
fueren asignadas por los érganos de direccidon y la Presidencia del

Sistema.
TITULO IV
DE LOS SUBSISTEMAS DE PARTICIPACION, PLANIFICACION Y
CONTROL
CAPITULO I

SUBSISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo. 19. Espacios De Dialogo Y Deliberacién Ciudadana. - Procurardn
ser espacios de decision e interlocucién, para incidir en las politicas

puUblicas locales, la prestacidén de servicios y en general, en toda la
gestién territorial.

Ademds de acoger mayoritariamente a las y los representantes electos
por la ciudadania en sus espacios locales de participacién organizados
para supervisar, hacer seguimiento y control de politicas, obras y
acciones que se ejecutan en el teritorio y demds previstas en el
Reglamento de la presente Ordenanza.

Son instancias, mecanismos y/o procesos de deliberacidén ciudadana:

1. Asambleas locales
2. Audiencia PUblica
3. Silla Vacia

SECCION 1
ASAMBLEAS LOCALES

Articulo.20. De Las Asambleas Locales. - La ciudadania organizada podr&
establecer un espacio interfocucion con las autoridades y, de esta forma,
incidir de manera informada en el ciclo de las politicas pUblicas y tendra
las siguientes atribuciones:

I. Contribuir, como instancia de consulta y deliberaciéon, a la
definicidn y formulaciéon de lineamientos de desarrollo territorial,
sectorial y de otros niveles de gobierno;
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lll.  Pronunciarse sobre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Provincia de Esmeraldas y su actualizacién;

IV. Aportar en el seguimiento y en la evaluacién peridédica del
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Provincial:

V. Generar debates pUblicos sobre temas de la Provincia;

VI.  Generar debate publico sobre temas de interés que involucren a
las competencias exclusivas del gobierno Provincial;

Vil. Proponer el desarrollo sustentable provincial a fravés del
establecimiento de politicas publicas, en el marco de sus
competencias.

SECCION II

DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo. 21. Audiencias PuUblicas. - Son Audiencias PUblicas los espacios
de participacién individual o colectiva que se efectian ante el Concejo
Provincial, sus comisiones o ante el Prefecto/a, con el propdsito de
requerir informacién publica; formular pronunciamientos o propuestas
sobre temas de su interés o de interés comunitario; formular quejas y
pedidos por la calidad de los servicios publicos de competencia
provincial, sobre la atencidén de los servidores/as y funcionarios/as.

La autoridad publica o su delegado, deberd atender la audiencia
publica y los resultados alcanzados deberdn ser oportunamente
difundidos para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento y se
procederd de acuerdo al reglamento de la presente ordenanza.

Articulo. 22. De La Convocatoria A Las Audiencias. — Las convocatorias
podrdn ser realizadas por la institucion; en ese caso la mdxima autoridad
de la Prefectura determinara fecha lugar y hora para la audiencia con
al menos 72 horas de anticipacidn para que los convocados puedan
asistir; En el caso de que la audiencia sea convocada por la ciudadaniq,
esta debe hacerse en el marco de las competencias - exclusivas de la
institucién, a través de solicitud escrita frmada por el representante de la
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organizacion, institucién y/o comunidad requirente, indicando fecha,
lugar y hora para la audiencia al menos con 72 horas de anticipacion.

Articulo 23. Procedimiento De Participacion En La Audiencia. -

l. La audiencia se llevard a cabo en el dia y lugar senalados
por el convocante y se realizard de acuerdo alas normas del
procedimiento parlamentario;

Il. El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
Esmeraldas coordinard la participaciéon de un mediador o
moderador para la audiencia publica;

. Por parte del Prefecto/a, o su delegado se solicitard la
asistencia de un secretario/a ad-hoc quien serd responsable
de recibir, redactar, leer las actas acuerdos y compromisos
alcanzados y hacer firmar la documentacién respectiva que
se genere en la audiencia puUblica;

Iv. El GADPE se compromete a difundir por sus canales oficiales
las resoluciones y acuerdos, para que estas sean evaluadas
por la ciudadania.

SECCION I
DE LA SILLA VACIA

Arliculo. 24. De La Silla Vacia. - La Silla Vacia es un mecanismo de
participacién que otorga a quien la ocupaq, voz y voto en las sesiones de
los gobiernos auténomos descentralizados. Tiene como propdsito la
participacion de la ciudadania individual o colectiva y de otras formas
de organizacién civdadana, en funcién de los temas a fratarse, y que
hayan solicitado su acreditacién en las sesiones del Consejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas de
conformidad con lo previsto en la presente Ordenanza y que para su uso
posterior se denominara como “silla de la democracia participativa”.

Articulo 25. De La Convocatoria A Las Sesiones. - Serd obligacién del
Gobierno Auténomo Desceniralizado de la Provincia Esmeraldas,
publicar el orden del dia de cada una de las sesiones, por lo menos con
72 horas término de antelacién, por al menos uno de los medios de
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comunicaciones locales y/o comunitarios, pdgina web institucional,
redes sociales, carteleras, perifoneo y/o los que corresponda de acuerdo
al contexto territorial y cultural, donde hard saber a las ciudadanas y
ciudadanos o sus representantes, que tengan interés directo en el tema,
que el asunto serd conocido y tratado por el Concejo Provincial.

Articulo 26. de la acreditacion. - Para ocupar la Silla de la Democracia
Participativa, las ciudadanas/os deberd reunir los siguientes requisitos:

I. Estar en goce de los derechos de ciudadania;
Il. Residir dentro del territorio de la Provincia Esmeraldas,

lll. En caso de representar a una organizacidn social, deberd
adjuntar la delegacién, 0 nombramiento emitido por parte de la
organizacién de hecho o de derecho a la que representa, firmada
y sellada, segun correspondaq; vy,

IV. Presentaciéon de la cédula de identidad o pasaporte.
Articulo 27. Procedimiento Para La Participacion. -

l. La o el interesado presentard una solicitud, hasta 72 horas antes
de la fecha y hora de la sesién, en la que senalard el punto del
orden del dia en el cual tenga interés de participar haciendo uso
de la Silla Vacia. La solicitud estard dirigida a la primera autoridad
del Gobierno Autdbnomo Descentralizado de Ila Provincia
Esmeraldas;

Il. En caso de existir mds de un ciudadano interesado en participar
en el espacio de debate en la silla vacia por el mismo punto en el
orden del diq, se dard prioridad de acuerdo al de presentacién de
la peticidon.

lll. El Gobierno Autébnomo Descentralizado de la Provincia
Esmeraldas dard respuesta motivada a la solicitud hasta 24 horas
antes de iniciada la sesibn y capacitard al ciudadano o
ciudadana;

V. La persona acreditada que participe en los debates y en la
toma de decisiones lo hard con voz y voto;

V. El Secretario del Gobierno Autébnomo Descentralizado de la
Provincia Esmeraldas, mediante una base de datos llevard el

———=LS QIO J© 105 Deronas que Soliciigren naceryso delderecho g
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participar en la silla de la democracia participativa, en el cual se
clasificardn las  solicitudes debidamente sustentando la
aceptaciéon o negacion y el uso de la silla de la democracia
participativa con el detdlle de fechas y temas a tratar.

VI. En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla de
la democracia participativa presenten posturas diferentes,
deberdn buscar un mecanismo para consensuar su voto. De no
llegar a consenso alguno, seguirdn ejerciendo su derecho a ser
escuchados y perderdn el derecho a voto.

Articulo 28. Responsabilidad. - Las personas que ocupen la silla de la
democracia participativa en las sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Esmeraldas, no tendrdn derecho a dietas,
ni podrdn lucrarse del ejercicio de la silia de la democracia participativa.

Su participacion con voto implica adquirir responsabilidad administrativa,
civily penal, respecto de las decisiones en las que han participado.

Articulo. 29. Sanciones. - Conforme lo establece el COOTAD en el articulo
312: El incumplimiento de las disposiciones relativas a la participacion
civdadana a través de la silla de la democracia participativa, por parte
de las autoridades de los gobiernos autdbnomos descentralizados,
generard responsabilidades y sanciones de cardcter politico vy
administrativo, incluyendo la remocién del cargo para los funcionarios
responsables de la omision y podrd ser causal de revocatoria del
mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley.

CAPITULO II
DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION

Articulo. 30. Objeto Y Definicion. - Este Subsistema en correspondencia
con el Subsistema de Deliberacién regula el proceso de elaboracién
participativa de la planificacién y del presupuesto. Se cumple a fravés de
instancias y mecanismos con los cuales la ciudadania de Esmeraldas
identifica problemas: establece prioridades territoriales y sectoriales;
articula la planificacién con el presupuesto; establece procesos de
corresponsabilidad entre niveles de gobierno y ciudadania.
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La planificacion participativa dard prioridad a proyectos estratégicos,
incluyendo a todos los ciudadanos y ciudadanas, especiaimente a
grupos de atencidn prioritaria y se orientard a garantizar derechos y
necesidades bdsicas.

Fortalecerd el ejercicio de las funciones y competencias exclusivas
Provinciales; contribuird al ejercicio concurrente de la gestion en el
territorio entre todos los niveles de gobierno, con criterios de integracién
y equidad territorial, para lograr el mayor impacto de la politica publica.

Articulo. 31.- Instancias E Instrumentos De Planificacion Participativa Y
Presupuestos Participativos. - Son instancias de planificaciéon participativa
y presupuestos participativos:

a) Consejo de Planificacién Provincial,
b) Presupuesto Participativo Provincial,

c) Cogestion.

Estas instancias promueven, formulan, actuadlizan y validan los
instrumentos de planificacién participativa, como son los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual y Presupuestos
Participativos. Ademdas, se dard énfasis a modalidades de ejecucidon de
obras por cogestion con la comunidad, iniciativa popular de gestion.

SECCION 1
CONSEJO DE PLANIFICACION

Articulo. 32.- Del Consejo De Planificacion Provincial. - Es una instancia
técnico-participativa establecida conforme lo que determina el Codigo
Orgdnico de Planificacidn y Finanzas PUblicas, con el objeto de asegurar
qgue la planificacién del desarrollo provincial se realice con enfoque
participativo, intersectorial y territorial, garantizando la articulaciéon de
objetivos del desarrollo entre niveles de gobierno y el ejercicio de los
derechos con equidad vy justicia, asi como, de las politicas locales, sus
resoluciones se articularan al Sistema Nacional Descentralizado de
Participacion Ciudadana, al tenor de la Ordenanza del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social de la Provincia de Esmeraldas.
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Articulo. 33. De La Integracion. - Los Consejos de Planificacion se
constituirdn y organizarGn mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estardn integrados por:

La méxima autoridad del ejecutivo local, quien convocaré al
Consejo, lo presidird y tendrd voto dirimente;

Un representante del legislativo local;

La o el servidor publico a cargo de la instancia de
planificacidon del gobierno auténomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno auténomo descentralizado
designados por la méaxima auvtoridad del ejecutivo local;

Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y
sus actos normativos respectivos; vy,

Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el
caso de los municipios; municipal en el caso de las provincias;
y provincial en el caso de las regiones.

Arficulo 34. Funciones. - Son funciones del Consejo de Planificacién
Provincial:

Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucidn favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién del
Pleno del Consejo;

Velar por la coherencia y articulaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con los planes de los demdas niveles de
gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo;

Velar por la armonizacidn de la gestion de cooperaciéon
internacional no reembolsable con los Planes de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial Provincial;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los respectivos niveles
de gobierno;
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V. Delegar la representacion técnica ante el Pleno del Sistema de
Participacion y Control Social Provincial de Esmeraldas; y, Otras
que se encuentren definidas en la ley.

SECCION II
DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo. 35. Presupuestos Participativos. - Es un mecanismo de gestidon
participativa obligatoria, que posibilita a la comunidad representada por
sus organizaciones de la sociedad civil del territorio, determinar el uso de
los recursos asignados, priorizando requerimientos, acciones y obras que
se ejecutardn conforme a los Planes, Programas y Proyectos en el
Territorio Provincial en el marco de las competencias exclusivas del
GADPE.

La deliberacién sobre los presupuestos participativos se realizara a través
de los espacios de didlogo que fueren necesarios para socializar, debatir
y concertar sobre las prioridades de inversibn en el territorio, en
concordancia con las Prioridades de Inversion, Plan Estratégico
Institucional y Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, del
Gobierno Autébnomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas.

ART. 36. Procedimiento. - Las prioridades definidas en las instancias de
didlogos ciudadanos, serdn consideradas dentro del presupuesto
general en los rubros de inversidn, las mismas que guardardn el siguiente
orden metodoldgico:

|.  Organizacion, difusion y coordinacion: Esta se redlizard al
interior del GADPE quien definird tanto las directrices politicas
como el equipo técnico responsable de la formulacion del
presupuesto participativo.

ll.  Definicion del proceso del presupuesto participativo: En esta
etapa el GAD deberd definir los aspectos minimos que
generardn las condiciones adecuadas y orientardn el
proceso de formulacién del presupuesto participativo.
Aspectos como la Definicidén de la politica institucional para
la distribucién del presupuesto participativo; Criterios de
distribucién; Criterios de priorizacion; Plazos, fechas y fases.

54



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1814 Viernes 4 de octubre de 2024

VLI

Vil

Identificacion y andlisis de problemas y necesidades: Es el
espacio que tiene la ciudadania para reconocer los
problemas y obstaculos que afectan o limitan el normal y
digno desenvolvimiento de los habitantes de un territorio.
Para este trabajo, es importante que la ciudadania parta de
los contextos histéricos, sociales, politicos y econdmicos del
territorio.

Desarrollo de mesas de frabagjo: Es la etapa fundamental del
trabajo con la ciudadania, en la que se establecerd las
prioridades anuales de inversidn de conformidad con los
lineamientos establecidos en los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial a través de la realizaciéon de talleres
qgue contardn el acompanamiento del equipo técnico
responsable de los Presupuestos Participativo. La
organizacion de los talleres estard a cargo del GADPE, y
dependiendo de la realidad territorial y/o del presupuesto
que disponga se programardn en uno o mds dias.

Priorizacion del gasto: A partir del cdiculo definitivo de
ingresos, la civdadania establecerd las prioridades de
inversidén del ano siguiente.

Elaboracién: La Unidad Financiera del GADPE, a partir de los
acuerdos e insumos obtenidos en las mesas de trabajo con
la participacién de la civdadania y a la estimacién definitiva
de ingresos, elaborard el anteproyecto de presupuesto que
contendrd las propuestas priorizadas por cada mesa
temdatica.

Aprobacion del Presupuesto: El anteproyecto serd
presentado al Ejecutivo del GAD local, antes del 20 de
octubre de cada ano.

El Ejecutivo, antes de la presentacidén al érgano legisiativo
correspondiente, presentard el anteproyecto del presupuesto a la
mdaxima instancia del Sistema de Participaciéon para que mediante
resolucion emita su conformidad con las prioridades de inversidon
definidas en dicho instrumento.

Esta resolucion se adjuntard al anteproyecto de presupuesto que
serd remitido al dérgano legislativo local para el trdmite de
aprobacion.
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ART. 37. Asignacion Presupuestaria. - Los recursos para la ejecuciéon de los
presupuestos participativos a cada una de las jurisdicciones territoriales
se asignaran mediante la aplicacién de la metodologia determinada en
el presente instrumento, bajo los principios de equidad y solidaridad.

SECCION III
DE LA COGESTION

Arliculo 38. Cogestién. - La Cogestion es el proceso mediante el cual la
ciudadania a través de las comunidades y sus organizaciones, los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales, Cantonales y
Provincial de Esmeraldas pueden asumir directa o conjuntamente la
ejecucidén de obras, programas o proyectos, previa demostracién de su
capacidad para asumirlos.

Se caracteriza por propiciar la participacién civdadana desde la
priorizacion de obras, hasta su ejecucién, conforme los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las competencias exclusivas del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas.

Articulo. 39. Del Procedimiento Para Cogestién. - Es un proceso de
corresponsabilidad entre niveles de gobierno y comunidad, que debe
formalizarse de manera adecuada y motivada con el soporte
correspondiente y que guardara el siguiente orden:

a) Presentacién de una solicitud motivada y con la documentacion
correspondiente dirigida al Prefecto/a.

b) Acreditar su capacidad de endeudamiento para asumir un
proceso conjunto de financiamiento.

c) Generar y suscribir un documento de acuerdos y compromisos
entre las partes involucradas.

d) Redlizar un proceso de seguimiento y evaluacién de la cogestion
y sus acuerdos.

e) Se deberd elaborar un informe de cierre por cada proceso de

cogestion iniciado, mismo que de manera individudlizada
detallard los pormenores y sustentos técnicos.
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TITULO 1II
DEL CONTROL SOCI&L

Art. 40. Definicidn. - Este procedimiento tiene por objeto garantizar el
derecho y el deber de los ciudadanos y ciudadanas quienes, como
ejercicio de su derecho de participacion ciudadana, controlan el buen
manejo de la gestion de lo publico. Para ello existe una diversidad de
instrumentos con la finalidad de incidir en decisiones sobre las politicas
publicas, en todos los niveles de gestién de lo publico:

a) Aumentar capacidad de influencia de la sociedad civil sobre
papel regulador del Estado para fortalecer el poder ciudadano.

b) Equilibrar las relaciones de poder: Asi, se fortalece la democracia
participativa.

c) Proponer alternativas para el mejoramiento permanente de la
gestion de lo publico para contribuir al buen vivir.

d) Fortalecimiento de capacidades organizacionales y ciudadanas
para la incidencia en lo publico.

Articulo 41.- Instancias e Instrumentos de Control Social. - Son instancias
de control social:

a) Rendicién de cuentas
b) Observatorios ciudadanos; vy,
c) Veedurias.

SECCION 1
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Arficulo. 42. Del Proceso De Rendicion De Cuentas.- Es un proceso,
sistemdtico, deliberado, interactivo, universal y permanente, que
involucra a las instituciones y a las autoridades electas o de libre
remocidn, representantes legales de las empresas pUblicas que manejen
fondos publicos, quienes presentardn un informe de la gestion y se
someterdan ala evaluaciéon de la ciudadania por las acciones u omisiones
en la administracion de recursos publicos, conforme a las fases
establecidas en la Guia de Rendicidn de Cuentas expedida por el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
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Articulo. 43. Del Mecanismo De Rendicién De Cuentas. - Sin perjuicio de
los que senale el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se
establecen los siguientes mecanismos que de manera colectiva o
individual deberdn realizar las autoridades y sus servidores.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial Esmeraldas rendird
cuentas al final del gjercicio fiscal, mientras que las autoridades electas
lo hardn cumplido un afo de gestidn. Para la presentaciéon del informe
de rendicién de cuentas a la ciudadania, se realizard una convocatoria
de manera publica a la ciudadania en general. Y las autoridades
rendiran informe escrito y verbal de las acciones realizadas durante el
ejercicio de sus funciones ante la ciudadania, rendirdn cuentas conforme
a los articulos durante los primeros sesenta dias del ano siguiente.

Previo a la redlizacidn del evento de Rendicién de Cuentas, los
funcionarios responsables de las acciones que se estdn ejecutando en el
territorio, entregardn los informes comespondientes al Comité de
Rendicién de Cuentas, que serd nombrado por resolucién motivada
desde la primera autoridad de la Prefectura de Esmeraldas y dicho
comité se responsabiliza de ejecutar las fases del proceso de Rendicidn
de Cuentas.

Articulo. 44.- Actuacion Del Comité De Rendicion De Cuentas. — El comité
de rendicidn de cuentas se cenird a lo establecido en a la resolucién de
conformacidén del mismo, durante el periodo para el cual fue designado,
sin perjuicio de ley.

SECCION II
DEL OBSERVATORIO CIUDADANO

Articulo. 45.- Definicion. - Este mecanismo, tiene por objeto observar o fijar
la atencidn en orientaciones de gestion; generales o sectoriales, desde
un espacio habilitado por el Sistema de Participacion Civdadana
Provincial, y conformado por colectivos de personas.

Los observatorios deben necesariamente estar constituidos por grupos de
personds U organizaciones sociales. En el caso de las personas, pueden
integrar grupos de personas naturales y juridicas de distinta naturaleza.

Una condicién rigurosa de este mecanismo de participacion, consiste en
gue las ciudadanas o ciudadanos constifuyentes de un observatorio, no
deben ni pueden tener conflictos de intereses con el objeto observado,
pues atentaria contra la imparcialidad, objetividad y autonomia de este
espacio de participacién ciudadana.
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Para cumplir su objeto de constitucién, este mecanismo puede valerse
de los siguientes instrumentos o medios, en los cuales debe prevalecer la
independencia y criterios técnicos:

I. Elaboracién de diagndsticos.

Il. Preparacién de informes y/o reportes.
lll. Ejecutar ejercicios de contrastes.

IV. Difusidon de resultados obtenidos.

El objeto primordial de los observatorios es desarroliar procesos que se
orienten a impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las
politicas pUblicas. Es posible, que, dependiendo de los integrantes de los
observatorios, incluso se pueda incidir de tal manera en las politicas
publicas, que no se limite a su cumplimiento, sino que procure su
mejoramiento, si los resultados de la evaluacién asi lo demuestran.

Los resultados obtenidos serdn entregados al nivel coordinador del
Sistema de Participacion Ciudadana Provincial, con el fin de alimentar su
base de datos y proceder a su correspondiente difusidn. Ademds, entrard
en conocimiento del Consejo Provincial de Planificaciéon, érgano que los
deberd entregar para conocimiento de la préxima Asamblea Local o
quien haga sus veces.

Un aporte sustancial de los observatorios, se puede ver reflejado en los
llamados ejercicios de contrastes, que permite ver que es”, y lo que '
‘deberia ser”, en relacién a elementos de las politicas puUblicas, de
manera parcial o tfotal para entender mejor este mecanismo y lo que
persigue, debemos considerar que se genera por impulso de una
colectividad, que sin tener responsabilidad directa en una politica o
varias politicas publicas, las observa o vigila desde “fuera”, es decir
manteniendo autonomia con el gestor de la politica o politicas, en este
caso el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, para garantizar
imparcialidad en las observaciones.

La iniciativa para la conformacion de estos espacios de participacion,
podra provenir de las unidades bdsicas de participacién civdadana y las
organizaciones sociales, de ser el caso, dardn a conocer a la Secretaria
Técnica del Nivel Coordinador del Sistema de Participacion Ciudadana
Provincial, la intencibn de conformar o constituir uno o varios
observatorios; debiendo entonces ser acogida la correspondiente
peticion, brindando de manera obligatoria la Secretaria Técnica todo el
apoyo logistico que requieran las personas que conformardn el
observatorio u observatorios, para su operatividad.
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Puede existir la posibilidad de que la iniciativa de conformacion de los
observatorios surja de alguna de las instancias o fases del Sistema de
Participacion Ciudadana Provincial; en tal caso, dependiendo del nivel,
se dispondrd su conformacién; pero bajo ningin concepto, se podra
vincular como integrante al nivel de gobierno gestor de la politica o
politicas pUblicas en la constitucion de los observatorios.

En caso que los resultados senalen la necesidad de modificar las politicas
publicas locales, y para dar ese paso se requiera concordancia con las
politicas pUblicas nacionales; el Sistema de Participaciéon Ciudadana
Provincial, a través de su érgano ejecutivo, realizard las gestiones y
coordinacién interinstitucional y articulacién con los otros sistemas de
participacién ciudadana y especialmente con el Nivel del Gobierno
Central, para incidir positivamente en la propuesta de modificacidn.

Se concede completa libertad para que cada observatorio, al momento
de su constitucion, emita sus propias reglas de funcionamiento, a fin de
alcanzar el objeto de observacion.

Articulo. 46.- De La Actuacion. - La actuacion de las y los miembros del
observatorio es civica, imparcial, voluntaria, propositiva, proactiva,
independiente, consciente, responsable, objetiva y Ad honorem.

SECCION III
DE LAS VEEDURIAS

Arliculo. 47.- Definicion. - La veeduria ciudadana es un mecanismo de
control social mediante el cual los ciudadanos y ciudadanas vigilan,
fiscalizan y controlan la administracion y gestién de lo publico y también
del sector privado que maneje recursos publicos o desarrolle actividades
de interés publico.

Articulo 48.- La Contraloria Social: Las veedurias son un mecanismo
utilizado y activado por la ciudadana, y también es una atribucion de los
gobiernos locales, dentro del marco de sus competencias y funciones,
Promover procesos para que la participacion ciudadana se fortalezca y
actie en la lucha contra la corrupcién.

Asi, esta drea tiene como uno de sus fundamentos promover principios

democrdticos de participacidn de la sociedad civil en procesos de
control y vigilancia de la gestidén publica.
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La vigilancia ciudadana cumple con la finalidad de intervenir en el
seguimiento y monitoreo de la administracién publica, a fin de que se
cumplan los principios de transparencia, eficiencia, eficacia, equidad,
seriedad, cumplimiento y calidad, entre otros, de manera que se
prevenga el cometimiento de actos de corrupcion.

Articulo 49, De la Actuacién. - Las veedurias ciudadanas son formas
organizativas de la sociedad civil de caracter civico, cuyos miembros
realizan acciones de vigilancia y control social con el propdsito de
alcanzar una gestién puUblica tfransparente vy libre de corrupcion.

Articulo 50. Articulacién. - En coordinacion con los veedores y veedoras,
la Secretaria Técnica del Sistema de Participacién y Control Social de la
Provincia se compromete a trabajar articuladamente, para garantizar el
ejercicio de su legitimo derecho, sobre las actuaciones y desempeno de
funcionarios, funcionarias y autoridades que se hallan a cargo de la
gestidn puUblica, asi como de los procesos implantados por ellos y ellas.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. - Lo que no contemple o contenga la presente ordenanza y
sea necesaria su ejecucidn, entonces, se aplicara lo que indican las leyes
vinculantes o conexas

SEGUNDA.- Posterior a la aprobacion de la presente Ordenanza por parte
del Consejo Provincial, se deberd actualizar e integrar los organismos que
conforman el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social de la
Provincia de Esmeraldas, establecidos en el presente instrumento

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA. - Se encarga a la Direccién de Accidén Social, Inclusién y
Participacion, reformar en el plazo maximo de 30 dias, el Reglamento
para el funcionamiento del Sistema de Participacion Civdadana y
Control Social de la Provincia de Esmeraldas, que se aprobard, conforme
a la presente Ordenanza.
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SEGUNDA. - Los miembros del Sistema de Participacion Ciudadana,
representantes de la ciudadania que, al tiempo de aprobacién de la
presente Ordenanza, fueron designados para el periodo 2023-2025,
continuardn en funciones, hasta la finalidad del periodo para el que
fueron electos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

a) Derogar la Ordenanza de Creacion y funcionamiento del Sistema
de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno
Autbnomo Descentfralizado de la Provincia de Esmeraldas,
sancionada 31 de octubre de 2012.

b) Derogar la Primera Reforma de la Ordenanza de Creacién y
Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeralda, sancionada el 2 de septiembre de 2019,

DISPOSICION FINAL

Vigencia. - La presente Ordenanza entrard en vigor al publicarse en el
Registro Oficial, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 324 del
Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial  Autonomia vy
Descentralizacion.

Dado v firmado a los diecinueve dias del mes de agosto del aino dos mil
veinticuatro. Lo certifico.

>

Abg. Maria Roberta Zambrano Ortiz
Prefecta de Esmeraldas
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS”, fue discutida y aprobada por el Consejo Provincial de
Esmeraldas, en Sesién Ordinaria del veintinueve de julio del aio dos mil veinte y
cuatro; y en Sesidn Extraordinaria del diecinueve de agosto del afio dos mil
veinte y cuatro, en primero y segundo debate respectivamente.

Esmeraldas, agosto 19 de 2024

Abg. Jackie Allan‘Méndez Vivar
SECRETARIO GENERAL DEL CONS PROVINCIAL DE ESMERALDAS

RAZON: De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacidén COOTAD, se envid ala
Prefecta Provincial de Esmeraldas, Abg. Maria Roberta Zambrano Ortiz, para su
respectiva  SANCION, la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS”.

Esmeraldas, agosto19 de 2024

7

Abg. Jackie A@n éndez Vivar
SECRETARIO GENERAL DEL CO ‘.J PROVINCIAL DE ESMERALDAS
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De conformidad con la razén sentada por el sefor Secretario General del
Consejo Provincial de Esmeraldas, y no encontrando objecidn alguna, de
conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 Cdédigo Orgdnico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO Ia
presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS"”, disponiéndose su
gjecucion, asi como su publicacién en la Pagina Web Institucional, la Gaceta
Oficial de la Institucién y en el Registro Oficial.

Esmeraldas, agosto 27 de 2024

Abg. Maria Ro%ombrono Ortiz

PREFECTA PROVINCIAL DE ESMERALDAS

RAZON: La Abg. Maria Roberta Zambrano Ortiz Prefecta Provincial de
Esmeraldas, en la fecha sefialada SANCIONO Ia presente “ORDENANZA
SUSTITUTIVA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DE
LA PROVINCIA DE ESMERALDAS", y ordené la promulgacién a través de la Pagina
Web Institucional y Gaceta Oficial de la Institucidén, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, el veinfisiete de agosto del afio dos mil
veinticuatro. LO CERTIFICO. —

Esmeraldas, agosto 27 de 2024

lan Méndez Vivar

O PROVINCIAL DE ESMERALDAS

Abg. Jackie
SECRETARIO GENERAL DEL COM
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RAZON Yo, Jackie Allan Méndez Vivar, portador de la cédula de ciudadania nimero
1711058774 en calidad de Secretario General del GADPE certifico que la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS”, que antecede es copia del original que reposa en los archivos
de la Prefectura de Esmeradas.

Atentamente,

SECRETARIO GENERAL DEL GADPE
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