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Ordenanza Municipal No. 01-2024

EL CONCE]JO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY)

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, establece: “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad, derechos y dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros;

Que, el articulo 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, determina: “Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacion a tal discriminacion”;

Que, el articulo 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos establece los estados parte
se comprometen a adoptar, con arreglo a los procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de la Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos y libertades contempladas en este instrumento internacional;

Que, el articulo 3 literal c) de la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las
formas de discriminacidon contra las personas con discapacidad determina: c)” Medidas para
eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos arquitectdnicos, de transporte y
comunicaciones que existan, con la finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas con
discapacidad”;

Que, el articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece

que los Estados se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminaciéon
alguna;

Que, el articulo 8 de la Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad establece
que los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes
para sensibilizacién a la sociedad para que tome mayor conciencia respecto de las personas con
discapacidad y fomentar el respecto de los derechos y la dignidad de estas personas; luchar contra
los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto de las personas con discapacidad y
promover la toma de conciencia respeto de las capacidades y aportaciones de las personas con
discapacidad;

Que, el articulo 9 de la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad indica
que a fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, el entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales;
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Que, el numeral 1 del articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad establece que los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las
medidas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién
por motivos de discapacidad;

Que, el Estado ecuatoriano al suscribir y ratificar la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad, esta
obligado a adoptar las medidas de caracter legislativo o de cualquier otra indole, con el propésito
de eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad;

Que, la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ratificada por el Estado ecuatoriano, establece la obligacién de los Estados de promover, proteger
y asegurar el ejercicio de los derechos humanos de las personas con discapacidad, asi como de
velar por el respeto de su dignidad;

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia social;

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, declara que todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, por lo que
nadie podra ser discriminado por razones de discapacidad, asi como determina que el Estado
adoptara las medidas de acciéon afirmativa que promuevan la igualdad real de las personas que se
encuentren en situacién de desigualdad;

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: “El mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién”, y que, en tal virtud, debe ser obligacién esencial de toda institucién publica de
caracter local o nacional, la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad;

Que, el articulo 31 de la Constitucién de la Republica que las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferencias culturales y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho
a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica expresa: “Que las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El estado prestara especial
proteccién a las personas en condicidon de doble vulnerabilidad”;

Que, el articulo 47 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado
impulsard politicas de prevenciéon de las discapacidades y procurard la equiparaciéon de
oportunidades para estas personas, asi como su integracion social, reconociendo sus derechos,
como el derecho ala atencidn especializada, a la rehabilitacién integral y la asistencia permanente,
a las rebajas en servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos, a
exenciones en el régimen tributario, al trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, a
una vivienda adecuada, a una educacién especializada, a atencién psicoldgica, al acceso adecuado
a bienes, servicios, medios, mecanismos y formas alternativas de comunicacién, entre otros;
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Que, el articulo 48 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el Estado adoptara
a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren la inclusién social, la obtencién
de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias, el desarrollo de programas y politicas dirigidas
a fomentar su esparcimiento y descanso, la participacién politica, el incentivo y apoyo para
proyectos productivos y la garantia del ejercicio de plenos derechos de las personas con
discapacidad;

Que, el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica garantiza: “Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion”;

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Repuiblica dispone que, en ningun caso, la reforma de
la Constitucion, leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder publico atentaran contra los
derechos que reconoce la Constitucion;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica dispone que: Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina como una de las
obligaciones del Estado, el de generar las condiciones para la protecciéon integral de sus
habitantes, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular
laigualdad en la diversidad y la no discriminacién, asi como determina, priorizar su accionar hacia
los grupos que requieran consideracion especial;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica dispone que las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica;

Que, el tema de la discapacidad se ha constituido en un area de atencion prioritaria, encaminada
a la atencion equitativa, transparente y de calidad de este grupo;

Que, se requiere de un desarrollo normativo adecuado que permita la aplicacion de los preceptos
constitucionales vigentes; y contenidos en la Ley de Discapacidades, para el Cantén GRAL.
ANTONIO ELIZALDE (BUCAY);

Que, el articulo 4 numeral 8 de la Ley Orgénica de Discapacidades dispone: “Se garantiza el acceso
de las personas con discapacidad al entorno fisico, el transporte, la informaciéon y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de informacién y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales; asi como, la eliminacion de obstaculos que dificulten el goce y ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, y se facilitara las condiciones necesarias para procurar el mayor
grado de autonomia en sus vidas cotidianas”;

Que, el inciso 1 del articulo 16 de la Ley Organica de Discapacidades indica que el Estado a través
de sus organismos y entidades reconoce y garantiza a las personas con discapacidad el pleno
ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e
instrumentos internacionales, y su aplicacién directa por parte de las o los funcionarios publicos,
administrativos o judiciales, de oficio o a peticiéon de parte; asi como también por parte de las
personas naturales y juridicas privadas;
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Que, el inciso 2 del articulo 16 de la Ley Organica de Discapacidades reconoce los derechos
establecidos en dicha Ley en lo que le sea aplicable a las personas con deficiencia o condicién
discapacitante, y alas y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
conyuge, pareja en unién de hecho o representante legal que tengan bajo su responsabilidad y/o
cuidado a una persona con discapacidad;

Que, el articulo 17 de la Ley Orgdnica de Discapacidades, dispone que el “Estado, a través de los
organismos competentes, adoptara las medidas de accién afirmativa en el disefio y la ejecucion de
politicas publicas que fueren necesarias para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad que se encontraren en situacion de desigualdad. Para el
reconocimiento y ejercicio de derechos, disefio y ejecucion de politicas publicas, asi como para el
cumplimiento de obligaciones, se observard la situacién real y condicién humana de
vulnerabilidad en la que se encuentre la persona con discapacidad, y se le garantizara los derechos
propios de su situacién particular;

Que, el articulo 58, incisos primero y segundo de la Ley Ibidem establece: “se garantizara a las
personas con discapacidad la accesibilidad y utilizacién de bienes y servicios de la sociedad,
eliminando barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e integracion social. En
toda obra publica y privada de acceso publico, urbana o rural deberan preverse accesos, medios
de circulacidn, informacién e instalaciones adecuadas para personas con discapacidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados dictaran las ordenanzas respectivas para el
cumplimiento de este derecho de conformidad a las normas de accesibilidad para personas con
discapacidad dictadas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) y al disefio
universal”;

Que, el articulo 63 de la Ley Ibidem establece: “El estado promocionara el uso de la lengua de
sefias ecuatoriana, el Sistema Braille, las ayudas técnicas y tecnoldgicas, asi como los mecanismos,
medios y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion; garantizando la inclusién y la
participacion de las personas con discapacidad en la vida comun”;

Que, la Ley Organica de Discapacidades en su disposicion transitoria Décimo Cuarta, dispone que

los Gobiernos Auténomos Descentralizados dictaran las ordenanzas necesarias para el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, asi como establece la obligacion de
desarrollar acciones concretas en beneficio de este grupo poblacional para la supresién de las
barreras urbanisticas, arquitecténicas y de accesibilidad al medio fisico y transporte; asi también
determina como una de sus obligaciones, la ejecucion de actividades para la proteccién familiar,
salud, educacioén, tributacion, vivienda, seguridad social de las personas con discapacidad en
coordinacién con el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades e instituciones publicas y
privadas encargadas del tema;

Que, el articulo 2 del Céddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece como uno de sus objetivos, el fortalecimiento del Estado mediante la
consolidacion de cada uno de los niveles de gobierno, con el fin de impulsar el desarrollo nacional
y garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Que, el articulo 3 literal c) del COOTAD establece los principios de coordinacién y
corresponsabilidad, por los cuales, todos los niveles de gobierno tienen la responsabilidad
compartida en el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo
de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos;
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Que, el articulo 3 literal g) del COOTAD establece que todos los érganos del Estado tienen la
obligacién de facilitar la participacién ciudadana, con el fin de garantizar la elaboracién y
adopcién compartida de decisiones, asi como la gestién compartida y control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucién de presupuestos participativos de
los gobiernos;

Que, el articulo 4 del COOTAD establece que uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados es el de garantizar, sin discriminacién alguna, la plena vigencia y el efectivo goce
de los derechos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales.

Que, el articulo 54 del COOTAD en sus literales a), b) y j) establece como funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, entre otras, las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusién en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

j) Implementar los sistemas de proteccidn integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacién de los concejos cantonales, juntas cantonales y
redes de proteccion de derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencién en las
zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales.”

Que, el articulo 57, literal b) del COOTAD sefiala que al Concejo Municipal le corresponde
“Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atenciéon prioritaria”;

Que, el articulo 249 del COOTAD dispone que “No se aprobard el presupuesto del gobierno
autéonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas
sociales para la atencién a grupos de atencion prioritaria”;

Que, es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL.
ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), desarrollar normas, politicas y acciones afirmativas encaminadas
a equiparar las oportunidades de las personas con discapacidad para el pleno goce y ejercicio de
sus derechos;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y de su facultad normativa, establecida
en el articulo 57, literal a) del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE:
ORDENANZA PARA NORMAR LA ACCESIBILIDAD E INCLUSION DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CANTON GENERAL ANTONIO ELIZALDE
(BUCAY).

TITULO I
DE LOS ASPECTOS GENERALES
CAPITULO I
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DEL OBJETO, AMBITO, SUJETOS Y FINES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto, aplicar, promover y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos de las personas con discapacidad, reconocidos en la
Constituciéon de la Republica y en los instrumentos internacionales de los derechos humanos,
dentro del marco de las competencias, planes, proyectos, programas y servicios del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY).

La presente normativa establece el mejoramiento del habitat, la accesibilidad universal y la
seguridad, definiendo los requisitos minimos, caracteristicas funcionales y constructivas que se
tienen que aplicar y cumplir en edificaciones, entornos y espacios publicos o con acceso al publico,
conforme las normas técnicas NTE INEN sobre Accesibilidad de las personas al medio fisico, la
Norma Ecuatoriana de la Construccién NEC Capitulo Accesibilidad Universal NEC-HS-AU, y otras
existentes sobre la materia.

Art. 2.- Declaracién de Politica Pablica. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), en el marco de sus competencias, declara politica
publica la promocién y proteccién de los derechos de las personas con discapacidad , En tal
sentido, orientara sus planes, programas, proyectos y acciones para garantizar entre otras cosas,
la equiparacion de oportunidades de esta poblacién, la eliminacién de cualquier forma de
discriminacién, la eliminacién de barreras arquitecténicas y urbanisticas, y lograr asi, su plena
inclusién social.

Para el cumplimiento de lo previsto en esta ordenanza, el GAD Municipal del Cantén GRAL.
ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), establecerd mecanismos de colaboracién y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, asi como con las instituciones publicas y privadas que tengan
competencia en esta materia en el territorio.

Art. 3.- Ambito. - La presente Ordenanza, es de aplicacién dentro de la circunscripcién territorial
del cantéon GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY).

Art. 4.- Sujetos de Proteccién.- De conformidad con la Constitucion, la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos sobre la materia, ampara a todas las personas con
discapacidad aquella que, como consecuencia de una o mds deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida
permanentemente su capacidad bioldgica, sicolégica y asociativa para ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
econémico y social; a sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, a su cényuge o pareja en unién de hecho y/o representante legal que tengan bajo su
dependencia o cuidado a una persona con discapacidad; asi como, a las instituciones publicas, y
privadas con personeria juridica que trabajen a favor de este grupo prioritario.

Art. 5.- Inclusién y Accesibilidad. - Siendo un deber del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), desarrollar la convivencia y ejercicio
pleno de los Derechos Humanos en estricto apego al respeto de la igualdad, equidad y la
diversidad, en el ambito arquitecténico, urbanistico y cultural; la presente normativa contribuye
ala construccién de un cantdn inclusivo y accesible en un marco de la dignidad humana y equidad
social.

Art. 6.- Fines. - La presente ordenanza tiene como fines:

a) Garantizar los derechos de las personas con discapacidad, reconocidos en la Constitucién,
instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley, en el marco de las competencias
municipales y de la jurisdiccién cantonal.
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b) Mejorar la accesibilidad de las personas con discapacidad, promoviendo su derecho a la
calidad, integracidn e inclusién educativa, econdmica, cultural, social, laboral, y recreativa.

c) Promover la sensibilizacion de la ciudadania que permita la convivencia con las personas
con discapacidad y en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y la erradicacion de la
discriminacién, prejuicios y estereotipos en razén de la discapacidad.

d) Fortalecer programas, proyectos y politicas de prevencién, atencién e integracién que
garanticen el buen vivir de las personas con discapacidad, sus familias y representantes.

e) Garantizar que las dependencias, empresas y entidades adscritas del GAD Municipal del
Canton GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), cumplan con las disposiciones legales y
constitucionales respecto de los derechos de las personas con discapacidad.

CAPITULO II
DE LOS PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Art. 7.- Principios. - En la formulacién y ejecucidn de los planes, programas, proyectos y acciones
tendientes a viabilizar el ejercicio de los derechos humanos de las personas con discapacidad, se
considerardan los siguientes principios, sin perjuicio de otros dispuestos por la Constitucién y los
instrumentos internacionales en materia de discapacidades:

- Igualdad. - Todas las personas con discapacidad son iguales ante la ley, tiene derecho a
igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién alguna.

- No discriminacién. - Ninguna persona con discapacidad o su familia puede ser
discriminada; ni sus derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su condicién de
discapacidad. La accién afirmativa sera toda aquella medida necesaria, proporcional y de
aplicacién obligatoria cuando se manifieste la condicién de desigualdad de la persona con
discapacidad en el espacio en que goce y ejerza sus derechos; tendra enfoque de género,
generacional e intercultural.

- Responsabilidad social colectiva. - Toda persona debe respetar los derechos de las
personas con discapacidad y sus familias, asi como de conocer de actos de discriminacién
o violacion de derechos de personas con discapacidad esta legitimada para exigir el cese
inmediato de la situaciéon violatoria, la reparacién y restitucion integrales del derecho
vulnerado o anulado, y la sancién respectiva seguin el caso.

- Principio pro homine. - En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones contenidas
en esta ordenanza, se interpretaray aplicara en el sentido mas favorable y progresivo para
la promocién y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad

- Participacion. - En la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas que se
tomen en el marco de esta ordenanza, se garantizara el derecho a la participacion de las
personas con discapacidad, sea de manera individual o colectiva y de aquellas
organizaciones que trabajen en el tema, de conformidad con la Constitucién y la Ley.

- Celeridad y eficacia. - En los actos del servicio publico y privado se atendera
prioritariamente a las personas con discapacidad y el despacho de sus requerimientos se
procesaran con celeridad y eficacia.

- Interculturalidad. - Se reconocen las ciencias, tecnologias, saberes ancestrales,
medicinas y practicas de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades para el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad de ser el caso.

- Valoracion de las diversidades. - Que permite comprender la afectacion diferenciada de
la discapacidad en personas de diferentes etnias, edades, género, orientacién sexual y en
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otros contextos de grupos diversos. Las acciones y politicas que se formulen e
implementen en el marco de esta ordenanza consideraran factores de interseccionalidad.

- Interés superior del nifio/a.- Por el cual en toda accién publica o privada que involucre
a un nifo, nifia o adolescente con discapacidad, se priorizaran el ejercicio de sus derechos
respetandola evolucion de sus facultades y su derecho a preservar su identidad.

- Atencion prioritaria. - En la formulacién y ejecucién de planes y programas municipales
se les brindara a las personas con discapacidad atencién especializada y espacios
preferenciales de conformidad a sus necesidades.

- Accesibilidad. - La formulacién y ejecucién de los planes, programas y acciones que
impulse el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE
(BUCAY), buscara el mejoramiento del habitat, la accesibilidad universal y la seguridad,
definiendo los requisitos minimos, caracteristicas funcionales y constructivas que se
tienen que aplicar y cumplir en edificaciones, entornos y espacios publicos o con acceso al
publico, conforme las normas de disefio y construccion.

- Inclusién. - Es la actitud, tendencia o politica de integrar a todas las personas en la
sociedad, con el objetivo de que estas puedan participar y contribuir en ella y beneficiarse
en este proceso.

- Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo, en el marco del respeto de la
diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos.

- Coordinacion y corresponsabilidad. - Refiere a la responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos, los ciudadanos en razén del buen vivir y el desarrollo
cantonal.

- Coordinacion y responsabilidad del Estado. - El Estado como garante de los derechos
de las personas y pueblos, en todos los niveles de gobierno, tiene la responsabilidad
compartida en garantizar el ejercicio y disfrute de los derechos. En tal sentido, tiene la
obligacién de adoptar todo tipo de medidas encaminadas a viabilizar la promocion y
proteccion de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Art. 8.- Enfoques. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL.
ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), observara en la formulaciéon e implementacién de planes,
programas, proyectos o acciones, los siguientes enfoques:

Enfoque de derechos humanos, como parte de la dignidad de las personas, se valora a la
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humana. En tal sentido, posiciona a la
persona con discapacidad como titular de derechos y responsabiliza al Estado de garantizar su
ejercicio a través de la implementacién de politicas publicas y acciones afirmativas.

Enfoque de género, por el cual, se entendera como una categoria de andlisis y convivencia que
permita observar las relaciones de desigualdad entre hombres, mujeres y personas de otras
diversidades sexo genéricas, que a su vez se naturalizan en particulares formas de violencia, abuso
o explotacién para unas y otras. Esto se debe traducir en la adopcién de medidas para reducir las
brechas de género existentes.

Enfoque de interculturalidad, implica que en la generacién de politicas publicas se establezcan
procesos de didlogo e intercambio de criterios y opiniones entre las diferentes culturas y
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cosmovisiones de los pueblos asentados en el territorio del cantén, respetando y promoviendo
sus expresiones, sin imposicién de una cultura sobre otra.

TITULO II
DE LA POLITICA PUBLICA CANTONAL EN MATERIA DE DISCAPACIDADES
CAPITULO I

DE LA GENERACION DE INFORMACION Y DE LOS INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE
PLANIFICACION CANTONAL

Art. 9.- Generacion de Informacion. - Con la finalidad de contar con datos e informacién
adecuada para la formulaciéon e implementacién de politica publica, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), el Concejo Cantonal
de Protecciéon de Derechos y las instancias técnicas municipales, desarrollardn de manera
periddica estudios, que permitan conocer la dimensién, contexto y manifestaciones de la
discapacidad en el cantén.

A fin de cumplir con lo dispuesto en el parrafo anterior, podrdn promoverse convenios con
instituciones académicas publicas o privadas, organizaciones de la sociedad civil, organismos
intergubernamentales y otras instituciones del Estado que, por sus competencias, puedan
cooperar con este proposito.

Esta informacion sera socializada con las organizaciones de la sociedad civil y con las instituciones
que por sus competencias estén relacionadas al tema de discapacidades.

Art. 10.- De los Instrumentos Municipales de Planificacion Cantonal.- Se transversalizara en
los instrumentos de planificacién cantonal plurianual: Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDYOT; Plan de Uso y Gestién del Suelo PUGS y sus instrumentos operativos; Plan
Operativo Anual POA; Plan Anual de Compras PAC y Plan Anual de Inversiones PAI, materializando
las propuestas, en base a la priorizacién de las principales necesidades de modo que se conformen
agendas de atencion y desarrollo para los grupos prioritarios en todos los enfoques fortaleciendo
la inclusién social y los mecanismos de proteccién de derechos.

TITULO III
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SUS DERECHOS, GARANTIAS Y BENEFICIOS
CAPITULO I
DE LA ACREDITACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Art. 11.- Documento Habilitante. - La cédula de ciudadania que acredite la calificacién y registro
de discapacidad, serd el unico documento exigible para la consecucién de los beneficios y
exoneraciones de conformidad a lo establecido en la Ley Orgéanica de Discapacidades vigente y su
Reglamento. En el caso de personas con discapacidad que no cuenten con el registro de
discapacidad en su cédula de ciudadania, el documento suficiente para acogerse a los beneficios
que establece esta ordenanza sera el certificado que acredite la discapacidad emitida por la
autoridad sanitaria competente.

CAPITULO I
DE LA PREVENCION A LA DISCRIMINACION

Art. 12.- De la Informacidn, Socializacidon, Sensibilizacién y Capacitaciéon.- Para prevenir
todas las formas de discriminacién a las personas con discapacidad, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), el Concejo Cantonal
de Proteccion de Derechos y las instancias técnicas y administrativas municipales, promoveran
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procesos de difusién de informacién, socializacién, sensibilizaciéon y capacitaciéon sobre los
derechos humanos de las personas con discapacidad.

Para efectos de difusion de la informacién y sensibilizacién a la ciudadania, se utilizaran los
medios de comunicacidn institucional, publica, privada, comunitaria y plataformas digitales. En
este sentido, se dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 464 del COOTAD, que determina
que los gobiernos auténomos descentralizados tendran derecho a utilizar espacios en la
programacién de los medios para fines educativos e informativos.

Art. 13.- De la Informacion, Socializacion y Sensibilizacion. - Para promover los procesos de
difusién de informacién y sensibilizacion a la ciudadania, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), el Concejo Cantonal de

Protecciéon de Derechos, las instancias técnicas y administrativas municipales y el Concejo
Consultivo de Discapacidades, disefiaran e implementaran, estrategias educomunicacionales de
difusién de informacién y campafas de educacién integral.

Para efectos de este articulo, se considerara como difusién de informaciéon y procesos de
sensibilizacion lo siguiente:

- Dela difusion de informacion. - Son aquellas acciones, desarrolladas estratégicamente,
orientadas a la divulgacién de los derechos de las personas con discapacidad.

- Delasocializacion. - Son aquellos procesos a través del cual los seres humanos aprenden
e interiorizan las normas y los valores de una determinada sociedad y cultura especifica.
Acciones desarrolladas para hacernos consientes del entramado social que rodea a cada
uno de nosotros con relacién a los derechos de las personas con discapacidad.

- De los procesos de sensibilizaciéon. - Son un conjunto de acciones organizadas y
secuenciales que tienen como fin el concienciar a la ciudadania del cantén sobre lo que
significa la discriminacién y como ésta vulnera los derechos de las personas con
discapacidad, para lo cual priorizara niveles de conocimientos afectivos, sensoriales,
artisticos y otros.

Art. 14.- Capacitacion y Sensibilizacién a Servidoras y Servidores Publicos.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), el Concejo
Cantonal de Protecciéon de Derechos, las instancias técnicas y administrativas municipales, en
coordinacién con las organizaciones de las personas con discapacidad, organizaran procesos
anuales de capacitacién y sensibilizacion a los servidores publicos, en particular, a los funcionarios
de las instituciones que por su mandato constitucional o legal presten servicios publicos
relacionados con el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Para tal efecto, se considerarad como procesos de capacitacidn, al conjunto de acciones organizadas
y secuenciales que profundizan en el conocimiento y analisis de los derechos de las personas con
discapacidad.

De la informaciéon que recaben las areas técnicas, si ésta determina que existe una cantidad
considerable de personas con discapacidad auditiva y que no son capaces de leer, para la
aplicacién del presente capitulo el GAD Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY),
contara en cada evento con un intérprete que participe a través del lenguaje de sefias tanto en la
Municipalidad como en todos los eventos organizados por la misma.

CAPITULO 111
DE LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
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SECCION PRIMERA
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y DE LA ATENCION PRIORITARIA

Art. 15.- De las Acciones Afirmativas. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), dentro de los planes, programas, proyectos y
servicios que presta a la ciudadania del cantén, implementard obligatoriamente acciones de
caracter afirmativo a favor de las personas con discapacidad. Estas acciones permitirdn garantizar
el ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas con discapacidad que se encontraren
en situaciones de desigualdad.

Art. 16.- Consideracion como Grupos de Atencion Prioritaria.- En la ejecucién de los planes,
programas, proyectos y acciones que impulse el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY) y de conformidad a lo establecido en la
Constituciéon de la Republica, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la Ley
Organica de Discapacidades vigente y su Reglamento, se brindara atencidn prioritaria y espacios
preferenciales a las personas con discapacidad, asi como establecerda beneficios sociales y
tributarios que permitan la equiparacién de oportunidades de las personas con discapacidad
(Art.75 Impuesto Predial LOD).

En tal sentido, las personas con discapacidad tendran tratamiento preferencial en todo tipo de
tramites que se realicen en la municipalidad y sus empresas adscritas, correspondiendo a sus
funcionarios y empleados el cumplimiento de esta disposicion, para lo cual el GAD Municipal del
Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), realizarda la publicidad necesaria asi como la
capacitacion al personal encargado de estos tramites (Art.54 Capacitacién LOD), de la misma
manera se dard la atenciéon preferencial en cuanto a tarifas preferenciales para las personas con
discapacidad en los espectaculos publicos y privados (Art.72 Servicios LOD).

SECCION SEGUNDA
DE LA NORMATIVA TECNICA DE ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS
AL MEDIO FiSICO

Art. 17.- Ambito de Aplicacién. - El ambito de aplicacién de la seccién segunda y sus requisitos
de accesibilidad universal (Art.58 Accesibilidad LOD), en los procesos constructivos que se
desarrollen en el 4rea perteneciente al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), tienen el caracter de obligatoriedad en:

1.- Los procesos de planificacidn, disefio, construccién y ejecucion de todos los entornos y
edificaciones de uso publico, comunal y privados con acceso al publico, y aplicados a todos los
elementos y espacios internos y externos a la edificacion.

2.- Las edificaciones nuevas, destinadas para uso publico.

3.- Las edificaciones existentes ya regularizadas cuyas remodelaciones y/o rehabilitaciones
impliquen el cambio total o parcial en el uso de la edificacién, destinado para uso publico.

Excepciones casos especiales:

a.- La conservacion, consolidaciéon y mejora de los inmuebles declarados de interés o patrimonio
cultural por la autoridad competente se realizara segin lo dispuesto en la Ley de Patrimonio
Cultural y su Reglamento, y en las disposiciones pertinentes de la presente normativa técnica y
aquellas especiales que para el efecto dicten los organismos pertinentes.

b.- En las edificaciones ya construidas, y sometidas a rehabilitaciéon / remodelaciéon donde existe
imposibilidad estructural, funcién especifica, configuracion especial u otros de caracter
restrictivo, que dificulten o directamente impidan la aplicacion de las especificaciones descritas
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en la presente normativa, por criterios técnicos o limitaciones especiales. En estos casos se debera
realizar un estudio de condiciones de accesibilidad y plantear soluciones alternativas justificadas
(Ajustes Razonables) mediante informes técnicos realizados por profesionales con conocimiento
en Accesibilidad Universal.

Art. 18.- Accesibilidad de las personas al medio fisico.- Para facilitar el acceso y el uso seguro de
espacios abiertos o entornos construidos de uso publico, comunal y privado con acceso al publico
de las personas en general y en especial a aquellas con discapacidad o movilidad reducida, as{
como de los diferentes medios y sistemas de transporte; se observaran y aplicaran las normas
técnicas NTE INEN sobre Accesibilidad de las personas al medio fisico, la Norma Ecuatoriana de
la Construccién NEC Capitulo Accesibilidad Universal NEC-HS-AU, y otras existentes sobre la
materia.

El cumplimiento de la aplicacién de estas disposiciones, por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), sera verificado por la
Direccién de Planificacién, previo a la entrega del informe para Devolucién de Fondos de Garantia,
en el cual se deberd detallar que la construccidn se ha ejecutado conforme a los planos aprobados.

La normativa técnica que a continuacién se detalla, facilitard la implementacién progresiva de la
accesibilidad al medio fisico, en todo tipo de procesos constructivos de ambito publico o privado
con acceso al publico, priorizando el disefno de espacios mas accesibles y amigables para todas las
personas, impulsando la eliminacién de barreras arquitecténica y a la informacidn.

CODIGO
NORMA TECNICA  DESCRIPCION

NTE INEN 2239 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FISICO.SENALIZACION.
REQUISITOS Y CLASIFICACION

NTE INEN 2240 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FisSIcO. SIMBOLO
GRAFICO. CARACTERISTICAS GENERALES

NTE INEN 2241 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FISICO. SIMBOLO DE
SORDERA E HIPOACUSIA O DIFICULTADES SENSORIALES

NTE INEN 2242 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO. SIMBOLO DE
NO VIDENTE Y BAJA VISION
NTE INEN 2243 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y MOVILIDAD

REDUCIDA AL MEDIO FiSICO.
ViAS DE CIRCULACION PEATONAL

NTE INEN 2244 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FisIco.
EDIFICACIONES. BORDILLOS Y PASAMANOS. REQUISITOS

NTE INEN 2245 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FISICO. RAMPAS

NTE INEN 2246 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FISICO. CRUCES
PEATONALES A NIVEL Y A DESNIVEL

NTE INEN 2247 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO.
EDIFICACIONES.CORREDORES Y PASILLOS.

CARACTERISTICAS GENERALES
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NTE INEN 2248 ACCESIBILIODAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSIcCO.

ESTACIONAMIENTOS

NTE INEN 2249 ACCESBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO
Fisico.

CIRCULACIONES VERTICALES. ESCALERAS. REQUISITOS

NTE INEN 2292 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO
FisIco.

TERMINALES, ESTACIONES Y PARADAS DE TRANSPORTE.

REQUISITOS

NTE INEN 2293 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO. SERVICIOS
HIGIENICOS. CUARTOS DE BANO Y BATERIAS SANITARIAS. REQUISITOS

NTE INEN 2309

NTE INEN 2313 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD O MOVILIDAD
REDUCIDA AL MEDIO FiSICO. ESPACIOS. COCINA

NTE INEN 2314 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO. ELEMENTOS
URBANOS

NTE INEN 2315 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO. TERMINOLOGIA

NTE INEN 2849-1 ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y DISENO PARA TODOS. PARTE. 1:
CRITERIOS DALCO PARA FACILITAR LA ACCESIBILIDAD AL ENTORNO

NTE INEN 2849-2 ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y DISENO PARA TODOS. PARTE 2: SISTEMA
DE GESTION DE LA ACCEBILIDAD

NTE INEN 2850 REQUISITOS DE ACCESIBILIDAD PARA LA ROTULACION

NTE INEN 2853 RAMPAS PARA EL INGRESO Y EGRESO DE PERSONAS CON MOVILIDAD
REDUCIDA A VEHICULOS PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS

NTE INEN 2854 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FISICO. SENALIZACION
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL EN ESPACIOS URBANOS Y EN EDIFICIOS CON
ACCESO AL PUBLICO.

SENALIZACION EN PISOS Y PLANOS HAPTICOS

NTE INEN 2855 ACCESIBLIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO. VADOS Y REBAJES
DE CORDON
NTE INEN 2856 ENVASES EXTERNOS (SECUNDARIOS) DE MEDICAMENTOS. ESCRITURA
EN SISTEMA BRAILLE PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL
NTE INEN 3139 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FisIco.
CIRCULACIONES VERTICALES. ASCENSORES
NTE INEN 3141 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO. DORMITORIOS
Y HABITACIONES ACCESIBLES. REQUISITOS
NTE INEN 3142 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FIiSICO. VENTANAS.
REQUISITOS
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NEC-HS-AU NORMA ECUATORIANADE LA CONSTRUCCION NEC-ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL

Art. 19.- Unidades y abreviaturas. - Conforme a los requisitos de las normas técnicas antes
descritas, se utilizardn y aplicaran las unidades del sistema internacional de medidas (S.I.), con
base a la Norma Técnica ISO 1000, norma que establece las siguientes unidades:

Para alturas y longitudes: m (metro) y mm (milimetro)
Para pendientes o planos inclinados: % (porcentaje)

Art. 20.- Modificaciones. - Corresponde a la Direccion de Planificacién, Direccién de Obras
Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO
ELIZALDE (BUCAY), garantizar que la construccién o modificacién de toda obra publica o privada,
cumpla con las normas de accesibilidad al medio fisico para personas con discapacidad, dictadas
por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) y que se encuentren vigentes al momento
de la aprobacién de los proyectos.

Art. 21.- Adecuacioén de Edificaciones. - Toda obra publica y privada de acceso publico urbana
o rural, sera evaluada respecto del cumplimiento de las Normas Técnicas INEN a fin de proceder
con la eliminacién de las barreras arquitectdnicas.

De existir barreras arquitecténicas, la Comisaria Municipal a través de los funcionarios
competentes haran un proceso de socializacion, sensibilizacién y de ser necesario con el proceso
sancionador determinado en las normas locales y ordenara el cumplimiento de las normas de
accesibilidad en un plazo no mayor a seis meses, sin perjuicio de la imposicién de la multa que
corresponda.

De persistir el incumplimiento el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), podra ejecutar en forma subsidiaria las intervenciones que
el obligado no hubiere realizado dentro del término ordenado, a costa de éste. En este caso, el GAD
Municipal del Cantéon GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), recuperara los valores invertidos por
la via coactiva, con un recargo del porcentaje equivalente a la Tasa Activa Efectiva Maxima del
Segmento de Vivienda que anualmente emite el Banco Central del Ecuador, mds los intereses
correspondientes.

Art. 22.- Adecuacion de edificaciones municipales.- Las edificaciones existentes que presten
servicios al publico; y, cuya administracién corresponda al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), sus empresas y entidades adscritas;
seran evaluadas por la Direccion de Planificacién, Direccién de Obras Publicas y Comisaria
Municipal de Construcciones, entes responsables del control respecto del cumplimiento de las
normas INEN de accesibilidad para las personas con discapacidad; en especial, para eliminar las
barreras arquitecténicas.

Art. 23.- Para el caso de las edificaciones que ya estén construidas y que presten servicios publicos
o servicios al publico, tendrdn un plazo no mayor a un afio, para eliminar las barreras
arquitectoénicas, que impidan o dificulten la accesibilidad de las personas con discapacidad. Para
tal efecto, la Comisaria Municipal, notificara con este plazo al propietario del bien inmueble, sea
persona natural o juridica.

Art. 24- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE
(BUCAY), adaptara su infraestructura fisica, en todos sus espacios de servicio municipal para el
libre acceso y disfrute de las personas con cualquier tipo de discapacidad.

Art. 25.- Senalizaciones de precaucion: Cuando se efectien trabajos de construcciéon u otros que
signifiquen ocupacién de la via publica, deberd exigirse a los responsables de los trabajos o
proyectos se situé la debida sefializacién de precaucién que alerté del riesgo de accidentes, en
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particular de las personas con discapacidad visual. Adema3s, se debe prever que los trabajos, asi
como los elementos de protecciéon colocados en la via, permitan la correcta circulacién de
peatones en general, de una forma segura y auténoma. La Comisaria Municipal emitird el
respectivo informe de Factibilidad para el cierre y/u ocupacién de las vias, en el cual constara de
un acapite referente que los responsables de los trabajos que implique ocupacion de la via publica
estan en la obligacion de colocar la debida sefializacién de precaucion.

Art. 26.- Accesibilidad en aceras y espacios publicos: Posterior al andlisis del estado actual de los
espacios de circulacién y la posibilidad de incorporar la accesibilidad a los mismos; se dara
prioridad al cumplimiento de las normas INEN, posibilitando que todas las aceras del cantén
garanticen el libre acceso de las personas con discapacidad.

Para la colocacién de postes de alumbrado publico, sefiales de transito, gradas, rotulaciones
comerciales y demds, se analizard la correcta ubicacién para que no constituyan barreras en la
libre movilizacién de los peatones. Los postes de alumbrado publico, las sefiales de transito y de
otra indole deberan estar colocados, sin obstaculizar la movilidad de las personas y las personas
con discapacidad que utilizan ayudas técnicas para su desplazamiento diario; las sefnales de
transito deberan ser colocadas conforme lo establece la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN
2292 y sus anexos.

Se encuentra prohibido en las aceras y espacios publicos colocar muebles, vitrinas y articulos de
venta en exhibicion; y, negocios permanentes y temporales que obstaculicen la libre movilizacién
de los peatones, estando la responsabilidad del control, a cargo de los servidores municipales
pertinentes y de ser necesario actuaran para el desalojamiento con el apoyo de los agentes de
seguridad policial. Todas las aceras y demas espacios publicos del cantén seran evaluadas por la
Direccién de Planificacién permanentemente respecto del cumplimiento de la normativa técnica
de accesibilidad para las personas con discapacidad; en especial, para eliminar las barreras
arquitectdnicas y las barreras existentes en las aceras.

La ocupacion de los espacios de los portales permitira la normal circulacién peatonal, de
conformidad a lo previsto en la Ordenanza pertinente o de la materia.

Art. 27.- Accesibilidad en el transporte. - En concordancia con lo establecido en el articulo 60
de la Ley Organica de Discapacidades vigente (Art. 60), las personas con discapacidad tienen
derecho a acceder y hacer uso del transporte publico, para lo cual el sector de la transportacién
de pasajeros suprimira todo tipo de obstaculo que impida o restrinja la libre movilizacién de
personas con discapacidad, se preveran accesos seguros en cada unidad de transporte, de acuerdo
con las normas INEN.

Una vez que entre en vigor la presente Ordenanza, y, con el fin de que el cantén cuente con
unidades de transporte de pasajeros totalmente accesibles, el sector de transportistas en el
transcurso de los proximos de 5 afios, anualmente incorporaran en el Cantén GRAL. ANTONIO
ELIZALDE (BUCAY), unidades de transporte libres de barreras y obstaculos que faciliten el acceso
y circulacién en su interior de personas con discapacidad y movilidad reducida. En cada unidad
se identificaran asientos para personas pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria, con el
simbolo internacional correspondiente. Estas disposiciones estaran bajo regulacién y control de
la Jefatura de Transito en calidad de ente municipal encargado del transito y transporte en el
canton GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY). El incumplimiento de lo dispuesto por el mencionado
organismo constituye infraccion administrativa al servicio publico que serd sancionada de
acuerdo con el respectivo reglamento.

Para el caso de unidades de transporte nuevas, previo al otorgamiento de los respectivos
permisos de operacidn y circulacion, se vigilara y controlard el cumplimiento obligatorio de lo
dispuesto en este articulo.
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La Jefatura de Transito, promovera la articulacién con las escuelas y centros de conduccién no
profesional y de choferes profesionales, para que se transversalice el conocimiento de las
necesidades especiales de las personas con discapacidad y la normativa vigente en la materia,
para los cursos de manejo y de capacitacion continua.

Art. 28.- Estacionamientos. - La Jefatura de Transito, establecera en todos los estacionamientos
de uso publico y privado, zonas de parqueo exclusivos para vehiculos que transporten o sean
conducidos por personas con discapacidad. Los propietarios de un vehiculo que pertenezcan a
este grupo poblacional estaran exentos del pago de servicio de estacionamiento rotativo tarifado
municipal. Este beneficio se hace extensivo para aquellas personas que de forma permanente
transporten a una persona con discapacidad.

La Jefatura de Transito entregard un distintivo a los vehiculos de propiedad de personas con
discapacidad, en el proceso de matriculaciéon conforme lo establece la Ley Organica Reformatoria
ala LOTTTSV, ademads llevara un registro de los vehiculos que poseen dichos adhesivos.

Los usuarios que estacionen sus vehiculos en las zonas de estacionamiento para personas con
discapacidad seran sancionados de acuerdo con la ley respectiva.

Art. 29.- Obligacion de los prestatarios del transporte piiblico. - Las unidades de transporte
publico Inter cantonal de Pasajeros deberan disponer de un minimo de tres asientos destinados
exclusivamente para los grupos de atencién prioritaria, entre los cuales, estdn incluidas las
personas con discapacidad. Estos asientos estaran ubicados cercanos a las puertas, estaran
identificados exclusivamente de color amarillo y en las ventanas anexas se colocard la sefializacion
respectiva. Los usuarios pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria exigirdn a los
prestatarios el derecho a estos asientos, quienes inmediatamente deben garantizar los espacios
reservados.

Art. 30.- Obligacién de las operadoras del transporte publico.- La Jefatura de Transito, el
Concejo Cantonal de Protecciéon de Derechos y las Operadoras de transporte publico Inter
cantonal del cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), de forma coordinada realizaran
permanentemente campafias de sensibilizacién sobre los derechos de los grupos de atencién
prioritaria; para el efecto se produciran capsulas informativas en audio y video que serdn
difundidas en el interior de las unidades de transporte.

Art. 31.- Transporte piublico comercial. - La Jefatura de Transito promoverda mecanismos en
coordinaciéon con las Operadoras de transporte publico y comercial Inter cantonal del Cantéon
GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY); y, Operadoras Inter provinciales (transporte mixto-carga y
pasajeros), para la creacién de un servicio de asignacién de unidades las veinticuatro horas para
personas con discapacidad que garantice el cobro de la tarifa diferenciada determinada en la Ley
(Art.71 Transporte Publico y comercial LOD).

SECCION TERCERA
DE LA INCLUSION Y DESARROLLO SOCIAL
PARAGRAFO I
DE LA SALUD

Art. 32.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO
ELIZALDE (BUCAY), planificara, construird y realizard el mantenimiento de la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud, de acuerdo con sus competencias establecidas en la
Constitucion y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a
través de convenios que se suscriban con el ente rector de Salud.
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Art. 33.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO
ELIZALDE (BUCAY), a través de la Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos, de conformidad
con el articulo 9 de esta ordenanza, implementard y mantendrd un sistema de informacién
continuo sobre personas con discapacidad y estara articulado al sistema del Ministerio de Salud
Publica.

Art. 34.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO
ELIZALDE (BUCAY), a través de la Jefatura de Accién Social, coordinard y establecera acuerdos con
las instituciones publicas y privadas correspondientes, para la prestacién de servicios médicos
Preferencial para este grupo poblacional.

Art. 35.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO
ELIZALDE (BUCAY), a través del Jefatura de Acciéon Social, se encargard de fortalecer los
programas de prevenciéon de discapacidades y de mejoramiento calidad de vida, existentes en el
GAD Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), para personas con discapacidad,
que seran dictados por personas especializadas o involucradas en el tema, y viabilizara la
provision de ayudas técnicas como Ortesis y proétesis a personas de bajos recursos econémicos
con discapacidades, en coordinacién con otras instituciones que trabajen en este tema.

Art. 36.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO
ELIZALDE (BUCAY), a través del Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos, establecera
programas de acompafiamiento territorial enfocados a la atencién especializada para grupos
prioritarios conforme a las necesidades de estos.

CAPITULO I
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 37.- Sancion.- La falta de atencidon preferencial, reconocimiento de beneficios, o tratos que se
consideren discriminatorios hacia las personas con discapacidad por parte de las y los servidores
municipales, serdn sancionadas por la Maxima Autoridad del GAD Municipal del Cantén GRAL.
ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), a través de un procedimiento disciplinario por parte de la Unidad
de Talento Humano Municipal de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Servicio
Publico y su Reglamento, el Cédigo del Trabajo y demdas normativa pertinente; sin perjuicio de las
acciones civiles o penales que tuvieren lugar.

Art. 38.- Personal Sancionador. - Las sanciones que establece la presente Ordenanza a los
ciudadanos que inobserven las disposiciones de esta Ordenanza, seran aplicadas por la
COMISARIA MUNICIPAL, con aplicacién del debido proceso, previa autorizaciéon de la Maxima
Autoridad del GAD Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), sus dependencias,
empresas y entidades adscritas, de conformidad con el procedimiento sancionador establecido en
el Codigo Organico Administrativo, las cuales pueden ser leves, graves y muy graves.

Art. 39.- Infracciones y Sanciones. - Sin perjuicio de las infracciones y sanciones previstas en la
Ley Organica de Discapacidades vigente y otras normas, se establecen las siguientes:

Infracciones Leves. - De conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica de Discapacidades
vigente, se impondra la sancién pecuniaria de una (1) remuneracién basica unificada del
trabajador privado en general por las siguientes infracciones:

a) Cuando se impida el ingreso a los sitios reservados para el parqueo accesible para las
personas con discapacidad, indicado en el articulo 29 de esta Ordenanza.

b) Cuando no sitden la debida sefializacién de precaucién que alerte del riesgo de accidentes,
en particular de las personas con discapacidad visual; cuando se efectien trabajos de
construccion u otros que signifiquen ocupacién de via publica, indicado en el articulo 25 de esta
Ordenanza.
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c) Cuando se coloquen rotulaciones comerciales, muebles y se ocupen con negocios
temporales y permanentes en las aceras que obstaculizan la libre movilidad de los peatones, o,
cuando se construyan aceras inobservando los parametros establecidos en el articulo 18 de esta
Ordenanza.

Infracciones Graves. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley Organica de
Discapacidades vigente, se impondra la sancién pecuniaria de cinco (5) remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador privado en general por las siguientes infracciones:

a) Inobservar la tarifa preferencial y las normas de accesibilidad al transporte publico, por
afectacién al servicio publico, sin perjuicio de las sanciones establecidas en el Cédigo Organico
Integral Penal y la Ley Orgdnica de Discapacidades vigente.

b) Incumplimiento de los requisitos para la realizacién de eventos culturales, deportivos o de
recreacion establecidos en el articulo 21 de esta Ordenanza.

c) Incumplimiento del cobro de tarifas preferentes y de las normas de accesibilidad
establecidas para espectaculos publicos en el articulo 27 de esta Ordenanza, sin perjuicio de lo
previsto en la Ley Organica de Discapacidades vigente.

Infraccion muy grave. - De conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley Organica
de Discapacidades vigente, se impondra sancién pecuniaria de diez (10) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado en general, por la siguiente infraccidon:

a) Inobservar las normas de accesibilidad de las obras publicas y privadas de acceso publico.

b) Concurrencia de infracciones y reincidencia. - En caso de concurrencia de infracciones se
aplicard la pena por la infraccién mas grave. La reincidencia de cualquier tipo de infraccién sera
sancionada con el doble de la multa indicada y se suspenderan las actividades del infractor.

CAPITULO 11
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 40.- Legitimacioén activa. - Sin perjuicio de la facultad de los érganos competentes para
actuar de oficio y de los casos en que se concede accidon publica, pueden proponer el reclamo
administrativo:

1. La o el afectado,

2: Las y los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
cényuge, pareja en unién de hecho, representante legal o las personas que tengan bajo su
responsabilidad y/o cuidado a la o el afectado; y,

3. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo, nacionalidad o comuna por si
misma o a través de representante o apoderado.

Se considera persona afectada a toda aquella que sea victima directa o indirecta de la violacién de
derechos que puedan demostrar dafo. El dafio es la consecuencia o la afectacién que se produce
al derecho.

Para la interposicion de este tipo de reclamo administrativo no se requerird el patrocinio de una
abogada o abogado.

Art. 41.- Inicio del Procedimiento y Contenido del Reclamo Administrativo. - El
procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio, mediante reclamo verbal o escrito. El
reclamo administrativo, al menos, contendra:
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1. La autoridad ante la cual se comparece;

2. Los nombres y apellidos de la o las personas que proponen el reclamo administrativo y la
calidad en la que comparecen;

3. Los datos necesarios para conocer la identidad de la o el afectado;

4. La descripcién del acto o la omisién violatoria del derecho que produjo el dafio y, de ser
posible, una relacién de los hechos. La persona reclamante no esta obligada a citar la
norma o jurisprudencia que sirva de fundamento a su accién;

5. Los elementos probatorios que demuestren la existencia del acto o la omisién violatoria
del derecho;

6. El lugar donde se le puede hacer conocer el reclamo administrativo a la persona o entidad
contra la cual se dirige el mismo; y,

7. El lugar donde ha de notificarse a la persona reclamante y a la afectada, de ser el caso.

Art. 42.- Calificacion del reclamo administrativo. - La autoridad administrativa
correspondiente examinara dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a su presentacion si
el reclamo administrativo cumple con los requerimientos sefialados y, de ser el caso, la calificara.
La calificacién debera contener:

1. La aceptacion al tramite o la indicacién de su inadmisiéon debidamente motivada;

2. Ordenar la Citacién a la parte accionada

3. fijar o sefialar dia y hora en que se efectuara la audiencia, que no podra fijarse en un
término de tres (recomendable cinco dias) dias desde la fecha en que se calificé la
reclamacion;

4. se ordenara que las partes en la audiencia presenten los elementos probatorios y de cargos

y descargos para determinar y resolver los hechos.

En el caso de que el reclamo administrativo no cumpliere los requisitos de admisibilidad, se
dispondra que se complete en el término de tres (3) dias. Si no se lo hiciere en el término previsto,
la autoridad pertinente, se abstendra de tramitar el acto y ordenara el archivo de la peticion.

Las notificaciones se haran por los medios mas eficaces que estén al alcance del organismo
administrativo correspondiente, de la persona legitimada activa y de la persona, entidad u érgano
responsable del acto u omisién. De ser posible se preferirdn medios electrénicos conforme las
normas generales.

La citacion se practicara personalmente o mediante boleta dejada en el domicilio de la persona
accionada.

Art. 43.- Comparecencia de la persona afectada. - Cuando el reclamo administrativo haya sido
presentado por interpuesta persona, el organismo administrativo correspondiente debera
notificar a la persona afectada, la cual podra comparecer en cualquier momento, modificar el
reclamo, desistir o deducir los recursos de ley, aunque no haya comparecido antes.

Art. 44.- Audiencia. - La audiencia serd publica y oral y, se llevara bajo la direccién de la autoridad
administrativa correspondiente, en el dia y hora sefialados.

La audiencia debera registrarse por cualquier medio, de preferencia grabacién magnetofénica.
Podran intervenir tanto la persona afectada como la persona reclamante, de ser el caso.

En el caso de inasistencia de ambas partes a la audiencia, la autoridad administrativa dara por
concluido el reclamo y dispondra su archivo. De no asistir la persona reclamante o afectada
injustificadamente y de ser necesaria su presencia para demostrar el dafio, podra considerarse
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como desistimiento. De no asistir la persona, instituciéon u érgano accionado contra el cual se
dirige el reclamo, se continuara su tramite.

Si asisten las dos partes a la audiencia, la autoridad administrativa procurara aplicar método
conciliatorio o mediacién entre las partes, que de darse serda aprobado mediante resolucion,
siempre y cuando la naturaleza del asunto lo permita.

Silas partes concilian, se dispondra una medida de proteccién tendiente a favorecer las relaciones
entre las y los afectados y se determinaran los mecanismos de evaluacién y seguimiento de la
medida.

Si no fuere posible la conciliacién, la autoridad administrativa escuchara la intervencion del
reclamante o afectado, quienes demostraran, de ser el caso, el dafio y los fundamentos del
reclamo; posteriormente, intervendra la persona o entidad accionada, que deberda contestar
exclusivamente los fundamentos de la reclamacién. Tanto la persona accionante como el
accionado tendran derecho a la réplica.

Larecepciéon de pruebas se hara inicamente en la audiencia, se pondra a disposicion de las partes
por el principio de contradiccion. Ademads, la autoridad administrativa sobre las pruebas
formulara preguntas que considere pertinentes con el fin de evitar dilaciones innecesarias.

La audiencia concluirg, una vez que se han escuchado a las partes, asi como también que se hayan
reproducido las pruebas que se presenten dentro de la misma diligencia, para acto seguido
proceder con la resoluciéon correspondiente del caso.

La autoridad administrativa, de considerarlo necesario para la practica de la prueba, podra
suspender la audiencia, por una (1) sola vez y sefialar una nueva fecha y hora para su continuacién,
dentro del término maximo de cinco (5) dias habiles, sin perjuicio de que en la calificacién de la
reclamacion se haya ordenado previamente la practica de pruebas y las comisiones necesarias
para recabarlas.

Si la audiencia se extiende mas alla de las dieciocho (18) horas, se suspendera para continuarla
en el dia siguiente y asi hasta concluirla. No podrd interrumpirse en ningtn caso, salvo fuerza
mayor o caso fortuito.

No se aceptard incidente alguno que tienda a retardar el tramite y se garantizara el debido proceso
y el derecho de los intervinientes a ser escuchados en igualdad de condiciones.

Art. 45.- Resolucion. - La autoridad administrativa emitird su resolucién definitiva en la misma
audiencia o, dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes y en este caso se notificard a los
intervinientes en las veinticuatro (24) horas siguientes.

De serurgentes, los requerimientos de las acciones de proteccién deberan cumplirse de inmediato
o en su defecto dentro del plazo de cinco (5) dias contados desde la notificacién de la resolucion
correspondiente, la misma que podra hacerse en la misma audiencia.

En caso de incumplimiento del requerimiento, de oficio o a peticién de parte interesada, la
autoridad administrativa que sustancia el proceso podra aplicar directamente via coactiva o con
auxilio de la fuerza publica segin sea el caso, multas de entre una (1) y Diez (10) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador privado en general y/o clausura de hasta treinta (30) dias del
local en los casos que esta ultima sancién no represente suspension insustituible de servicios
basicos para otras personas o grupos de interés prioritario.

Si el incumplimiento persiste, se podra recurrir a la justicia ordinaria para ejecutar las medidas
que dicten las autoridades competentes, para este efecto se observara el tramite correspondiente
de la accion de proteccién constitucional.
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Art. 46.- Aplicacidon de Recursos: - Se aplicaran los recursos establecidos en el Cédigo Organico
Administrativo.

Art. 47.- Desistimiento. - El desistimiento de la accién administrativa no impide que el érgano
sustanciador pueda continuar con el procedimiento, cuando lo estime necesario para la adecuada

Art. 48.- Duracién maxima del procedimiento administrativo. - estos se sujetaran a los
términos y plazos que se establezcan en el Cédigo Organico Administrativo En ningin caso el
procedimiento sustanciado ante el organismo administrativo podra durar mas de treinta (30) dias
término. Lo amarillo deberia ser eliminado salvo su mejor criterio

Art. 49.- Sanciones por denegacion de justicia. - Cuando la autoridad administrativa
competente se niegue indebidamente a dar tradmite a un reclamo administrativo presentado de
conformidad con las reglas de este titulo, se sancionara a las y los responsables, con multa de una
(1) atres (3) remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador privado en general.

Cuando exceda los plazos maximos contemplados para la duracién del procedimiento, se
sancionard a los responsables del retardo con la multa de cincuenta (50) ddlares por cada dia de
retardo.

Art. 50.- Destino de las multas. - Las sanciones con multa aplicadas de acuerdo con esta Ley se
destinaran al Presupuesto del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

Respecto de la inobservancia a las normas de accesibilidad de las obras publicas y privadas de
acceso publico y del control de que las rampas, aceras, vados y otros no sean ocupados por
vehiculos, letreros moviles u otros objetos que obstaculicen el normal desplazamiento peatonal
de las personas en general y especialmente de las personas con discapacidad y movilidad reducida
sera de competencia de la Comisaria Municipal competente quien juzgara las infracciones y
aplicara las sanciones establecidas en la presente ordenanza de conformidad con el
procedimiento administrativo correspondiente.

Art. 51.- Coactiva. - En la Tesoreria Municipal se generard los valores a ser cancelados por los
infractores, quienes deberan cancelar estos valores por multas que se les haya impuesto en el area
de recaudacién, dineros que de no ser depositados seran recaudados por la via coactiva.

Art. 52.- Destino de las multas. - Con la finalidad de convertir GRAL. ANTONIO ELIZALDE
(BUCAY), en un cantén inclusivo, los valores recaudados por las sanciones establecidas en esta
ordenanza seran destinados para el desarrollo de planes, programas y proyectos para el grupo
poblacional de discapacidad dirigido por el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En el dia 03 de diciembre de cada afio declarado por la Organizaciéon de Naciones
Unidas como el Dia Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad; el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), el Concejo
Cantonal de Proteccién de Derechos en coordinacién con las instituciones y organizaciones que
trabajan en materia de discapacidades realizaran actividades culturales, educativas, recreativas y
de promocién y exigibilidad de derechos.

SEGUNDA. - Se privilegiara la transversalizacién, observancia, vigilancia y exigibilidad de los
derechos de las personas con discapacidad en la planificacién y gestién municipal.

Se prohiben las acciones regresivas en materia de discapacidades.

TERCERA. - Frente a la existencia de una o mas disposiciones contradictorias entre si,
prevaleceran las que fomenten el interés social o colectivo sobre el individual o privado, siempre
y cuando con ello no se quebrante un derecho subjetivo.
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CUARTA. - La presente ordenanza prevalecera sobre cualquier otra de igual o menor jerarquia que
se le oponga, se aplicard esta normativa tanto en las instituciones publicas como privadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Hasta que los edificios publicos de asistencia masiva del cantén cuenten con la
accesibilidad en todas sus plantas para la movilizacién independiente de las personas con
discapacidad; sus propietarios en el plazo de 365 dias deberdn adecuar y acondicionar en la planta
baja del edificio una drea fisica con todos los requerimientos y accesos para que las Autoridades
y demds empleados acudan a atender efectivamente a las personas con discapacidad, adultos
mayores y demads personas que no puedan ascender por los escalones y que requieran de la
entidad hacer uso de sus servicios.

SEGUNDA. - Reférmese las Ordenanzas que tengan relacién a esta materia para garantizar la
accesibilidad en la libre movilidad para las personas con discapacidad y demdas peatones con
movilidad reducida, para el efecto la Direccidn de Planificacién realizara la propuesta de reforma
a dichas ordenanzas.

TERCERA. - Una vez que entre en vigencia la presente ordenanza, se pondra en conocimiento del
Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos quien sera el responsable de vigilar su aplicacién
junto con las instancias técnicas correspondientes.

CUARTA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén GRAL. ANTONIO
ELIZALDE (BUCAY), dentro de la aprobacién del presupuesto de los siguientes afios fiscales
incluira el presupuesto necesario para el financiamiento de las adaptaciones para la eliminacién
progresiva de barreras arquitectonicas y urbanisticas en los bienes municipales de uso publico.

QUINTA. - A la vigencia de la presente Ordenanza el GAD Municipal del cantén GRAL. ANTONIO
ELIZALDE (BUCAY), a través de la Jefatura de Comunicacién Social en coordinacién con el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos procederan a difundir la presente normativa a la ciudadania
en general a través de los medios y redes de comunicacién tanto municipal como local.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Deréguese las Ordenanzas vigentes que se contrapongan a la presente ordenanza.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza regira a partir de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta
Municipal; y, PAgina Web Municipal.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén General Antonio Elizalde (Bucay),
a los cinco dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro.

jALEJANDRO MAURICIO FJFirnado electrénicanente por
ROSADO MENDOZA [JPATRICIA FABIOLA
¢ GAVILANEZ CRUZ

.E A el

Sr. Alejandro Mauricio'Rosado Mendoza Téc. Patricia Fabiola Gavilanez Cruz
ALCALDE DEL CANTON GENERAL SECRETARIA DEL CONCEJO SUBROGANTE

ANTONIO ELIZALDE (BUCAY)
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Secretaria Municipal, General Antonio Elizalde (Bucay), 07 de marzo del 2024.
CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA PARA NORMAR LA ACCESIBILIDAD E INCLUSION

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CANTON GENERAL ANTONIO ELIZALDE
(BUCAY), fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén General Antonio
Elizalde (Bucay), en dos Sesiones: Ordinaria realizada el dia viernes 09 de febrero y
Extraordinaria del dia martes 05 de marzo del dos mil veinticuatro, en primero y segundo
debate respectivamente.

TRICIA FABIOLA
“ GAVILANEZ CRUZ

Téc. Patricia Fabiola Gavilanez Cruz
SECRETARIA DEL CONCE]JO SUBROGANTE

Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon General
Antonio Elizalde (Bucay).

General Antonio Elizalde (Bucay), 12 de marzo del 2024.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ORDENANZA PARA NORMAR LA ACCESIBILIDAD E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL CANTON GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), y ordeno su
PROMULGACION en el Registro Oficial, Gaceta Oficial Municipal, dominio web de la
institucién y medios de comunicacion local.

Firmado electrénicamente por
EALEJANDRO MAURICIO
» ROSADO MENDOZA

Sr. Alejandro Mauricio Rosado Mendoza
ALCALDE DEL CANTON GENERAL
ANTONIO ELIZALDE (BUCAY)

Secretaria Municipal, General Antonio Elizalde (Bucay), 13 de marzo del 2024.

La suscrita Secretaria Subrogante del Concejo Municipal: CERTIFICA que la presente
ORDENANZA PARA NORMAR LA ACCESIBILIDAD E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL CANTON GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), fue sancionada y
firmada por el sefior Alejandro Mauricio Rosado Mendoza, Alcalde del Cantén General
Antonio Elizalde (Bucay), el dia martes 12 de marzo del afio dos mil veinticuatro, y;
ordend su promulgacion a través del Registro Oficial, Gaceta Oficial Municipal, dominio
web de la institucién y medios de comunicacién local.

HO|

Firmado electrénicamente por
PATRICIA FAﬁIBLA
GAVILANEZ CRUZ

SECRETARIA DEL CONCEJO SUBROGANTE
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ISABELA

REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA APLICACION DE REMISION DE
INTERESES DE MORA, MULTAS Y RECARGOS SOBRE LOS TRIBUTOS
LOCALES ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ISABELA Y SU EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ISABELA
Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) determina que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de
proteccidn, que se encuentran normativamente garantizados, derechos que son
exigibles y justiciables a través de las garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa
juridica supletoria;

Que, el numeral dos del articulo 18 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que es derecho de todas las personas “Acceder libremente a la informacion
generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o
realicen funciones publicas. No existira reserva de informacién excepto en los casos
expresamente establecidos en la ley. En caso de violaciéon a los derechos humanos,
ninguna entidad publica negara la informacion”;

Que el numeral vigésimo quinto del articulo 66 de la misma norma constitucional,
reconoce y garantiza “El derecho a acceder a bienes y servicios publicos de
calidad...”, para lo cual se requiere una debida estructuraciéon institucional, que
permita hacer efectivos los derechos de las personas y contribuya a brindar servicios

de calidad;

Que, el articulo 225 de la CRE dispone que el sector publico comprende: (...) 2. Las
entidades que integran el régimen autonomo descentralizado; 3. Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas
asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autbnomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el articulo 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional;

Que, el articulo 55 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su parte pertinente determina:
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“Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal.- los
gobiernos autdbnomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: e) Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras”;

Que, el articulo 185 IBIDEM, dispone “Impuestos municipales. - Los gobiernos
municipales y distritos autbnomos metropolitanos, ademas de los ingresos propios que
puedan generar, seran beneficiarios de los impuestos establecidos en la ley”;

Que, el articulo 186 del COOTAD menciona que la “Facultad tributaria.-.- Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos
mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas vy
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por
el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad;
el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del
ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion’;

Que, el articulo 493 del COOTAD, menciona, Responsabilidad personal. - Los
funcionarios que deban hacer efectivo el cobro de los tributos o de las obligaciones de
cualquier clase a favor de la municipalidad o distrito metropolitano, seran personal y
pecuniariamente responsables por accion u omisidon en el cumplimiento de sus
deberes;

Que, las normas de la Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de
Empleo, tienen el caracter de organica y prevaleceran sobre cualquiera otras, sea de
caracter general o especial, que se opongan a ellas; y, no podran ser modificadas o
derogadas por otras leyes, sino por aquellas que expresamente se dicten para tal fin;

Que, la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley Organica de Eficiencia Econémica
y Generacion de Empleo, en la Segunda Disposicion Transitoria, menciona: Los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la
Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas,
podran disponer la remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de
los tributos cuya administracion y recaudacion les corresponda, inclusive el impuesto
al rodaje.

Para tal efecto los GAD deberan emitir una Ordenanza en un término maximo de 45
dias.

El pago debera realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la
publicacion de esta ley independientemente del tiempo de emisidén de la ordenanza;

Que, el inciso final de la Segunda Disposicion Transitoria, de la Ley Organica de
Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo, indica: Esta remisidn seguira las
mismas disposiciones establecidas en la Disposicidon Transitoria Primera, a excepcion
del ultimo inciso;

Que, la Disposicion Reformatoria Segunda, de la Ley de Competitividad Energética
publicada en el R.O. 475 jueves 11 enero 2024. (Ley COE), dice: En la Ley Organica
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de Urgencia Econdémica "Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de
Empleo”, realicese la siguiente reforma: Sustitiyase la Disposicion Transitoria
Primera, por la siguiente: “Disposicion Transitoria Primera.- Los contribuyentes que
paguen total o parcialmente las obligaciones tributarias derivadas de los tributos cuya
administracion y recaudacion le correspondan al Servicio de Rentas Internas, y que
hayan sido generadas hasta el 31 de diciembre del 2023, gozaran de la remision del
100% de intereses, multas y recargos respecto del capital pagado. Para el efecto, el
pago debera realizarse hasta el 31 de julio de 2024”;

Que, el Concejo Municipal de Isabela mediante sesion extraordinaria de fecha 20 de
diciembre del 2023 aprueba la ORDENANZA PARA LA APLICACION DE REMISION
DE INTERESES DE MORA, MULTAS Y RECARGOS SOBRE LOS TRIBUTOS
LOCALES ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ISABELA Y SU EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL,;

Que, el Art. 3 de la Ordenanza |bidem, establece las reglas para acogerse a los
beneficios tributarios de remision de intereses, multas y recargos dentro del plazo de
noventa dias calendario, desde el 15 de enero del 2024;

Que, ante la dificil situacién que se mantiene en nuestro cantén por la crisis economica
que afecté a todas las familias y emprendedores de Isabela por la Pandemia del
COVID 19, es importante seguir brindando los beneficios tributarios al amparo de la
Ley Organica de Urgencia Econémica Ley Organica de Eficiencia Econdmica vy
Generacion de Empleo; y, en la Ley Organica de Competitividad Energética; vy,

En uso de las atribuciones legales que le confiere los articulos 7, 57 letras a), b), c) y
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
el Concejo Cantonal de Isabela,

Expide:

LA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA APLICACION DE REMISION DE
INTERESES DE MORA, MULTAS Y RECARGOS SOBRE LOS TRIBUTOS
LOCALES ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ISABELA Y SU EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL.

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 3, por el siguiente:

Art. 3.- Remision de intereses, multas y recargos: Se dispone la remisiéon de
intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias cuya administracion
o recaudacién le corresponde unica y directamente al GAD Municipal del cantén
Isabela o a su Empresa Publica Municipal. Dichas obligaciones estan contenidas en
los titulos de crédito, ordenes de cobro, liquidaciones o cualquier otro acto de
determinacién de obligacion tributaria, emitido por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Isabela o por su Empresa Publica Municipal y
conforme a las siguientes reglas:

27



Jueves 16 de mayo de 2024 Ediciéon Especial N° 1573 - Registro Oficial

a. La remision de intereses, mora, multas, y recargos sera del cien por ciento
(100%) si el pago es de la totalidad de la obligacion tributaria vencida (capital)
0 en abonos, realizados hasta el 31 de julio de 2024, caso contrario se emitiran
los titulos de créditos por la totalidad de los intereses, mora, multas y recargos.

b. Cumplido el plazo de la remisién de intereses, mora, multas, y recargos, la
Tesoreria Municipal, a través del area de Coactivas, iniciara los procesos
legales pertinentes para la recuperacion de la totalidad de la deuda vencida.

DISPOSICION FINAL

Primera: La presente reforma a la Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su
sancion, sin perjuicio de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial, de
conformidad con el inciso primero del Art. 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Isabela, a los veintinueve dias del mes de abril del dos mil
veinticuatro.

.-I' ; 2 f¥o PATINO PULLAGUARI

[OpiHEs s [of & ek,

Ing. Victor Alfredo Morocho Caraguay Ab. Luis Fernando Patifio Pullaguari, Mgs.
ALCALDE GAD MUNICIPAL DE ISABELA SECRETARIO GENERAL GAD MUNICIPAL ISABELA

CERTIFICO: Que la presente “REFORMAA LA ORDENANZA PARA LA APLICACION
DE REMISION DE INTERESES DE MORA, MULTAS Y RECARGOS SOBRE LOS
TRIBUTOS LOCALES ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ISABELA Y SU EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL”, fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Isabela, en dos sesiones
ordinaria y extraordinaria, el primer debate celebrada el 24 de abril del 2024 y el
segundo debate el 29 de abril de 2024 respectivamente, conforme consta en las acta
y resoluciones de las sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Isabela.- Lo certifico. Puerto Villamil, 29 de abril de 2024.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Ab. Luis Fernando Patifio Pullaguari, Mgs.
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ISABELA

SECRETARIA GENERAL.- En esta fecha remito la presente “REFORMA A LA
ORDENANZA PARA LA APLICACION DE REMISION DE INTERESES DE MORA,
MULTAS Y RECARGOS SOBRE LOS TRIBUTOS LOCALES ADMINISTRADOS POR
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
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ISABELA Y SU EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL”, al Ingeniero Victor Alfredo
Morocho Caraguay, Alcalde del Canton Isabela, para que la sancione o la observe
como dispone la Ley. CERTIFICO: Isabela, 01 de mayo del 2024.

- ‘ PATINO PULLAGUARI
Ab. Luis Fernando Patifio Pullaguari, Mgs.
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ISABELA

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ISABELA.- De conformidad con los Arts. 322 y 324 del COOTAD,
SANCIONO la presente “REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA APLICACION DE
REMISION DE INTERESES DE MORA, MULTAS Y RECARGOS SOBRE LOS
TRIBUTOS LOCALES ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ISABELA Y SU EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL”, y ordeno su PROMULGACION en la Gaceta Oficial, en el
portal WEB institucional y en el Registro Oficial, al primer dia del mes de mayo del afio
dos mil veinticuatro.- Puerto Villamil, 01 de mayo del 2024.

.......

eiimaso erectzonicanente por
{4 VICTOR ALFREDO
i, MOROCHO CARAGUAY
LI,

Ing. Victor Alfredo Morocho Caraguay
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ISABELA

CERTIFICO QUE: El Ingeniero Victor Alfredo Morocho Caraguay, Alcalde del Canton
Isabela, firmé y sancioné la “REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA APLICACION
DE REMISION DE INTERESES DE MORA, MULTAS Y RECARGOS SOBRE LOS
TRIBUTOS LOCALES ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ISABELA Y SU EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL”, el primero de mayo del afio dos mil veinticuatro. - Puerto
Villamil, 01 de mayo del 2024.

LUTS FERNANDO
PATINO PULLAGUART
w,

Ab. Luis Fernando Patifio Pullaguari, Mgs.
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ISABELA
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Latacung

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del determina que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. (.. ) La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion. (...) Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irenunciable e imprescriptible.”;

Que, el articulo 3 de la Constituciobn de la Republica del Ecuador, numeral 1,
determina como deberes del estado: “Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales (...)”;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 5,
determina como deberes del estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”;

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala los
principios para ejercer los derechos y determina en los numerales: “1.- Los derechos
se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento; 2.- Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
(...) El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad; num. 3.- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial,
de oficio o a peticidon de parte; num. 4. Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales; y, 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia”;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:
“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dighidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.”;

Que, el articulo 66, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

determina: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutriciobn, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
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empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios”.

Que, el articulo 66, numeral 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “El derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental”, y en su numeral 17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera
obligado arealizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”;

Que, el articulo 85, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones: num. 2. Sin perjuicio de la prevalencia
del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de
las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o
amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en
conflicto.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“Los gobiernos autéonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (...);

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “La
planificacidon garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autobnomos descentralizados”:

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:
“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: num.1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; y nam. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”;
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Que, el articulo 276, numeral 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, del
régimen de desarrollo, dispone: “Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar
las capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion”.

Que, el articulo 277, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de
los deberes del Estado, determina: “Dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo; y num. 5. Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante
un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan
mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 284, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de
los objetivos de la politica econdmica, establece: “Impulsar el pleno empleo y valorar
todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales”;

Que, el articulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de
trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con inclusion de labores de
autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores”.

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica”;

Que, el articulo 5, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Autonomia. - La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de
gobierno propios (...)”;

Que, el articulo 7, del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, de la facultad normativa, determina que: “Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial (...)”;

Que, el articulo 54, literal a) del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, de las funciones, sefiala: “Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion
del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales”;
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Que, el articulo 54, literal b) del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, de las funciones, determina: “Disefiar e implementar
politicas de promocioén y construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, el articulo 54, literal c) del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, de las funciones, manifiesta: “Establecer el régimen
de uso del suelo y urbanistico (...)”;

Que, el articulo 55, literal b), del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, de las competencias, sefiala: “Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (...)”;

Que, el articulo 57, literal a) del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, de las atribuciones del concejo, determina: “El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 57, literal x) del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, de las atribuciones del concejo, sefiala: “Regular y
controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra”;

Que, el articulo 322 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, de las decisiones legislativas, sefiala que: “Los consejos regionales
y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros.”;

Que, el articulo 9 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, de la
planificacion del desarrollo, determina que: “La planificacion del desarrollo se orienta
hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el
régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las
potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que
incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.”;

Que, el articulo 12 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone
que: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios (...)”;

Que, en el articulo 44, literal b) del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, de las disposiciones generales, sefiala que: “Los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que
contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente en el territorio y las
disposiciones normativas que se definan para el efecto”;
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Que, el articulo 5, numeral 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, de los principios rectores, determina que: “La equidad territorial y
justicia social. Todas las decisiones que se adopten en relacién con el territorio
propenderan a garantizar a la poblacion que se asiente en él, igualdad de
oportunidades para aprovechar las opciones de desarrollo sostenible y el acceso a
servicios basicos que garanticen el Buen Vivir.”;

Que, el articulo 5, numeral 4, de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, de los principios rectores, establece: “La coherencia. Las
decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
deben guardar coherencia y armonia con las realidades sociales, culturales,
economicas y ambientales propias de cada territorio”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, del ejercicio de los derechos de las personas sobre el suelo, sefiala: “Las
competencias y facultades publicas a las que se refiere esta Ley estaran orientadas
a procurar la efectividad de los derechos constitucionales de la ciudadania. En
particular los siguientes: 1. El derecho a un habitat seguro y saludable; 2. El derecho
a una vivienda adecuada y digna; 3. El derecho a la ciudad; 4. El derecho a la
participacion ciudadana, y, 5. El derecho a la propiedad en todas sus formas.”;

Que, el articulo 16 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, determina que: “El suelo es el soporte fisico de las actividades que la poblacion
leva a cabo en busqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que se
materializan las decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las dimensiones
social, econdmica, cultural y ambiental.”;

Que, el articulo 44 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, de la gestion del suelo, sefiala que: “La gestion del suelo es la accion y efecto
de administrarlo, en funcion de lo establecido en los planes de uso y gestion de suelo
y sus instrumentos complementarios, con el fin de permitr el acceso y
aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable,
conforme con el principio de distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.”;

En ejercicio de las atribuciones determinadas en el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; articulos 57 y 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:
SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON LATACUNGA

Art. 1.- Reemplacese en la DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA el texto “24 meses” por
“36 meses”, quedando de la siguiente manera:
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“QUINTA. - Los usos de suelo prohibidos en la zonificacion de uso y ocupacion del
suelo y que se encuentren asentados en el territorio a la fecha de publicacion de la
presente ordenanza continuardn funcionando como restringidos durante el afio
fiscal de publicacion, posterior a ello, en el plazo de 36 meses de iniciado el siguiente
afo fiscal, deberan reubicarse en sitios que la presente ordenanza lo permita. Los
usos de suelo restringidos en la zonificacion de uso y ocupacion del suelo y que se
encuentren asentados en el territorio a la fecha de publicacién de la presente
ordenanza, en el plazo de 12 meses a partir de la publicacién de la presente
ordenanza realizaran las adecuaciones pertinentes para seguir funcionando”.

DISPOSICIONES GENERALES

Unica. - La Direccién de Gestion Territorial se encargara de emitir los permisos de uso
de suelo que sean beneficiados del articulo anterior, con la aclaratoria de que las
disposiciones finales de reubicacion las tendra la actualizacidon de la ordenanza del
PDOT y PUGS de 2024.

DISPOSICIONES FINALES
Unica. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion y
posterior sancion por parte del ejecutivo sin perjuicio de su publicacion en el Registro

Oficial y demas medios institucionales.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantén Latacunga, a los veinte y cuatro dias del mes abril del afio 2024.

L rirnado electrénicamente por
.CRISTIAN FABRICIO

K TINAJERO JIMENEZ

Firmado electrénicamente por

fDTEGO ORLANDO
"“MORALES ALARCON

Dr. Fabricio Tinajero Jiménez Abg. Diego Morales Alarcon
ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA SECRETARIO GENERAL

El suscrito Secretario General del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
canton Latacunga CERTIFICA que la presente SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON LATACUNGA, fue discutida y aprobada en la Camara Edilicia en
sesion ordinaria realizada el miércoles 10 de abril de 2024 y en sesion ordinaria
realizada el 24 de abril de 2024.

ente por

0
ORALES ALARCO]

Abg. Diego Morales Alarcon
ECRETARIO GENERAL

35



Jueves 16 de mayo de 2024 Ediciéon Especial N° 1573 - Registro Oficial

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA.-
Aprobada que ha sido la presente SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON LATACUNGA, de conformidad con el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion, remitase el presente
Cuerpo Normativo al sefior Alcalde del canton, a efecto de que lo sancione u
observe.- Latacunga, 25 de abril de 2024.

DIEGO ORLANDO
MORALES ALARCON

Abg. Diego Morales Alarcon
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON LATACUNGA. - De conformidad con lo prescrito en el Art. 324
del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizacion,
sanciono lo presente SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
LATACUNGA, para su promulgacion. - Notifiquese. - Latacunga, 25 de abril de 2024.

Dr. Fabricio Tinajero Jiménez
ALCALDE CANTON LATACUNGA.

CERTIFICACION.- El suscrito Secretario General del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantdén Latacunga, certifica que el sefior Alcalde
sanciono la SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON LATACUNGA, en
la fecha sefalada. - Lo Certifico. - Latacunga, 25 de abril de 2024.

SECRETARIO GENERAL
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EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE COTOPAXI

CONSIDERANDO

Que, el articulo 76, numeral 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador
indica: En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones,
“Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;”

Que, el articulo 226 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador indica: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal,
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;”

Que, el articulo 227, Seccion Segunda de la Constitucion de la Republica del
Ecuador indica: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
gue se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
evaluacién y transparencia;”

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica: “Los
Gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional;”

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD indica: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales
previstas en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios en Ssus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes...;”

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD indica: “Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos municipales la
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capacidad dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos,
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;”

Que, en el Registro Oficial Suplemento N° 31 del 07 de julio del 2017, se publica
el Cdodigo Organico Administrativo, que en su disposicion final establece que
entrara en vigencia luego de transcurridos doce meses, contados a partir de su
publicacién en el Registro Oficial;

Que, el articulo 42 numeral 7 del Codigo Organico Administrativo indica: “Este
cuerpo normativo se aplicara en los procedimientos administrativos especiales
para el ejercicio de la potestad sancionadora;”

Que, el articulo 134 del Cddigo Organico Administrativo indica: ‘“Los
procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora y la ejecucion
coactiva son especiales y se regulan en el Libro Tercero de este Cédigo;”

Que, el articulo 248 del Codigo Organico Administrativo reconoce las garantias
del procedimiento sancionador y dice que el ejercicio de la potestad
sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se observara: 1. En
los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre la
funcién instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos
distintos; 2. En ningun caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado
el necesario procedimiento; 3. El presunto responsable por ser notificado de los
hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir
y de las sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la
identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancion y de
la norma que atribuya tal competencia; 4. Toda persona mantiene su estatus
juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto
administrativo firme que resuelva lo contrario;

Que, es preciso evitar que las actividades de control que ejerce la administracion
en los distintos ambitos de accién sean afectadas por la inobservancia de las
normas del debido proceso, por parte de los funcionarios responsables del
ejercicio de la potestad sancionadora;

Que, es necesario actualizar el contenido de algunas ordenanzas provinciales
que otorgan a funcionarios facultades sancionadoras; evitando por otra parte que
tales funcionarios se constituyan en jueces de sus propias actuaciones
administrativas; y, asegurando el debido proceso se requiere dotar al Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, de un sistema integrado, para
la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador;

Que, si bien las gestiones de la Prefectura han venido ejerciendo la facultad

sancionadora, en aplicacion del Cédigo Organico Administrativo, en especial a
la debida separacion entre la funcion instructora y la sancionadora contemplada
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en este cddigo, se considera necesario una reorganizacion de las funciones que
intervienen en el ejercicio de la potestad sancionadora; vy,

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 47 literal a) que guarda
concordancia con el articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide la:

ORDENANZA QUE DETERMINA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL
SISTEMA DE JUSTICIA INTEGRADO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE COTOPAXI.

CAPITULO |
Del objeto, ambito de aplicacion y normas generales

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer y
regular las bases del sistema de justicia integrado del GAD Provincial de
Cotopaxi, para el ejercicio de la potestad sancionadora mediante las funciones
de inspeccion, de instruccion, de sancion y ejecucion en los procedimientos
sancionadores.

Articulo 2.- Principios. - En la ejecucion del procedimiento sancionador se
observaran los siguientes principios: tipicidad, irretroactividad, responsabilidad,
proporcionalidad, presuncion de inocencia, debido proceso y separacion entre
instruccion y sancion.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién. - El sistema de justicia integrado del GAD
Provincial de Cotopaxi, previsto en esta Ordenanza, sera aplicable en la
circunscripcion territorial de la provincia de Cotopaxi.

Articulo 4.- Deber de colaboracion. - Los servidores y funcionarios publicos del
GAD Provincial de Cotopaxi, tienen el deber y la obligacién de colaborar para el
adecuado ejercicio de las funciones que conforman el sistema de justicia
integrado; la falta de colaboracion e incumplimiento sera sancionada conforme
la Ley Organica de Servicio Publico.

Articulo 5.- Sujetos de control. - Estan sujetos al sistema de justicia integrado
del GAD Provincial de Cotopaxi, establecido en esta Ordenanza los siguientes:

1. Personas juridicas y naturales que por cuenta propia o a nombre y
representacion de terceros, incurran en una acciéon u omision calificada como
infraccion administrativa en la normativa expedida por el GAD Provincial de
Cotopaxi.
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2. Las personas naturales que promuevan, permitan o provoquen de cualquier
modo la actividad, proyecto, actuacion o conducta que constituya u origine la
infraccion administrativa prevista en la normativa expedida por el GAD Provincial
de Cotopaxi.

3. Las personas naturales que, ya como dependientes de otra persona natural o
juridica o por cualquier otra vinculacion sin relacion de dependencia, tienen a
cargo por razones de hecho o de derecho el cumplimiento de los deberes y
obligaciones previstos en la normativa expedida por el GAD Provincial de
Cotopaxi.

4. Las entidades colaboradoras que incurran en una accion u omision calificada
como infraccion administrativa en la normativa expedida por el GAD Provincial
de Cotopaxi.

Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion
administrativa, sin que resulte posible deslindar la participacion efectiva de cada
una de ellas, la responsabilidad administrativa sera solidaria.

CAPITULO Il
Del sistema de justicia integrado

Articulo 6.- Integracién. - El sistema de justicia integrado se encuentra
compuesto por las funciones de: inspeccion, instrucciéon, sancion y ejecucion,
que intervienen en el ambito de sus competencias en los procedimientos
sancionadores.

Articulo 7.- Funcién de inspeccidén. - Sera desempefiado por los servidores
publicos técnicos en cada materia, con experiencia y probidad de las Gestiones
o Unidades, a las que corresponda la aplicacion de ordenanzas que se
encuentren en el ambito de su gestion, encargados de la inspeccidn y verificacion
de la presunta infraccion en sitio, formalizada en el respectivo informe, facultados
para adoptar medidas provisionales de proteccién de conformidad con la ley.

Articulo 8.- Funcién de instruccion. - Sera desempenada por servidores
publicos profesionales en derecho, con experiencia en materia administrativa y
probidad, encargados de la instruccion del procedimiento sancionador,
facultados para confirmar, modificar o levantar las medidas provisionales de
proteccion, y/o adoptar medidas cautelares de conformidad con la ley.

Articulo 9.- Funcion de sancién. - Sera desempefado por los servidores
publicos profesionales en derecho, con experiencia en materia administrativa y
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probidad, encargados de resolver el procedimiento sancionador de conformidad
con la ley.

Articulo 10.- Funcion de ejecucion. - Sera desempefiado por los servidores
publicos técnicos, de las Gestiones o Unidades que corresponda la ejecuciéon en
el ambito de su gestion, encargados de la ejecucion de las resoluciones emitidas
dentro del procedimiento sancionador y que han causado estado en via
administrativa.

Articulo 11.- Responsabilidad. - Los funcionarios publicos encargados del
desempenio de las funciones que conforman el sistema de justicia integrado del
GAD Provincial de Cotopaxi, en el ambito de su gestion, seran responsables por
las acciones u omisiones en ejercicio de su potestad publica, quienes
responderan, de ser el caso, administrativa, civil y penalmente.

Articulo 12.- Impugnacion. - Le corresponde el conocimiento y resolucion de
los recursos de apelacion y extraordinario de revision previsto en la Ley, a la
maxima autoridad administrativa del GAD Provincial de Cotopaxi, recursos que
deben ser interpuestos ante el mismo érgano que expidié el acto administrativo
sancionador, para ante el superior.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa solo puede ser
impugnado en via judicial conforme la Ley.

Articulo 13.- Coordinacion. - El sistema de justicia integrado sera coordinado
por Procuraduria Sindica, con conocimientos y experiencia en materia
administrativa que, para el ejercicio de sus funciones, estara facultado para
solicitar informes, dar seguimiento y verificacion de las actuaciones vy
responsabilidades de los funcionarios que integran este sistema.

CAPITULO IlI
Del ejercicio de la potestad sancionadora

SECCION |
De la inspeccion

Articulo 14.- De la Inspeccion y el Alcance. - Se entiende por inspeccion, el
conjunto de actividades de verificacién y observacion que requieren pruebas
técnicas, de ser el caso, para la determinacion de los datos o hechos que
constituyen presunta infraccion administrativa a ser informados a la funcién
instructora.

La inspeccion incluye el ejercicio de todas las atribuciones y deberes necesarios
que incluye la comprobacion y control del cumplimiento de la normativa provincial
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vigente, la cual debe practicarse de oficio, por acuerdo del 6rgano competente,
por propia iniciativa o0 como consecuencia de orden superior, peticion razonada
de otros érganos o denuncia; la presunta infraccion sera determinada en el
informe técnico, sera puesta en conocimiento de la funcion de instruccién del
Sistema de Justicia Integrado del GAD Provincial de Cotopaxi.

Articulo 15.- Informe técnico. - Sin perjuicio de la facultad de requerir para
revision, la entrega de documentacion e informacion al sujeto presuntamente
infractor, la actuacién de la inspeccién se desarrollara, principalmente, mediante
visita en sitio a los centros, lugares, cosas y/o actividades objeto de infraccién.

Por cada visita de inspeccion que se realice, el personal actuante debera levantar
el informe técnico correspondiente, en el que se expresara su analisis, que podra
ser:

a) De conformidad.

b) De obstruccién al personal inspector.

c) De infraccién, cuando los hechos consisten en la inobservancia de las normas
previstas en el ordenamiento provincial.

Articulo 16.- Contenido del informe técnico. - El informe técnico debera ser
estandarizado en el respectivo formato, por cada gestibn o unidad que
corresponda la aplicacion de ordenanzas en el ambito de su competencia y
contendra:

1. Los datos identificativos del presunto infractor, del centro, lugar, cosa y/o
actividad objeto de la presunta infraccién, la fecha y hora de la visita, los hechos
constatados y los nombres y apellidos del o los inspectores actuantes.

2. Se destacara, adicionalmente los hechos relevantes a efectos de tipificacion
de la infraccidn y graduacion de la sancion, sin perjuicio de lo que resultare de la
posible instruccion del Procedimiento sancionador.

3. Los administrados estan en la obligacion de presentar al inspector la
documentacién o informacion de descargo, con el fin de elaborar el respectivo
informe técnico para su archivo o continuacion del procedimiento sancionador.

4. Si de la inspeccidn se aprecia la existencia de elementos de riesgo inminente
a las personas, bienes o ambiente, el Inspector podra adoptar medidas
provisionales oportunas establecidas y de conformidad con la Ley, siempre
cuando concurran las siguientes condiciones: que se trate de una medida
urgente; que sea necesaria y proporcionada; y, que la motivacion no se
fundamente en meras afirmaciones.
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Las medidas provisionales seran confirmadas, modificadas o levantadas en la
decision de iniciacion del procedimiento sancionador, término que no podra ser
mayor a diez dias desde su adopcion.

Las medidas provisionales adoptadas quedan sin efecto si no se inicia el
procedimiento sancionador en el término previsto en el parrafo anterior, o si la
resolucidn de iniciacion no contiene un pronunciamiento expreso acerca de las
mismas.

Articulo 17.- Notificacion del informe técnico. - La recepcion de la notificacion
debera ser firmada por el administrado o el sujeto de control; en caso de existir
negativa por parte de las personas anteriormente citadas a firmar la notificacion,
el inspector lo hara constar mediante la respectiva razon, con expresion de los
motivos. En caso de ausencia, la notificacion se fijara en el lugar, cosa y/o
actividad objeto de la infraccion por dos ocasiones en dias distintos. La firma, la
razon de negativa o la colocacion por dos ocasiones, misma que sera para
conocimiento del administrado de la presunta infraccion, en ningun caso
implicara la aceptacion del contenido.

Del informe levantado se entregara copia al inspeccionado, teniendo los efectos
de notificacion.

Articulo 18.- Valor probatorio del informe técnico. - El informe técnico
extendido con arreglo a los requisitos sefialados en los articulos anteriores y
reproducido en la instruccion del procedimiento sancionador, tendra valor
probatorio respecto a los hechos reflejados en ellos, constatados personalmente
por el inspector actuante; sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de sus
derechos o intereses puedan senalar o aportar los interesados.

SECCION II
De la instruccion

Articulo 19.- Inicio. - El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por
acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia
de orden superior, peticién razonada de otros érganos o denuncia, formalizados
mediante el respectivo informe técnico.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo de inicio, expedido por el instructor que resulte competente.

Articulo 20.- Medidas cautelares. - En el acto administrativo de inicio, si existen
elementos de juicio suficientes, de oficio o0 a peticion de persona interesada, el
instructor puede adoptar medidas cautelares establecidas de conformidad con la
Ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento, estas
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medidas deben ser proporcionales y oportunas con el objeto de asegurar la
eficacia de la resolucion.

Las medidas cautelares pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o0 a
peticion de persona interesada, durante la tramitacion del procedimiento
sancionador, en virtud de circunstancias imprevistas o0 que no pudieron ser
consideradas en el momento de su adopcion.

La caducidad del procedimiento sancionador establecido en la Ley, extingue la
medida cautelar previamente adoptada.

El acto administrativo que disponga la adopcion de medidas cautelares
destinadas a asegurar la eficacia de la resolucién adoptada, se puede ejecutar
sin notificacion previa.

Articulo 21.- Contenido del acto administrativo de inicio. - El acto
administrativo de inicio tiene como contenido minimo lo siguiente:

1. ldentificacién de la persona o personas naturales o juridicas presuntamente
responsables o el modo de identificacion, sea en referencia al establecimiento,
objeto u objetos relacionados con la infraccién o cualquier otro medio disponible.

2. Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento sancionador, su posible calificacidon y las sanciones que puedan
corresponder.

3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para la
tipificacion de la presunta infraccion para el esclarecimiento del hecho.

4. Determinacion del 6rgano competente para la resolucion del caso y norma que
le atribuya tal competencia.

5. Se le informara al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la
argumentacion final en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

Articulo 22.- Notificacion del acto de iniciacion. - El acto administrativo de
inicio se notificara de conformidad con la Ley, en el término de tres dias a partir
de la fecha en que se dictd, con todo lo actuado, al 6rgano peticionario, al
denunciante y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboraciéon
personal en el procedimiento, la notificacidon de inicio del procedimiento sera la
ultima que se curse a peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio de
conformidad con la Ley.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio
en el término de diez dias, el instructor emitira el correspondiente dictamen,
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cuando tenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se
incorporara en una boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que
se entregara a la o al presunto infractor o se colocara en el objeto materia de la
infraccion o el lugar en el que se produce.

Articulo 23.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si la
o el infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento,
con la imposicion de la sancion. En caso de que la o el inculpado reconozca su
responsabilidad y acredite este hecho en el expediente se puede obtener las
reducciones o las excepciones previstas en la normativa provincial.

El cumplimiento voluntario verificado por el servidor publico competente de la
sanciéon atribuible al tipo de infraccion por parte de la o del inculpado, en
cualquier momento anterior a la resolucion, implica la terminacion del
procedimiento.

Articulo 24.- Comunicacién de indicios de infraccién. - Cuando en cualquier
fase del procedimiento sancionador, el instructor considere que existen
elementos de juicio indicativos de la existencia de otra infraccion administrativa,
lo remitira documentadamente al inspector de la gestién o unidad que considere
competente.

Articulo 25.- Actuaciones de instruccion. - La o el inculpado dispone de un
término de diez dias para alegar, aportar documentos o informacion que estime
conveniente y solicitar la practica de las diligencias probatorias. Asi mismo,
podria reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.

La o el instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para
el examen de los hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes
para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion.

Articulo 26.- Prueba. - En el procedimiento administrativo sancionador, la carga
de la prueba corresponde a la administracion publica, salvo en lo que respecta a
los eximentes de responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el érgano
instructor evacuara la prueba que haya admitido, hasta el cierre del periodo de
instruccion.

Los hechos constatados por los servidores publicos y que se formalicen en

documento publico observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor
probatorio independientemente de las pruebas que, en defensa de los
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respectivos derechos o intereses, puedan sefialar o aportar los inculpados.
Iguales valores probatorios tienen las actuaciones de los sujetos a los que el
GAD Provincial de Cotopaxi, les haya encomendado tareas de colaboracién en
el ambito de la inspeccion, auditoria, revision o averiguacién, aunque no
constituyan documentos publicos de conformidad con la ley.

Se practicaran de oficio o a peticion de la o del inculpado las pruebas necesarias
para la determinacion del hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse
improcedentes aquellas pruebas que, por su relacion con los hechos, no puedan
alterar la resolucion final a favor de la o el presunto responsable.

Articulo 27.- Dictamen. - Si el instructor considera que existen elementos de
conviccion suficientes, dispondra de un término de 15 dias, contados a partir de
la evacuacion de todas las pruebas admitidas; el dictamen que contendra:

La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias.
Nombres y apellidos de la o el inculpado.

Los elementos en los que se funda la instruccion.

La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
La sancion que se pretende imponer.

Las medidas cautelares adoptadas.

ook wh =

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del
procedimiento sancionador, el instructor podra determinar en su dictamen la
inexistencia de responsabilidad.

El dictamen se remitira inmediatamente al servidor sancionador competente para
resolver el procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e
informacion que obren en el mismo, que formaran parte de un expediente
debidamente foliado.

Articulo 28.- Modificacion de los hechos, calificacion, sancion o
responsabilidad. - Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento
resulta modificada la determinacién inicial de los hechos, de su posible
calificacion, de las sanciones imposibles o de las responsabilidades susceptibles
de sancion, se notificara todo ello, a la o al inculpado en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expedira nuevo acto de inicio, dispondra la
reproduccién integra de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del
procedimiento que le precede.

Articulo 29.- Prohibicion de concurrencia de sanciones. - La responsabilidad
administrativa se aplicara en los términos previstos en esta Seccion,
independientemente de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar por la
accion u omision de la que se trate.
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Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en
que se aprecie identidad objetiva y subjetiva.

En el caso de detectarse que la accion u omisidn constituya adicionalmente una
infraccién penal tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el instructor, sin
perjuicio de remitir al sancionador para que resuelva y aplique la sancion
administrativa respectiva, debe remitir el expediente administrativo sancionador
a la autoridad competente, con la denuncia correspondiente.

SECCION llI
De la sancion

Articulo 30.- Resoluciéon Administrativa.- El servidor sancionador que resulte
competente, en el término maximo de 15 dias, contados a partir de la recepcion
del dictamen del instructor, en casos concretos, cuando el numero de personas
interesadas o la complejidad del asunto exija un término superior para resolver,
se puede ampliar el plazo hasta un mes; contra la decision que resuelva sobre
la ampliacion de plazos, que debe ser notificada a los interesados, no cabe
recurso alguno; resolvera motivadamente sobre la comision de la infraccidén y la
sancion a ser aplicada.

Articulo 31.- Contenido de la resolucion. - El acto administrativo que resuelve
el procedimiento sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos en la
Ley, incluira:

1. La determinacion de la persona responsable.

2. La singularizacion de la infraccion cometida.

3. La valoracién de la prueba practicada.

4. La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o
responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucién no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el
curso del procedimiento.

Tratandose de sanciones pecuniarias, en la misma resolucion dispondra la
emision del correspondiente titulo de crédito. El acto administrativo es ejecutivo
desde que causa estado en la via administrativa.

La resolucidn, con la advertencia expresa de que, en caso de incumplimiento se
procedera a la compulsion y la imposicion de las multas coercitivas o cualquier
otra medida de apremio que corresponda, debera ser notificada al infractor en el
término de tres dias a partir de la fecha en que se dicté.
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SECCION IV
De ejecucion

Articulo 32.- Competencia de ejecucidn. - La ejecucion de las resoluciones
que han causado estado, legalmente le corresponde al servidor designado para
el efecto, de la gestion o unidad de donde provino el informe técnico de
inspeccion, quienes por la naturaleza de su accionar y en razon de la materia
deben cumplir con la ejecucion.

El ejecutor adoptara los medios de ejecucion forzosa necesarios para el
cumplimiento de las resoluciones sancionatorias, pudiendo inclusive solicitar el
auxilio de la Fuerza Publica.

Articulo 33.- Ejercicio de la ejecucion forzosa. - Los medios de ejecucion
forzosa previstos en la Ley y en esta Ordenanza, se emplearan, unicamente,
cuando el destinatario de la resolucion sancionatoria no cumpla voluntariamente
con la obligacion derivada del mismo.

Articulo 34.- Aplicacion de los medios de ejecucidon forzosa. - En la
aplicacion de los medios de ejecucion, debe respetarse los derechos
constitucionales de las personas y el principio de proporcionalidad, optando, en
todo caso, por el medio menos gravoso que sirva para cumplir la resolucién
sancionatoria.

Si para la ejecucion de lo resuelto es necesario entrar en el domicilio del
afectado, el funcionario ejecutor debe obtener el consentimiento del mismo o la
autorizacion judicial.

Articulo 35.- Medios de ejecucién forzosa. - La resolucion sancionatoria se
ejecuta, unicamente, a través de los siguientes medios:

1. Ejecucion sobre el patrimonio.
2. Ejecucion sustitutoria.

3. Multa compulsoria.

4. Coaccidn sobre las personas.

Articulo 36.- Ejecucion sobre el patrimonio. - Si en virtud de la resolucion
sancionatoria, la persona ejecutada debe satisfacer una determinada cantidad
de dinero, se seguira el procedimiento de ejecucion coactiva previsto en la Ley.

Articulo 37.- Ejecucion sustitutoria. - Cuando se trate de una resolucion

sancionatoria que implique una obligacion de hacer, que pueda ser realizado por
persona distinta de la obligada, el servidor publico ejecutor por si 0 a través de
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otros, puede ejecutar en forma sustitutoria, los actos que la obligada no ha
cumplido.

La persona obligada debe pagar los gastos generados por esta actividad de
ejecucion, con un recargo del 20% mas el interés legal hasta la fecha del pago y
la indemnizacion por los dafios derivados del incumplimiento de la obligacion
principal.

Articulo 38.- Multa compulsoria y clausura de establecimientos. - El
funcionario ejecutor puede imponer multas compulsorias, asi como clausurar
establecimientos, a efecto de exigir el cumplimiento de la resolucion
sancionatoria.

Estas multas se aplicaran de forma proporcional y progresiva hasta lograr el
cumplimiento efectivo de la resolucidon sancionatoria.

Ni las multas compulsorias, ni la clausura podran considerarse como sustitucion
de la resolucién sancionatoria por ejecutarse.

La multa compulsoria es independiente de las sanciones que puedan imponerse
con tal caracter y compatible con ellas.

Articulo 39.- Compulsién sobre las personas. - La resolucién sancionatoria,
que imponga una obligacion de no hacer o de soportar, puede ser ejecutada por
compulsion directa en los casos en que la ley lo autorice, con el debido respeto
a la dignidad de la persona ejecutada y los derechos reconocidos en la
Constitucion.

CAPITULO IV

Articulo 40.- Recursos. - El administrado podra ejercer el derecho de
impugnacién mediante la interposicion de los recursos y con las formalidades
previsto en la Ley.

Articulo 41.- Anotacion y cancelacidon. - Las sanciones firmes que han
causado estado en via administrativa, sea cual fuere su clase y naturaleza seran
anotadas en un Registro Publico.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - En todo lo que no estuviere previsto en la presente Ordenanza,

especialmente en cuanto a procedimientos, se aplicara las disposiciones del
Cddigo Organico Administrativo.
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SEGUNDA. - Sin perjuicio de la promulgacion y entrada en vigencia de esta
Ordenanza, el ejecutivo del GAD Provincial de Cotopaxi, elaborara los
reglamentos que sean necesarios, para una mejor aplicacion del presente
cuerpo normativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - EI GAD Provincial de Cotopaxi efectuara las asignaciones vy
transferencias presupuestarias que se requieran para el funcionamiento del
sistema de justicia integrado.

SEGUNDA. - Transfiérase las responsabilidades, presupuesto y mas medios de
las gestiones o unidades del GAD Provincial de Cotopaxi, que se encuentren
ejerciendo las potestades materia de esta Ordenanza, vigentes a la fecha de su
promulgacion, al ambito del sistema de justicia integrado.

TERCERA. - La implementacién del sistema de justicia integrado del GAD
Provincial de Cotopaxi, en lo que respecta a su estructuracién organico funcional,
procesos, recursos humanos y mas medios, estara bajo la responsabilidad de la
Gestion de Talento Humano y Procuraduria Sindica.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Quedan derogadas todas las disposiciones de las Ordenanzas
provinciales que regulen procedimientos administrativos sancionatorios”.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez publicada en el Registro
Oficial, Pagina Web Institucional y Gaceta Oficial.

Dado y firmado, en la ciudad de Latacunga, provincia de Cotopaxi, a los 26 dias
del mes de abril de 2024.

Registrese, notifiquese y cumplase

‘-..3:3& Firmado electrénicamente por
o FT. o= LOURDES LICENIA
£ S %TIBAN GUALA

e

Lourdes Tiban Guala
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1573 Jueves 16 de mayo de 2024

. HERRERA NARVAEZ
Victor Herrera Narvaez

SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GADP DE COTOPAXI

CERTIFICACION:

Certifico que la Ordenanza que antecede, fue discutida y aprobada por el Pleno
del Consejo Provincial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia
de Cotopaxi, en las sesiones ordinarias del 28 de marzo de 2024 y del 26 de abril
de 2024, respectivamente.

Latacunga, 30 de abril de 2024

M . rnado electronicanente por
VICTOR MANUEL
HERRERA NARVAEZ

Victor Herrera Narvaez
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GADP DE COTOPAXI

PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE COTOPAXI. - Latacunga a 02 de mayo de 2024, las 14:30.-
Vista la Ordenanza, aprobada en primero y segundo debate por el Pleno del
Consejo Provincial, en las sesiones ordinarias del 28 de marzo de 2024 y del 26
de abril de 2024, respectivamente, remitida por la Secretaria General y al amparo
de lo dispuesto en el Art. 322, inciso cuarto del COOTAD, SANCIONO
favorablemente “EXPEDIR LA ORDENANZA QUE DETERMINA EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE JUSTICIA INTEGRADO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
COTOPAXI”, por encontrarse acorde con la Constitucién y las leyes; dispongo
a las Gestiones del GADPC su cumplimiento, promulgacion, publicacién en la
Gaceta oficial y pagina web de la Institucion; y la publicacion en el Registro
Oficial, conforme lo dispone el Art. 324 del Cddigo ibidem.- Ejecutese.
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Dada y firmada, en el despacho de la Prefectura de la Provincia de Cotopaxi a
los 02 dias del mes de mayo de 2024.
EIFposE

Lourdes Tiban Guala
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretario General del Consejo Provincial del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, CERTIFICO: que en
virtud de la aprobacion por el pleno del Consejo Provincial en las sesiones
ordinarias del 28 de marzo de 2024 y del 26 de abril de 2024 respectivamente,
sancionada el 02 de mayo de 2024, publicada y promulgada en la pagina web
Institucional y Gaceta Oficial No. 02, del mes de mayo de 2024, segun consta en
los documentos que reposan en el archivo de Secretaria General de la
Institucion; “EXPEDIR LA ORDENANZA QUE DETERMINA EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE JUSTICIA INTEGRADO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
COTOPAXI”, se encuentra sancionada.

Latacunga, 02 de mayo de 2024.

Victor Herrera Narvaez

SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GADP DE COTOPAXI
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