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CERTIFICACION DE APROBACION

Por medio de la presente con fecha Riobamba, a 16 dias del mes de septiembre
del 2024 mediante ORDENANZA N° 05-2024-HGADPCH, se CERTIFICA que
se aprobo la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Provincia de Chimborazo, denominado Plan Chimborazo 2050.

Para constancia de lo actuado se adjunta el documento fisico y digital que entrara
en vigencia y que estara disponible en la pagina web institucional.

Dicho documento contiene:

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO, DENOMINADO PLAN CHIMBORAZO 2050.

2 | F1REGISTROS ASAMBLEAS CIUDADANAS CANTONALES PARA LA FORMULACION DEL PDOT
F2 REGISTROS MESA CON LOS JOVENES PARA LA FORMULACION DE LA PROPUESTA DEL
PLAN CHIMBORAZO 2050

F3 REGISTROS MESAS DE IGUALDAD DE GENERO

F4 REGISTROS DEL TALLER CONSTRUCCION DE UNA PROPUESTA TECNICA

F5 APORTES DE ACTORES CLAVES PARA LA PROPUESTA DEL PDOT

F6 REGISTRO MESA DE SEGURIDAD PROVINCIAL

F7 REGISTRO PRESENTACION DEL PLAN CHIMBORAZO 2050 AL NIVEL DIRECTIVO DEL
HGADPCH

F8 VOCACIONES CANTONALES DESDE LA CIUDADANIA

F9 REGISTROS ARTICULACION INSTITUCIONAL PDOT CON LAS DIRECCIONES AGREGADORES
DE VALOR Y OTRAS

11 | F10 FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO PARA LA MANCOMUNIDAD

F11 REGISTROS TALLER DE ARTICULACION DE PROPUESTAS TECNICAS ENTRE LOS GADs
PROVINCIAL, CANTONAL Y PARROQUIAL

F12 PROBLEMAS, POTENCIALIDADES Y LINEAS DE ACCION PLANTEADAS POR LA
CIUDADANIA

14 |F13 ZONIFICACION ECONOMICA ECOLOGICA DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO

15 | F14 ANALISIS DE AMENAZAS, RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS

16 | F15 EVALUACION PDOT 2019-2023

17 | F16 FICHAS DE PROGRAMAS Y MACROPROYECTOS

18 | F17 ACTA DE CONSEJO PROVINCIAL DE PLANIFICACION -PDOT 2050

19 | F18 ATLAS CARTOGRAFICO DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO
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Dado en la Sala de Sesiones “Clemente Mancheno Ormaza” del Honorable
Gobierno Auténomo Descentralizacion de la Provincia de Chimborazo.

Para lo cual por medio de la presente firman los actuantes de dicho acto:
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PRESENTACION

Con una profunda gratitud y firme responsabilidad, ponemos en consideracion del pueblo
chimboracense el PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO 2050, instrumento de
planificacion fundamental para la gestion territorial de la provincia, en la cual se integra
las dindmicas econdmicas, sociales, ambientales, culturales y politicas. Fue construido
con la ciudadania a través de asambleas territoriales, talleres con los estudiantes de las
universidades de la provincia, espacios de didlogo con actores claves y productores, en
articulacion con las entidades del sector desconcentrado y descentralizado conforme la
normativa vigente a nivel nacional, los instrumentos de planificacién nacional e
internacional, las competencias asignadas a los Gobiernos Provinciales, asi como los

lineamientos y directriz emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion.

Prefectura de Chimborazo

Todos unidos por el desarrollo

15



Lunes 14 de octubre de 2024 Edicion Especial N° 1826 - Registro Oficial

AGRADECIMIENTOS

El Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Chimborazo agradece
los aportes valiosos de todos los actores institucionales y sociales que participaron en las
fases de preparacion, diagnostico y propuesta del presente Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - Chimborazo 2050. A los representantes del Gobierno Central
en la provincia de Chimborazo, de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales y Cantonales y de los espacios mancomunados, de las mesas técnicas de
seguridad e igualdad de género y jovenes, de las empresas privadas, emprendedores o
prestadores de servicios, de la sociedad civil y organizaciones comunitarias, de mujeres,
jovenes y nifios, asi como de las asociaciones productivas, junto con las entidades del
sector académico e investigativo. A nombre de la Prefectura de Chimborazo, sincero

agradecimiento por todas sus valiosas contribuciones.
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Seccion I. Marco Referencial

1.1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Es un instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial de los GAD
(COPFP, 2019, art. 41). Orienta y determina acciones e intervenciones del sector publico
y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se
circunscribe en la totalidad del territorio de cada una de las jurisdicciones: provincial,
cantonal, parroquial rural, incluyendo las areas urbanas y rurales de las mismas. Parte del
conocimiento y analisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y
necesidades de su poblacidn; ademads, se complementa con la propuesta de las autoridades
electas, contenida en su plan de trabajo.

El PDOT se configura como el instrumento que integra las dinamicas economicas,

sociales, ambientales, culturales y politicas que se presentan en el territorio.

1.2. Propésito del PDOT

El proposito del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2050, es articular la
vision territorial en el corto, mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo
econdmico, productivo, social, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales,
el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion frente al cambio
climatico; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural,
accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus

asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como rural.

1.3. Formulacion / actualizacion del PDOT
Los PDOT se actualizaran, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias:

- Alinicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

- Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion
territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial.

- Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Cuando se cree o modifique una nueva circunscripcion territorial, para la formulacion
del PDOT, el nuevo nivel de gobierno considerara como insumo el PDOT vigente del

GAD del que formaba parte anteriormente (COOTAD, 2018). Para el ejercicio de

formulacion/actualizacién del PDOT, los GAD se insumiran de datos e informacion
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contenida en los Sistemas de Informacion Local (SIL), los cuales deberan ser

estructurados con base en lo establecido por la normativa correspondiente.

1.4. Instrumentos referenciales para la planificacion y ordenamiento territorial

Entre los referentes basicos utilizados en el proceso de actualizacion del PDOT
Chimborazo 2050, se considero:

- Agenda 2030 — Objetivos de Desarrollo Sostenible

- Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 - 2025

- Agendas Nacionales para la Igualdad (Género, Intergeneracional,

Interculturalidad, Discapacidad y Movilidad Humana)

- Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chimborazo 2020 — 2023

- Plan de Gobierno de la Autoridad Provincial 2023 — 2027

1.5. Articulacion institucional

Con la finalidad fortalecer la articulacion y coordinacion de acciones frente al proceso
de actualizacion de los PDOT entre los GAD tanto provincial, municipales y parroquiales
y otros actores territoriales de la provincia de Chimborazo, se conformé la Mesa de
Planificacion Provincial, como un mecanismo de articulacion, con el objetivo de definir
estrategias de intervencidon, mismas que se detallan a continuacion:

- Vision provincial

- Programas y proyectos estratégicos territoriales

- Informacion tematica y cartografica

- Presupuestos Participativos

- Asociaciones publico-privadas/Alianzas estratégicas

Mecanismos de Participacion Ciudadana

1.6. Enfoques transversales

Conforme la Guia para la formulacion / actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, emitido por la Secretaria Nacional de Planificacion (2023), El
Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo
considero en su proceso la incorporacion de enfoques transversales o ejes establecidos en

la Constitucion:
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- Igualdad de derechos para todas las personas
- Proteccion frente a riesgos y desastres
- Adopcion de medidas frente al cambio climatico

- Desnutricion cronica infantil
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Seccion II. Procedimientos de la formulacion /actualizacion del PDOT y contenidos

La Secretaria Nacional de Planificacion (SNP), conforme a la para Guia para la
formulacion / actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —

PDOT (2023), dispone una estructura, con las fases que se describen a continuacion:

1. Fase Preparatoria

El Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo
(HGADPCH) ejecuto la Fase preparatoria para la actualizacion del PDOT entre junio y
julio de 2023, cuando se llevaron a cabo las actividades de recopilacion y revision de

informacion técnica, normativa y de requerimientos institucionales.

a. Insumos técnicos

Analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023 (vigente)

El Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo,
reformo la Ordenanza Nro. 01-2020 — HGADPCH para actualizar la Planificacion
mediante la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia
de Chimborazo, para el periodo 2020 2023, al Plan Nacional de Desarrollo, Creacion de
Oportunidades 2021 — 2025. En la propuesta técnica del este documento consta de 5
componentes, en los mismos que se detallan los programas y macroproyectos, siendo
necesarios en algunos de ellos su continuidad, tanto por importancia e incidencia en la

poblacién y provincia, los mismos que detallamos a continuacion:

e Proteccion de los ecosistemas de paramo: el 33% de la superficie provincial
corresponde a ecosistemas de paramo, mismo que desempena un papel vital de
importancia en la generacion de recursos hidricos, el cual esta siendo amenazado
por algunas causas, entre las cuales estdn, el avance de la frontera agricola por
actividades agropecuarias quema de pajonales, entre otros.

e Fomento agropecuario: el 51% de Poblaciéon Econdmicamente Activa, esta
inmerso dentro de este sector econdmico, cuenta con una diversidad de cultivos,
tanto transitorios como permanentes, siendo necesario fortalecer sus sistemas de
produccion y generar valor agregado.

e En la parte central de callejon interandino, se ubica una franja de suelos

agropecuarios en proceso de erosion, el cual asciende a 59,459,76 Ha, siendo
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necesario continuar con un proceso de recuperacion, como una medida para evitar
el avance de frontera agricola hacia los paramos ubicados en los costados de la
provincia.

La Desnutricion cronica infantil (DCI), es considerada uno de los problemas de
salud publica del pais, afectando al 20,1% de nifios menores de 2 afios y al 17,5%
de los nifios menores de 5 afios en el Ecuador.

La provincia cuenta con 269 atractivos, de los cuales el 53% son naturales y el
47% son culturales, siendo necesario el fortalecimiento de este sector, como una
alternativa econémica para la poblacion chimborance.

La ubicacion estratégica de la provincia permite la accesibilidad hacia las
diferentes regiones del pais; costa sierra y oriente, siendo necesario la
rehabilitacion de la red vial estatal y provincial la cual asciende a 3.588,48 km,
misma que permitira dinamizar la economia.

Mas del 70% de superficie de la provincia esta bajo riesgos por deslizamiento en

masa, variable considerada para la identificacion de programas y macroproyectos.

Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada

por el SIGAD

La institucidon provincial, conforme los lineamientos de la Secretaria Nacional de

Planificacion, realizo el ingreso de informacién al Sistema de Informacion de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados SIGAD, referente a los Modulos de

Planificacion (PDOT) y de Cumplimiento de metas, con algunas observaciones, entre las

cuales tenemos:

La alineacion de los objetivos estratégicos a la planificacion nacional e
internacional
Evitar la duplicidad de objetivos estratégicos y metas de resultado

La redaccion de las metas, conforme a lo establecido en las guias metodologicas

En el reporte de programacion y avance de metas y presupuestario del ejercicio

fiscal 2023, se ingresé 5 metas y 13 proyectos con un total de 19.207.858,09 USD, la

misma que no tuvo observaciones a la informacion ingresa, pero si al documento PDOT

2020-2023 en la cual debia adjuntarse un informe del Consejo de Planificacion.
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Estas observaciones fueron consideradas en el presente proceso de actualizacion.

Revision y analisis de informes anuales consolidados de seguimiento y evaluacion
alos PDOT

Con base en las competencias previstas en el ordenamiento juridico vigente para un
GAD provincial, se ha reportado el nivel de cumplimiento del PDOT 2019-2023,
mediante el Informe de Rendicion de Cuentas No. 13997 Periodo 2023 (HGADPCH-
CPCCS) para el ultimo afio de la administracion anterior. Se encuentra una gran variacion
en el porcentaje de cumplimiento programatico de los objetivos frente a las metas trazadas

en el instrumento de gestion analizado, tal como se refleja en la siguiente tabla.

Tabla 1. Analisis del cumplimiento de metas (2023) del PDOT vigente (2019-2023).

Objetivo % Cumplimiento Descripcion de la meta
ejecucion programatica
(metas PDOT)

1 Contribuir a la conservacion de los 69,54 % Con las 226 has cumplidas, se ejecuto el
recursos naturales como medida de 69,54% del total planificado (325 ha)
adaptacion al cambio climatico

2 Contribuir a la reduccion de los niveles 1,88 % Con el 0,15% de accesibilidad de la
de desigualdad, inequidad y exclusion poblacion se ejecuto el 1,88% del total

planificado (8%)

3 Incrementar la productividad y 16,00 % Con el 0,008% de incremento en el VAB, se
competitividad agropecuaria, industrial, ejecuto el 16% del total planificado (0,5)
artesanales

4 Mejorar la cobertura de riego tecnificado 2,73 % Con las 15 ha cumplidas, se ejecuto el 2,74%

del total planificado (550 ha)

5 Mejorar la accesibilidad y la movilidad 20,05 % Con los 7,52 km cumplidos, se ejecuté el
entre asentamientos humanos, zonas de 20,05% del total planificado (37,5 km)
produccion y consumo

6 Incrementar la capacidad de gestion n.d. n.a.
institucional
TOTAL 50,84 % -
Fuente: HGADPCH-CPCCS, Informe de Rendicion de Cuentas No. 13997 (2023)
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2024

En relacion con la evaluacion de la ejecucion presupuestaria de los componentes
del PDOT vigente, se ha reportado un total de 1249 proyectos ejecutados o en ejecucion
para el periodo de analisis (2019-2023), con un promedio de ejecucion presupuestaria por

componentes del PDOT, en el orden del 40%, como se observa en la siguiente tabla.
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Tabla 2. Analisis de la ejecucion presupuestaria PDOT (2019-2023)

RESUMEN DEL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL HGADPCH PERIODO 2019-2023
(MACROPROYECTOS PDOT)
Nitmero EJECUCION EJECUCION Representatividad
A d Total Total PRESUPUESTARIA PRESUPUESTARIA Ejecucién % 2019-
1o € devengado codificado TOTAL PROYECTOS | POR COMPONENTES 2023
proyectos (Sin promedios) (Promedios parciales) (Sin promedios)
2019 219 $  14.688.371,20 $  33.495.908,61 43,85% 41,32% 32,22%
2020 182 $ 5.944.426,98 $ 20.231.581,36 29,38% 34,80% 13,04%
2021 187 $ 7.481.154,99 $ 27.845.498,43 26,87% 41,26% 16,41%
2022 386 $ 9.982.574,67 $  69.243.607,32 14,42% 35,25% 21,90%
2023 275 $ 7.486.093,66 $  41.248.655,90 18,15% 48,23% 16,42%
TOTAL: 1.249 $  45.582.621,50 $ 192.065.251,62 23,73% 40,17% 100,00%

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2024

Durante el periodo de analisis (2019-2023), el presupuesto total devengado
ascendio a $45.582.621,50, lo que representa una ejecucion presupuestaria global del
23.73% con respecto al total codificado de $192.065.251,62. El nimero total de proyectos
ejecutados a lo largo del periodo (1.249) se distribuye de la siguiente manera: 219 en
2019, 182 en 2020, 187 en 2021, 386 en 2022 y 275 en 2023, notandose que en los afios
de la pandemia del Covid-19 los indicadores caen (2020 y 2021), y se recuperan
posteriormente (2022-2023).

Finalmente, se reportan también limitaciones en el seguimiento y monitoreo en
campo a la implementacion de los proyectos del PDOT vigente para el periodo 2019-
2023, pero ademds no se contd con un proceso de transferencia de administraciones e
informacion, por lo que se evaludo el cumplimiento de las metas del PDOT
fundamentalmente desde la perspectiva de la ejecucion presupuestaria. En este sentido,
se concluye que el porcentaje de cumplimiento global de las metas PDOT es del 22.89%
al 2023. Por ello, se ha considerado pertinente mejorar los sistemas de monitoreo técnico,
seguimiento institucional, pero también de participacion y control social.

Frente a este orden de cosas, los componentes propuestos por la actual
administracion 2023-2027 para el Plan Chimborazo 2050, promueven los sistemas
fundamentales del desarrollo provincial (fomento productivo, obras publicas, riego,
ambiente o gestion social), con un modelo de gestion que promueve la participacion
ciudadana y el control social (mediante ordenanzas provinciales y su reglamentacion
respectiva). Adicionalmente, se ha fortalecido la gestion mancomunada entre los
gobiernos provinciales de la zona central del pais (Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi,
Bolivar y Pastaza), para la promocion de estrategias de desarrollo regional o enddgeno,

pero con alcances a la integracion nacional con circuitos econdmicos y sociales hacia el
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Pacifico (puertos de Posorja o Chancay en Pert), asi como hacia el Amazonas para llegar

al Atlantico (esquema multimodal hacia Manaos). Se busca mejorar la productividad y

competitividad sistémica con esta planificacion del desarrollo, su gestion territorial y

gobernanza multinivel, en funcién de la Directriz 4 de la ETN del PND vigente.

Revision y analisis de instrumentos de planificacion

Los instrumentos utilizados en el proceso de actualizacion del PDOT 2050, detallamos a

continuacion:

Agenda 2030 — Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 — 2025

Estrategia Territorial Nacional

Agendas Nacionales para la Igualdad (Género, Intergeneracional,
Interculturalidad, Discapacidad y Movilidad Humana)

Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chimborazo 2020 — 2023
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GAD parroquiales y

cantonales

De igual manera se realiz6 un analisis del Plan de Gobierno de la Autoridad Provincial

2023 — 2027, el mismo que tiene 6 ejes de accion, entre los cuales estan:

Vialidad con ordenamiento territorial

Ambiente y turismo

Riego con tecnologia

Produccion, transformacion y comercializacion
Gestion descentralizada, mancomunada y participativa

Desarrollo Integral del ser humano y la sociedad

Revision y analisis de instrumentos de planificacion institucional

El HGADPCH dispone de herramientas que seran revisados y analizados conforme se

articule con cada uno de los sistemas que conforma el PDOT.

Planes Operativos Anuales, periodos 2020, 2021, 2022, 2023
Plan de Desarrollo Vial de la Provincia 2019 (Congope)
Plan Provincial de Riego y Drenaje 2014
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e Plan de Cambio Climatico 2024
e Informes de Rendiciones de Cuentas 2023

¢ Informe de Presupuestos Participativos, periodo 2023

Sistema de Informacion Local SIL

La Institucion Provincial a través de la Direccion de Planificacion, Coordinacion de
Planificacion e Institucional, en cumplimiento al Acuerdo No. SNPD-056-2015, de 16 de
junio de 2015, el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo expidid la Norma
Técnica para la Creacion, Consolidacion y Fortalecimiento de los Sistemas de
Informacion Local, y su actualizacion con el acuerdo No. SNPD 006 — 2018, que reforma
la Norma técnica para la creacion, consolidacion y fortalecimiento de los Sistemas de
informacion Local.

El HGADPCH, cuenta un Geovisor Geografico y Geoestadistico del Componente
Territorial del Sistema de Informacion Local (SIL) para el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Chimborazo (GADPCH). Presenta el siguiente listado
de mapas:

e Mapa vial

e Mapa de riego

e Mapa de Zonificacién Econdomica Ecologica
e Mapa de Ecosistemas

e Mapas de Uso Actual de Suelo

e Mapa Turistico

e Mapas de Riesgos

Preparacion de la Informacion

La informacion primaria es la base fundamental y real para la actualizacion del PDOT
2050, y fue levantada en asambleas territoriales (fuentes primarias). Adicionalmente, es
fundamental cruzar la informacion disponible (primaria y secundaria), segtin se describe

en la siguiente matriz.
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Tabla 3. Matriz de inventario de informacion - Fase preparatoria

Tipo de informacién Presentacién
(cartografica, Ny Formato de Unidad del GAD A
%H i Nombre del | Descripcion | . o analoga
Codigo | Tematica documentos, m " informacion responsable de la -
imagenes, fotos, LG 0 LRI (.doc, .exe, etc.) | informacion (l.m p resoo
digital)
otros)
Servidor de
Cartografia la Direccion General de
CB Base Cartografia institucion | Shapes shp/gdb Planificacion Digital
Servidor de
Asentamientos | Documentos, la Servidor de la Direccion General de
AH Humanos imagenes y fotos institucion | institucion .doc Planificacion Digital
Servidor de
Biofisico Documentos, la Servidor de la Direccion General de
BA Ambiental imagenes y fotos institucion | institucion .doc Planificacion Digital
Direccion General de
Servidor de Patronato y Direccion
Documentos, la Servidor de la General de Gestion
SC Sociocultural imagenes y fotos institucion | institucion .doc Social Digital
Servidor de
Econémico Documentos, la Servidor de la Direccion General de
EP Productivo imagenes y fotos institucién | institucion .doc Planificacion Digital
Servidor de
Politico Documentos, la Servidor de la Direccion General
PI Institucional imagenes y fotos institucion | institucion .doc Administrativa Digital

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2024

b. Insumos normativos

Para la actualizacion del PDOT Chimborazo 2050 se considero la normativa vigente:

o Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 241, 263, 272, 280 y 415.

o (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
sus articulos 3, 41, 42, 47, 50.

e (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en sus articulos 9, 12, 13,
15,16, 17, 28,29, 32, 34,37,40, 41,42, 43, 44, 45, 46,47, 48, 49, 50, 51, 54, 57,
68.

o Reglamento del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en sus
articulos 5, 7, 10, 11, 15, 16, 17, 21, 22 y 23.

o Ley Organica de Participacion Ciudadana en sus articulos 60, 64, 66, 69 y 70.

e Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

e (Codigo Organico del Ambiente.

e Ley de Recursos Hidricos.

o Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte

Terrestre.
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C.

Requerimientos institucionales

Sobre estos requerimientos se procedid con la conformacion de los siguientes

espacios de participacion y articulacion:

Conformacion de la mesa provincial de planificacion

Conformada por los directores de Planificacion de los GAD: Provincial y
Municipales, asi como los representantes de las Unidades Técnicas de los GAD
Parroquiales, los representantes de los Gremios: CONGOPE, AME, CONAGOPARE

y la Secretaria Nacional de Planificacion.

Conformacion del equipo técnico multidisciplinario

El GAD Provincial para la participacion del proceso de formulacion/actualizacion de
los PDOT 2050 conformo6 un equipo técnico multidisciplinario, con funcionarios de
carrera, asi como como personal contratado, a fin de garantizar la implementacion y
el seguimiento de este. Previo al inicio del proceso fue capacitacion en el analisis de
metodologia participativas y manejo de herramientas e instrumentos de planificacion.

El equipo técnico, se detalla a continuacion:

Tabla 4. Equipo técnico

Ne° NOMBRES Y | CARGO SISTEMA PERFIL PROFESIONAL
APELLIDOS RESPONSABLE:

1 Valeria Espinoza Directora de la | Lider de equipo Magister en Urbanismo mencién en
Direccion General de Gobernanza y Planificacion Urbana
Planificacion con enfoque al Cambio Climatico

2 Victor Lopez Coordinador de | Lider de equipo Dr. en Desarrollo Humano vy
Planificacion sustentable, Magister en Gestion
Territorial ambiental y Desarrollo local

3 Diana Bustamante Analista de | Fisico Ambiental Ingeniera en Geologia, Ambiente y
Planificacion Ordenamiento Territorial

4 Marcela Quirola Analista de | Fisico Ambiental Ingeniera en Biotecnologia
Planificacion Ambiental

5 Edgar Damian Analista de | Asentamientos Humanos Ingeniero Civil
Planificacion

6 Patricia Borja Analista de | Sociocultural Ingeniera en Industrias Pecuarias
Planificacion

7 Karina Salas Analista de | Sociocultural Ingeniera Zootecnista
Planificacion

8 Darwin Cadena Analista de | Econdémico Productivo Ingeniero Agréonomo
Planificacion

9 Juan Carlos Arellano | Analista de | Econdmico Productivo Ingeniero Zootecnista
Planificacion

10 Antonio Romero Analista de | Econdmico Productivo Ingeniero en Zootecnista
Planificacion

11 Fernando Amores Analista de | Econdmico Productivo Ingeniero en Turismo
Planificacion

12 Erika Uquillas Analista de | Politico Institucional Ingeniera en Comercio Exterior
Planificacion

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2024
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Conformacion de los Consejos de Planificacion Provincial

El HGAD Provincial conforme la normativa vigente, conformo el Consejo de
Planificacion Provincial, como espacio encargado de la validacion del PDOT, asi
como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias
de participacion.

El Art. 28 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas menciona sobre
la Conformacion de los Consejos de Planificaciéon de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, que éstos se constituiran y organizaran mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado, y estaran integrados por:

1.  La maxima autoridad del ejecutivo local quien convocara al Consejo, lo presidira

y tendra voto dirimente

ii.  Un representante del legislativo local

iii.  La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno
autonomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local

iv.  Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos, y

v.  Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los
municipios; municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las
regiones.

En el Art 29. Funciones, establece que son funciones de los Consejos de Planificacion

de los gobiernos autonomos descentralizados, las siguientes:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial
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4. Velar por la armonizaciéon de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno, y

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Asi, el HGADPCH conforme la Resolucion Administrativa Nro. 025-HGADPCH-
2024, resolvio: Art. 1 Constituir y organizar el Consejo de Planificacion de Chimborazo

del siguiente modo:

Tabla 5. Representantes del Consejo de Planificacion Provincial

REPRESENTANTES

NOMBRE Y APELLIDO

Representante del Ejecutivo

Ing. Hermel Tayupanda Cuvi

Representante del legislativo

Abg. Paolo Ocaia Villacrés

Directora de Planificacion Arq. Valeria Espinoza

Funcionario del Gad Provincial Mgs. Gloria Lema

Funcionario del Gad Provincial Ing. Angel Chafla

Funcionario del Gad Provincial Ing. Jorge Chafla

Representantes de la ciudadania Sra. Normifia Sanchez

Representantes de la ciudadania Sr. Angel Farez

Representantes de la ciudadania Sr. Alberto Alvarez

Representante de los municipios Mgs. Fabian Aldaz

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2024

Elaboracion de un mapeo de actores

E1 GAD realizo un mapeo de actores locales tanto del sector publico como privado
a nivel provincial, cantonal y parroquial, el mismo que se actualiza anualmente, en este
se detalla: los representantes de las instituciones desconcentradas, Academia,
Cooperacion Internacional, Agencias de Control, Agencias de Desarrollo, Asamblea
Nacional, Banca Publica, Camaras, Colegios de Profesionales, Gremios Nacionales,
Grupos de Atencion Prioritaria, Institutos Técnicos y Tecnologicos, ONG, Organizacion
de Productores, Organizaciones de Agua, Organizaciones de Primer Grado,

Organizaciones de Segundo Grado, Organizaciones de Tercer Grado, Organizaciones
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Ligadas a la Iglesia Evangélica. Esta informacion permite mantener la articulacion y

coordinacion con la mayoria de los actores territoriales.

Elaboracion de un plan de trabajo

Para el cumplimiento de las actividades planificacion el GAD Provincial definid
un plan de trabajo conforme el marco normativo vigente, los lineamientos de la Secretaria
Nacional de Planificacion asi como los directrices de la autoridad competente, mismas
que plasman en una hoja de ruta con las actividades y responsables, identificacion de
fuentes de informacion potenciales, mecanismos de participacion con actores estatales y

ciudadania, de acuerdo con el mapeo de actores.

Tabla 6. Hoja de Ruta

2023 2024
Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov

ACTIVIDADES

Conformacion de un
equipo multidisciplinario

Preparacion del marco
metodologico

Actualizacion del
diagnostico por sistemas

Asambleas ciudadanas
sectoriales, cantonales
parroquiales

Asambleas cantonales
con las mujeres

Talleres con los jovenes -
UNACH y ESPOCH

Formulacion de la
propuesta y modelo de
gestion a nivel provincial
Entrevistas claves con el
sector privado y
ministerios

Talleres de articulacion
con los Gad Cantonales y
Parroquiales

Sistematizacion del
documento final

Presentacion del
documento al Consejo
Provincial de
Planificacion
Aprobacion por el
Consgjo Provincial de
Chimborazo

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2024
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2. Fase de elaboracion del diagnostico
2.1. Caracterizacion general

2.1.1 Datos generales de la provincia

En la siguiente tabla detallamos los datos generales de la provincia:

Tabla 7. Datos generales de la provincia de Chimborazo

DATOS GENERALES DE LA PROVINCIA

Provincia: Chimborazo

Nombre del GAD Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Provincia de Chimborazo

Fecha de creacion de la provincia 25 de junio de 1824

Coordenadas geograficas: X:759430,27 Y:9818918,0

Poblacion: 471.933 habitantes (INEC 2022)

Superficie: 6.578,10 km* (HGADPCH 2019)

Rango altitudinal: Desde los 135 m.s.n.m. a 6310 m.s.n.m.

Limites: Norte: Provincia de Tungurahua.

Sur: Provincia de Canar.

Este: Provincia de Morona Santiago.

Oeste: Provincias de Bolivar y Guayas.
Division politica: 10 cantones y 45 parroquias rurales

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

2.1.2 Reseiia historica de la Provincia de Chimborazo

Los primeros asentamientos registrados datan de cinco mil afios de antigiiedad
cerca del sector de Punin. Tuvo distintos periodos migratorios provenientes de la serrania
como los Puruhés y Canaris. Mas adelante fue conquistada por los incas al mando de
Huayna Capac. La colonizacion espafola se dio el 15 de agosto de 1534 con la fundacion
de Santiago de Quito; durante ese periodo la entidad méxima y precursora de la provincia
seria el Corregimiento de Riobamba.

El 25 de junio de 1824, el Vicepresidente de Colombia, Francisco de Paula
Santander, expide un decreto que contiene la division politica de Colombia, uno de los
considerandos manifiesta “Para el logro de la pronta y buena administracién gubernativa,
econdmica y de justicia”. Articulo 1°.- “Todo el territorio Colombiano se divide en
doce departamentos que con sus capitales son los siguientes: 1° Orinoco, su capital
Cumana; 2° Venezuela, su capital Caracas; 3° Apure, su capital Barinas; 4° Zulia, su
capital Maracaibo; 5° Boyacd, su capital Tunja; 6° Cundinamarca, su capital Bogota; 7°
Magdalena, su capital Cartagena; 8° Cauca, su capital Popayan; 9° Istmo, su capital
Panama; 10° el Ecuador, su capital Quito; 11° Azuay, su capital Cuenca; 12° Guayaquil,

su capital Guayaquil. Estos doce departamentos con las provincias y cantones...”.

31



Lunes 14 de octubre de 2024 Edicion Especial N° 1826 - Registro Oficial

En lo que concierne a Chimborazo, resalta el Art. 11, que dice: “El departamento del
Ecuador comprende las provincias 1° de Pichincha, su capital Quito; 2° de Imbabura, su
capital Ibarra; 3° de Chimborazo, su capital Riobamba”. La distribucion de la provincia
se dispone en el numeral 3 del articulo 11: “Los cantones de la provincia de Chimborazo
y sus cabeceras son; 1° Riobamba; 2° Ambato; 3° Guano; 4° Guaranda; 5° Alausi, y 6°
Macas.

En la actualidad la provincia de Chimborazo es una de las 24 que conforman la
Republica del Ecuador, situada al centro sur del pais, en la zona geografica conocida
como region interandina o sierra, principalmente sobre la hoya de Chambo en el noreste
y las hoyas de Chimbo y Chanchén en el suroccidente. Su capital administrativa es la
ciudad de Riobamba, la cual, ademas es su urbe mas grande y poblada. En el territorio
chimboracense habitan 471.933 personas, segiin el INEC para el 2022, siendo la novena
provincia mas poblada del pais.

La provincia de Chimborazo estd constituida por 10 cantones: Alausi, Colta,
Cumandd, Chambo, Chunchi, Guamote, Guano, Pallatanga, Penipe y Riobamba, con 61
parroquias de las cuales 45 son rurales y 16 urbanas. El Consejo Provincial de
Chimborazo, se cred el primero de enero de 1946, bajo un analisis somero y efectivo de
los gobernantes de aquella época, como medio de solucion a las necesidades y
requerimientos de los pueblos mas alejados por el poder central. Su historia ha sido
dilatada desde el inicio de su gestion, por carencia de un cuerpo legal que norme sus
responsabilidades, derechos y obligaciones.

Su funcionamiento fisico-administrativo se desarrollé en lo que hoy, es la sala de
recepciones de la Gobernacion de Chimborazo, contando con un equipo de servidores
conformado por un secretario, un auxiliar de secretaria, un jefe de obras, un tesorero, un
conserje y dos choferes; las asignaciones econdmicas a la época siempre fueron limitadas,
como aporte del Gobierno Nacional. Sus consejeros estuvieron elegidos por votacion
popular y de entre ellos se elegia un Presidente, un Vicepresidente y un Presidente
Ocasional, hasta 1974 en que toma otra forma administrativa, designandose un Prefecto
Provincial y siete Consejeros mediante eleccion popular; mientras que en la actualidad
estd conformado por un Prefecto y Viceprefecta, elegidos por votacion popular, los
alcaldes de los diez cantones y siete consejeros rurales- representantes de los GAD

parroquiales.
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2.1.3 Simbolos Patrios de la Provincia

Constituyen el Escudo, la Bandera y el Himno a la Provincia.

Escudo
El 14 de julio de 1960 se expidio la ordenanza que oficializa el escudo de la

provincia de Chimborazo y el 27 de octubre de 1994 entr6 en vigencia la reforma.

‘.

goooooon

“El Chimborazo y El Altar, como figuras naturales, representan el paisaje andino,
la aureola policromada representa la paz, la belleza de nuestro cielo, las diez estrellas
engastadas en la aureola simbolizan la existencia de los diez cantones en la provincia de
Chimborazo, la franja horizontal decorada con motivos Puruhées representa la historia u
origen de la provincia, el pifidon y las fabricas en forma estilizada significan la industria y
el trabajo, mientras que la gavilla expresa la riqueza agricola de su suelo. La lira y la
antorcha que, dividiendo en cuarteles el escudo y se levantan a la altura de los montes
para confundir su luz fulgurante en la aureola policromada del cielo, representa a nuestros
poetas y al progreso de la provincia, las demas figuras naturales y artificiales que constan
en el escudo son alegorias que complementan la belleza y estética de este, finalmente los
colores predominantes son: rojo que significa ardides, alteza, fortaleza, vencimiento con
sangre; y el azul que denota hermosura, claridad y lealtad” (Codificacién de la Ordenanza

del Escudo de Chimborazo, 2014).

Bandera

Dentro de la ordenanza que adopta una bandera oficial para la provincia de
Chimborazo, bandera que sera simbolo de sus glorias y sus lauros decreta “Los colores
de la provincia de Chimborazo serdn azul y rojo, repartidos en dos franjas horizontales
iguales; ocupando el primer lugar el rojo; colocar en el centro de la bandera el escudo

oficial de la provincia” (Resolucion N° 008-2014-S. O-GADPCH, 2014).
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Himno a la provincia

Letra: Pablo Hannibal Vela
Masica: Gerardo Frias Arias.

Coro
iSalve! tu, la provincia gallarda,
la mas alta, la del Chimborazo;
la primera que dio en su regazo,
nueva luz a la Patria inmortal.

Estrofas

Dulce nombre de un reino lejano,
cuna heroica de los Puruhées,
que en tu polvo de historia nos traes
el secreto de la libertad.
I
Tierra ilustre del gedmetra sabio,
que la Patria midi6 con su ciencia
y en los tiempos de Espafia a la Audiencia
quiso darle un camino hasta el mar.
I
iOh, provincia en virtudes fecunda,
noble origen de aquella heroina,
bello ejemplo de santa doctrina,
que hizo honor a su fe y al hogar!
I
iSalve, ti, Chimborazo gigante,
pedestal de Bolivar el genio,
que, al subir a tan alto proscenio,
su delirio escribio sin igual!
v
Tierra que alzas un mar congelado,
blanco mar hecho cuspide andina,
que hasta el rio Amazonas camina
para darle inmenso caudal.
v
Madre fértil del arbol y del cactus,
millonaria de minas y granos,
qué admirable lo que hacen tus manos,
a la luz de tu genio vital.
VI
jAdelante, provincia cumbrera!,
con tu esfuerzo hacia arriba, adelante...
Que por siempre se diga y se cante
que la Patria y la Gloria es tu afan.
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2.2. Analisis por sistemas

El anélisis del diagnostico se realizoé en funcion de 4 sistemas: Fisico Ambiental,
Sociocultural, Econémico Productivo y Politico Institucional, considerando el Modelo de
Gestion Participativa de Provincia de Chimborazo. Del sistema de Asentamientos
Humanos la parte concerniente a los servicios basicos y sociales se tratd en el sistema
Sociocultural y la parte de infraestructura productiva, riego y vialidad en el sistema

Economico Productivo.

2.2.1 Sistema Fisico Ambiental
El diagnostico ambiental corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona
las diversas actividades de la poblacion. En este eje se complementa con el analisis de

las actividades turisticas en la provincia.

Variables consideradas en el analisis (Categorias y subcategorias)

En la provincia de Chimborazo, se ha identificado la necesidad de abordar y medir
diversas areas de conservacion de recursos naturales y de gestion ambiental, agrupandolas
en categorias y subcategorias (véase, Grafico 1 y 2). Ademas, se destaca la importancia
de la "Gestion Integral de Residuos Solidos y Liquidos", que busca reducir la
contaminacidén ambiental y cumplir con el Indicador 12.5.1 del Ministerio del Ambiente

en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Grafico 1. Categorias del sistema fisico ambiental

Categorias mesa ambiental (%)

70,6%
15,8%
8,5% 5.3%
P am»
Conservacion, Control del Educacion Normativa
proteccion y impacto ambiental Ambiental
manejo de los ambiental

recursos
naturales

Fuente: Mesas Ambientales, 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023
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Grifico 2. Subcategorias sistema fisico ambiental
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Fuente: Mesas ambientales, 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Categoria A. Recursos Naturales Renovables

La conservacion, proteccion y manejo de los recursos naturales son aspectos
fundamentales para garantizar la sostenibilidad y el bienestar de las sociedades. Estas
practicas implican la preservacion de los ambientes naturales, las comunidades ecoldgicas
y el uso humano de los recursos naturales para el beneficio del publico y la utilizacion

sostenible, social y economica (Natural Resources Conservation Service, 2014).

El uso de indicadores ambientales es fundamental para evaluar el progreso en la
conservacion, protecciéon y manejo de los recursos naturales, asi como para identificar
areas de mejora y tomar decisiones informadas en beneficio de la sostenibilidad y el
bienestar de las sociedades. Dentro de este marco, se examina la diversidad de especies y
ecosistemas en un area determinada, que puede incluir el nimero de especies endémicas,
la cobertura vegetal y la presencia de areas protegidas (Direccion General de Estadistica

e Informacién Ambiental, 2008). En consecuencia, se analizan los siguientes aspectos:
Patrimonio Natural

Definido como la capa de vegetacion natural que cubre la superficie terrestre,
comprendiendo una amplia gama de biomasas con diferentes caracteristicas fisonomicas

y ambientales que van desde vegetacion herbacea y arbustiva hasta las areas cubiertas por
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bosques naturales. La provincia de Chimborazo cuenta con una diversa cobertura vegetal,
que incluye diferentes tipos de ecosistemas y paisajes.

En el Grafico 3, se presentan datos relevantes sobre la extension de cobertura
vegetal a nivel nacional y en la mancomunidad conformada por las provincias de Bolivar,
Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza. Los resultados muestran una tendencia
preocupante de pérdida de cobertura vegetal en el periodo de 1990 a 2020. A nivel
nacional, se observa una disminucion significativa de 2,603,647 hectareas, lo que
representa una disminucion del 15.64%.

En un andlisis mas detallado por provincia, se destaca que Bolivar ha
experimentado la pérdida mas significativa, con una disminucion del 48.96% en la
cobertura vegetal, seguida de Cotopaxi con un 25.86%, Chimborazo con un 15.84%,
Tungurahua con un 5.56% y Pastaza con un 2.99%. Estas cifras indican una pérdida
considerable de ecosistemas naturales en estas regiones.

La pérdida de cobertura vegetal es una preocupacion ambiental importante, ya que
afecta la biodiversidad, la calidad del suelo, la regulacién del agua y el equilibrio
climatico. Estos datos resaltan la necesidad de implementar medidas efectivas de
conservacion y reforestacion en estas areas para revertir estas tendencias negativas y

proteger los recursos naturales en beneficio de la sostenibilidad a largo plazo.

Grifico 3. Cobertura vegetal Ecuador y Mancomunidad Provincial.
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Fuente: MAATE, 1990 - 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023
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El andlisis de los datos del Grafico 4, que representa la cobertura vegetal en la
Provincia de Chimborazo, revela una tendencia preocupante. La cobertura vegetal ha
experimentado una variacion durante los ultimos 30 afos (1990-2020), con una
disminucion que plantea desafios significativos en términos de conservacion y manejo

sostenible de los recursos naturales en la region.

Mientras que algunos cantones, como Chambo y Chunchi, presentan reducciones
notables, respectivamente del 6.24% y 4.08%, otros, como Guano, Cumanda y Pallatanga,
exhiben aumentos significativos en un rango que oscila entre el 35% al 65%. Estos datos
subrayan la diversidad de situaciones y destacan la posibilidad de revertir la tendencia

negativa mediante esfuerzos locales de conservacion y restauracion.

Grifico 4. Cobertura vegetal, cantones de la provincia de Chimborazo

Provincia de Chimborazo - Cobertura Vegetal (Ha)
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Fuente: MAATE, 1990 - 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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Mapa 1. Cobertura vegetal natural

MAPA DE LA COBERTURA VEGETAL NATURAL
- Przvinzia de Chimiborero-
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Biodiversidad

En Ecuador existen especies emblematicas que representan nuestra biodiversidad,
que son facilmente reconocidas por la sociedad en general y que son simbolos de

proteccion, conservacion de los ecosistemas o estandartes de un determinado territorio.

En la Tabla 8 se presentan datos sobre la presencia de especies emblematicas en la
Mancomunidad de las provincias de Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y
Pastaza. El Condor Andino, se encuentra principalmente en Ecuador, con un total de
5.454 individuos registrados en todo el pais, la presencia de condores andinos es visible

en las provincias de Chimborazo, Cotopaxi y Tungurahua especificamente. El jaguar es
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una especie emblematica que enfrenta desafios significativos de conservacion, se han
registrado un niumero de 111 individuos en todo Ecuador. El oso andino esta en similares
circunstancias al jaguar, y es una especie que ha sido registrada en la provincia de

Tungurahua dentro de la mancomunidad y a nivel nacional, cuenta con 905 individuos.

El Tapir Amazodnico emblematico de la provincia de Pastaza muestra una
presencia notable, con 102 individuos registrados, lo que destaca la importancia de esta
area para la conservacion de esta especie. En general, los datos subrayan la necesidad de
implementar estrategias de conservacion y monitoreo en estas provincias para proteger
estas especies emblematicas y contribuir a la biodiversidad de Ecuador. También es
esencial considerar medidas a nivel nacional para abordar los desafios de conservacion

que enfrentan estas especies en todo el pais.

Tabla 8. Especies emblematicas del Ecuador y la Mancomunidad Provincial

ESPECIE Condor Andino Jaguar Oso Andino Tapir amazénico
FUENTE MAE MAE ~ MAE  MAE
ANO 1986-2023 1965-2023 2008-2023 1983-2023
ECUADOR 5.454 111 905 311
CHIMBORAZO 39 - - -
COTOPAXI 196 - - -
TUNGURAHUA 50 - 90 -
BOLIVAR - - - -
PASTAZA - 13 5 102

Fuente: MAATE, 2021
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

Subcategoria Al. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental

La conservacion y el uso sostenible del Patrimonio Natural abarcan la gestion y
proteccion de los recursos naturales y la diversidad bioldgica con la intencion de asegurar
su existencia para las futuras generaciones. Esto implica la preservacion y cuidado de los
ecosistemas, junto con la utilizacion responsable y la restauracion de los entornos
naturales. El uso sostenible de la biodiversidad se inserta en una estrategia de
conservacion que busca lograr beneficios sociales, culturales y econdmicos, al mismo
tiempo que garantiza la conservacion del potencial de biodiversidad para las generaciones
venideras. En Ecuador, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica ha

establecido el “Programa Conservacion y Uso Sostenible del Patrimonio Natural “con el
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proposito de mejorar las condiciones para la proteccion y aprovechamiento responsable
de nuestros recursos naturales.
A continuacion, se presentan algunos aspectos relevantes sobre este tema:

e “El Programa Conservacion y Uso Sostenible del Patrimonio Natural” del
Ministerio del Ambiente de Ecuador, Agua y Transicion Ecoldgica contribuye al
fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y a la implementacion
de la Politica Nacional de Bioeconomia.

e La GIZ (Cooperacion Técnica Alemana) también tiene un programa llamado
"Conservacion y Uso Sustentable del Patrimonio Natural" que busca mejorar las
condiciones para la conservacion de areas protegidas y de conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad en Ecuador.

En la provincia de Chimborazo, se localizan diversas areas protegidas dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Ecuador (SNAP) que desempefian un papel
fundamental en la conservacion del patrimonio natural. Entre estas areas se destacan:

e Reserva de Produccion Faunistica de Chimborazo: Situada en los cantones de
Guano, Riobamba, Guaranda y Ambato, abarca un total de 58,560 hectareas. Este
territorio alberga dos nevados contiguos de gran importancia, el Chimborazo
(6,310 msnm) y el Carihuayrazo (5,020 msnm). Es un lugar tnico en Ecuador,
donde se combinan reservas de flora y fauna con la majestuosidad de dos nevados.
Ademas, esta reserva ha sido clave en la reintroduccion de camélidos, procedentes
de Perta y Chile en 1988.

e Parque Nacional Sangay: Aunque su territorio se extiende mas alla de la provincia
de Chimborazo, este parque nacional ocupa una superficie de 4,779 km?,
incluyendo areas de las provincias de Chimborazo, Morona Santiago y
Tungurahua. Considerado como Patrimonio Natural de la Humanidad por la
UNESCO, alberga una extraordinaria diversidad de ecosistemas, que van desde
paramos hasta bosques nublados y selvas tropicales. Esta area protegida cumple
un rol vital en la conservacion del patrimonio natural, preservando una amplia
gama de especies y contribuyendo a la proteccion de los ecosistemas de paramo y
puna. Ademas, ofrece oportunidades para el turismo sostenible y la investigacion
cientifica, promoviendo asi un uso responsable de estos recursos naturales.

e Paramos de Ichubamba Yasepan: Ubicados en la provincia de Chimborazo, cerca

de la comunidad de Guamote, esta area protegida se extiende sobre mas de 4,790
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hectareas de paramos. Fue declarada como area protegida en julio de 2020 y se
encuentra en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Sangay. Estos
paramos son notables por su alto valor ecosistémico, ya que albergan fuentes de
agua vitales y una rica biodiversidad. La cooperativa Ichubamba Yasepan es la
responsable de la gestion de estos paramos, y estudios realizados han identificado
una abundante biodiversidad, especialmente en lo que respecta a mamiferos y
aves. El proposito central de esta area protegida es la conservacion de la
biodiversidad natural de la regién y la promocion del uso sostenible de los

recursos naturales (Ministerio del Ambiente de Ecuador, 2020; Basantes, 2020).

En resumen, el Parque Nacional Sangay abarca alrededor del 12.80% del territorio de
la provincia de Chimborazo, ocupando una extension de 84,228.49 hectareas. Por otro
lado, la Reserva Faunistica representa aproximadamente el 1.79% del area total de la
provincia, equivalente a 11,791.34 hectareas, de las cuales aproximadamente el 20.14%
se encuentra dentro de los limites provinciales. A pesar de su menor tamafio en
comparacion con el Parque Nacional Sangay, la Reserva Faunistica también desempefia
un papel significativo en la preservacion de la biodiversidad en la provincia de
Chimborazo. En conjunto, estas areas protegidas dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Ecuador (SNAP) cubren el 14,59% del territorio de la provincia de
Chimborazo, contribuyendo significativamente a la conservacion de su patrimonio

natural.

Dentro de las iniciativas gubernamentales se destacan las areas bajo acuerdo de
conservacion que cubren 17,380.41 hectareas que representa el 2.64% de la superficie
total de la provincia de Chimborazo, ademas se integra los Paramos de Ichubamba
Yasepan que representa aproximadamente el 0.73% y los "Bosques Protectores™, que
estan orientados hacia la preservacion de bosques y paramos naturales abarcando con
9,382.03 hectareas, representando el 1.44% del territorio. Para participar en estos
programas, los beneficiarios deben cumplir con condiciones de seguimiento y presentar

documentos como el titulo de propiedad.

El objetivo primordial de estas iniciativas es doble: reducir la deforestacioén y las
emisiones de gases de efecto invernadero, al tiempo que se mejoran las condiciones de
vida de las poblaciones rurales. En conjunto, estas areas suman el 4.81% de la superficie

total de la provincia. Ademas, si consideramos las areas protegidas de la SNAP, la
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provincia cuenta con un area de conservacion y proteccion que abarca el 19.40% del total

de su extension provincial. Esto resalta el compromiso de Chimborazo con la

preservacion de su entorno natural.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos locales, la provincia de Chimborazo no se

encuentra incluida en el programa "30x30", el nuevo acuerdo mundial por la

biodiversidad que busca conservar el 30% de las areas terrestres y marinas del planeta

para 2030. A pesar de esta ausencia en el programa global, los proyectos y areas

protegidas dentro de la provincia continuan desempefiando un papel vital en la

preservacion de la biodiversidad y la proteccion de los ecosistemas naturales locales.

Mapa 2. Areas protegidas

MAPA DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
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Subcategoria A2. Ecosistemas fragiles

El paramo es un ecosistema de vegetacion herbacea y arbustiva que se encuentra
en las regiones montafosas de América del Sur, entre aproximadamente 3.000 y 5.000
metros sobre el nivel del mar. Es conocido por su gran biodiversidad y servicios
ecosistémicos. En Ecuador, el paramo se encuentra en varias provincias, incluida la

provincia de Chimborazo.

La provincia de Chimborazo, ubicada en la region central del Ecuador, tiene una
superficie de 6,578.10 km?, de los cuales aproximadamente el 33% pertenece al
ecosistema de paramo. En la provincia, el volcan Chimborazo es una de las caracteristicas
prominentes del paramo. La conservacion y proteccion del paramo en la provincia de
Chimborazo, al igual que en otras provincias del Ecuador, es fundamental para garantizar
la supervivencia de las especies endémicas y mantener los servicios ecosistémicos que

proporciona este ecosistema Unico.

Grifico 5. Paramos del Ecuador y Mancomunidad Provincial.
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El paramo desempefia un papel de vital importancia en la generacion de recursos
hidricos, funcionando como un sistema de almacenamiento natural que acumula la lluvia
y la libera gradualmente rio abajo. Diversas investigaciones han demostrado que la
regulacion del agua es la funcion mas destacada de los paramos, tanto en América Latina
como en Africa y Oceania. Esto se debe a varios factores, como un balance hidrico
generalmente positivo (la diferencia entre la precipitacion y la evapotranspiracion suele
ser positiva y, en ocasiones, considerable, llegando a alcanzar los 3,000 mm), la presencia
frecuente de neblina que cubre vastas areas, la estructura de la vegetacion que facilita la
captura y conduccion del agua al suelo, protegiéndolo asi contra la erosion y la sequedad.
Ademas, la composicion del suelo, enriquecido por la lenta descomposicion de la materia
organica debido a las bajas temperaturas y a la presencia de cenizas volcanicas,
contribuye significativamente a su capacidad de retencion de agua. Los suelos del
paramo, caracterizados como "turberas minerales", tienen la notable capacidad de
almacenar hasta el doble de su peso en agua. En consecuencia, se estima que cada metro
cuadrado de paramo puede contribuir a la produccion de aproximadamente 1 litro de agua

al dia (Hofstede et al., 2003; Greenpeace, 2012).

En el Gréfico 6 se presentan datos alarmantes que indican la pérdida significativa
de recursos hidricos en los paramos de las provincias de Chimborazo, Bolivar,
Tungurahua y Cotopaxi que se encuentran en mancomunidad. Estos nimeros representan

la disminucion del caudal de agua en litros por dia en cada provincia.

La provincia de Chimborazo ha experimentado una alarmante pérdida de agua en
los paramos, con un caudal total de 407,550,000 litros/dia (véase, Grafico 6). Esta
disminucion es un motivo de preocupaciéon importante, ya que puede afectar la
disponibilidad de agua para el abastecimiento humano y la salud de los ecosistemas. Estos
datos resaltan la urgente necesidad de tomar medidas efectivas para la conservacion y
gestion sostenible de los recursos hidricos en estas provincias. La pérdida de agua en los
paramos es una preocupacion critica, ya que afecta tanto a la poblacion como a la
integridad de los ecosistemas, y requiere una atencion inmediata y estrategias de

mitigacion.
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Grifico 6. Pérdidas de agua en el ecosistema paramo
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Los datos presentados en el Grafico 7 revelan una tendencia preocupante de
disminucion en la extension de paramos en los cantones de la Provincia de Chimborazo
durante un periodo de 30 anos. Este fenbmeno plantea serias preocupaciones en lo que

respecta a la preservacion de estos ecosistemas fragiles.

El cantén Cumandéd se destaca como el mas afectado, habiendo perdido la
totalidad de sus paramos, lo que resulta alarmante considerando que, a pesar de ser una
zona tropical andina, Cumanda solia albergar este valioso ecosistema en el pasado. De
manera similar, otros cantones como Chunchi y Penipe han experimentado disminuciones
en la extension de sus paramos cercanas al 30%, lo que indica una acelerada degradacion

en estas areas.

El promedio de reduccion en la extension de paramos en todos los cantones de la
provincia asciende al 26% en 30 afios. Estos datos reflejan una tendencia generalizada de
disminucion en estos ecosistemas, lo que subraya la importancia critica de la conservacion

y restauracion de los paramos en Ecuador, en particular en la provincia de Chimborazo.

Estos hallazgos resaltan la urgente necesidad de emprender medidas para proteger
y restaurar los paramos en la region. Estas acciones pueden incluir la implementacion de
politicas de conservacion mas efectivas, la promocion de practicas sostenibles en la
agricultura y la ganaderia, asi como la concienciacion publica sobre la importancia de

estos ecosistemas inicos.
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Grifico 7. Extension de pAramo, cantones de la Provincia de Chimborazo
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Mapa 3. Ecosistemas de paramo

MAPA DEL ECOSISTEMA PARAMO
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Subcategoria A3. Patrimonio Forestal

La forestacion y reforestacion con especies nativas son practicas fundamentales
para la conservacion y proteccion de los recursos naturales. La reforestacion es un proceso
que comprende las etapas de planeacion, obtencion de semilla, produccion de planta,
seleccion del sitio de reforestacion, entre otras. La forestacion, por otro lado, se refiere a
la introduccion de una masa forestal en lugares donde nunca ha existido ese tipo de

vegetacion.

La reforestacion con especies nativas permite la introduccion de individuos en los
estratos inferiores del bosque, favoreciendo con esto la diversidad generada por su

regeneracion natural. Ademas, la forestacion y reforestacion con especies nativas
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contribuyen a la recuperacion de bosques secos y a la proteccion de los recursos hidricos
(FAO, 2003).

El aprovechamiento forestal, por su parte, se refiere a la extraccion de productos
forestales maderables y no maderables de los bosques. Es importante que este
aprovechamiento se realice de manera sostenible, es decir, que se extraiga solo una

cantidad de madera que permita la regeneracion natural del bosque.

Segun la FAO, en Ecuador la situacion actual de la forestacion y reforestacion es
incipiente, y se esta revirtiendo debido a problemas de sobreexplotacion y tala irracional
de bosques nativos. En 2023, Ecuador cuenta con 12,195,426 millones de hectareas de
bosques naturales, lo que representa cerca del 48,96% del territorio (Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, 2023). Ademas, el gobierno de Ecuador ha
anunciado la incorporacion de 65,000 hectareas de bosques nativos a una iniciativa de
conservacion auspiciada por la cooperacion alemana y el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF). Sin embargo, la deforestacion sigue siendo un problema importante
en la Amazonia ecuatoriana, donde se han perdido mas de 2 millones de hectareas de
bosque en los ultimos 26 afios. En 2023, se ha emprendido programas de forestacion,

reforestacion, aprovechamiento e industrializacion de recursos forestales en Ecuador.
Bosque nativo

Ecuador ha experimentado una preocupante pérdida de bosque nativo en el
periodo de 1900 a 2020, disminuyendo en un 16.4%, lo que equivale a la pérdida de
2,396,186 hectareas. Proyecciones hasta 2050 sugieren una pérdida adicional de
9,985,377 hectareas, planteando un desafio significativo para la conservacion del medio

ambiente y la biodiversidad en el pais.

Dentro de la mancomunidad provincial que incluye a Pastaza, Cotopaxi, Bolivar,
Tungurahua y Chimborazo, se han registrado notables reducciones en la cobertura
forestal. Pastaza ha perdido cerca del 3.04% (87,466 hectareas) de su bosque nativo desde
1990 hasta 2020. Cotopaxi ha experimentado una disminucion mas marcada, alrededor
del 30.79% (51,148 hectareas menos) en el mismo periodo. Bolivar ha sufrido una
reduccion alarmante de aproximadamente el 63.79% (67,516 hectareas menos) de su

cobertura forestal entre 1990 y 2020. Tungurahua ha perdido alrededor del 6.8% (6,483
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hectareas) de su bosque nativo, mientras que Chimborazo ha visto disminuir su cobertura

forestal en un 14,88% (8,905 hectareas menos) entre 1990 y 2020 (véase Grafico 8).

Estos datos resaltan la urgencia de aplicar medidas efectivas de conservacion y
reforestacion en estas provincias afectadas, especialmente en Cotopaxi y Bolivar, que han
experimentado las mayores pérdidas porcentuales. La conservacion y reforestacion son
cruciales para preservar la biodiversidad y restaurar el equilibrio ecoldgico en estas areas
criticas de Ecuador. Ademas, las proyecciones hacia 2050 indican que estas tendencias

de pérdida podrian persistir si no se implementan acciones concretas de conservacion.

En la provincia de Chimborazo, se han llevado a cabo programas de forestacion y
reforestacion con comunas indigenas desde el afio 2001. El Programa Socio Bosque es
una iniciativa del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica de Ecuador que
busca la conservacion de bosques y paramos nativos en todo el pais, mediante la entrega
de incentivos econdmicos a campesinos y comunidades indigenas que se comprometen
voluntariamente a la conservacion y proteccion de sus bosques nativos, paramos u otra
vegetacion nativa. En 2015 se publico un estudio sobre arboles y arbustos nativos
potenciales para reforestacion en la Sierra Central de Ecuador, que incluye a la provincia
de Chimborazo. El estudio identificé especies nativas que podrian ser utilizadas en
proyectos de reforestacion y restauracion forestal. En el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de Chimborazo, se establece como objetivo que la provincia sea
productiva y competitiva mediante el manejo sostenible, uso y conservacion de sus

recursos naturales.
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Grafico 8. Bosque Nativo Ecuador y Mancomunidad Provincial.

42.049
CHIMBORAZO 50.954
| 59.859

83.767
TUNGURAHUA 88.689

95.171

32.813
BOLIVAR 38.280
| 105.796

61.715
COTOPAXI 114.774
| 165922

2.692.011
PASTAZA 2.781.512
9.985.377
ECUADOR 12.191.585
14.587.771
0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000 16.000.000

2050 2020 =1990

Fuente: MAATE, 1990 - 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023

Los datos representados en el Grafico 9. revelan una preocupante disminucion del
bosque nativo en los cantones de la provincia de Chimborazo durante las tltimas tres
décadas, abarcando desde 1990 hasta 2020. La mayoria de los cantones experimentaron
notables reducciones, siendo Guano y Penipe los mas afectados, con pérdidas del 100%
y 37%, respectivamente. Esta pronunciada disminucién plantea serias inquietudes acerca

de la sostenibilidad de los ecosistemas en estos cantones especificos.

Resulta alentador destacar que, en contraposicion a la tendencia general de
disminucion, Alausi logré un aumento del 7% en su cobertura de bosque nativo. Este
incremento podria sugerir la implementacion de practicas exitosas de conservacion en el
cantdn, sirviendo como un posible modelo a seguir para abordar la pérdida de bosques en
la region. No obstante, el panorama global sigue siendo desafiante, y las proyecciones
para 2050 indican que la provincia continuara enfrentando amenazas sustanciales para la
integridad del bosque nativo. Por ende, es esencial implementar estrategias de
conservacion y restauracion efectivas que aborden las causas subyacentes de la pérdida
de bosque nativo y fomenten practicas sostenibles para garantizar la preservacion a largo

plazo de estos vitales ecosistemas.
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Grafico 9. Extension de bosque nativo, cantones de la Provincia de Chimborazo
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Mapa 4. Bosque nativo
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Subcategoria A4. Patrimonio Hidrico

Segun la EPA (2021) la proteccion de las fuentes de agua puede reducir los riesgos
al evitar la exposicion al agua contaminada. Proteger las fuentes de agua de la
contaminacion ayuda a reducir los costos de tratamiento y puede evitar o aplazar la
necesidad de un tratamiento complejo. Hay muchos beneficios adicionales asociados a la
proteccion de las fuentes de agua, entre ellos, la proteccion de la calidad del agua para la
vida silvestre y el uso recreativo y la proteccion de la disponibilidad y cantidad de

suministros de agua.

La proteccidon y conservacion de fuentes hidricas es fundamental para garantizar
la disponibilidad y calidad del agua para el consumo humano, la agricultura, la industria
y la vida silvestre. Para proteger y conservar las fuentes de agua, se pueden implementar
medidas y técnicas como evitar la contaminacion, realizar analisis de calidad del agua,

reducir el uso del agua y eliminar su mal uso, entre otras.
Cuerpos de agua

Los cuerpos de agua se definen como extensiones de agua, tanto en la superficie
terrestre como en el subsuelo, en estado liquido o so6lido, ya sean de origen natural o
artificial, y pueden ser de agua salada o dulce. Ejemplos de estos cuerpos incluyen rios,

lagos, glaciares, acuiferos, embalses, océanos, mares, estuarios, pantanos, bahias y otros.

Ecuador es un pais rico en recursos hidricos, destacandose por su abundante red de rios,
lagos, lagunas, manantiales y acuiferos. Seguin la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua (2014), los recursos hidricos, tanto superficiales como
subterraneos, son considerados bienes nacionales de uso publico. La conservacion y el
manejo sostenible del agua revisten una importancia crucial, dado que las disparidades en
la distribucion de la riqueza potencial entre diferentes cuencas y grupos sociales estan

intrinsecamente ligadas al acceso al agua.

El Ministerio de Energia y Minas (2021) destaca que la energia hidroeléctrica
representa el 92% de la generacion de energia eléctrica en Ecuador. Respecto a la
disponibilidad hidrica, la Secretaria Nacional del Agua (2012) sefiala que Ecuador cuenta
con un nivel significativo que alcanza los 20,700 metros cubicos por habitante al afio,

superando notablemente la media mundial de 1,700 metros cubicos por habitante
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reportada por la UNESCO (2019). Sin embargo, la concentracion poblacional en la
vertiente del Pacifico reduce esta disponibilidad a 5,200 metros cubicos por habitante al
ano. En contraste, la vertiente amazonica, donde reside el 12% de la poblacion
ecuatoriana, disfruta de una dotacion de 82,900 metros cubicos por habitante al afio

(Calles L., 2012).

La gestion de estos recursos es fundamental, y en ese sentido, organizaciones
como “The Nature Conservancy” y sus colaboradores desempefian un papel crucial al
ayudar a las ciudades a preservar sus fuentes de agua a través de la implementacion de
Fondos de Agua, innovadores mecanismos financieros destinados a garantizar la

financiacion a largo plazo para la conservacion de fuentes de agua vitales.

Es importante resaltar que, en Ecuador, la contaminacion de los cuerpos de agua
esta sujeta a sanciones legales, y se han establecido medidas especificas para proteger el
medio ambiente. En la provincia de Chimborazo, que cuenta con una serie de cuerpos de
agua importantes, se han llevado a cabo estudios de calidad del agua en lugares como el
rio Chambo y la Laguna Colta. Sin embargo, algunos cuerpos de agua en la provincia han
experimentado problemas de contaminacion organica, como el rio Guano, que ha visto
alterada su composicion natural debido a descargas de aguas residuales de la comunidad

de Alacao.

Grafico 10. Cuerpos de Agua Ecuador y Mancomunidad Provincial.
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A nivel nacional, Ecuador ha experimentado una disminucién constante en la
superficie de cuerpos de agua en las ultimas décadas. Esta tendencia se refleja en una
disminucion aproximada del 32% en la superficie de cuerpos de agua desde 1990 hasta
2020. Factores como el cambio climatico, la deforestacion y la urbanizacion pueden estar
contribuyendo a esta disminucion. Esta tendencia plantea desafios en la disponibilidad de

agua para el pais en el futuro.

A nivel de la mancomunidad provincial Chimborazo y Tungurahua, han
experimentado disminuciones en la superficie de cuerpos de agua en el mismo periodo,
con reducciones porcentuales que varian entre el 26% y el 13%. Estos cambios pueden

estar influenciados por condiciones climaticas y politicas de gestion del agua.

En contraste, Pastaza, Bolivar y Cotopaxi, muestran estabilidad o aumentos en la
superficie de cuerpos de agua. Pastaza ha mantenido una superficie similar, con un
aumento del 2%, mientras que Bolivar ha experimentado un aumento del 29% y Cotopaxi
refleja un aumento del 11%. Estas diferencias reflejan la complejidad de los factores que
afectan la disponibilidad de agua en diferentes regiones de la provincia (véase, Grafico

10).

El analisis del Grafico 11, que examina los cuerpos de agua en los cantones de la
provincia de Chimborazo, resalta tendencias significativas a lo largo de las ultimas tres
décadas, desde 1990 hasta 2020. Se observa un incremento notable en los cantones
Pallatanga (128%), Riobamba (16%) y Guamote (1%), lo cual refleja una gestion positiva
de los recursos hidricos en estas areas. Sin embargo, la mayoria de los demds cantones
experimentan disminuciones en sus cuerpos de agua: Alausi (22%), Chambo (6%),
Chunchi (53%), Colta (8%), Cumanda (7%), Guano (47%) y Penipe (24%), estos datos
sugieren desafios potenciales en la conservacion y gestion sostenible de los cuerpos de

agua en la region.

Las proyecciones para 2050 indican que la mayoria de los cantones seguiran
enfrentando dificultades en la gestion del agua, resaltando la urgente necesidad de
implementar estrategias efectivas para la preservacion y sostenibilidad de estos recursos

esenciales en la provincia.
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Grifico 11. Extension de los cuerpos de agua, cantones de la Provincia de Chimborazo
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Mapa 5.Cuerpos de agua
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Categoria B. Calidad ambiental

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, y se declara de interés publico
la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la

recuperacion de los espacios naturales degradados.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales tienen la responsabilidad
exclusiva de gestionar la calidad ambiental, asegurando el cumplimiento de las normas
técnicas y los parametros ambientales para el agua, el suelo, el aire y el ruido. Ademas,
tiene la autoridad para establecer tasas que destinen a la conservacion de las cuencas
hidrograficas y a la gestion ambiental, asi como para promulgar ordenanzas dentro de su
jurisdiccion. Estas competencias se encuentran en el Art. 263 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, el Art. 136 del COOTAD, la Resolucién No. 005-CNC-2014 del
Consejo Nacional de Competencias y el Art. 13 del Acuerdo Ministerial N°.061 del

Ministerio del Ambiente.

En la calidad ambiental la educaciéon y la normativa cumplen un papel
fundamental en el logro de los objetivos, segun la EPA Agencia de Proteccion Ambiental

de Estados Unidos (2016) afirma que:

“La importancia de la educacion ambiental radica en aumentar la concienciacion
y el conocimiento de los ciudadanos sobre tematicas o problemas ambientales. Al
hacerlo, le brinda al publico las herramientas necesarias para tomar decisiones
informadas y medidas responsables. “La educacion ambiental es méas que solo

informacion sobre el ambiente”

Tabla 9. Diferencias entre educacion e informacion ambiental

Educacion ambiental Informacion sobre el ambiente

e Aumenta la conciencia y el e Informa sobre hechos u opiniones
conocimiento sobre tematicas relacionados
ambientales. a tematicas ambientales.

e Ensefia a los individuos a pensar e No siempre ensefia a los individuos a
de manera critica. pensar

de manera critica
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e  Mejora las habilidades para e No siempre mejora las habilidades
resolver problemas y tomar para resolver problemas y tomar
decisiones. decisiones.

e No defiende una opinion e  Podria defender una opinion
particular. particular.

Fuente: (Environmental Protection Agency, 2016)
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

La educacién y la normativa ambientales son dos herramientas importantes para
la proteccidén y conservacion de los cuerpos de agua en Ecuador. Por lo cual, se han
desarrollado proyectos y actividades que combinan la educaciéon y la normativa
ambientales para mejorar la gestion y conservacion de los recursos naturales. Algunos de
estos proyectos incluyen actividades de educacion ambiental por parte del Ministerio del
Ambiente para promover la conservacion y proteccién de la fauna y flora de las areas
protegidas del pais, y la explicacion de las sanciones estipuladas en la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre vigente en el pais para quienes cometan

delitos ambientales.

Ademas, la creacion de la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental para el
Desarrollo Sostenible 2017-2030, que busca impulsar el desarrollo de una identidad y
conciencia ambiental en la poblacion ecuatoriana, que le permita actuar de manera

responsable y comprometida con el ambiente.

En la provincia de Chimborazo, se han desarrollado proyectos de educacion
ambiental en los centros educativos para promover la proteccion del recurso agua. La
normativa nacional, provincial y cantonal es importante para la mitigaciéon de la
contaminacion de los cuerpos de agua. En este sentido, se han realizado estudios y analisis

de la normativa para determinar su eficacia.

Categoria C. Control del impacto ambiental

El control ambiental se enfoca en minimizar los impactos negativos de las actividades
industriales en el medio ambiente, como la contaminacién del aire, agua y suelo, el
manejo de residuos y la gestion de recursos naturales. Es un conjunto de medidas y
estrategias para minimizar los efectos negativos de las actividades humanas sobre el
medio ambiente. A continuacion, se presentan algunas acciones que los gobiernos

provinciales para reducir su impacto ambiental:
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e Emision de licencias ambientales: Los gobiernos provinciales pueden emitir
licencias ambientales para regular y controlar las actividades que puedan tener un
impacto negativo en el medio ambiente.

e Fortalecimiento institucional para la gestion ambiental: Es necesario contar
con el apoyo del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica que tiene
mayor capacidad de gestion ambiental.

e Incentivos a la investigacion cientifica y tecnolégica: Es importante fomentar
la investigacion cientifica y tecnologica para desarrollar soluciones innovadoras
y sostenibles para los problemas ambientales.

e Implementacion de un Sistema de Gestion Ambiental: Es importante contar
con un sistema que permita la gestion ambiental integral de las actividades
gubernamentales y de las agropecuarias. Este sistema debe incluir la elaboracion
y propuesta de procedimientos y planes de trabajo necesarios para la gestion de
pasivos ambientales, supervisar el cumplimiento de las politicas y normas
ambientales vigentes, y coordinar acciones con organismos ambientales

competentes en los niveles nacional, provincial y municipal.

Respecto, a la gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos en
Ecuador se alinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 12, centrado
en la Produccion y Consumo Sostenible. Este ODS busca lograr una produccion y
consumo sostenible, destacando la importancia de acciones tanto a nivel global como
local para alcanzar un uso eficiente de los recursos naturales y reducir las emisiones

contaminantes relacionadas con los residuos solidos.

Para cumplir con el ODS 12 en el ambito de la gestion de residuos, se enfatiza la
necesidad de reducir la generacion de residuos mediante practicas como la prevencion,
reduccion, reciclaje y reutilizacion, tanto en el consumo como en la produccion. Ademas,
se aboga por replantearse el ciclo de vida del producto, rediseniar la cadena de produccion
y adoptar tecnologias que faciliten la recuperacion de residuos. La correcta separacion y
eliminacién de residuos, la atencion al desperdicio y pérdida de alimentos, el uso de
tecnologias para la recuperacion de residuos, y la consideracion del posconsumo y
embalaje son aspectos clave, todos vinculados al principio de responsabilidad extendida

del productor.
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Una de las problematicas que aborda la gestion de residuos es la exposicion de los
seres humanos a accidentes y enfermedades ocasionadas por su acelerada generacion y la
poca e inexistente politica de reduccidn, clasificacion en la fuente y precarias condiciones
para su disposicion final ha puesto este problema como politica publica a nivel mundial
(Acurio, et al, 1997); Ecuador enfrenta desafios significativos en la gestion de residuos,
marcados por la falta de infraestructura adecuada, costos operativos elevados y la
necesidad de concienciar a la poblacion sobre la importancia de una gestion adecuada. La
disposicion inadecuada de residuos soélidos, incluyendo el uso de botaderos a cielo
abierto, ha dado lugar a la contaminaciéon del suelo, aire y agua, representando un riesgo

para la salud publica y el ambiente (meuResiduo, 2019).

En respuesta a estos desafios, el Gobierno de Ecuador esta implementando programas
como el “Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Solidos™ (PNGIDS),
que incorpora principios de economia circular y promueve la concienciacion ambiental.
La participacion de Ecuador en acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris, y su
colaboracién con organizaciones como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
demuestran un compromiso solido con la sostenibilidad y la gestion efectiva de los
residuos, Sin embargo, la transicién hacia practicas mas sostenibles requiere la
implementacion rigurosa de mejores practicas para mitigar los impactos negativos en el

medio ambiente y la salud publica.

Los datos sobre la generacion de residuos solidos (véase, Tabla 10) en Ecuador y
especificamente en la provincia de Chimborazo, asi como en otras provincias que se
encuentran mancomunadas, revelan una tendencia preocupante. Segun las proyecciones
del Banco Mundial, se anticipa un aumento significativo del 70% en la generacion de
desechos solidos a nivel mundial para el ano 2050 (Espafia Exportaciones e Inversiones,
2022). En la provincia de Chimborazo, segun el INEC (2022) la forma de eliminacion de
basura se da por carro recolector (42,45%), por contendor municipal (35,40%), las arroja
en terreno baldio (0,81%) y la quema (19,43%), la entierra (1,11%), la arroja al rio
(0.28%), otra forma (0,50%) y segun los datos del Banco Mundial (2022) la generacion
per capita es residuos solidos es de 0,63kg/hab/dia.

Las proyecciones de la generacion de residuos impactan directamente en la
biocapacidad per cépita, que representa la capacidad de la Tierra para ofrecer servicios

ambientales y absorber los desechos humanos. Medida en hectareas globales por
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habitante (hag/hab), esta cifra refleja la productividad promedio de las areas
biologicamente activas en el mundo. Sin embargo, en Ecuador, segiin el MAATE (2022),
se observa un deéficit ecoldgico, con una disminucion de 2,8 hag/hab, superando el
promedio mundial de 1,8 hag/hab. Esto se debe a diversos factores, como la
contaminacion del suelo y agua por la disposicion inadecuada de residuos solidos, lo que
afecta la vida vegetal y la biodiversidad, asi como las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas de la descomposicion de residuos, contribuyendo al cambio
climatico. Ademas, la quema de residuos solidos deteriora la calidad del aire, afectando

la salud humana y la vegetacion.

En la Mancomunidad de la Zona Centro, la provincia con mayor biocapacidad es
Pastaza con 39,76 hag/hab, gracias a su vasto patrimonio natural en la Amazonia. En
contraste, las provincias de la region interandina, como Bolivar (2,08 hag/hab), Cotopaxi
(1,57 hag/hab), Chimborazo (1,44 hag/hab) y Tungurahua (0,76 hag/hab), presentan
biocapacidades considerablemente mas bajas. La presion ejercida por el ser humano sobre
las superficies productivas se refleja en la huella ecologica, que actualmente en Ecuador
es de 1,86 hag/hab, acercandose al promedio mundial. Este aumento en la huella
ecologica se traduce en una mayor extraccion de recursos naturales, un incremento en el
uso de energia en la produccion y gestion de residuos, asi como la ocupacion de terrenos
que podrian destinarse a actividades productivas debido a los vertederos. Ademas, el
desperdicio de alimentos, que constituye una parte significativa de los residuos sélidos,
agrava esta situacion al implicar el uso innecesario de recursos como tierras agricolas,

agua y energia.

Es crucial que estos hallazgos sirvan como una llamada de atencion para intensificar
la concienciacion ambiental y promover practicas de gestion de residuos mas sostenibles.
El aumento proyectado en la generacion de residuos subraya la necesidad de implementar
estrategias efectivas para reducir, reciclar y gestionar de manera responsable los
desechos, tanto a nivel individual como comunitario, garantizando asi la sostenibilidad

ambiental para las generaciones futuras.
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Tabla 10. Generacion de residuos sélidos

Ecuador
ANO 2022 2050
Zona urbana 0,84 kg/hab/dia 1,43 kg/hab/dia
Total, de la poblacion 0,74 kg/hab/dia 1,26 kg/hab/dia
Mancomunidad
CHIMBORAZO 0,63 kg/hab/dia 1,07 kg/hab/dia
TUNGURAHUA 0,6 kg/hab/dia 1,02 kg/hab/dia
COTOPAXI 0,57 kg/hab/dia 0,97 kg/hab/dia
PASTAZA 0,6 kg/hab/dia 1,02 kg/hab/dia
BOLIVAR 0,69 kg/hab/dia 1,17 kg/hab/dia

Nota. El Banco Mundial indica que, a nivel mundial, se espera que la generacion de desechos solidos aumente un 70%
para el afio 2050
Fuente: Espafla Exportaciones e Inversiones, 2022.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Categoria D. Amenazas, riesgos naturales y antropicos para la reduccion de riesgos

y vulnerabilidades del territorio

La amenaza puede entenderse como un peligro que esta latente, que todavia no se
desencadeno, pero que sirve como aviso para prevenir o para presentar la posibilidad de
que si lo haga. Por definicion, las principales amenazas son de dos tipos: naturales y
antropicas. Los desastres, desde el punto de vista de desarrollo son concebidos como
momento de ruptura, crisis y sus repercusiones econdomicas y ambientales en el territorio;

son causantes de impactos sociales y retrocesos.

En el Ecuador se ha registrado alrededor de 101 desastres de magnitud alta que
han provocado un llamado de asistencia a nivel nacional o internacional, precisamente el
terremoto de 16 de abril de 2016, de 7.8 escala de Richter afect6 a varias provincias
costeras del Ecuador, considerado uno de los eventos mas destructivos en los ultimos
afios, ocasiono la pérdida de 671 vidas, 80.000 personas desplazadas y alrededor de

350.000 quedaron con necesidad de ayuda humanitaria. (ACNUR, 2017).

En Chimborazo existen registros de desastres de origen bioldgico, natural y
antropico que se remontan a tiempos lejanos como el terremoto del 4 de febrero de 1797
que destruy6 gran parte de la ciudad asentada cerca de la laguna de Colta y también
eventos actuales como los procesos eruptivos del volcan Tungurahua que desplazaron

gente, paralizaron comunidades y causaron pérdidas econdmicas a los productores
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agropecuarios de la zona y la pandemia causada por el coronavirus Covid-19, que hasta
la fecha registra un sinnumero de contagiados y varias personas fallecidas, siendo la

provincia de Chimborazo afectada tanto en la zona urbana como rural.

Para la identificacion y analisis de la amenaza en la provincia de Chimborazo se
considero la agenda para transversalizar la Gestion de Riesgos en los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y Ordenamiento Territorial, estos criterios permiten la

identificacion de los eventos peligrosos histéricos ocurrido en el territorio.

Tabla 11. Determinacion del nivel de importancia de los eventos peligrosos recurrentes

Intervalo Nivel de importancia

1-3 Baja
4-6 Media
7-9 Alta

Fuente: SNGR, 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

La asignacion final del nivel de ocurrencia viene dada por la siguiente ecuacion:
Nivel Recurrencia de Eventos Peligrosos (NREP) = Intensidad (I) + Frecuencia (F) +
Territorio Afectado (T).

Intensidad: Llevada al contexto de riesgos, se puede deducir que es la energia con la que
una amenaza se presenta en el territorio a través de dafios que para el analisis de la
presente variable considera viviendas y poblacion.

Segtn los datos del INEC, para operar esta variable se trabaja con los datos de su
ualtimo registro censal 2022, con 471.933 habitantes y 226.841 viviendas entre
particulares (226.351) y colectivas (490); informacién que ayuda a presentar los
parametros para determinar la intensidad. La afectaciéon por la ocurrencia de eventos
peligrosos en el territorio chimboracense con respecto a la intensidad es baja; los distintos
eventos relacionan menos del 5% de viviendas destruidas y menos del 15% de la
poblacion afectada.

De los reportes historicos en cuanto a pérdidas de vidas humanas y de poblacion
se tiene el registro de varios terremotos; los principales dafnos fueron: en 1645, data de
muchos estragos en todo el territorio, deterioro notable de edificaciones y muchos
fallecidos; en 1698 refiere gran destruccion de casas e iglesias y aproximadamente 7.000

muertos; en 1797 indica destruccion total de la ciudad que fue trasladada a otro sitio
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después, entre 13.000 y 31.000 muertos; en 1856 describe daios a iglesias, destruccion

de varios caminos, trapiches y algunos muertos.

Tabla 12. Nivel de intensidad de los eventos peligrosos recurrentes en el territorio

Descripcion Valor Calificacion
Del 10% de viviendas destruidas (22684 viviendas), y/o mas del 30% de 3 Alta
poblacion afectada (141580 hab)
Entre el 5 — 10% de viviendas destruidas (11342- 22684 viviendas); y/o entre 2 Media

el 15 —30% de poblacion afectada (70790 — 141580 hab)

Menos del 5% de viviendas destruidas (11342); y/o menos del 15% de 1 Baja

poblacion afectada (70790)
Fuente: SNGR, 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

De acuerdo informacion reportada por la SNGRE (2019), la intensidad de
ocurrencia por eventos con mayores registros es: inundaciones con registro de 114

viviendas destruidas, deslizamientos 58 y sismos con 56.

Grifico 12. Viviendas destruidas en los eventos recurrentes, periodo 2013-2019

VIVIENDAS DESTRUIDAS

EDESLIZAMIENTO [SISMO EALUVION BINUNDACION EVENDAVAL WEXPLOSION

N° Viviendas

Eventos

Fuente: SNGR, 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

En relacion con las personas afectadas, en el periodo 2013-2019, se registro:
31.498 personas afectadas por la actividad volcanica, 2.507 habitantes expuestos por

deslizamientos y 1.340 afectados por inundaciones.
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Grafico 13. Personas afectadas en los eventos recurrentes, periodo 2013-2019

PERSONAS AFECTADAS

Lunes 14 de octubre de 2024
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Fuente: SNGR, 2019

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Frecuencia: para el andlisis de la frecuencia de eventos adversos, se considerara:

Tabla 13. Frecuencia de los eventos adverso

Descripciéon Valor Calificacion
Evento que ocurre al menos una vez al afio 3 Alta
Evento que se presenta una vez en un periodo de 2 Media
tiempo entre 5 y 50 afios
Evento ocurre una vez en un periodo de tiempo 1 Baja

mayor a 50 anos
Fuente: SNGR, 2019

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

En la provincia de Chimborazo, la frecuencia con la que

se presentan los distintos

eventos adversos es alta. De acuerdo con los eventos peligrosos registrados por la SNGR

(2019), se han registrado 1.334 eventos en el periodo 2013-2019, de los cuales: 572 son

de tipo geologico; 81 de tipo hidrometeorologicas; 491 relacionadas a la degradacion

ambiental; 189 de origen tecnoldgico y 1 de origen social. Segun la frecuencia, los mas

recurrentes en la provincia son: con un 37% los incendios forestales, con un 35% los

deslizamientos, con 12% los incendios estructurales, 6% la actividad volcanica, el resto

de los eventos relacionan porcentajes menores al 3%.
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Grifico 14. Frecuencia de eventos recurrentes, periodo 2013-2019
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Fuente: SNGR, 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Territorio Afectado: los eventos historicos datan desde el ano 1886 y estan directamente
relacionados con la erupcion volcanica del Tungurahua del mismo afio, que como en éste
ultimo proceso de reactivacion afectd principalmente los cultivos en las parroquias del
canton Penipe, incendios forestales de grandes proporciones registrados en el 2012 y la
erosion a causa de vientos de veranos y lluvias durante el invierno, se registran
especialmente en los cantones de Alausi, Riobamba, Colta y Chunchi. Para la

presentacion del territorio afectado se considerara los siguientes parametros:

Tabla 16. Territorio afectado

Mas del 30% de territorio afectado (197343 ha) 3 Alta
Entre el 15 — 30% territorio afectado (98671,5- 2 Media
197343 ha)
Menos del 15% territorio afectado (<98671,5 ha) 1 Baja

Fuente: SNGR, 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Para Chimborazo, el territorio afectado por eventos adversos es bajo; en el periodo
2013-2019 las hectareas de cultivos afectados, perdidos y cobertura vegetal quemada
asciende 35.566 hectareas, representa el 5% de la superficial total. Los principales eventos
peligrosos que afectan a la provincia son: actividad volcanica con 20.301 ha; incendio

forestal con 10.258 ha; y, déficit hidrico con 3.808 ha.
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Grafico 15. Territorio afectado por eventos recurrentes, periodo 2013-2019
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Fuente: SNGR, 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion — HGADPCH 2023

Mapa 6. Territorio afectado por eventos peligrosos en el periodo 2013 — 2019

MAPA DEL TERRITORIO AFECTADO POR EVENTOS PELIGROSOS 2013-2019
- Provincia de Chimborazo-

CANAR

o s 10 20 30
wara oe vacacan
|~
] Wl || 9= ©
£ X D= 9
) Do~ D
fdi o (i3
! o e o e S e g

Fuente: SNGR, 2019
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Del andlisis realizado a los eventos peligrosos ocurridos en la provincia, en el
periodo 2013-2019, considerando las variables expuestas, intensidad, frecuencia y
afectacion al territorio, se resume la calificacion de las amenazas naturales y antropicas
presentes, resaltando las amenazas de origen geologico, la actividad volcanica,

deslizamiento y la de sismos por los registros historicos y bibliograficos existentes, asi

como las amenazas de origen hidrometereoldgico como la inundacion.

Tabla 14. Matriz de identificacion de amenazas presentes en el territorio.

Naturales

Biologicas

Epidemia

Plaga

Geoldgicas

Actividad volcéanica

Deslizamiento

Derrumbe

Hundimiento

Subsidencia

Sismo

Tsunami

Licuefaccion

Hidrometereologicas

Avalancha

Aluvion

Déficit Hidrico

Desertificacion

Granizada

Inundacién

Oleaje

Sedimentacion

Socavamiento

Tormenta eléctrica

Vendaval

Antrépicas

Categorias para
analizar el riesgo
climatico

Lluvias intensas

Altas temperaturas

Heladas

Sequias

Tecnolégicas

Accidente minero

=
=
=

Colapso de represa

Derrame de quimicos

Explosion

Fuga radiactividad

Incendio estructural

Degradacion
ambiental

Incendio forestal

Contaminacion
ambiental

Sociales

Desplazados forzosos

Conmocidn social

Fuente: SNGR, 2019

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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2.2.2 Sistema Asentamientos Humanos

Categoria A. Infraestructura de agua, saneamiento, desechos solidos, habitat y
vivienda

Cobertura de servicios basicos

Para una regiéon o area geografica determinada, el indicador de cobertura de
servicios basicos mide la disponibilidad de cada uno de los cuatro siguientes servicios en
todas las viviendas: Electricidad (servicio de energia eléctrica), Abastecimiento de Agua
Potable, Sistema Sanitario de Eliminacidén de Excretas (Alcantarillado) y Recoleccion de
la basura. En caso de que un hogar no disponga de al menos uno de ellos, se dird que tiene
déficit de cobertura de servicios basicos. Se considerara para el calculo s6lo las viviendas

particulares.

A nivel nacional estos servicios presentan una cobertura al 2022, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC): un 97.5% en el Servicio Eléctrico,
un 84.2% en el Servicio de Agua Potable, un 65.8% en Alcantarillado y un 88.7% en

Recoleccion de Basura y Desechos, como lo muestra la siguiente figura.

Figura 1. Porcentaje de Dotaciéon de Servicios Basicos Nacional.
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o

658 %

Agua g Recoleccion
Alcantarillado
potable de basura
Fuente: INEC 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccidén General Planificacion —- HGADPCH 2023

Electricidad

Servicio de energia eléctrica provincial (Electricidad)

El proveedor del servicio eléctrico en nuestra provincia es la Empresa Eléctrica
Riobamba S.A. (EERSA). El suministro de energia dentro de la cobertura de esta empresa

se realiza a través del Sistema Nacional Interconectado. El punto de interconexién entre
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el sistema eléctrico EERSA y el Sistema Nacional Interconectado se lo realiza a través de
la subestacion Riobamba, ubicada en la Avenida Monsefior Leonidas Proafio y Avenida
Canonigo Ramos y cuyo control y operacion estan a cargo de TRANSELECTRIC. En los
ultimos afios, el numero de clientes de EERSA ha aumentado exponencialmente debido

a la demanda demografica.

Esta seccion muestra informacion sobre los clientes regulados por pliego tarifario.
Este tipo de clientes comprende a los residenciales, comerciales, industriales, alumbrado
publico y otros, los cuales, al 2022 alcanzaron a nivel nacional un total de 5,564,269
clientes, de los cuales 88.73% se encuentran en el sector residencial, mientras que el

porcentaje mas bajo se encuentra en el sector industrial, con 0.70%.

Respecto a la Provincia de Chimborazo el consumo per capita anual por provincia
es de 859 kWh/hab., alcanzando a nivel provincial un total de 192,416 clientes, de los
cuales 87.68% se encuentran en el sector residencial, mientras que el porcentaje mas bajo
se encuentra en el sector industrial, con 0.36% para el afio 2022, de acuerdo con la
Estadistica Anual y Multianual del sector Eléctrico Ecuatoriano 2022 de la Agencia de

Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables.

Finalmente, de acuerdo con el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos
(INEC), en el ano 2010, el porcentaje de dotacion del servicio eléctrico en la Provincia

de Chimborazo era del 91.80% y para el 2022 del 97.20%.

Figura 2. Porcentaje de Dotacion del Servicio Eléctrico de la Provincia de Chimborazo

2010 2022

Fuente: INEC 2010 - 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023
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Servicio de abastecimiento de agua potable

En la provincia de Chimborazo este indicador ha venido desarrollando un cambio
en base a la atencién dada por los Gobiernos Municipales es asi como para el afio 2010
de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la cobertura del
servicio de agua potable era del 62.90% y al afio 2022 tuvo un gran aumento llegando a
un 91.50%, esto se produjo debido a la implementacion en los Planes Maestros de Agua

Potable y Alcantarillado de todos los cantones de la provincia de Chimborazo.

Figura 3. Porcentaje de dotacion del servicio de agua potable de la provincia de Chimborazo
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Fuente: INEC 2010 - 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Tlustracién 1. Dotacion del Servicio de Agua Potable de la Provincia de Chimborazo 2010 — 2022
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Fuente: INEC 2010 - 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccidén General Planificacion —- HGADPCH 2023
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Servicio de Sistema Sanitario de Eliminacion de Excretas (Alcantarillado)

En la provincia de Chimborazo este indicador ha venido desarrollando un cambio
en base a la atencion dada por los Gobiernos Municipales es asi como para el afio 2010
de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la cobertura del
servicio de alcantarillado era del 47.40% y al afio 2022 tuvo un gran aumento llegando a
un 62.20%, esto se produjo debido a la implementacion en los Planes Maestros de Agua

Potable y Alcantarillado de todos los cantones de la provincia de Chimborazo.

Figura 4. Porcentaje de Dotacion del Servicio de Agua Potable de la Provincia de Chimborazo
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Fuente: INEC 2010 - 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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Tlustracion 2. Dotacion del Servicio de Alcantarillado de la Provincia de Chimborazo 2010 — 2022
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Fuente: INEC 2010 - 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Servicio de recoleccion de la basura y desechos

En la provincia de Chimborazo este indicador ha venido desarrollando un cambio
en base a la atencion dada por los Gobiernos Municipales es asi como para el afio 2010
de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la cobertura del
servicio de recoleccion de basura y desechos era del 47.40% y al afio 2022 tuvo un gran
aumento llegando a un 77.90%, esto se produjo debido a la implementacion en los Planes
de Higiene de los diferentes cantones de la provincia de Chimborazo.

Figura 5. Porcentaje de Dotacion del Servicio de Recoleccion de Basura y Desechos de la Provincia
de Chimborazo
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Fuente: INEC 2010 — 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion —- HGADPCH 2023
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Vivienda

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022 alcanz6 a 6,6
millones de viviendas. El 62% de estas se encuentra ubicado en zonas urbanas y el 38%,
en areas rurales. El1 99,7% de las viviendas son particulares y apenas el 0,3% es de uso
colectivo (19.869), es decir, espacios que estan destinados a ser habitados por personas
usualmente sin vinculos familiares, por motivos religiosos o de trabajo, por ejemplo. De
las viviendas particulares, el 76,8% estd ocupado por residentes habituales, que
generalmente conforman nucleos familiares. Mientras que un 11,6% esta desocupado y
otro 9,3% es de temporada, es decir, viviendas que se utilizan, por ejemplo, para
vacacionar. Las provincias con mas viviendas destinadas para residencia habitual son Los
Rios, Guayas y El Oro. Mientras que Cafar (20,1%) y Chimborazo (12,5%) tienen las

cifras mas altas de viviendas desocupadas.

Segtn los datos del INEC en el afio 2010 la provincia de Chimborazo contaba con
458.560 habitantes, mientras que en el afio 2022 se cuenta con un total de 471.933
habitantes, lo que demuestra una fuerte urbanizacion a nivel provincial, sobre todo en el
canton Riobamba que ha incrementado 35.141 personas en estos ultimos afios, este
crecimiento poblacional evidencia las bondades tecnoldgicas, equipamientos de servicios
basicos de calidad, conectividad, accesibilidad y sobre todo la mayor oportunidad

econdémica que cuenta el sector urbano.

Con lo antes expuesto se nota que la poblacion rural sigue siendo rezagada en
cobertura de servicios basicos en las viviendas por lo que la poblacion sale en busca de
nuevas oportunidades quedando como resultado un total de 226.841 viviendas a nivel
provincial, de las cuales 144.867 (64,02%) se encuentran ocupadas con personas
presentes; viviendas de temporada 20,43%, desocupadas 12, 55% asi como viviendas en
construccion el 3%; la tasa de crecimiento en el afio 2010 fue de 2,4% (123.109) en
comparacion al ano 2022 es de 1,4% (144.867); el porcentaje de viviendas particulares
segun el area urbana es de 49,3% a diferencia del area rural es mayoritariamente con el
50,7%; las viviendas particulares poseen disponibilidad de servicios bdasicos como
Electricidad 97,2%, Agua potable 91,5%, Alcantarillado 62,2% y Recoleccioén de basura

el 77,9% siendo problema prioritario alcantarillado especialmente en el sector rural.
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Existe una gran expectativa de que se trabaje de una manera articulada con los
GAD cantonales, parroquiales, asi como el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
el Seguro Social, Organismos internacionales, a través del Estado se generen propuestas
no solamente para la gente de la clase media alta, pues, la pregunta es: ;donde queda la
clase media baja, la que no tiene esperanzas de tener su propia vivienda?, para solucionar
el déficit habitacional, que, por cierto, es muy alto en el pais. Se pueden abaratar los costos
en los programas de vivienda utilizando la tecnologia, con la participacion de los colegios
de arquitectos y constructores, siendo un reto para los GAD cantonales tengan ordenanzas

apropiada para atraer la inversion.

Categoria B. Infraestructura de apoyo a la produccion

Subcategoria B1. Gestion vial en la provincial

La red vial de la provincia de Chimborazo tiene una longitud aproximada de
3,588.48 km, seglin el Plan de desarrollo vial integral de la provincia de Chimborazo
2019. La competencia para la gestion sobre esta red se divide entre el estado a través del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas MTOP sobre la denominada red estatal y el
Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo sobre la

denominada red provincial.

En la provincia también existen redes viales internas en los asentamientos
humanos que permite la movilidad de su poblacion. La gestion de esta red, principalmente
en el area urbana y zonas de expansion, de cabeceras cantonales, cabeceras parroquiales
y centros comunitarios definidas mediante acto normativo, es competencia de los

gobiernos autdnomos descentralizados municipales de cada jurisdiccion.

Red estatal

Tiene una longitud de 511,27 km; la capa de rodadura predominante es el asfalto
en las arterias denominadas (E35 — E46 — E47 — E492 — E490) y/o pavimento rigido en
la (E487), como capa de rodadura, y esta bajo la responsabilidad del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas — MTOP (ver Mapa 7).
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Mapa 7. Red vial de la Provincia de Chimborazo

MAPA DE INFRAESTRUCTURA VIAL

g 1 E===

Hasta el momento, la red se encuentra en mal estado. Esta situacion ha provocado
el incremento del parque automotor y un aumento en la capacidad de carga de estos, con
el consecuente deterioro de la red vial. Es prioridad ampliar la capacidad de la carretera
Troncal de la Sierra E35 en los tramos Riobamba-Ambato, Riobamba — Colta, que
permitan reducir el tiempo de viaje y los costos operativos; el mantenimiento de la red
estatal que permita recuperar los niveles de servicio; la reconstruccion de la via colectora
Riobamba — T. de Bafios (E490) tramo Cahuaji Bajo — Bilbao y varias zonas de toda la
red en las cuales la estructura vial ha colapsado, debido al trafico, a las condiciones
ambientales, tiempo de vida util, calidad de materiales y/o procedimientos constructivos

empleados.
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Esta red vial permite la intercomunicacion entre los diferentes asentamientos
humanos en la provincia, (cantones, parroquias y comunidades), a excepcion de los
cantones Guano y Chambo que lo realizan mediante la red inter-cantonal. Toda esta red
permite la interconexion en tiempos inferiores a dos horas. El principal eje vial que
atraviesa la provincia es la Troncal de la Sierra codificada como E35 que la comunica con
otras provincias de la region interandina. Esta via se encuentra en buen estado y esta
concesionada a PANAVIAL, siendo urgente la ampliacion a cuatro carriles por el trafico
actual en el tramo Riobamba — Ambato. Este proyecto se contempla como parte de la

agenda del MTOP.

El eje vial E35 se complementa de manera transversal con importantes ejes
colectores: E 497 que une la Sierra con la Costa (Villa la Union — T del Triunfo), se
encuentra en dos carriles con pavimento rigido, mismo que requiere trabajos de
mantenimiento; E 46 (Riobamba — Guamote — Macas) y E 490 (Riobamba — T. de Bafios)
que unen la Sierra con la Amazonia, encontrandose la segunda con paso restringido por
el proceso eruptivo del volcan Tungurahua, pero que requiere un proceso de
reconstruccion a fin de integrar a la dindmica socioecondémica de la provincia y del pais
a estas importantes zonas. A la fecha la E490 une el canton Penipe con la provincia de
Tungurahua mediante el tramo Cahuaji Bajo — Cotal6 — con dos carriles a nivel de asfalto;
E492 (Guaranda — Chimborazo), que interconecta con la provincia de Bolivar y a su vez

con la provincia de los Rios de la costa ecuatoriana.

Red vial a nivel de la mancomunidad

De acuerdo con los planes de desarrollo vial integral de las provincias de
Chimborazo, Bolivar, Cotopaxi, Pastaza y Tungurahua, del afio 2019, la Mancomunidad
cuenta con 12,409.83 km, de vias las mismas que proporcionalmente se encuentran en un
28.92% en la provincia de Chimborazo, seguido de un 24.81% de la provincia de
Cotopaxi, un 22.73% de la provincia de Bolivar, un 16.41% de la provincia de

Tungurahua y un 7.12% de la provincia de Pastaza.

7



Lunes 14 de octubre de 2024 Edicion Especial N° 1826 - Registro Oficial

Tabla 15. Longitud y porcentaje de km de vias en las provincias de la mancomunidad

CHIMBORAZO 3588.48 28.92%
BOLIVAR 2821.33 22.73%
COTOPAXI 3079.45 24.81%
PASTAZA 883.70 7.12%
TUNGURAHUA 2036.87 16.41%
TOTAL 12409.83 100%

Fuente: PLANES DE DESARROLLO VIAL INTEGRAL DE LAS PROVINCIA DE CHIMBORAZO, BOLIVAR,
COTOPAXI, PASTAZA Y TUNGURAHUA 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Grifico 16. Porcentaje de km de vias en las provincias de la mancomunidad

Longitud por Provincia (%)
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Fuente: PLANES DE DESARROLLO VIAL INTEGRAL DE LAS PROVINCIA DE CHIMBORAZO, BOLIVAR,

COTOPAXI, PASTAZA Y TUNGURAHUA 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023

De igual manera se identifica que la en la provincia de Tungurahua el 65.84% de
su vialidad se encuentra con carpeta de rodadura de pavimento flexible, y un 10.60% a
nivel de lastre, siendo la provincia de Bolivar la que mayor cantidad de porcentaje tiene

anivel de lastre con 77.19% y 4.15% a nivel de pavimento flexible.

Tabla 16. Porcentaje de superficie de rodadura por provincia en la mancomunidad

CHIMBORAZO 1.45% 1.32% 5.43% 47.70% 0.29% 16.32% 27.49%
BOLIVAR 0.00% 3.05% 12.32% 77.19% 0.67% 4.15% 2.62%
COTOPAXI 0.64% 1.40% 11.57% 31.02% 1.86% 16.36% 37.16%
PASTAZA 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

TUNGURAHUA 0.14% 0.21% 10.89% 10.60% 0.48% 65.84% 11.85%

Nota: En el PLAN DE DESARROLLO VIAL INTEGRAL DE LA PROVINCIA DE PASTAZA 2019, no se cuenta con datos
respecto a los Tipos de Superficie de Rodadura.
Fuente: PLANES DE DESARROLLO VIAL INTEGRAL DE LAS PROVINCIA DE CHIMBORAZO, BOLIVAR,
COTOPAXI, PASTAZA Y TUNGURAHUA 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
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Siendo el Estado de dicha capa rodadura de acuerdo con cada provincia, Bueno,
Malo y Regular, a partir de lo cual se determin6 que el mayor porcentaje se encuentra en

estado Regular, siendo mayor al 50% en las provincias de Chimborazo y Pastaza

Tabla 17. Porcentaje de estado de la superficie de rodadura por provincia en la mancomunidad

CHIMBORAZO 20.54% 25.52% 53.94%
BOLIVAR 4.78% 48.90% 46.32%
COTOPAXI 15.30% 41.22% 43.48%
PASTAZA 32.41% 10.09% 57.50%
TUNGURAHUA 22.46% 29.18% 48.36%

Fuente: PLANES DE DESARROLLO VIAL INTEGRAL DE LAS PROVINCIA DE CHIMBORAZO, BOLIVAR,
COTOPAXI, PASTAZA Y TUNGURAHUA 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Finalmente, de acuerdo con las necesidades de conservacion vial en la
mancomunidad se ha determinado que un 53.94% de la vialidad de la Provincia de
Chimborazo requiere mantenimiento periddico sobre la media del 40% que tienen las

otras provincias de la mancomunidad.

Tabla 18. Porcentaje de estado de la superficie de rodadura por provincia en la mancomunidad

CHIMBORAZO 53.94% 20.54% 25.52%
BOLIVAR 46.32% 4.78% 48.90%
COTOPAXI 43.48% 15.30% 41.22%
PASTAZA 8.20% 91.80% 0.00%
TUNGURAHUA 48.36% 22.46% 29.19%

Fuente: PLANES DE DESARROLLO VIAL INTEGRAL DE LAS PROVINCIA DE CHIMBORAZO, BOLIVAR,
COTOPAXI, PASTAZA Y TUNGURAHUA 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Red provincial de Chimborazo

Compuesta por la red cantonal, interparroquial y de caminos vecinales, bajo
competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo.
Esta red vial se divide en vias de segundo orden, compuesta por la red inter cantonal
(Riobamba— Guano, Riobamba — Chambo), vias de tercer orden conformada por la red
inter parroquial y las vias en las cuales, a través de programas de mejoramiento y
rehabilitacion, se ha elevado el nivel de servicio y seguridad con fines productivos y de

movilidad humana.
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La red vial provincial de segundo y tercer orden se encuentra en buenas
condiciones de transitabilidad a nivel de asfalto, a excepcion de la via hacia la parroquia
Catii, que se encuentra a nivel de lastre. La red de caminos vecinales, es aquella que
interconecta las comunidades rurales de la provincia con la zona urbana y permite acercar
los centros de produccion con los de consumo; dispone de distintos tipos de capa de
rodadura como lastre, adoquin, empedrado y en su mayoria a nivel subrasante (tierra); en
este sentido, el mantenimiento vial a este tipo de vias es poco efectivo y no duradero,
coincidiendo el buen estado de la red con el comportamiento climatico en la provincia
(caminos de verano).

En funcion del Plan de desarrollo vial integral de la provincia de Chimborazo de
2019, el 16.32% de la red se encuentra a nivel de asfalto o pavimento flexible en buen
estado de conservacion en forma permanente, mismo que requiere emprender labores de
mantenimiento periddico adicional al mantenimiento rutinario, con el fin de conservar el

patrimonio vial de la provincia y los niveles de servicio.

Grifico 17. Porcentaje por tipo de superficie de rodadura de la provincia de Chimborazo
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Fuente: PLAN DE DESARROLLO VIAL INTEGRAL DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

De la diferencia de la red provincial inicamente el 20.54% de la longitud de la red
de caminos se encuentra en buen estado, mismo que coincide con la ejecucion de los
trabajos de mantenimiento y mejoramiento de la capa de rodadura con material granular
que, en algunos casos, se realiza con reducidos tiempos de vida util y sin labores de
mantenimiento y control de humedad. El mantenimiento periodico en la red se lo realiza
con maquinaria del Gobierno Autébnomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo,

calendarizada y distribuida en forma equitativa en todas las parroquias de la provincia.
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La red de caminos con mas afectacion contintia siendo la conformada por los
caminos de cuarto orden, los mismos que en época de invierno se destruyen y provocan
inconvenientes para la transitabilidad. Claramente se determina que los accesos viales
inadecuados entre comunidades y zonas productivas son el resultante de la falta de
recursos economicos, una débil planificacion vial y procesos de priorizacion de
intervenciones y de un insuficiente mejoramiento del nivel de servicio de la
infraestructura vial, considerando que este ultimo relaciona las caracteristicas de la via

con la demanda solicitada (poblacion a movilizar y carga generada).

En un nivel inferior, la ausencia de regulaciones para uso y aprovechamiento vial;
la indeterminada capacidad de la red vial; la ausencia de corredores de interés socio-
productivo, junto con la desarticulacion publico-privada; son los limitantes para una
planificacion vial efectiva que permita determinar las necesidades reales de mejoramiento
de la red vial y un cambio de cultura para la sustitucion del mantenimiento correctivo por
uno de tipo preventivo que, al final, resulte menos costoso. El escaso monitoreo y
seguimiento de las intervenciones viales; el incumplimiento de los cronogramas de
mantenimiento; los insuficientes recursos para el mantenimiento vial; la falta de
involucramiento del sector privado; la desarticulacién con los demas niveles de gobierno
y la débil organizacién comunitaria; son las principales causas que contribuyen a que
aproximadamente el 53.94% de la red vial de la provincia de Chimborazo tenga una

demanda insatisfecha, en relacion a las buenas condiciones de transitabilidad.

Grafico 18. Porcentaje de estado de la superficie de rodadura en la provincia de Chimborazo
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Fuente: PLAN DE DESARROLLO VIAL INTEGRAL DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023
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Subcategoria B2. Gestion integral de la agricultura bajo riego

La provincia de Chimborazo geograficamente se encuentra en las cuencas del rio
Guayas, Pastaza y Santiago y las subcuencas del Yaguachi, Chambo, Patate y
Namangoza. El aporte de caudal que hacen la cuenca del rio Guayas y la subcuenca del
rio Yaguachi es del 4.74% (9.60 m?>/s) para regar 17.525 hectareas y, la cuenca del Pastaza
y subcuenca del rio Chambo, proveen el 45.26% del caudal (19.04 m>/s) para 33.438 ha.

Segun el inventario hidrico de la provincia de Chimborazo (2008), existen
aproximadamente 1,174 captaciones inventariadas para uso en riego, las cuales proveen
un caudal de 28.64 m’/s a 1,016 sistemas de riego de diferente tamafio organizados en
760 juntas administradoras con un total de 69.649 usuarios. El area que tiene cobertura
de riego alcanza las 50,963.06 hectareas, lo que equivale a una media provincial de
tenencia de tierra de 0,73 ha/usuario, con una dotacion promedio provincial de 0.56

I/s/hectarea, valores que varian entre los diferentes cantones y tipo de sistemas.

Tabla 22. Sistemas de riego de la provincia de Chimborazo

1,016 760 28,640.43 28.64 69,649 50,963.06 0.73 0.56

Fuente: PLAN PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO 2014
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023

Los cantones Alausi, Guamote y Riobamba son los que disponen del mayor
numero de sistemas y las mayores areas de riego en la provincia. Riobamba dispone de
una dotacion de agua muy superior a la media provincial mientras que, en Guamote y
Alausi, a pesar de disponer valores cercanos a la dotacién media, el riego estd sujeto a

muchas limitaciones debido a la orografia predominante de estos territorios.

En la provincia de Chimborazo existen cuatro sistemas categorizados como
publicos: Chambo — Guano, Cebadas, Guargualla — Licto y Quimiag — Rio Blanco; son
sistemas categorizados como grandes de acuerdo con el Plan Provincial de Riego y
Drenaje 2014; administran el 30% del caudal provincial utilizado el 22% de los usuarios
y aproximadamente el 20% del area con cobertura de riego. El 70% del caudal y el 80%

del area y usuarios estdn dentro de la gestion comunitaria, en donde tienen minima
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representatividad los sistemas particulares, a pesar de tener un nimero representativo de
sistemas.

Las caracteristicas de los sistemas de riego varian de acuerdo con el tipo de
organizacion, pero pueden observarse similitudes en la tenencia de la tierra en los
sistemas de riego publico y comunitario, difiriendo completamente en los sistemas
denominados particulares. Para los comunitarios y publicos el promedio de tenencia de
la tierra es de 0.70 hectareas/usuario, mientras que en los particulares esta cantidad se
duplica.

Mapa 8.Cobertura de Riego en la Provincia de Chimborazo

{ MAPA DE COBERTURA DE REGO

t..
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Los sistemas de riego, en funcion del caudal administrado, son agrupados en
cuatro tipos con propiedades particulares para cada uno: microsistemas, pequefios,
medianos y grandes. Aproximadamente el 50% de los sistemas existentes en la provincia
disponen de un caudal inferior a 5 1/s, en estos sistemas se observa una tenencia de tierra
inferior a 0,20 ha/usuario lo cual dificulta considerablemente los procesos de

tecnificacion. Las mejores caracteristicas se observan en los sistemas medianos y grandes,

en los cuales la tenencia de la tierra es muy superior a la media provincial.

Tabla 19.Tipologia de sistemas de riego por caudal, 4rea y tenencia de tierra

MICROSISTEMAS <5 306.00 694.41 0.69 2%
PEQUENOS 5-50 361.00 6961.56 6.96 24%
MEDIANOS 50 - 500 86.00 10348.46 10.35 36%

GRANDES > 500 7.00 10636.00 10.64 37%
TOTAL 760.00 28640.43 28.64 100%

Existen cuatro tipologias de aplicacion del riego empleadas en la provincia de
Chimborazo: por gravedad, aspersion, goteo y microaspersion. El 68,82% del riego
provincial, equivalente a 523 sistemas lo hacen por gravedad; en 139 sistemas de riego se
observa un tipo de riego mixto entre aspersion y gravedad, el cual predomina cubriendo
un 18,29% del riego provincial; el riego por goteo se observa en forma aislada
reduciéndose a sistemas de riego privados o por iniciativas privadas; lo que refleja que en

la provincia el uso de nuevas tecnologias con altos niveles de eficiencia ha estado

ausentes.

10326.00
24856.00
17746.00
16724.00
69652.00

Tabla 20. Tipologia de riego

Gravedad 523.00
Gravedad-aspersion 139.00
Aspersion 68.00
Sin Registro 20.00
Gravedad — Goteo 5.00
Gravedad-Aspersion-Goteo 3.00
Microaspersion 1.00
Gravedad-Microaspersion 1.00
TOTAL 760.00

Fuente: PLAN PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAIJE DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO 2014
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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En las ultimas décadas la provincia se ha caracterizado por una alta migracion
interna y externa, lo que ha provocado una modificacion profunda del mercado laboral,
un desarraigo de su territorio y de la familia; a nivel interno provincial existe un proceso
de migracion del campo a la ciudad, la poblacion abandona el campo en busca de mejores
condiciones de vida; simultdneamente aumenta el trabajo informal especialmente en
mujeres y nifios y por ende los cinturones de pobreza en las zonas urbanas se van

incrementando.

El segmento mayor de migrantes se identifica con el género masculino, quedando
las mujeres al frente de las actividades y labores del campo y, ante la ausencia de mano
de obra, se acentua el problema en el sector agricola, de modo que es una causa directa
para el cambio de actividad hacia lo pecuario. Aproximadamente, un 30% del total de la
superficie sembrada tiene predominancia de pastos cultivados para el sustento del sector
ganadero, ratificando que la actividad agricola experiment6 una reduccion considerable
ante la ganadera, efecto vinculado al abandono de cultivos tradicionales, migracion, alto
costo de insumos, oferta de mano de obra, problemas laborales por el no cumplimiento
de las normas legales de seguridad social exigidas por la ley, bajos rendimientos,
comercializacion deficiente, bajos precios de los productos agricolas, baja tenencia de
tierra observada en el area con acceso a riego, son limitantes estructurales que impiden

una verdadera tecnificacion.

Frente a esto es necesario buscar formas inclusivas de abordar la problematica e
intentar soluciones grupales que permitan dividir el riesgo, reducir los costos de
produccion y mejorar a la vez las condiciones de produccion y de capacidad de
negociacion en los mercados. La asociatividad con fines productivos no es facil de
implementar, es una construcciéon compleja en la cual hay que armonizar a grupos
humanos cuyos objetivos inmediatos son muchas veces de supervivencia, de economia
informal, micro emprendedor dentro de lo que se debe combinar el ahorro en los costos
de produccion y/o rentabilidad. Considerando cuatro habitantes por familia como media
provincial, se estima que 278.596 habitantes tienen relacion con el riego, equivalente al

60% de la poblacion.
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2.2.3 Sistema Sociocultural
Corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales,
orientados para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base

en la identificacion de los grupos de atencion prioritaria, patrones culturales y enfoques

de igualdad.

Demografia y poblacion
Se denomina crecimiento poblacional o crecimiento demografico al cambio en el

numero de pobladores de una region geografica determinada en un cierto tiempo.

Grafico 19. Crecimiento poblacional 2010-2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2010-2022
Elaboradoe: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Como se observa en la grafica anterior, a nivel de la mancomunidad todas estas provincias
presentan un crecimiento poblacional notable en el transcurso de los anos 2010 al 2022
(INEC, 2022), mostrando que en la provincia de Chimborazo hay un aumento de 13,352

habitantes, hasta alcanzar 224.667 habitantes en el area urbana y 247.266 en el area rural.

Tabla 21. Crecimiento poblacional a nivel de cantones de la Chimborazo

2010-2022
CANTONES 2010 2022 Variacion
Riobamba 225.741 260.882 35.141
Alausi 44.089 37.275 -6.814
Colta 44.971 30.468 -14.503
Chambo 11.885 13.431 1.546
Chunchi 12.686 10.635 -2.051
Guamote 45.153 35.769 -9.384
Guano 42.851 48.327 5.476
Pallatanga 11.544 11.796 252
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Penipe 6.739 6.748 9
Cumanda 12.922 16.602 3.680
Total 458.581 471.933 13.352

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2010-2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

A nivel cantonal de la provincia de Chimborazo, se denota el que mayor
crecimiento poblacional ha alcanzado Riobamba con 35.141 habitantes, seguido por
Guano con 5.476 habitantes; mientras que los cantones con un decrecimiento poblacional
considerado son Colta y Guamote con 14.503 y 9.384 menos habitantes respectivamente,

con esto se corrobora y se le atribuye a la migracion existente en estos territorios.

Mapa 9. Poblacion de Chimborazo afio 2010 y 2022

MAPA DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION A NIVEL CANTONAL
- Prowmos de Chirioraso-
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Auto identificacion étnica

Corresponde a la determinacion de cada persona, de manera libre y voluntaria,
sobre su pertenencia a una nacionalidad o pueblo, sea indigena, blanco,

mestizo, afroecuatoriano, montubio u otra etnia.

Grifico 20. Porcentaje de crecimiento poblacional segin identificacion étnica (cultura y costumbres
en Chimborazo

IDENTIFICACION ETNICA (%)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

En el grafico anterior se denota la gran presencia de la poblacion mestiza/o con

un 60,70% de la poblacion, seguido por la poblacion indigena con un 37,90%, entre estas

dos etnias abarcamos el 98,60% de los chimboracenses.

Crecimiento poblacional por género
De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), El género se refiere
a los conceptos sociales de las funciones, comportamientos, actividades y atributos que

cada sociedad considera apropiados para los hombres y las mujeres.
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Grifico 21. Crecimiento poblacional por género
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

Se observan variaciones entre hombres y mujeres, asi como también en la edad de

estos, por lo que a nivel provincial se encuentra un 5,4% mas de mujeres que hombres,

existiendo mayor cantidad en el grupo etario que va desde los 30 hasta los 64 afios. Es

importante considerar que la estructura poblacional se encuentra en una transformacion

demografica permanente, caracterizada por la reduccion de la poblacion joven y un

incremento de la poblacion adulta y adulta mayor.

Categorias y subcategorias identificadas

Se identificaron cuatro categorias: cobertura de servicios publicos y sociales;

gestion local con enfoque intercultural, intergeneracional y participativo; seguridad,

convivencia familiar y ciudadana; cultura y patrimonio.

correspondientes subcategorias.
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Grafico 22. Categorias del Sistema Sociocultural
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Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direcciéon General Planificacion — HGADPCH 2023
Grafico 23. Subcategorias - Cobertura de servicios publicos sociales
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Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Grafico 24. Subcategorias - Gestion local con enfoque intercultural, intergeneracional y
participativo
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Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
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Grafico 25. Subcategorias - Seguridad, convivencia familiar y convivencia ciudadana
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Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccidon General Planificacion —- HGADPCH 2023

Categoria A- Cobertura de servicios publicos y sociales
Subcategoria Al. Cobertura de educacion

La educacion en Ecuador es reglamentada por el Ministerio de Educacion, quien avala
los establecimientos publicos, fiscomisionales o privados y cuya actividad principal sea
la educativa o formativa; sin embargo, el sistema educativo ecuatoriano ha atravesado por
diferentes etapas desde 1989 y actualmente se rige a un reajuste curricular expedido en el
2016 el cual divide al sistema educativo en 4 niveles:

Educacion inicial
Educacion general basica
Bachillerato

Superior

El Consejo de Educacion Superior (CES) en la resolucion N. RES-14-02-2011 de 30
de noviembre de 2011 emite el reglamento para la aprobacion de los estatutos de
Universidades y Escuelas Politécnicas y sus reformas.

Analfabetismo

Analfabeto es una persona mayor a 15 afios que no sabe leer ni escribir una
expresion simple y; que se ve seriamente limitada en su desarrollo socioecondémico;
siendo asi que el analfabetismo trae consigo desigualdades en las condiciones sociales y
en las oportunidades de alcanzar un mayor bienestar de los habitantes. Las consecuencias

del analfabetismo se ven reflejados en los aspectos econdmicos, sociales y politicos.
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Las ultimas cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), recogidas
al 2022 revelan que, desde el 2010 la tasa de analfabetismo en el Ecuador se ha reducido
de manera importante. Entre 2010 y 2022, el porcentaje de personas que no sabian leer ni
escribir paso del 6,8% a 3,7% esto quiere decir que en el pais todavia hay 356,475
analfabetos. Siendo mayor la problematica en el area rural con 6,8% y 2% en el area

urbana del total de la poblacion con analfabetismo en el 2022.

Grafico 26. Evolucion de la tasa de analfabetismo en Ecuador 2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) — 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Las provincias con mayor porcentaje de analfabetismo al 2022, tenemos a Bolivar
8,90%, Chimborazo con el 8,40%, Cotopaxi 7,90%, Tungurahua 4,50% y Pastaza 3,8%
que se encuentran por encima de la media nacional. Segun el INEC, el 11,9% de indigenas
son analfabetos, lo que los convierte en el grupo poblacional con mayor nimero de

personas que convive con esta desventaja.
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Grafico 27. Tasa de analfabetismo a nivel nacional y mancomunidad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) —2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

A nivel de cantones en el 2022, Colta es el canton que mayor porcentaje de
analfabetismo registra con el 21,50%, seguido de Alausi, Guamote, Chunchi y Pallatanga
con el 19,20%; 17,10%, 14,40% y 10,90% respectivamente; mientras que Riobamba es
el canton que menor porcentaje de analfabetismo presenta con el 4,70%. Entre el sector

urbano y rural las brechas siguen siendo significativas

Tabla 22. Analfabetismo a nivel de cantones de Chimborazo

Analfabetismo a nivel cantonal Total Urbano Rural
Alausi 19,20% 6,30% 21,90%
Chambo 6,60% 2,40% 9,60%
Chunchi 14,40% 6,50% 28,90%
Colta 21,50% 4,50% 23,10%
Cumanda 4,50% 3,50% 6,60%
Guamote 17,10% 5,90% 18,20%
Guano 6,20% 2,60% 7,10%
Pallatanga 10,90% 6,00% 13,70%
Penipe 7,40% 9,60% 6,90%
Riobamba 4,70% 1,30% 12,20%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) -2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Alfabetismo
El porcentaje de alfabetismo en Chimborazo es del 91,60%; el canton Riobamba

se encuentra a la cabeza con un porcentaje de 95,30%, superior al provincial. Colta,
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Alausi, Guamote, Chunchi y Pallatanga son los cantones con mas bajos porcentajes de

alfabetismo, con 78,50%; 80,80%; 82,90%: 85,60% y 89,10% respectivamente.

Ainos promedio de escolaridad

El término escolaridad hace referencia al periodo de tiempo que un nifio o un joven
asiste a la escuela para estudiar y aprender, especialmente el tiempo que dura la ensefianza
obligatoria, En base a los datos del INEC 2022 los afios promedio de escolaridad en el
Ecuador es de 11,36; las provincias con menor afio de escolaridad son Bolivar, Cotopaxi

y Chimborazo con 9,97; 10,01; 10,55; respectivamente como se puede observar en el

grafico.
Grafico 28. Tasa de escolaridad — Ecuador — Mancomunidad
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Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

De acuerdo con el INEC 2022, el promedio de afios de estudio en Chimborazo es
de 10,60 anos, siendo Riobamba el canton con mas anos de escolaridad 12,40, mientras

que Guamote, Alausi y Colta los mas bajos con 6,30; 6,70 y 6,70 respectivamente.

Tabla 23.Tasa de escolaridad a nivel cantonal de Chimborazo

Tasa de Escolaridad Total Urbano Rural
Alausi 6,70 11,6 5,6
Chambo 10,10 12,2 8,6
Chunchi 7,60 10,4 6,0
Colta 6,70 11,9 6.2
Cumanda 10,20 10,9 8,9
Guamote 6,30 10,7 5,9
Guano 9,90 11,7 9,5
Pallatanga 8,10 9.8 7,2
Penipe 9,10 10,3 8,9
Riobamba 12,40 14,1 8.8
Provincial 10,60 13,5 7,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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El mas alto promedio de escolaridad de la poblacion chimboracense se concentra
en el sector urbano, con 13,5 anos y el mas bajo en el sector rural, con 7,7 afios; lo que
evidencia que en el sector rural hay menos oportunidades para estudiar acrecentando la

migracion por motivos de estudio y por la busqueda de mejores oportunidades.

Tasas netas de asistencia

La tasa de asistencia escolar es el porcentaje de poblacion de determinado grupo
de edad que asiste a alglin establecimiento de educacion formal -independientemente del
nivel que curse, respecto del total de la poblacidon de ese grupo de edad.

De acuerdo con el INEC 2022 los nifios, ninas y adolescentes que asisten a clases
son el 60,6% a educacion inicial, 93,9% a educacion basica y el 77,4% al bachillerato en
la provincia, el resto que no asisten a clases a nivel provincial es por falta de recursos
econdmicos o por embarazo adolescente, ubicando a Chimborazo sobre la media nacional

en asistencia a centros educativos.

Grafico 29. Porcentaje de asistencia de la mancomunidad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023
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De acuerdo con el tltimo Censo de Poblacién y Vivienda 2022 se puede ver que
la provincia de Chimborazo tiene niveles aceptables de personas que acceden a educacion

basica con el 93,90%, lo que le ubica por encima de la media nacional de 91,40%.

En cuanto al nivel Superior en Chimborazo el 24,9% tiene acceso a instruccion y
tan solo el 4,9% tiene instruccion en Posgrado. Uno de los principales factores que
influyen en el bajo acceso a la educacion superior es su cobertura: segin los datos de los
Registros Administrativos del Ministerio de Educacion, al 2021 cerca de 277 mil
adolescentes terminan el tercer afio del BGU; y la educacion superior publica y privada,
segun los datos del SENESCYT al 2021, se oferta aproximadamente 94 mil cupos a través
de 218 establecimientos de educacion superior (Universidades, Conservatorios, Institutos

Técnicos y Tecnoldgicos).

En base a una investigacion realizada por Vacacela y Mideros (2022), mencionan
que los factores de riesgo de violencia de género en el Ecuador estan relacionados con
ciertas caracteristicas personales de las mujeres y atributos propios de la relacion en
pareja. En dicha investigacion, se evidencia que las mujeres, jovenes, indigenas, residen
en una comunidad con altos indices de pobreza y desempleo, con baja escolaridad, aceptar
los roles de género, tomar decisiones en pareja, entre otras variables tienen mayor
probabilidad de sufrir agresiones fisicas y psicologicas por parte de su pareja. Sin
embargo, mas del 90% de las victimas no denuncian a causa del estigma social y la falta
de confianza en las instituciones. Las mujeres jovenes entre 18 y 29 afios tuvieron mayor

probabilidad de sufrir violencia de su pareja en el afio 2022.

La educacién es, en cambio, un factor protector contra la violencia de género,
puesto que se evidencia una reduccion en las agresiones por parte de la pareja cuando los
anos de escolaridad son mas, segiin lo muestra el estudio Prevalencia y factores de riesgo
de la violencia de pareja entre las mujeres de Deda Ogum Alangea y otros (2018) de
hecho, contar con una educacion secundaria disminuye las probabilidades de ser victima
de violencia fisica, mientras que la educacion superior reduce las agresiones psicologicas,
fisicas y sexuales. Sin embargo, el nivel educativo de las mujeres no es un elemento

significativo contra la violencia patrimonial (Vacacela & Mideros, 2022).

96



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1826 Lunes 14 de octubre de 2024

Principales desafios y problematica en la educacion

e La pobreza, inequidad y discriminacidon tienen mayor repercusion en el sector
rural. Frente a esta realidad hay mucha hipocresia, pues la sociedad no la reconoce
publicamente.

e En Chimborazo, cada organismos ¢ institucion se mueven con sus propias
planificaciones o actian por su lado, sin coordinacion: en algunas zonas realizan
actividades semejantes, mientras otras no son atendidas. No hay equidad. Lo que
produce desgaste en la participacion de la gente y poca eficacia de los proyectos
que se emprenden.

e La desercion escolar y la baja calidad de los aprendizajes son problematicas que
requieren mayor atencion.

e La principal causa es la falta de ingreso economico de las familias, pero también
es preocupante la desintegracion de los hogares, debido a la alta migracion y a los
divorcios.

e Sufren de analfabetismo regresivo y aumenta la drogadiccion.

e Inadecuada oferta del servicio educativo: reducido niimero de centros de estudio
en el primer afio de educacion basica; falta de personal docente, infraestructura,
equipamiento y material didactico.

e Modelo pedagogico inadecuado que incide en el bajo rendimiento escolar.

e Falta de capacitacion docente, falta de motivacion en el docente.

e Desconocimiento de padres y madres sobre la obligatoriedad del primer afio de
educacion basica

e En las escuelas hay maltrato desde los profesores y violencia entre nifios y entre
maestros. Como castigo, a los nifios les expulsan de las escuelas. Frente a la
violencia, no se hace nada. Cuando se denuncia, la UNE los defiende y no asume
con ética su responsabilidad.

e La infraestructura estd en muy malas condiciones, sobre todo en el sector rural.
Muchas de sus escuelas, mayoritariamente unidocentes, no tienen ni luz ni bafio.
En toda la provincia muy pocos nifios y nifias tienen acceso a internet.

e En la sociedad hay discriminacion y racismo contra los indigenas, que se hacen

mas evidentes en los establecimientos educativos.
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e En la ciudad hay mas racismo. Los indigenas se sienten marginados. No tienen
espacios ni oportunidad para expresar sus inquietudes, sus suefios, sus talentos.
La ciudad no respeta al campo, ni su parte social ni humana.

e En cuanto a educacion formal, los expertos recalcan que hay diferencias entre los
contextos rurales y urbanos. Mientras que en las zonas urbanas hay mayores
posibilidades de acceso y mejor calidad, en las zonas rurales hay muchas
situaciones de vulnerabilidad y poco acceso a la educacion.

e Suceden entornos muy distintos y diferenciados; en la parte urbana hay mayor
cantidad y nimero de entidades que dan seguimiento al estado de situacion de los

nifios, por el contrario, en lo rural no hay apoyo psicopedagogico.

Analfabetismo digital

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) considera a una persona como
analfabeta digital a aquella entre 15 y 49 afios que cumple simultineamente tres
caracteristicas:

1. No tiene celular activado

2. Enlos tltimos 12 meses no ha utilizado computadora

3. Enlos ultimos 12 meses no ha utilizado internet.

El analfabetismo digital es algo tan grave como lo fue el analfabetismo escrito a
inicios del siglo pasado, ya que se trata un acceso limitado a recursos tecnoldgicos que
obstaculiza la obtencion de informacion valiosa, oportunidades educativas, empleos de
calidad y mayores ingresos para miles de personas en situacion de vulnerabilidad.

A nivel nacional, a partir del 2014 el fendémeno de analfabetismo digital se ha reducido
significativamente, pasando de 14,4% a 8,1% en el 2022. Pese a esta caida, al
desagregarlo por area se visualiza el verdadero problema. Los hogares en el area rural son
aproximadamente 5 veces mas analfabetos digitales que en la urbe. AUn peor, para julio
del afio pasado se registrd un decrecimiento en la tasa de analfabetismo digital en el area
urbana al compararla con el ano 2020, pasando de 7,5% a 3,6%, pero para las zonas

rurales se tuvo in incremento en 2,2 puntos porcentuales.
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Grifico 30. Evolucion del analfabetismo digital en Ecuador
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)-TIC 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023

Los indicadores de tecnologia de la informacién y comunicacion se calcula segiin
los hogares con acceso a internet hay un incremento de 1,8 puntos porcentuales, las
personas que utilizan internet existe un incremento de 3 puntos porcentuales; las personas
que tienen celular activado presentan un incremento de 0,8 puntos porcentuales, las
personas que tienen un teléfono inteligente incrementan en 3, 4 puntos porcentuales y
finalmente el analfabetismo digital ha decrecido en 0,6 puntos como se puede observar

en la siguiente tabla.

Tabla 24. Indicadores de TIC 2023 a nivel nacional

Indicadores de TIC 2023 (Nacional) jul-22 jul-23
Hogares con acceso a internet (%) 60,4 62,2
Personas que utilizan internet (%) 69,7 72,7
Personas que tienen celular activado (%) 58,8 59,6
Personas que tienen teléfono inteligente (%) 52,2 55,6
Analfabetismo digital (%) 8,2 7,6

Fuente: ENEMDU-TIC 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Segun un reporte de la CEPAL, un 81% de los hogares con ingresos mas altos en
la region tiene conexion a internet, en comparacion con un 30% los hogares con menores
ingresos. Con base en las estadisticas del INEC, en Ecuador, al verlo por quintiles, se

revela que en promedio solo el 0,8% de los hogares del quintil de ingresos mas alto
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(quintil V) tiene analfabetismo digital; mientras que las cifras de los hogares del primer

y segundo quintil son del 23% y el 10,6%, respectivamente.

Grifico 31. Analfabetismo digital en quintiles — julio 2022
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El analfabetismo digital dentro de las 5 provincias involucradas en la
Mancomunidad la Provincia de Tungurahua tiene el porcentaje méas bajo de analfabetismo
digital con 5,7%, seguido de Chimborazo, Cotopaxi, Bolivar y Pastaza con 8,3%; 10,20%;
15,30% y 16,80% respectivamente.

Grifico 32. Analfabetismo digital a nivel de mancomunidad
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Como se pudo observar a nivel nacional, en el 2022 el INEC reporta que el
analfabetismo digital es del 8,1%, mientras que en la provincia de Chimborazo este dato
se encuentra sobre la media nacional con el 8,3%, al desagregarlo por area se visualiza el

verdadero problema. Los hogares en el area rural son aproximadamente 5 veces mas
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analfabetos digitales que en la urbe, teniendo el 13,6% de analfabetismo digital en la zona

rural y el 3,1% en la zona urbana.

Grafico 33. Analfabetismo digital a nivel cantonal
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Seglin un estudio de 2021 del Banco del Desarrollo de América Latina y el Caribe
(CAF), la conectividad, que incluye un servicio de banda ancha de alta velocidad y la
disponibilidad de dispositivos de acceso, puede exacerbar las desigualdades
socioecondmicas existentes. Los grupos de edad que presentan menor conectividad son
los nifios de 5 a 12 afios y los adultos mayores de 65 afios, mientras que los grupos mas

conectados son aquellos de 21 a 25 afios y de 26 a 65 anos.

La pandemia ha ampliado alin méas estas diferencias, especialmente en zonas
rurales donde los nifios y nifias a menudo tienen que depender de sefiales de internet
limitadas para realizar tareas escolares. Ademas, en muchos casos, un solo dispositivo
debe ser compartido entre varios hermanos en edad escolar, lo que limita su capacidad

para acceder a recursos educativos en linea.

En definitiva, acelerar la inversion en infraestructura digitales para lograr una
cobertura universal y mejorar el acceso a banda ancha de alta velocidad es una tarea
pendiente en Ecuador, debiendo ser una prioridad para el sector publico como privado
con el objetivo de disminuir las inequidades, dado que la tecnologia avanza
constantemente y, si no se toman medidas, los mas perjudicados seran los nifios y nifias

ecuatorianos.
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En la Provincia de Chimborazo los avances digitales no han tenido un gran
impacto en el crecimiento econdmico y, por lo tanto, en el bienestar de las personas a la
hora de expandir sus oportunidades en el mercado laboral y en el ambito educativo han
sido afectadas. Por ese motivo, el mundo interconectado demanda el acceso y eso de

tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), como internet y telefonia movil.

De acuerdo a los datos del Ministerio de Telecomunicaciones MINTEL en la provincia
de Chimborazo 290 instituciones educativas se benefician con Equipamiento y
Conectividad, los 40 Infocentros comunitarios ubicados en las parroquias de los Cantones
Alausi, Chunchi, Colta, Guamote, Guano, Penipe y Riobamba, dando la oportunidad de

conocer la tecnologia y hacer un uso efectivo de ella.
Subcategoria A2. Cobertura de salud

La organizacion panamericana de la salud manifiesta que la cobertura de salud
quiere decir que todas las personas y las comunidades tengan acceso equitativo a los
servicios integrales (acciones o intervenciones poblacionales y/o individuales para
promover la salud, prevenir enfermedades, prestar atencion a la enfermedad, entre otros)
y garantizados, que necesitan a lo largo del curso de su vida, con calidad y sin dificultades

financieras.

La red privada complementaria (RPC) y la red publica de salud (RPIS) conformada

por:
- Instituto Ecuatoriano de seguridad social,
- Instituto de seguridad social de las fuerzas armadas,
- Ministerios de salud publica y;

- Instituto de seguridad social de la policia nacional.

Son las entidades encargadas de garantizar la cobertura de salud a la poblacion
ecuatoriana, desde su primer dia de gestacion hasta el dia en que se emiten las defunciones
respectivas. En Ecuador existe una Constitucion incluyente, pero las leyes no sirven si no
hay un brazo ejecutor y veedor que pueda aterrizar estas normativas. Es por ello que los
expertos contemplan que todavia existe un manejo de decisiones politicas deficientes,
incluso en temas de salud publica. Los actores que trabajan con nifios consideran que es

de gran importancia la formacioén de circulos masculinos para ejercer paternidades
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alternativas, pues estos resultan positivos e innovadores para educar en el amor y las

formas de expresarlo, y a partir de eso se pueden fortalecer las masculinidades positivas.
Cuidado de la mujer embarazada y del recién nacido

Segun el MSP (2015), el cuidado del embarazo en forma temprana, periodica e
integral disminuye sustancialmente el riesgo de complicaciones y muerte tanto materna
como perinatal, asegura condiciones favorables de salud para las madres y sus hijos(as)
en los periodos inmediatamente posteriores al nacimiento, asi como disminuye la

incidencia de discapacidad de causa congénita.

Para garantizar mejores resultados durante la atencion del parto, se debe observar
la importancia que este proceso tiene en la vida de la mujer, en su bienestar emocional y
en la adaptacion a la maternidad, asi como en el establecimiento del vinculo con su hijo
o hija (MSP, 2014). El momento del parto es critico para la vida de las mujeres y de los
recién nacidos, el riesgo de morbimortalidad puede aumentar considerablemente. La
atencion calificada del parto debe ser un elemento central del sistema de salud como
mecanismo para la reduccion de las muertes maternas y neonatales (OPS, 2019). Desde

el 2017, mas del 95% de mujeres han recibido atencioén profesional durante su parto.

Para la OMS (2019), uno de los principales factores por los cuales las mujeres
optan por no recibir atencion profesional durante su parto se debe a que “en muchos
centros de salud a nivel mundial se dan con frecuencia una atencién poco respetuosa y un
trato poco digno, en especial para los grupos poblacionales mas desfavorecidos, lo que
no solo vulnera sus derechos humanos, sino que constituye también un obstaculo

importante para poder acceder a servicios de atencion durante el parto”.
Tasa bruta de natalidad

Mide la frecuencia de los nacimientos ocurridos en un lugar y en un periodo de
tiempo determinados en relacion con el total de la poblacidn. A nivel nacional al afio 2022
presenta una tasa de 13,9 lo que significa que en el afio 20202 en la provincia de
Chimborazo nacieron 12 nifios por cada 1000 habitantes, esta reduccion de la tasa de
natalidad responde principalmente a la reduccion de la tasa global de fecundidad (numero

promedio de nifios que nacerian de una mujer, incremento de la salud reproductiva y
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planificacion familiar, aumento de la edad para contraer matrimonio, priorizacion de los

estudios y del trabajo por parte de la mujer, entre otros (Lanchimba & Medina, 2011).
Grafico 34. Tasa bruta de natalidad
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Tasa bruta de mortalidad

Mide la frecuencia de las defunciones ocurridos en un lugar y en un periodo de
tiempo determinados en relacion con el total de la poblacién. La provincia de Chimborazo
indica un decrecimiento ligero en la tasa de mortalidad de 4 a 3,5 personas por cada 1000

nacidos vivos.

Grafico 35. Tasa bruta de mortalidad
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Morbilidad
El Registro Estadistico de Camas y Egresos Hospitalarios, recaban informacion,
sobre la morbilidad hospitalaria, la utilizacion de camas hospitalarias de dotacion normal

y camas disponibles de los establecimientos de salud que prestan internacion hospitalaria,
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de la Red Publica Integral de Salud (RPIS) y Red Complementaria (RC). A nivel de la
mancomunidad las provincias de Tungurahua y Chimborazo son las que reflejan el mayor

porcentaje de egresos hospitalarios al afio 2022 con 3,90% y 3% respectivamente.

Grafico 36. Porcentaje de egresos hospitalarios
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Desnutricion cronica infantil

La Desnutricion Crénica Infantil (DCI) es considerada uno de los principales
problemas de salud publica del pais. Para entender la dimension de la problematica, es
importante conocer sus multiples causas: alimentacion inadecuada o insuficiente y las
enfermedades continuas durante los primeros dos afios de vida, ademas de otras carencias
como: escasez de agua potable, saneamiento e higiene, y dificultades de acceso a los
servicios de salud, cuidados a NN crianza sin ternura, sin hébitos de higiene en la

preparacion de alimentos, alimentacion saludable y el descuido en el embarazo.

La primera encuesta especializada sobre desnutricion infantil (ENDI) presentada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) el 5 de septiembre del 2023
analizo las caracteristicas sociodemograficas de los hogares, antropometria (talla y peso
de los nifios), niveles de anemia, acceso a consejerias, practicas de lactancia materna,
vacunacion oportuna, calidad de agua, desarrollo infantil, entre otros; obteniendo los

siguientes resultados:
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Grafico 37. Desnutricion cronica en nifios/as menores de 2 afios
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Como se muestra en la grafica anterior la Provincia de Chimborazo muestra los
porcentajes mas elevados en desnutricion cronica de nifios/as menores de dos afios de
edad a comparacion con las provincias aledafias y a nivel nacional presentando el 35,1%

en el ano 2022-2023.

Grafico 38. Desnutricion cronica en nifios/as menores de 5 afios

DESNUTRICION CRONICA EN NINOS/AS
MENORES DE 5 ANOS

33,5
1318 29,5 28,1 26,5 25
17,5 | — |
0 %E E = =
\m)B B B B E
0
o p $ 3 g
S < N >
S & 5 & S &
K o Q® Q g >
< & ¢ ©
& <

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

Como se observa en el grafico anterior y al comparar los datos de nifios/as
menores de 2 afos y menores de 5 afos seguimos obteniendo que Chimborazo es la

provincia que lidera las tablas en lo referente a desnutricion cronica.
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Grifico 39. Comparacién anual de desnutriciéon crénica en nifios/as menores de 5 afios
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direcciéon General Planificacion —- HGADPCH 2023

Como se puede notar en el grafico anterior la Provincia de Chimborazo evidencia
una reduccion del 48,8 % en el 2012 al 33,5% en el 2023. Sin embargo, estos valores
contintian siendo los mas altos a comparacion con las demas provincias, asi como del

promedio nacional.

Mapa 10. Desnutricion infantil — Analfabetismo a nivel cantonal
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Tabla 25. Desnutricion créonica en menores de 5 afos a nivel cantonal

) % DESNUTRICION CRONICA % DESNUTRICION

CANTON 2018 CRONICA 2019
GUAMOTE 47,64 47,84
COLTA 32,54 35,88
GUANO 32,44 34,18
ALAUSI 30,1 32,13
RIOBAMBA 23,1 25,73
CHAMBO 21,76 24,57
CHUNCHI 22,95 22,55
PALLATANGA 24,52 21,55
PENIPE 15,72 15,91
CUMANDA 11,03 12,79

Fuente: Sistema Integrado de vigilancia Alimentaria Nutricional SIVAN 2019 -MSP
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

En la provincia de Chimborazo el retraso en el crecimiento (talla y peso) es una
de las consecuencias directas de la desnutricion cronica infantil, situacion que se vincula
a la profunda desigualdad social, a los problemas educativos y econdémicos que
generalmente afectan a la poblacion con mayor pobreza, tal como se observa en el mapa

con el analisis entre desnutricion infantil y analfabetismo (Mapa 10).

Salud ancestral

El Ministerio de Salud Publica (MSP) reporta que para el afio 2020 se han
certificado 1351 “mamas parteras” a nivel nacional, mientras que en la Zona 3 se han
certificado 400 parteras como parte del Modelo de Atencion Integral de Salud (MAIS),
que apunta a trabajar de manera coordinada entre la medicina y los saberes y practicas

ancestrales. Hasta el afio 2021 se han certificado 1700 parteras.

Grafico 40. Salud ancestral - tradicional

SALUD ANCESTRAL-TRADICIONAL
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
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Actualmente, este grupo de mujeres lo integran indigenas, afrodescendientes,
mestizas y montubias, de las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Sucumbios,
Pichincha, Napo, Orellana, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza, que heredaron
conocimientos ancestrales de abuelos y familiares, que les instruyeron en esta practica.
Su trabajo se vincula al parto vertical o culturalmente adecuado. Asimismo, se suman 100

“taitas parteros”.

El MSP trabaja con el servicio de salud a la mujer, la estrategia es reconocer,
proteger y fomentar el tema de practicas ancestrales vinculadas a la atencion materna. Es
decir, verle a la “mama partera” como agente comunitaria que ayudan a llegar a las
comunidades de poco acceso a la salud, para mejorar la vinculacién con las mamas
parteras, realizan a través de mecanismos como el didlogo y la capacitacion mutua entre
el personal de salud y las parteras, en temas de parto limpio, emergencias y otros. Del
lado de estas mujeres, han compartido su cosmovisién de pueblos y nacionalidades, en
relacion a la atencion del parto limpio, siendo un agente clave en las comunidades para

contribuir a disminuir la muerte materna y neonatal.
Salud mental

Segun la Organizacion OMS, el suicidio es un problema de salud publica grave a
nivel mundial, ya que supone un impacto personal y familiar duradero en las personas
allegadas a quién lo comete y un impacto social y econdmico resefiable en las
comunidades, paises y sociedades afectadas. En consecuencia, es un asunto que deberia
preocupar a las autoridades, a los profesionales de la salud y al resto de la sociedad. La
OMS enfatiza que, el suicidio es un problema 100% prevenible si se realizan
intervenciones oportunas y con abordaje multifactorial, multisectorial e integral

(Departamento de Psicologia, Universidad de Jaén., 2018).

En este sentido, al tratarse de una situacion completamente prevenible, la brecha
esta dada por aquellos casos de suicidio que diariamente ocurren a nivel nacional. Para el
2020, las tasas mas altas de suicidios se encuentran en los jovenes y las personas adultas
mayores, de los cuales aproximadamente el 80% de los suicidios son cometidos por
hombres y puede estar explicada por el rol de masculinidad que la sociedad otorga a los
hombres ya que, se ha demostrado que los hombres buscan con menos frecuencia ayuda

para problemas de salud mental que las mujeres (Schumacher, 2019).
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Subcategoria A3. Servicios sociales

Grupos de atencion prioritaria

En el capitulo III de la Constitucién del 2008, en su Art. 35 manifiesta: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los

ambitos publico y privado.”

“La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de

doble vulnerabilidad™.

Bajo este contexto se divide los grupos de atencion prioritaria segin los siguientes

parametros:
Tabla 26. Parametros para diferenciar los grupos de atencion prioritaria
Grupos de atencién prioritaria Personas
Adultos mayores (+65 afios) 53.730
Niflos-nifas (0-11 afios) 87.132
Adolescentes (12-17 afios) 53.727

Mujeres embarazadas
Personas con discapacidad >30%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccidon General Planificacion —- HGADPCH 2023

Adultos mayores

El Art. 36 de la Constitucion del 2008 sefala que: “Las personas adultas mayores
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial
en los campos de inclusion social y economica, y proteccion contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta

y cinco afios de edad”.

A nivel del Ecuador se cuenta con diferentes tipos de atencion que se encargan de

brindar los cuidados a los Adultos Mayores, entre estas se tiene:
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Atencion diurna. - Son servicios de atencidén durante el dia sin internamiento, con el
objeto de evitar su institucionalizacidn, segregacion o aislamiento que promueva el

envejecimiento positivo y ciudadania activa.

Atencion referencial. - Son servicios de acogida para la atencion y cuidado ofrecidos a
personas adultas mayores que requieren de proteccion especial en forma temporal o

definitiva, que no pueden ser atendidos por sus familiares.

Atencion domiciliar. - Va de la mano con uno de los pilares principales de la atencion
gerontologica que es el mantener a la persona adulta mayor dentro de su domicilio el
mayor tiempo posible cercado de sus familiares y amigos pues estos constituyen
elementos importantes para el mantenimiento de su equilibrio y seguridad emocional

ademas que coadyuva a mantener su autonomia e independencia.

Espacios de socializacion y encuentro. - Son espacios concebidos para el encuentro y
socializacion de las personas adultas mayores sanas y auto validas, que puedan trasladarse
por sus propios medios. En estos espacios, se realizaran actividades recreativas, de
integraciéon e interaccion, tendientes a la convivencia, participacion, solidaridad y

relacion con el medio social y promocion del envejecimiento activo y saludable.

En Chimborazo, los adultos mayores son parte del Programa de Envejecimiento
Activo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) que tiene como proposito
contribuir a mejorar la calidad de vida de los jubilados y jubiladas a través de la
promocion, prevencion y mantenimiento del envejecimiento activo y saludable. El Centro
de Atencion del Adulto Mayor Chimborazo cuenta con 27 talleres en los cuales se
desarrollan las siguientes actividades: acupuntura, bailoterapia, cocina saludable, cultura
fisica, gimnasia general, gimnasia terapéutica en piscina, gimnasia terapéutica para
rehabilitacion y neuroestimulacion; manualidades, motricidad fina, musica,
psicoeducacion y prevencion de salud mental, reflexologia, taichi, terapia fisica para

deterioro funcional, terapia ocupacional y yoga.

En la siguiente tabla se observa una variacion negativa entre el afio 2022 al 2023
en la cobertura de atencion al adulto mayor tanto diurna como residencial y en la cobertura
de espacios de socializacion y encuentro siendo la atencién domiciliar la inica que se ha

venido impulsando e incrementando a lo largo del afio en mencion.
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Tabla 27. Cobertura del servicio al adulto mayor

VARIACION DE COBERTURA DEL SERVICIO, AGOSTO 2022 - 2023

Cobertura ago-22 ago-23 Variacién 2022-2023
Atencion diurna 5.599 4210 -24,8%
Atencion Residencial 1.792 1.738 -3,0%
Atencion domiciliar 74.798 77.678 3,9%
Espacios de socializacion y 27.425 25.599 -6,7%
encuentro

Total 109.614 109.225 -0,4%

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

Nifos/as y adolescentes

La Constitucion del 2008 en su Art. 39 estipula: “El Estado garantizara los
derechos de las jovenes y los jovenes, y promoverd su efectivo ejercicio a través de
politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo
permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios
del poder publico. El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda,

recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion.

El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con
¢énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus

habilidades de emprendimiento”.

Los nifios, nifias y adolescentes reciben atenciéon permanente del Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) con su
programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (ETI). A este trabajo se suman los
gobiernos provinciales, municipales, parroquiales y otras organizaciones sociales de la
Provincia de Chimborazo mediante convenios de cooperacion interinstitucional, con el
unico objetivo de prevenir y sensibilizar a la ciudadania sobre los riesgos del trabajo
infantil. Ademas, se realiza un diagnéstico socio familiar y se formulan planes que

ayuden a la reinsercion familiar, atencion en salud o educacion de este grupo.
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Grafico 41. Cobertura historica de la erradicacion del trabajo infantil
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Fuente: Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

Para el afio 2018, la tasa de trabajo infantil fue del 5,4%, afectando a 383.626,
niflos, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios, 201.164 se encontraban en el rango de edad
entre 5 a 15 afios (Care et al, 2021), el 67% del trabajo infantil se concentr6 en la zona
rural especificamente de las provincias de: Chimborazo, Azuay, Cotopaxi, Tungurahua y

Pastaza.

La participacion en el trabajo en el caso de menores a 15 afios sefiala que los
varones tienen una participacion laboral del 10,6% frente al 6,5% de las ninas. De la
poblacion de adolescentes entre 15 y 17 afios, el 15,7% realiza alguna actividad laboral,
siendo la poblacion con mayor porcentaje en edad de trabajar, el 21,5% de los varones y
el 9,9% de las mujeres (Unicef, 2018). Para el afio 2020, alrededor de 420 mil nifios, ninas
y adolescentes se encuentran en situacion de trabajo infantil, distribuidas de la siguiente
manera: 5,69% nifias y nifios de 5 a 14 afios y 19,78% adolescentes de 15 a 17 afios. En
el area rural y en poblacion indigena existe una mayor persistencia de trabajo infantil y
adolescente, siendo que el 73,5% de nifios, nifias y adolescentes participan en la

agricultura y ganaderia (World Vision, 2021 en Care et al, 2021).

En términos absolutos, la provincia que mayor concentracion de trabajo infantil
posee es Guayas donde el 13% de toda la poblacion infantil que trabaja esta en edad de 5
a 14 afios. Provincias como: Cotopaxi, Chimborazo y Azuay concentran el 30% de la

poblacion infantil trabajadora en edad de 5 a 14 afios a nivel nacional (UNICEF, 2018).
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Principales desafios y problematicas de NNA

En cuanto al cuidado familiar, los NNA en situaciones de riesgo como abuso
sexual, negligencia, abandono, maltrato, violencia fisica o psicologica, son los mas
propensos a salir del sistema familiar hacia un proceso de acogida. En el contexto de la
pandemia, la situacion de violencia se recrudeci6 y se hizo mas urgente fortalecer las
medidas de proteccion y generar un trabajo preventivo para que no se pierda el cuidado
familiar. Segiin un estudio de CARE et al (2021) desde el 12 de marzo de 2019, a inicios
de la pandemia, hasta el 2 mayo del 2020, se registraron 11 asesinatos y homicidios en
contra de nifios, nifas y adolescentes. Segun cifras de la DINAPEN (2020), el 52% de los
tipos de maltrato impacta en las nifias y el 48% en los niflos, ademas la negligencia
parental es la principal forma de maltrato y segun Unicef (2019) el 40% de nifios y
adolescentes ha recibido un trato violento de sus padres como: golpes, bafios de agua fria,

insultos, burlas, dejarlos sin comer y sacarlos de la casa (Primicias, 2021).

En las familias, con respecto al acceso a la justicia para los NNA, el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia CONA dice que antes de sacar al nifio de la familia se necesitan
otras medidas como buscar familia ampliada o personas de segundo nivel. Sin embargo,
en la practica no se realiza asi, se saca al nifio o nifia directamente y no se respetan sus

derechos.

Mejoras en la situacion de los NNA

Los expertos en temas de NNA sostienen que es importante la prevencion
comunitaria de fortalecimiento de redes juveniles centradas en la formacion de liderazgo,
procesos de mediacion pedagdgica, comunicacion y convivencia pacifica centrada en su
vida, en la familia y la comunidad para que los NNA encuentren espacios seguros,
participen y realicen un andlisis critico sobre las situaciones que pudieran afectarlos. Asi
también, a nivel preventivo es importante la resignificacion y reeducacion ligada a lo
cultural (masculinidades, paternidades, etc.) para reedificar los roles e identidades de

género.

Mujeres embarazadas

Se conoce como embarazo al periodo de tiempo comprendido que va, desde la

fecundacion del 6vulo por el espermatozoide, hasta el momento del parto. En este se
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incluyen los procesos fisicos de crecimiento y desarrollo del feto en el ttero de la madre
y también los importantes cambios que experimenta esta tltima, que ademads de fisicos

son morfologicos y metabolicos.

Para el 2022 el INEC muestra que, en la provincia de Chimborazo, tiene 471.933
habitantes de estos el 52,7% son mujeres, la tasa oficial de embarazo adolescente lo
clasifica en:

- Tasa de madres 10 a 14 anos: 0,2

- Tasa de madres de 15 a 19 afios: 3,9

Los bebés nacidos de madres adolescentes tienen un 50% mas de probabilidades de
morir antes, durante o después del parto que aquellos que nacen de mujeres cuyos cuerpos
estdn completamente desarrollados. En Chimborazo muchas familias viven a varios
kilometros del centro de salud mas cercano y muy pocos tienen coche, por lo que el riesgo

€s alln mayor.

En la provincia de Chimborazo las madres embarazadas con mas altas tasas son de

una edad de 15 a 19 afios de edad pertenecientes al grupo etario de adolescentes.

Grafico 42. Tasa de madres de 10 a 14 afios
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023
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Grafico 43. Tasa de madres de 15 a 19 afios
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Personas con discapacidad

La Direccion Nacional de Estadistica y Andlisis de la Informacion del Sistema
Nacional de Salud registra como personas con discapacidad a aquellas que cuenten con
indicadores iguales o mayores al 30% de discapacidad, siendo asi que se contabiliza un
total de 480.776 personas con discapacidades en el pais, lo cual representa al 2,67 % de
la poblacion. Las mujeres tienen mdas probabilidades de sufrir discapacidad que los

hombres y las personas mayores mas que los jovenes.

Tabla 28. Poblacion general que presentan discapacidad

Poblacion general que presentan discapacidad
1 en 9 personas mayores a 65 afos registran algiin caso de discapacidad
1 en 43 mujeres registran algun tipo de discapacidad
1 en 33 hombres registran algtin tipo de discapacidad

Fuente: Direccion Nacional de Discapacidades 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
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Grafico 44. Total, de personas con discapacidad
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Fuente: Direccién Nacional de Discapacidades 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023

En tabla anterior se puede notar que a nivel de la mancomunidad la provincia de
Chimborazo cuenta con el mayor nimero de personas con algin tipo de discapacidad
seguida por las provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Bolivar y Pastaza.

Segtin el Articulo 1 del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, se entiende
discapacitada a una persona que, por diferentes circunstancias, sufre de diferentes
deficiencias.

Las ventajas que regula dicho reglamento se aplican mediante reducciones en el
Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado y se determinan de la siguiente
forma:

e Personas con 30 % al 49 % de discapacidad gozan de un 60 % del beneficio.

e Personas con 50 % al 74 % de discapacidad gozan de un 70 % del beneficio.

e Personas con 75 % al 84 % de discapacidad gozan de un 80 % del beneficio.

e Personas con 85 % al 100 % de discapacidad gozan de un 100 % del beneficio.
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Grafico 45. Grado de discapacidad
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Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS) 2021
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

En el grafico anterior podemos notar que predomina en todas las provincias de la
mancomunidad una discapacidad que fluctaa del 30 al 49% recibiendo asi el 60% del
beneficio explicado en el Art. 1 de la Ley Organica de Discapacidad; sin embargo,
podemos manifestar que para definir estos grados de discapacidad tenemos diferentes
tipos como los detallamos en el siguiente grafico y siendo el predominante la discapacidad

fisica.

Grafico 46. Tipo de discapacidad
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Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS) 2021
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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Migracion interna y externa

Los procesos de migracion interna y externa que se han producido en la provincia
de Chimborazo en las ultimas décadas provocaron la modificacion de la estructura
poblacional, cambios en las actividades agropecuarias, modificando el mercado laboral,
la constitucion de la familia y de las comunidades; ademas, el alejamiento del campo de

la forma de vida de los migrantes.

Grafico 47. Movimientos nacionales
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Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

En la Provincia de Chimborazo 3.841 personas del area rural y 2.941 del area
urbana emigraron a otros paises, siendo la gran mayoria hombres; mientras que las
personas inmigrantes a nuestra provincia tenemos 4.980 al rea urbana y 884 al area rural

siendo mayor la cantidad de mujeres.

Tabla 29. Niimero de emigrantes internacionales a nivel cantonal

Total Urbano Rural Hombres Mujeres

Chimborazo 6782 2941 3841 3992 2790
Alausi 1335 268 1067 859 476
Chambo 106 35 71 59 47
Chunchi 775 284 491 436 339
Colta 242 7 235 135 107
Cumanda 169 134 35 92 77
Guamote 622 85 537 397 225
Guano 335 46 289 194 141
Pallatanga 318 128 190 209 109
Penipe 28 6 22 14 14
Riobamba 2852 1948 904 1597 1255

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2010-2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
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En la actualidad, la ciudad de Riobamba acoge a la mayoria de inmigrantes, lo que
ha provocado el incremento del trabajo informal especialmente de las mujeres y nifas; el
incremento de los cinturones de pobreza en la periferia de la ciudad, en asentamientos
urbanos no planificados que limitan el acceso a los servicios basicos, a la salud y a la

educacion.

Tabla 30. Numero de inmigrantes internacionales de toda la vida a nivel cantonal

Total Urbano Rural Hombres Mujeres

Chimborazo 5864 4980 884 2851 3013
Alausi 193 119 74 100 93
Chambo 40 26 14 23 17
Chunchi 158 116 42 70 88
Colta 62 20 42 35 27
Cumanda 369 307 62 178 191
Guamote 39 21 18 17 22
Guano 301 83 218 142 159
Pallatanga 149 108 41 79 70
Penipe 33 13 20 14 19
Riobamba 4520 4167 353 2193 2327

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2010-2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Pobreza a nivel nacional

En Ecuador, desde 2019 hasta 2021, tanto la pobreza por ingresos como la pobreza
extrema aumentaron en 6,95 y 1,92 puntos porcentuales debido a la crisis sanitaria
iniciada en 2020. La ONU identifica que el impacto de la pandemia de covid-19 fue mas
grave para los paises latinoamericanos, pues se ha presenciado una disminucion del
ingreso que se ha traducido en un fuerte aumento de los niveles de pobreza. De hecho, en
2021, cerca de 14 millones de personas adicionales vivian con menos de USD 1,90 al dia

a nivel mundial.

Sin embargo, en 2022 la situacion ha tomado un giro positivo para el pais, pues
ambos tipos de pobreza se han reducido con respecto al 2021, sobre todo la pobreza por
ingresos; cabe mencionar que para diciembre 2022 se determind que una persona es pobre
por ingresos si su ingreso per capita mensual se ubica en USD 88,72, mientras que es
pobre de manera extrema si percibe menos de USD 50,00 mensuales per capita. Segun el

INEC, en 2022, la pobreza por ingresos llego6 a 25,46%, mientras que la pobreza extrema
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fue de 9,07%, teniendo una reduccion en 3,39 y 1,19 puntos porcentuales,
respectivamente.

Aunque el escenario luzca favorecedor, el impacto de los factores sociales puede
crear distorsiones, aumentando el malestar social y econdémico de los grupos mas

vulnerables de la poblacion.

Grafico 48. Pobreza por ingresos y pobreza extrema
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Fuente: ENEMDU 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

Pobreza por NBI

Al ano 2022 el INEC manifiesta que el 40,2% de los hombres y el 39,4% de las
mujeres a nivel nacional sufren de pobreza por NBI, teniendo una diferencia notable entre
el area rural y urbana con el 61,4% y el 27,1% respectivamente, lo que da una cantidad
de 1925.141 hogares en condicion de pobreza, y al comparar estos datos nacionales con
la mancomunidad conformada en la Provincia de Chimborazo, se observa que la provincia
de Bolivar con el 58,6% es la que en mayor pobreza se encuentra, seguido por Pastaza,

Cotopaxi, Chimborazo y Tungurahua.
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Grafico 49. Pobreza por NBI a nivel de mancomunidad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

En Chimborazo el 42,8% (201.201 personas) se encuentran en condiciones de
pobreza por NBI; el 42,5% de los hombres y el 43,0% de las mujeres forman parte de este
grupo. Ademas, al realizar un analisis de la pobreza seglin las edades de la etapa de vida,
el mayor porcentaje con 52,0% representa para personas adultas mayores (65 0 mas afios)
y el menor porcentaje para adultos de entre 30 a 64 afios de edad con el 38,1%.

La diferencia es notoria entre el sector urbano o rural, obteniendo el 12,8% y el 69,9%
respectivamente de pobreza por NBI en estos sectores y de ellos el mayor porcentaje recae

en la etnia indigena con 71,5%.

Grafico 50. Pobreza por NBI a nivel cantonal
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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La mujer en la pobreza

En general, las mujeres enfrentan una mayor incidencia de pobreza que los
hombres en todo el mundo, y Ecuador no es la excepcion. Con base en las estadisticas del
INEC, las brechas de género en términos de pobreza por ingresos empezaron a cerrarse
en 2018. Pese a esto, a partir del 2021 se ha visto un aumento significativo en la brecha
llegando a un valor de 1,56 puntos porcentuales en 2022.

Tabla 31. Poblacién general que presentan discapacidad

2018 21,90% 22,70% 0,80%
2019 21,60% 22,19% 0,59%
2021 28,21% 29,46% 1,26%
2022 24,66% 26,22% 1,56%

Fuente: ENEMDU 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion — HGADPCH 2023

Si bien la pobreza por ingresos ha disminuido tanto para hombres como mujeres
en 2022, pasando de 28,21% a 24,66% en el caso de los hombres y de 29,46% a 26,22%
en el de las mujeres, la ampliacion de la brecha sugiere la incidencia de otras variables
socioculturales que pueden tener un impacto negativo, como por ejemplo la desigualdad
en el mercado laboral, en términos de la brecha salarial, trabajos no remunerados y mayor

tiempo dedicado a los cuidados.

Pobreza juvenil

Ilustracion 3. Pobreza por ingresos segin grupo etario en Ecuador
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Fuente: ENEMDU 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
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Precisamente, el porcentaje mas alto entre todos los grupos y durante este periodo
de tiempo fue de 34,44%, valor que corresponde a los mas jovenes. Mientras que el
porcentaje mas bajo corresponde a las personas de 65 afios o mas. Tales datos no solo
explican un riesgo presente, sino también una amenaza futura, dado que la pobreza por
ingreso termina cortando las oportunidades en términos de educacion y posteriormente
en el mercado laboral, por lo tanto, perjudica a la mejora del capital humano del pais y al

bienestar de la poblacidon mas joven.

Pobreza en la poblacion indigena

Segun el Banco Mundial, la poblacion indigena presenta tasas de pobreza que son
en promedio dos veces mas altas que para el resto de los latinoamericanos. Esto se
corrobora en el caso de Ecuador, puesto que las comunidades con mayor prevalencia de
pobreza pertenecen a la poblacion afroecuatoriana e indigena. La CEPAL hace especial
énfasis en la discriminacion racial y el racismo que se vive en la region, factores que
impactan de manera negativa en el desarrollo y el bienestar.

Por otra parte, el grupo que tiene un menor porcentaje de pobreza por ingresos es
la poblacion auto-identificada como blanca, seguida de mestizos y montubios. Para casi
todos los grupos étnicos, la pobreza por ingreso ha tenido un decremento entre 2021 y
2022. La tinica excepcion son aquellos auto-identificados como indigenas, a razéon de que

su porcentaje de pobreza paso de 52,68% a 54,26%.

Grifico 51. Pobreza por ingresos y pobreza extrema
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Fuente: ENEMDU 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023
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El Banco Mundial explica el aumento de probabilidad de vivir en condiciones de
pobreza con la mayor tendencia de los grupos indigenas a vivir en areas rurales, asi como
los menores niveles educativos debido a la falta de oportunidades. Adicionalmente, la
poblacion afroecuatoriana tiene el segundo porcentaje mas alto de pobreza por ingresos
(33,77%). Para explicar su posiciéon con relacion a la pobreza, InfoCLACSO hace
referencia a los altos indices de desempleo y bajos indices de empleo no pleno que posee

este segmento de la poblacion, por lo tanto, percibe menores salarios.

Pobreza en Chimborazo

La desigualdad en Ecuador y por ende en Chimborazo, no se limita solamente a
la distribucion de ingresos, sino que se extiende a varias dimensiones como el género, la
edad, la etnia y la ubicacion geografica. Estas desigualdades, que agravan la pobreza y
las brechas, son producto de sistemas estructurales de discriminacion y exclusion que se
han mantenido a lo largo del tiempo. Como menciona la Organizacion Internacional del
Trabajo, la persistencia de las tasas de pobreza pone de manifiesto la necesidad de
politicas publicas que promuevan los sistemas de proteccion social para reforzar la
seguridad de los ingresos y que permitan la erradicacion de los distintos tipos de
desigualdad y discriminacion. La desigualdad hace referencia a la forma en que se
distribuye el ingreso per capita del hogar dentro de la sociedad. El indicador mas utilizado

es el Coeficiente de Gini.

Coeficiente de Gini
Mide el grado de desigualdad de una variable en una distribucion, este indice

comprende valores desde cero (perfecta igualdad) hasta uno (perfecta desigualdad).

Tlustracion 4. Coeficiente de Gini a nivel nacional
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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Mediante esta identificacion del coeficiente de Gini a nivel nacional fue de 0,466;

existiendo un 0,451 en el sector urbano y 0,433 en el sector rural.

Espacios de recreacion y convivencia social

La ciudad no solo es el espacio construido, sino también son los distintos
escenarios en los cuales se desarrollan la vida de las personas que lo habitan, son en estos
escenarios llamados espacios publicos los que dan un contenido y significado. El espacio
publico como lugar de encuentro y recreacion puntualmente, ha cobrado nuevamente gran
importancia en la actualidad como herramienta de planificacion urbana frente a los
problemas de segregacion y segmentacion social que son mas marcados en las ciudades,
por su caracteristica de eje estructurador, conector y de recuperacion del espacio urbano
desde un sentido medio ambiental, que actia directamente en la mejora de la calidad de

vida de las personas.

Estos espacios inicialmente fueron disenados como elementos de mejoramiento
urbano y con un enfoque multipropdsito ya que sirven como medios de sanacion
ambiental de las zonas en las cuales estan situados, y ademas un mismo espacio sirve para
propositos diferentes dentro de la comunidad/sector, actualmente estos espacios son
dinamizadores de la economia urbana, y contribuyen a la promocion de la imagen de las

ciudades.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece en sus articulos 55 y 56 las competencias exclusivas del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal. De la misma manera, en el Art. 417 define a los
bienes de uso publico como aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general,
en forma gratuita. De acuerdo a la norma establecida por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en la que sefiala que las ciudades y centros poblados deben disponer entre
10y 15 m2 de area verde y de esparcimiento por habitante. A continuacion, se detalla los

espacios publicos por canton.
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Tabla 32. Disponibilidad de espacios publicos

Tipo de Cantones con espacios publicos

::iliﬁiciz Riobamba Guano Guamote Colta Alausi  Chunchi Penipe Pallatanga Chambo Cumanda
Canchas 5 148 86 5 180 3 22 10

Parques 6 13 1 0 15 5 1
Plazas 4 0 85 3 200 2

Coliseos 3 4 0 4 11 2 4 1

Estadios 1 42 34 66 5 1 2

Fuente: PDOT’s GADM 2014
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Categoria B - Gestion local con enfoque intercultural, intergeneracional y
participativo
Subcategoria B1. Fortalecimiento socio-organizativo

Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia la provincia de Chimborazo esta
compuesta por 832 comunidades legalmente y los 403 en proceso de legalizacion con un
total de 1.235 organizaciones de primer grado en los centros poblados; en ellas se
encuentran principalmente las comunidades, que son agrupaciones de 50 y mas familias
que se han organizado para gestionar obras de beneficio comunitario. Dentro de este
grupo encontramos barrios, asociaciones, cooperativas y recintos. Riobamba es el canton
que mayor numero de comunidades que posee (309) mientras que el canton Chambo

apenas cuenta con 27 comunidades.

Tabla 33. Numero de comunidades a nivel cantonal

Canton N° Comunidades
Riobamba 309
Alausi 169
Colta 241
Chambo 27
Chunchi 47
Guamote 136
Guano 145
Pallatanga 70
Penipe 32
Cumanda 59
Chimborazo 1235
Comunidades Legalizadas 832
Comunidades en proceso de Legalizacion 403

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
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Una vez identificadas las comunidades a nivel cantonal, es indispensable conocer

cuantas de estas conforman cada una de las parroquias como se detalla a continuacion:

Tabla 34. Nimero de comunidades a nivel parroquial

Cédigo Cantén Parroquias Cantidad de
Comunidades
60150. Riobamba Riobamba cabecera cantonal 24
60151. Cacha 21
60152. Calpi 17
60153. Cubijies 23
60154. Flores 27
60155. Lican 29
60156. Licto 36
60157. Pungala 26
60158. Punin 31
60159. Quimiag 30
60160. San Juan 32
60161. San Luis 13
60250. Alausi Alausi cabecera cantonal 12
60251. Achupallas 25
60253. Guasuntos 5
60254. Huigra 21
60255. Multitud 17
60256. Pistishi (Nariz Del Diablo) 3
60257. Pumallacta (Pumal-Lacta) 6
60258. Sevilla 2
60259. Sibambe 35
60260. Tixan 43
60350. Colta Villa La Unién cabecera cantonal 81
60351. Caiii 10
60352. Columbe 69
60353. Juan De Velasco (Pangor) 46
60354. Santiago De Quito 35
60450. Chambo Chambo, cabecera cantonal 27
60550. Chunchi Chunchi cabecera cantonal 22
60551. Capzol
60552. Compud
60553. Gonzol
60554. Llagos 10
60650. Guamote Guamote cabecera cantonal 74
60651. Cebadas 29
60652. Palmira 33
60750. Guano Guano, cabecera cantonal 30
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Codigo

60751.
60752.
60753.
60754.
60755.
60756.
60757.
60758.
60759.
60850.
60950.
60951.
60952.
60953.
60954.
60955.
60956.
61050.

Canton

Pallatanga

Penipe

Cumanda

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia 2023

Parroquias

Guanando

Ilapo

La Providencia

San Andrés

San Gerardo De Pacaicaguan
San Isidro De Patulu

San José Del Chazo

Santa Fe de Galan
Valparaiso

Pallatanga cabecera cantonal
Penipe cabecera cantonal

El Altar

Matus

Puela

San Antonio de Bayushig
La Candelaria

Bilbao

Cumanda cabecera cantonal

Total, de comunidades en la Provincia

Cantidad de

Comunidades

4
12
3
53
7
21

1235

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

Ademas de las comunidades y centros poblados, Chimborazo cuenta con otras

organizaciones de primer grado que apoyan el desarrollo comunitario y fomentan la

participacion y organizacion de la ciudadania, en su mayoria en temas productivos, riego,

agua potable, mujeres y juveniles dedicadas al deporte. Se han inventariado 663

organizaciones dedicadas al aprovechamiento del agua; 462 juntas de agua potable, 201

juntas de regantes que apoyan a la produccién de la provincia; 107 organizaciones de

mujeres que se dedican a la produccion y a la elaboracion de artesania.
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Grifico 52. Representacion grafica del nimero de comunidades a nivel parroquial

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Las organizaciones de primer grado u organizaciones de base se aglutinan en un
segundo nivel y conforman las organizaciones de segundo grado (OSG); en la provincia
de Chimborazo se ubican 81 organizaciones de segundo grado conformadas por intereses
especificos, como la reivindicacion de los derechos de sus comunidades y organizaciones
filiales (Grafico 53). En los casos de Guamote y Alausi existen organizaciones cantonales
de tercer grado que se denominan parlamentos; se vinculan con el apoyo y el control
social a la gestion de los municipios autonomos descentralizados cantonales respectivos.

En el Mapa 11 se presentan las comunidades de los cantones de la provincia.
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Mapa 11. Comunidades de la Provincia de Chimborazo
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Puesto que la organizacion provincial agrupa a organizaciones de segundo grado,
se identifican cuatro mas representativas, la COMICH que, a su vez, pertenece a la
ECUARUNARI que, a la vez, es filial de la CONAIE; la Confederacién de Pueblos
Organizaciones Comunidades Iglesias Indigenas Evangélicas de Chimborazo
(COMPOCIIECH) que agrupa a las iglesias evangélicas de la provincia; la Federacion
Provincial de Afiliados al Seguro Social Campesino de Chimborazo, asi como la Unién

de Organizaciones Campesinas del Ecuador, filial Chimborazo UCAE —CH.
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Grafico 53. Organizaciones sociales
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Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

La mayoria de las comunidades y centros poblados de Chimborazo no se
encuentran afiliadas a organizaciones de segundo grado, pero cuando se presentan
convocatorias de magnitud, asisten con el mismo derecho a voz y voto. Se ha observado
que en el canton Alausi las organizaciones de segundo grado estan mas fortalecidas en
comparacion con los OSG de otros cantones. Esto se evidencia por la capacidad de
convocatoria y por las actividades que realiza dentro de su territorio.

A nivel de Chimborazo, las organizaciones de segundo grado no tienen un
programa de revitalizacion cultural; no contemplan oportunidades para jovenes ni
medidas que puedan garantizar la continuidad de sus estructuras; los programas para la
formacion de nuevos lideres son escasos. A pesar de que existen estructuras de base y
organizaciones de segundo y tercer grado, conformadas con principios y objetivos
relacionados con el bienestar de la poblacion, la organizacion y participacion de la
ciudadania para tener protagonismo significativo en los asuntos de interés publico todavia

son débiles, incluso dentro de sus mismas organizaciones filiales.
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Subcategoria B2. Seguridad, convivencia familiar y convivencia ciudadana
Seguridad

La seguridad ciudadana y su ejecucion vienen normada en la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, como lo manifiesta en su Art 2. Que tiene por objeto regular la
seguridad integral del Estado democratico de derechos y justicia a todos los habitantes
del Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, en el
marco de sus derechos y deberes como personas naturales y juridicas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional, previniendo los
riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.
El Estado protegerd a las ecuatorianas y a los ecuatorianos que residan o estén
domiciliados en el exterior, conforme lo previsto en la Constitucion de la Republica, los
tratados internacionales y la ley.

La seguridad ciudadana es uno de los bienes publicos mas preciados, porque
permite ejercer derechos y libertades para vivir en un entorno seguro, pacifico y de
confianza. La seguridad ciudadana es mas que la mera lucha contra los delitos. Abarca
también dmbitos como la prevencion de la violencia, la cohesion de la comunidad, la
resolucion de conflictos, la eficiencia del sistema de justicia, la efectividad de la
rehabilitacion social, entre otros. La creacion de las Unidades de Policia Comunitaria
(UPC) nacid de la necesidad de la Policia Nacional para acercarse mejor a la ciudadania
y asi poder satisfacer la demanda de delitos existentes en las parroquias y cantones a nivel

nacional.

Indicadores de delitos

Este indicador mide a la poblacion de 16 afios y mas de edad que fueron victimas
de alglin delito a personas como: robo a personas, robo a viviendas o robo a automotores;
para el 2011 en la encuesta realizada de victimizacion y percepcion de inseguridad se
puede observar que a nivel nacional y de las parroquias de la mancomunidad, observamos
que Tungurahua es la provincia con mas prevalencia de delitos encontrandose por encima

de la media nacional.
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Grafico 54. Prevalencia de delitos
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Fuente: Encuesta de victimizacion y percepcion de inseguridad (INEC) 2011
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion — HGADPCH 2023

Por otro lado, se encuentra la percepcion de la inseguridad en la cual y segun la
Encuesta Nacional de Programas Estratégicos, considera como percepcion de
inseguridad, a la sensacion de la poblacion de ser victima de algin hecho delictivo o
evento que pueda atentar contra su seguridad, integridad fisica o moral, vulnere sus
derechos y la conlleve al peligro, dafio o riesgo. Ante esto desde el 2011 la poblacion
presenta su sentir con un alto indice de inseguridad a nivel nacional y en las provincias
de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Pastaza; marcando la diferencia la provincia de

Bolivar la cual se encuentra como muy segura segun la percepcion ciudadana.

Grafico 55. Percepcion de inseguridad
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Fuente: Encuesta de victimizacion y percepcion de inseguridad (INEC) 2011
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023
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Indices de violencias

La violencia es un proceso moderno que coexiste con formas tradicionales,
convirtiéndose en una de las principales preocupaciones de la poblacion, y por ello se
demanda una respuesta integral:

- Politicas de prevencion

- Control del delito

- Reparacion integral de los dafios a las victimas,

- Reinsercion de las personas privadas de su libertad una vez rehabilitadas.

Incluye el involucramiento de todos los actores de la sociedad, sean publicos o
privados, sin excepcion. A escala nacional los nifios, nifias adolescentes y sus familias
sufren diferentes tipos de violencias, fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial, politica,
simbdlica y gineco-obstétrica, que acaece en todos los ambitos: familiar, educativo,
laboral, comunitario u otros.

La violencia constituye un problema en los hogares que provoca: temor, angustia,
miedo e incluso llega a desintegrar a las familias; por todas estas situaciones la mayoria
de las violencias no son denunciadas. El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) realizd, en el afio 2019, la segunda Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres (ENVIGMU), que tiene la finalidad
de medir hechos que indagan los tipos de violencia. En el Grafico 56 se observa que, a
nivel nacional, existe el mayor porcentaje de violencia en personas que han sufrido una
violencia total, es decir, que han pasado por todos los tipos de violencia que se consideran

segun los enmarcados en las normativas nacionales e internacionales.

Grafico 56. Tipo de violencia ocurrida a nivel nacional a lo largo de la vida
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Elaborado: Equipo Técnico. Coordinacion de Planificacion Territorial e Institucional - HGADPCH 2023
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Violencia de género

La violencia de género se basa en las relaciones asimétricas de poder existentes
entre hombres y mujeres, que coloca a las mujeres en una situaciéon de subordinacidén
respecto a los hombres. En este sentido, se puede considerar como la expresion extrema
en contra de ellas, que pone en peligro su acceso a las instituciones educativas, centros de

salud, oportunidades laborales e instancias de toma de decisiéon en igualdad de

condiciones.
Grifico 57. Porcentaje de mujeres que han vivido algin tipo de violencia de género a lo largo de su

vida
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo — INEC 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023

Segun el porcentaje de mujeres que han sufrido algun tipo de violencia de género
a lo largo de su vida, podemos observar que la provincia de Pastaza se encuentra sobre
los valores nacionales y de la mancomunidad con un 73,30% durante el afio 2011, seguido

de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar.

Grafico 58. Porcentaje de mujeres que han vivido violencia de género por ambito
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) identifica los siguientes tipos de
violencia:

¢ Violencia autoinfligida. - comportamiento suicida y autolesiones

¢ Violencia interpersonal. - violencia intrafamiliar y violencia sin parentesco

e Violencia colectiva. — social, politica y econdmica

En la siguiente grafica se puede observar que en la provincia de Chimborazo el tipo
segln su naturaleza gineco-obstétrica es la que llega alcanzar el mayor porcentaje con un

58,20% comparado con la psicoldgica, fisica, sexual y econdmica.

Grifico 59. Porcentaje de mujeres que han vivido violencia de género por tipo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo — INEC 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

El cometimiento de los femicidios en Ecuador y todo el contexto social que los
antecede demarca un escenario critico en donde la violencia naturalizada y estructural
refleja la manera como estd enraizado un sistema de dominacion, poder y control
sostenido por practicas culturalmente aceptadas que promueven la violencia de género
por medio de ‘formas socialmente toleradas’ de abuso, agresion fisica y emocional y
acoso sexual, entre otros formas (Carey y Torres 2010) detras de las cuales se presenta

una violacion sistémica de los Derechos Humanos de las mujeres.
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Grafico 60. Tasa de femicidios por cada 100 mil mujeres
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo — INEC 2019
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

En Chimborazo el nimero de mujeres victimas de femicidio u otra muerte violeta
es cada vez mas preocupante, como podemos observar en el siguiente grafico tenemos

una comparacion de 10 afios en casos de muertes de mujeres por diversos tipos.

Grifico 61. Victimas de femicidio y otras muertes violentas en Chimborazo

NUMERO DE VICTIMAS DE
FEMICIDIOS Y OTRAS FORMAS DE
MUERTES VIOLENTAS

18 17
20
e —
10 = = 4 2 1
e |—|
0 = == e
Femicidio Asesinato Homicidio Robo con muerte  Secuestro con

muerte

Fuente: Consejo de la Judicatura (reporte 12-08-2014 al 11-03-2024)
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Violencia y agresiones en Nifios, Nifias y Adolescentes.

Las formas mas comunes de violencia escolar entre pares son de caracter verbal y
psicologico, insultos o apodos, rumores y agresiones por medios electronicos. Aunque,
segun el III Informe de Prevencion del Acoso Escolar en Centros Educativos en tiempos
de pandemia 2020-2021, el ciberbullying se pertilé como la forma mas comun de acoso
durante la pandemia, pues el 24% de estudiantes afirma haber sufrido hostigamiento por

redes sociales y plataformas digitales, aunque también las agresiones grupales han

aumentado un 65% (Vasquez, 2021).
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El traspaso intergeneracional del maltrato o violencia de abuelos a padres y de
padres a hijos, es uno de los elementos fundamentales a trabajar para prevenir la violencia.
Se busca frenar el avance de violencias en secuencia que empieza en la familia (castigo
fisico como disciplina) y con el tiempo avanza en otras relaciones afectivas donde la
victima se convierte en victimario. Los casos de bullying se encuentran muy ligados al
sistema educativo, y este si bien tiene protocolos y rutas de accion, requiere un sistema
mas articulado con toda la comunidad educativa para garantizar los derechos de los nifos.
Asimismo, en casos de nifios victimas de bullying, solo se toma accion cuando los casos
son muy Severos.

Los nifios de edad escolar (entre los 6 y 14 afios) tienden a ser maltratados de
forma fisica con mas frecuencia que las nifias, estas ultimas suelen ser mas propensas a
violencia sexual. El tratamiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes (NNA) en
teoria deberia partir de su reconocimiento como sujetos de derechos, sin embargo, los
actores que trabajan en el tema consideran que si bien existe un marco normativo que
protege sus derechos, en la practica se produce una vision adultocéntrica y machista (Plan

Internacional, 2021).

Subcategoria B3. Cultura y patrimonio

El estado en la actualidad cuenta con el Sistema de Informacién del Patrimonio
Cultural del Ecuador (SIPCE), mismo que constantemente se encuentra en proceso de
depuracién, homologacion y actualizacion de los datos que reposan en este. De norte a
sur, de este a oeste, el Ecuador escode muchos patrimonios, tanto materiales como
inmateriales, y en cada paso por nuestro pais se muestra muchos lugares, costumbres,
tradiciones, leyendas, archivos y documentos que denotan la diversidad cultural

ecuatoriana y sus entramados sociales y naturales.

Patrimonio material
Se refiere a todo bien tangible, es decir, que se puede tocar y que ha sido creado, en
el pasado, por grupos sociales o comunidades; esta clase de patrimonio comprende tanto
bienes muebles (los que se pueden transportar de un lugar u otro) como bienes inmuebles
(aquellos que permanecen fijos en su lugar de origen); entre estos grupos tenemos:
e Bienes inmuebles. — Estan constituidos por obras o producciones humanas, que
no pueden ser trasladadas de un lugar a otro y que encierran caracteristicas y

valores particulares, en esta categoria se ubican los pueblos y ciudades, parques,
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plazas, caminos, vias y puentes y, las arquitecturas: civil, religiosa, militar,
monumental, moderna y vernacula; los cementerios, haciendas, y molinos que
provienen de diversos momentos de la historia.

e Bienes muebles. - Son la evidencia material de un proceso de evolucion de los
pueblos y su entorno, la expresién artistica, social, econémica y cultural de un
periodo histérico y un ambito geografico determinado; entre ellos se identifican:
armamento, carpinteria, documentos relevantes, equipo industrial, equipo urbano,
escultura, filatelia, instrumentos cientificos, instrumentos musicales, metalurgia,
mobiliario utilitario, decoracion mural, numismatica, orfebreria, piedra tallada,
etc.

e Bienes arqueologicos. — Comprende os vestigios mas antiguos (lugares u objetos)
dejados por antiguas civilizaciones que ocuparon el actual Ecuador, comprenden
las estructuras habitacionales, centros ceremoniales y administrativos; ademas se
registran las aldeas, caserios, residencias aisladas o emplazamientos estacionales,
estos bienes pueden encontrarse en la superficie, enterrados o bajo las aguas.

e Bienes documentales. — Tienen el objetivo de registrar, transmitir y conservar, a
lo largo del tiempo, informacién de las actividades realizadas por las personas o

instituciones publicas o privadas, en un lugar y fechas determinadas.

Patrimonio inmaterial

Esta terminologia de patrimonio inmaterial exalta los bienes intangibles, mas
abstractos y etéreos, que han dejado como legado un lugar especifico o una colectividad;
siendo asi que ha este grupo pertenecen todas aquellas expresiones, saberes (culturales,
musicales, literarios), practicas o técnicas transmitidas de generacion en generacion.
Este concepto nace desde el afio 1990 que daba cuenta solo de los aspectos esenciales de
la cultura y ya en el afio 2003, la UNESCO cre6 una Convencion que con sus diferentes
articulos busca proteger las obras maestras del patrimonio oral e intangible de la
humanidad.

La provincia de Chimborazo de nacionalidad kichwa, pertenece al pueblo Puruha
que se caracteriza por contar con una diversidad de etnias como los Cachas, Coltas,
Lictos, Guamotis, cada uno con su propia autoidentificacion. Ademas, el pueblo Puruha
tiene como segunda lengua el idioma el kichwa y su identidad se mantiene a través de las
fiestas y tradiciones heredadas desde la ancestralidad y las celebraciones como son:

Carnaval, Reyes, Semana Santa, Corpus Christi, Difuntos.
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En la cosmovision andina para mantener una unioén con la madre naturaleza y las
divinidades supremas, los incas practicaban rituales o ceremonias, bajo estas creencias,
al igual que las grandes culturas de Centroamérica, tuvieron un Dios, es decir un ser
Supremo Creador o hacedor de todas las cosas. Este Dios creador vivio junto con los
hombres y un dia al terminar su mision de enseflanza, se fue a vivir en el cosmos infinito.
Pero, los seres humanos para no quedarse solos y abandonados, con el fin de poder
mantener contacto, recibir bendiciones y favores de este Dios supremo, crearon dioses
interlocutores, como por ejemplo el Sol que lo consideraron como el hijo predilecto del
gran Dios creador o hacedor de todas las cosas, por el motivo de que genera luz, calor,
energia y da vida a todos los seres vivientes. Otros dioses como la luna, las estrellas, las
montafias, los rios, los volcanes, etc., eran emanaciones del gran Dios, y bajo estas
concepciones se desarroll6 la cultura incaica con las denominadas fiestas de los Raymis,
en conmemoracion de estos dioses interlocutores.

Los Raymis. — A este grupo pertenecen las cuatro fiestas anuales que registra el
calendario andino, mismas que se las dedica principalmente a la madre tierra, a la mujer

como simbolo de fertilidad, a la Luna y el Sol.

Grafico 62. Festividades de los Raymis en Ecuador
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Elaborado por: Equipo Técnico. Coordinacion de Planificacion Territorial e Institucional - HGADPCH 2023

Estas festividades se constituyen como las mas importantes celebraciones del pais, en
donde se reunen centenares de representantes de la nacionalidad, sin embargo, estas

actividades de rituales hacia la Madre Tierra se estan olvidando.
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- Kulla raymi

Es la primera celebraciéon del afio ritual o agricola, es considerada como la fiesta de
la siembra, en este periodo se prepara a la tierra para que reciba las semillas de maiz por
lo que se rinde culto a la fertilidad, tomando las energias de las depositadas en la Madre
Tierra, al mismo tiempo se rinde culto a la mujer porque ella es la encargada de entregar
vida a toda la humanidad; se hacen compromisos para empezar un afio agricola de la
mejor manera, se siembran suefios, buenos deseos, esperando ver florecer los frutos.
(visiteecuador.travel, 2010).

En la fiesta se aleja también a los malos espiritus mediante actos purificatorios a la
Madre Tierra, cuyo nombre quiere decir "Fiesta de la Reina", en la que se dedica también
a la Luna (reina de los cielos). (Hernandez, 2004).

- Pawkar raymi

Significa tiempo de florecimiento de la Pacha Mama, basado en el ciclo agricola anual
que se fundamenta en el equinoccio de primavera, es la fiesta de Mushuk Nina e inicio
del nuevo afio indigena, la celebran el 21 de marzo, conmemorando la época del
florecimiento y tiempo para empezar a probar la cosecha del fruto tierno “granos tiernos”
emergidos de la Pachamama, existiendo una serie de ritualidades acompanados por el
agua y flores.

La fiesta del Pawkar raymi, pretende recuperar y vivir la cultura originaria de los
pueblos Indigenas, ademas de contribuir a la integracion y reconstruccion social, politica,
cultural y espiritual de las comunidades, por ello la Mama Carnaval acompaiia al Yaya
Carnaval en este recorrido incentivando a que las mujeres tengan la expresion y
participacion en la vida diaria, y promoviendo la cosmovision andina del respeto a todas
la vidas y formas de convivencia con la naturaleza.

- Inti raymi

El Inti Raymi significa “Festividad Sagrada del Sol”, su origen histérico se remonta
alos inicios del imperio de los incas en el Cusco, aunque también tuvo especial relevancia
en el norte andino del actual Ecuador. El Inti Raymi se celebra el 21 de junio con rituales,
baile y ofrendas en todas las comunidades, son las oyanzas o festejo por las cosechas
recibidas (Ozouf, 2010).

Desde sus origenes, el fundamento basico de esta festividad, la mas importante en el
calendario festivo de los pueblos indigenas de los Andes, es el culto al Sol, ya que es el
tiempo de agradecerle por su luz, agradecer por las cosechas y exaltar la fecundidad de la

tierra (La “Pacha Mama”). En la actualidad el Inti Raymi se celebra con especial fuerza
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en las provincias del norte andino del Ecuador y consiste en varios dias, a veces semanas
y hasta meses de multicolores festividades, cargadas de simbolismos ancestrales, desde
la cosmovision indigena.

- Kapak raymi

El Kapak Raymi es una de las celebraciones mas importantes del afio, por eso
empiezan a preparar con tanta anticipacion. Se festejan los nuevos inicios y las vidas
nuevas, por eso también se cambia de autoridades en las comunidades. Las ceremonias
son para celebrar el nacimiento de las plantas, la nueva vida y el inicio de un nuevo ciclo,

por lo que esta festividad se celebra en diciembre.

2.2.4 Sistema Econémico Productivo

Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo integral de la
economia en el territorio, formas de organizacion de los modos de produccion, con énfasis
en formas alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros.
Actividades econémicas y productivas

En la provincia de Chimborazo la matriz econémica se centra en la produccion
primaria con que contribuye al desarrollo regional y nacional. En el conjunto de la
Mancomunidad de la Sierra centro la participaciéon provincial es importante y en su
conjunto aportan a las cuentas nacionales en forma significativa, como se detalla a
continuacion.
Valor Agregado Bruto Provincial

Segun el Banco Central del Ecuador, el Valor Agregado Bruto VAB, es uno de

los indicadores mas importantes para evaluar la actividad econémica, ya sea de un sector
en especial o de toda la economia. Ademas, el VAB es el componente principal del

Producto Interno Bruto (PIB).

De acuerdo con las cuentas provinciales del Banco Central del Ecuador, en el afio
2020 el Valor Agregado Bruto (VAB) del Ecuador fue de $ 93.177°638.000 de los cuales
la Mancomunidad conformada por las provincias de Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo,
Pastaza y Tungurahua contribuye con el 15,32% de la sierra y el 7,19% del nacional.
Chimborazo como provincia, aporta con $1.562°892.610 que representa el 3,57% del
VAB de lasierray el 1,68% del VAB nacional. A nivel de los sectores, el sector terciario
aporta con el 70,75%, seguido por el primario con el 17,09% y el secundario con el

12,16%. Los subsectores se destacan la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con
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el 17,05%, manufactura con el 12,16%, construccion con el 10,52%, seguido de

ensefianza con el 10,04% entre las principales actividades econdmicas en la provincia.

Tabla 35. Valor Agregado Bruto

Ecuador 93.177.638,00 7,19
Tungurahua 2.335.797,80 2,51
Cotopaxi 1.793.900,57 1,93
Chimborazo 1.562.892,61 1,68
Pastaza 47243591 0,51
Bolivar 537.651,81 0,58

Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Provinciales 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

En el VAB 2020 de las provincias que conforman la mancomunidad, el sector de
la agricultura ganaderia, silvicultura y pesca es el que mas aporta, debido a la variedad
de climas y suelos, los mismos que favorecen a la diversificacion de productos agricolas,
ganaderia, silvicultura y pesca, siendo Cotopaxi la provincia que lidera esta actividad en
la mancomunidad con § 523.869, observandose en su territorio cultivos de pastizales,
plantaciones de flores, cultivos de brocoli, y fabricas de lacteos. El segundo lugar ocupa
Chimborazo con $ 266.486, favoreciéndole al territorio la diversificacion de productos
agricolas, de los cuales se pueden mencionar: leche, papa, haba, frejol, maiz, lechuga,

zanahoria, cebada, col, entre otros.

Tabla 36. Aporte de VAB por sectores en las provincias que conforman la mancomunidad
(USD miiles de ddlares)

Agricultura, ganaderia, 117.837 523.869 266.486 26.946 177.165
silvicultura y pesca

Explotacion de minas y 1.069 890 689 159.905 43.178

canteras

Manufactura 7.299 142.014 190.004 18.634 332.040
Suministro de electricidad y 5.816 25.973 24.638 7.471 77.813

de agua

Construccion 91.554 230.019 164.445 27.265 173.651
Comercio 56.357 174.156 151.251 23.281 320.870
Actividades de alojamiento 42.393 159.432 124.684 24.053 200.740
y de comidas

Transporte, informacion y 54.439 196.758 153.987 36.080 257.877
comunicaciones

Actividades financieras 15.007 52.612 63.794 17.169 142.946
Actividades profesionales ¢ 6.466 30.619 76.858 7.919 135.874
inmobiliarias

Administracion publica 47.857 72.862 114919 43.769 102.243
Ensefianza 62.620 157.569 156.987 38.950 187.825
Salud 43.481 101.096 130.893 39.198 179.111
Otros servicios 10.475 24.428 13.042 3.229 41.510

Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Provinciales 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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El tercer lugar ocupa la provincia de Tungurahua con $ 177°165.000, seguidas por
las provincias de Bolivar con $ 117°837.000, que posee bajos indices de productividad y
una desventaja asociada al pequefio territorio destinado a los cultivos y que cada afo
disminuye por el deterioro del suelo y el crecimiento de las areas urbanas. Finalmente se
encuentra Pastaza, con un VAB de $§ 267946.000, siendo indispensable senalar que la

produccidn agropecuaria estd en manos de pequefnos y medianos productores.

Tabla 37. VAB Chimborazo a nivel de sectores

Primario Agricultura, ganaderia, silvicultura y 266.485,57 17,05 267.175,05 17,09
pesca
Explotacion de minas y canteras 689,48 0,04
Secundario Manufactura 190.004,26 12,16 190.004,26 12,16
Terciario Suministro de electricidad y de agua 24.637,65 1,58 1.105.713,30 70,75
Construccion 164.445,01 10,52
Comercio 151.251,31 9,68
Alojamiento y servicios de comida 23.668,68 1,51
Transporte, informacion y 153.986,86 9,85
comunicaciones
Actividades financieras 63.793,96 4,08
Actividades profesionales e 102.913,05 6,58
inmobiliarias
Administracion publica 114.918,65 7,35
Ensefianza 156.986,91 10,04
Salud 130.892,83 8,38
Otros servicios 18.218,38| 1,17
Total 1.562.892,61 100,00 1.562.892,61 100,00

Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Provinciales 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

El cantén Riobamba aporta con el 75,06% del VAB provincial, es decir, la mayor
parte de las actividades productivas se concentran en la capital provincial.

Tabla 38. VAB 2020 a nivel cantonal de la provincia de Chimborazo

Chimborazo 1.562.892,61 100,00
Riobamba 1.173.179,63 75,06
Guamote 78.329,27 5,01
Guano 69.534,46 4,45
Alausi 63.912,10 4,09
Cumanda 48.687,50 3,12
Colta 48.279,97 3,09
Chambo 26.304,29 1,68
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Chunchi 25.007,75 1,60
Pallatanga 17.424,13 1,11
Penipe 12.233,51 0,78

Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Provinciales 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Poblacion economicamente activa

Segtin el INEC, la poblacién econdémicamente activa, son todas las personas de
15 anos y mas que trabajaron al menos una hora en la semana de referencia o, aunque no
trabajaron, tuvieron trabajo (personas con empleo), o bien aquellas personas que no tenian
empleo, pero estaban disponibles para trabajar (desempleados). En el Ecuador la PEA al
2010 era de 5'763.225 personas, de las cuales 720.907 personas -equivalente al 12,51%-
estaban en la mancomunidad conformada por las provincias de Bolivar, Cotopaxi,
Chimborazo, Pastaza y Tungurahua. El mayor porcentaje de la PEA esta en la provincia
de Tungurahua con el 34%, seguido por Chimborazo con el 28%, Cotopaxi con el 24%,

Bolivar con el 10% y Pastaza con el 10%.

Tabla 39. Poblacion economicamente activa a nivel de mancomunidad

Bolivar 43.631 25.994 69.625 9,6
Cotopaxi 101.712 71.382 173.094 24,0
Chimborazo 110.647 89.387 200.034 27,7
Pastaza 20.034 13.252 33.266 4,6
Tungurahua 136.594 108.294 244 888 33,9
Total 412.598 308.309 720.907 100,0

Fuente: INEC 2010
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2024

La PEA en Chimborazo es de 200.034 personas, de los cuales el 51,5% se encuentra en
el canton Riobamba, seguido del 11,3% del canton Colta, Guamote con el 9,6%, Guano
con el 9,0% y Alausi con el 8,6% y en menor porcentaje, Chambo con el 2,8%, Cumanda
con el 2,5%, Chunchi con 2,4%, Pallatanga con el 2,3% y Penipe con el 1,5%. La PEA
provincial se concentra en el sector primario, sobre todo en lo agropecuario, mientras que

en el canton Riobamba la PEA esta orientada hacia una economia de servicios.
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Tabla 40. Poblacion econémicamente activa a nivel de Chimborazo

Alausi 17.158 8,6
Chambo 5.558 2,8
Chunchi 4.831 2,4
Colta 22.005 11,0
Cumanda 4,943 2,5
Guamote 19.277 9,6
Guano 18.100 9,0
Pallatanga 4.598 2,3
Penipe 2.979 1,5
Riobamba 100.585 50,3
Total 200.034 100

Fuente: INEC 2010
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2024

Analisis del valor agregado bruto provincial y la PEA de Chimborazo
Al realizar un analisis entre el VAB y la PEA de la provincia de Chimborazo se
puede ver que el sector primario produce un 17,09% de total provincial y abarca al

51,47% de la PEA, el sector secundario produce el 12,16% y abarca al 24,66% y el sector
terciario (servicios) produce un 70,75% y abarca a un PEA del 23,87%.

Grafico 63. Analisis Valor agregado bruto y PEA - Chimborazo

VAB 2020 vs PEA 2010
%
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Fuente: BCE 2020 - INEC 2010
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Categorias y subcategorias

En el componente productivo se han identificado estas categorias y subcategorias:
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Grifico 64. Categorias y subcategorias del Sistema Econémico Productivo
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Fuente: BCE 2020 - INEC 2010
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Entre las principales categorias identificadas por la ciudadania se encuentra el
procesamiento de productos con el 21,92%, seguido de vialidad rural con el 21,06%, la
produccion agricola con el 14,9%, los atractivos turisticos con el 13,76% y el riego con

el 11,56%, mientras que el resto de subcategorias tienen porcentajes inferiores.

Categoria A. Produccion Agropecuaria
Suelos de uso agropecuario

El uso de suelo de la provincia estd organizado de diferentes maneras y su
estructura econdmica provincial depende mucho de los recursos naturales que posee, de
la tecnologia utilizada para la produccion, tipos de cultivos (permanentes, temporales y
de exportacion). Sin embargo, el desarrollo agropecuario afecta areas protegidas y
naturales generando la pérdida de flora, fauna y fuentes hidricas.

Segun los datos del ESPAC 2021, Ecuador, tiene una superficie de uso
agropecuario de 5°288.057 hectareas y la Mancomunidad conformada por las provincias
de Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua representa el 13,89% del total
nacional que con 734.638 ha, de las cuales Bolivar representa el 37,91% (278.520 ha),
Cotopaxi representa el 26,86% (197.308 ha) Chimborazo el 20,95% (153.873 ha),
Tungurahua con el 9,95% (73.090 ha) y Pastaza con el 4,34% (31.847 ha).
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Tabla 41. Uso agropecuario del suelo a nivel de la mancomunidad

Pais 2.265.366 3.022.691 5.288.057

Bolivar 73.023 205.497 278.520 37,91
Chimborazo 48.397 105.476 153.873 20,95
Cotopaxi 60.505 136.803 197.308 26,36
Pastaza 5.455 26.392 31.847 4,34
Tungurahua 18.904 54.186 73.090 9,95
Total, mancomunidad 206.284 528.354 734.638 100,00

Fuente: INEC - Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

En Chimborazo, de acuerdo con los datos proporcionados por la ESPAC, entre los afios
2010y 2021, la superficie de uso agropecuario se registra un decrecimiento desde el afo

2010 de 239.051 hectareas a 153.873 ha en el 2021 (ver también Mapa 12).

Tabla 42. Uso agropecuario del suelo a nivel de Chimborazo

Uso agricola 71.732 51.059 40.695 48.397
Uso pecuario 167.319 91.300 106.161 105.476
Uso agropecuario 239.051 142.359 146.856 153.873

Fuente: INEC - Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
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Mapa 12. Uso del agropecuario del suelo (2021)

MAPA DE USO AGROPECUARIO DEL SUELO
- Previnoia de Cimibocaro-
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Al realizar un analisis comparativo entre la superficie de uso de agricola y
pecuario en la provincia en el mismo periodo, se puede determinar que la superficie de
uso agricola referente a los cultivos permanentes y transitorios presenta una tendencia a
una reducciéon, de 71.732 hectareas en el 2010 a 48.397 ha en el 2021, esto debido a
factores naturales y antropicos. En el mismo periodo la superficie de uso pecuario tanto
de pastos cultivados y naturales la tendencia es a decrecer hasta el 2015 e incrementarse
las hectareas, de 105.476 ha al 2021, evidenciandose un cambio de rubro de la actividad
agricola a la actividad pecuaria en la provincia. La reconversién economica del sector

agricola por pastos y potreros para el ganado lechero se ha intensificado, ya que perciben

150



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1826 Lunes 14 de octubre de 2024

ingresos econodmicos fijos y a corto plazo, los bajos riesgos y el precio mas o menos
estable de laleche son factores que convencieron a los agricultores a cambiar de

actividad.

Grifico 65. Analisis tendencial del suelo con uso agricola y pecuario Chimborazo

USO AGRICOLA vs USO PECUARIO
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Fuente: INEC — Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Subcategoria Al. Produccion de cultivos agricolas

La produccion agricola es la actividad que se ocupa de la produccion de cultivos
(tubérculos, cereales, hortalizas, frutales entre otros) en el suelo, el desarrollo y recogida
de las cosechas. Segun los PDOT Provinciales del 2010, 2015, 2019, se puede determinar
mas de 60 cultivos entre tubérculos, cereales, hortalizas y frutas. De acuerdo con los datos
emitidos por la ESPAC al 2021 se evidencia a nivel nacional 26 cultivos. Entre los
principales cultivos tenemos: papa, maiz suave seco, cebada, trigo, haba, arveja, frejol,
cebolla blanca, brocoli, tomate de arbol y tomate riiidén, mismo que permiten a la
ciudadania acceso a alimentos.

Segiin el ESPAC 2021, la produccion de los cultivos (Tn) a nivel nacional,
mancomunidad conformada y de la provincia de Chimborazo en relacion a cuatro cultivos
importantes para la nutricion de las personas, asi como la generacion de ingresos
econodmicos, tenemos que:

e La papa, tiene una produccion a nivel nacional de 243.329 Tn, de las cuales la

mancomunidad conformada representa el 30,48%, siendo Tungurahua con 31.121
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Tn la provincia que produce mas, seguido de Cotopaxi con una produccién de
29.739 Tn, Chimborazo con 25.171 Tn y Bolivar con 13.323 Tn.

e A nivel nacional se tiene una produccion de 10.898 Tn de trigo, la mancomunidad
genera 2.530 Tn, de las cuales la provincia que aporta mas es Bolivar con 2001
Tn, seguido por Chimborazo con 329 Tn y Cotopaxi con 192 Tn.

e Maiz suave seco, a nivel nacional produce 32.726 Tn, de las cuales la
mancomunidad conformada produce el 81,26%, de este Bolivar es la provincia
que aporta el 63,32%.

e En el caso de tomate rinon, a nivel nacional se produce 55.277 Tn, de las cuales
la mancomunidad produce el 57,71%, de los cuales la provincia de Chimborazo
aporta con 68,70%.

Tabla 43. Volumen de producciéon en Chimborazo

Papa Nacional 243.329
Papa Mancomunidad 74.183
Papa Chimborazo 25.171
Papa Bolivar 13.323
Papa Cotopaxi 29.739
Papa Pastaza

Papa Tungurahua 31.121
Trigo Nacional 10.898
Trigo Mancomunidad 2530
Trigo Chimborazo 329
Trigo Bolivar 2.001
Trigo Cotopaxi 192
Maiz suave seco Nacional 32.726
Maiz suave seco Mancomunidad 26.595
Maiz suave seco Chimborazo 3.172
Maiz suave seco Bolivar 16.841
Maiz suave seco Cotopaxi 6.415
Maiz suave seco Pastaza 166
Maiz suave seco Tungurahua

Tomate rifiéon Nacional 55.277
Tomate rifion Mancomunidad 31.905
Tomate rifién Chimborazo 21.921
Tomate rifiéon Bolivar 873
Tomate rifiéon Cotopaxi 3.421
Tomate rifién Tungurahua 5.691

Fuente: INEC — Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2021
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023

La provincia de Chimborazo genera una produccion (Tn) importante tanto a nivel de
la mancomunidad conforma por las cinco provincias y a nivel nacional. Al realizar un

analisis comparativo de los rendimientos productivos (unidades producidas / superficie
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cosechada), se evidencia rendimientos bajos en comparacion con los promedios de la
mancomunidad conformada por las provincias de Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo,
Pastaza y Tungurahua y el nivel nacional. Entre los principales cultivos tanto en
importancia social y econdmica se tiene que citar:

e En el caso de rubro papa (tubérculo fresco), se evidencia un rendimiento de 10,09
Tn/ha, siendo mayor que el promedio nacional 9,82 Tn/ha, y menor que los
rendimientos de las provincias de Tungurahua con el 13,60 Tn/ha y Cotopaxi con
el 12,83 Tn/ha. Se supera a las provincias de Bolivar con el 4,54% y Pastaza que
no registra valores.

e El rubro trigo, Chimborazo registra un rendimiento de 0,79 Tn/ha. siendo menor
que el promedio nacional que asciende a 1,11 Tn/ha, asi como de las provincias
vecinas tales, Bolivar con el 1,50 Tn/ha, Tungurahua 1,36 Tn/ha. Se supera a
Cotopaxi con el 0,75 Tn/ha y Pastaza que no registra.

e En el rubro maiz suave seco, Chimborazo registra 0,87 Tn/ha, siendo el
rendimiento menor que el promedio nacional 1,08 Tn/ha, asi como de las
provincias circundantes como Tungurahua con el 1,5 Tn/ha, Bolivar con el 1,42
Tn/ha, Cotopaxi con el 0,88 Tn/ha.

e En el rubro tomate rifion (fruta fresca), Chimborazo registra un rendimiento de
35,88 Tn/ha, siendo mayor que el promedio nacional con el 26,35 Tn/ha, asi como
de las provincias de Bolivar con el 22,48 Tn/ha y menor que las provincias de

Tungurahua con el 45,87 Tn/ha y Cotopaxi con el 47,11 Tn/ha.

Tabla 44. Rendimiento de los principales cultivos en provincia de Chimborazo

Papa (Tubérculo Fresco) Nacional 11,36 8,82 9,82
Papa (Tubérculo Fresco) Bolivar 5,09 2,80 4,54
Papa (Tubérculo Fresco) Cotopaxi 9,78 10,56 12,83
Papa (Tubérculo Fresco) Chimborazo 11,15 7,10 10,09
Papa (Tubérculo Fresco) Tungurahua 18,87 13,35 13,60
Papa (Tubérculo Fresco) Pastaza

Tomate Rifnon (Fruta Fresca) Nacional 26,75 24,39 26,35
Tomate Rinon (Fruta Fresca) Bolivar 22,02 22,71 22,48
Tomate Rinon (Fruta Fresca) Cotopaxi 32,14 18,28 47,11
Tomate Rinon (Fruta Fresca) Chimborazo 19,90 19,92 35,88
Tomate Rinon (Fruta Fresca) Tungurahua 38,46 26,42 45,87
Tomate Rifion (Fruta Fresca) Pastaza

Trigo (Grano Seco) Nacional 0,68 1,41 1,11
Trigo (Grano Seco) Bolivar 0,07 0,87 1,50
Trigo (Grano Seco) Cotopaxi 0,80 1,14 0,75
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Trigo (Grano Seco) Chimborazo 0,83 0,66 0,79
Trigo (Grano Seco) Tungurahua 0,90 1,36
Trigo (Grano Seco) Pastaza

Maiz Suave Seco (Grano Seco) Nacional 0,66 1,15 1,08
Maiz Suave Seco (Grano Seco) Bolivar 0,63 1,00 1,42
Maiz Suave Seco (Grano Seco) Cotopaxi 0,63 1,44 0,88
Maiz Suave Seco (Grano Seco) Chimborazo 0,55 0,96 0,87
Maiz Suave Seco (Grano Seco) Tungurahua 0,91 1,31 1,51
Maiz Suave Seco (Grano Seco) Pastaza

Fuente: INEC — Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2021
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
El resto de los cultivos identificados por el ESPAC en la provincia presentan
rendimientos inferiores al promedio nacional, esto debido a una serie de factores, tales
como, insuficientes semillas certificadas, baja fertilidad de los suelos, inadecuado manejo
de maquinaria agricola, uso indiscriminado de agroquimicos, fragmentacion de los

suelos, monocultivo e insuficiente capacitacion y asistencia técnica.

Tabla 45. Zonas susceptibles a erosion en provincia de Chimborazo

Cantén ha

Alausi 6.718,18 11,30
Chambo 226,7 0,38
Chunchi 902,21 1,52
Colta 2.261,41 3,80
Guamote 24.712,46 41,56
Guano 4.708,32 7,92
Riobamba 19.930,47 33,52
TOTAL 59.459,75 100,00

Fuente: Ministerio de Agricultura, 2009

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

El HGAD de la Provincia de Chimborazo, a través de la Coordinacion de
Planificacion Territorial e Institucional al 2023, determino en base a la cartografia
disponible zonas susceptibles a procesos de erosion, la misma que asciende a 59.459,75
hectareas a nivel provincial, siendo Guamote donde se visualiza la mayor extension con
24.712,46 ha, equivalente al 41,56%, seguido de Riobamba con el 33,52% y Alausi con
el 11,30%.
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Al realizar un anélisis comparativo entre los Censos Agropecuarios de 1954, 1974
y 2000 se determina un incremento de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA)

que van de 33,221 UPA en 1954, a 40,838 UPA en 1974 y a 81.669 UPA en el 2000.

Mapa 13. Zonas susceptibles a erosion en la provincia de Chimborazo

MAPA DE AREAS EN PROCESO DE EROSION
- Prawnca ds Chamboreso-

Igualmente se evidenci6 un decrecimiento del tamafio promedio de las unidades
productivas, 9,5 ha/UPA en 1954, 9,2 ha/UPA en 1974 y 5,78 ha/UPA en el 2000, siendo
una de las causas para que se priorice el monocultivo y no pueda diversificarse la
produccion. El minifundio y parcelacion de terrenos, impide al agricultor obtener un gran
volumen de produccién y obtener ingresos monetarios suficientes que pueda cubrir las

necesidades familiares.
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Tabla 46. Tamaino de las UPAS en Chimborazo

Menos de 1 ha 8.580 4.600 11.769 5.507 30.204 14.357
lhaa<2ha 20.045 47.700 7.158 9.553 17.815 24.000
2haa<3ha 8.664 19.788 9.904 23.215
3haa<5ha 6.024 23.093 10.366 38.846

S5haa<10ha 2.550 17.700 2.950 16.603 7.351 48.823

10 haa <20 ha 936 12.100 3.138 39.160 3.553 46.951

20 haa<50ha 585 18.800 623 18.626 1.678 47.691

50 ha a <100 ha 205 14.100 215 14.411 429 29.008
100 ha a <200 ha 236 50.700 118 15.209 145 18.571
200 ha y mas 84 149.900 179 215.164 224 180.916
Total 33.221 315.600 40.838 377.114 81.669 472.378
Tamafio promedio 9.5 9,2 5,78
UPA

Fuente: MAG — Censo Agropecuario 2000
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Subcategoria A2. Produccion de ganaderia de leche

La produccién ganadera de leche hace referencia a la crianza de bovinos de donde
se deriva la produccion de alimentos (leche, carne y sus derivados) para el consumo
humano y otros. Esta actividad es un rubro importante que contribuye a los ingresos
economicos de las familias chimboracenses. Segun datos de la ESPAC (2021), el rubro
que sobresale es el de ganado vacuno con 282.085 cabezas de ganado que representan el
31,31% del total de mancomunidad y el 7,3% de total nacional. A nivel provincial, del
rubro de ganado vacuno, la mayor parte se destina a la produccion de leche y en menor
porcentaje a la produccion de carne. Segun los datos del ESPAC (2021), a nivel nacional
se producen 5.691.555 litros de leche, de los cuales la Mancomunidad de la Zona Centro
aporta con el 32,14% (1.829.297 litros). Chimborazo alcanza los 649.040 litros, seguida
de Cotopaxi con 596.506 litros y Tungurahua con 409.027 litros.

Tabla 47. Produccion de leche a nivel nacional, mancomunidad y provincia

NACIONAL 4.490.122 4.569.766 5.709.428 4.982.370 6.148.688 5.691.555
BOLIVAR 186.862 142.671 176.455 154.778 202.292 162.633
COTOPAXI 363.706 385.398 509.434 529.614 692.366 596.506
CHIMBORAZO 263.747 268.454 361.132 405.036 760.904 649.040
TUNGURAHUA 369.254 372.014 355.798 330.239 453.762 409.027
PASTAZA 0 0 0 18.793 12.446 12091

Fuente: INEC — Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
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Chimborazo, produce 649.040 litros de leche diaria, representa el 11,4% de la
produccion nacional y el 35,44% de la mancomunidad conformada por las provincias de
Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua y Pastaza. A nivel cantonal se estima que el
30,50% de leche se produce en el canton Guano, seguido por Riobamba con el 13,41%,
Alausi con el 13,28%, Colta con el 11,95% y en menor porcentajes los cantones restantes.

Al hacer un andlisis comparativo entre los rendimientos (litro/vaca7dia),
Chimborazo tiene 7,44 litro/vaca/dia siendo mayor que el promedio nacional 6,72
litro/vaca/dia y menor que los rendimientos de Tungurahua con 8,2 y Cotopaxi con el
8,41 litro/vaca/dia. La tendencia en la provincia de Chimborazo desde el afio 2002 es a

incrementar de 4,95 litro/vaca/dia a 7,44 litro/vaca/dia en el 2022.

Tabla 48. Rendimiento de leche bovina a nivel nacional, mancomunidad y provincia

Nacional 4,60 4,89 5,24 5,79 6,39 6,72
Bolivar 3,75 3,71 3,77 422 4,85 4,42
Cotopaxi 6,41 6,40 7,38 8,06 8,76 8,41
Chimborazo 4,95 5,05 5,32 6,75 7,65 7,44
Tungurahua 8,2 9,1 7,7 8,4 9,0 8,2
Pastaza 0,00 0,00 0,00 6,76 5,38 6,67

Fuente: INEC — Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023

Del analisis realizado, pese a tener rendimientos aceptables, a nivel provincial se
presentan algunos problemas en la produccion, asi: bajo proceso técnico para
mejoramiento genético, reducida renovacion de pastos, alto grado de enfermedades e
insuficiente capacitacion y asistencia técnica. El 72,6% de la produccion lechera a nivel
provincial es vendida en liquido, la produccion restante es utilizada para otros fines, tales
como consumo de terneros, alimentacion en balde, procesada en los terrenos, desperdicios
y otros.

Para determinar los parametros 6ptimos de bovinos en los suelos con uso pecuario
en la provincia se aplico el indicador de carga ganadera bovina que es la relacion entre el
numero de bovinos por unidad de superficie (ha), siendo el valor al 2021 de 2,7, siendo
el promedio a nivel nacional de 1,8, el cual indica que se esta realizando un inadecuado

manejo de pastizales.

157



Lunes 14 de octubre de 2024 Edicion Especial N° 1826 - Registro Oficial

Tabla 49. Carga ganadera a nivel de Chimborazo

Numero de bovinos 242.626 = 260.503 | 271.923 @ 208.509 @ 320.392 @ 282.085
Uso pecuario (ha) 148.541 139.115 | 167.319 91.300 106.161 105.476
Carga ganadera / ha 1,6 1,9 1,6 2,3 3,0 2,7

Fuente: INEC — Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direcciéon General Planificacion —- HGADPCH 2023

El sobrepastoreo ocasiona erosion, incremento de la frontera agricola, deterioro
de la calidad del pasto y deterioro de fertilidad del suelo, afectando la produccion de
forraje y en términos econdomicos disminuye la rentabilidad del ganadero y dafios del
ambiente. Existen varias instituciones de la provincia de Chimborazo que ha impulsado
el desarrollo de la ganaderia de leche con el aporte de una mezcla forrajera a adecuada,
mejoramiento genético lo cual contribuye a tener mas biomasa forrajera, animales con
mejores rendimientos, logrando pasar de una explotacion extensiva a una semi intensiva
y con criterios técnicos.

Del analisis realizado, se concluye que la produccion leche bovina tiene una gran
importancia socioecondmica, no solo por la contribucién a la seguridad alimentaria sino
por la generacion de empleo (PEA). Sin embargo, su contribucion es secundaria debido
a la baja competitividad (Litros/dia), ocasionada por los bajos indices productivos, asi
como: bajo proceso técnico para mejoramiento genético, reducida renovacion de pastos,

alto grado de enfermedades e insuficiente capacitacion y asistencia técnica.

Subcategoria A3. Produccion de especies menores

Las especies menores a nivel provincial se refieren a su tamafio o a su poblacion
mas que a su importancia potencial, representan una opcion de diversificacion para
muchos pequefios productores tendiente a satisfacer nichos de mercado locales y
nacional. En relacién con la producciéon de ganaderia ovina en la provincia de
Chimborazo se destina principalmente a la produccion de crias, carne y a la utilizacion de
la lana en la industria textil, segun los datos del ESPAC 2022, Chimborazo ocupa el
primer lugar de la produccion de la Mancomunidad de la Zona Centro, aportando con el
35,67%, Cotopaxi con el 32,71%, y Tungurahua con el 26,08%. Esta mancomunidad
aporta a la produccion nacional con el 61,48%. Chimborazo a nivel nacional aporta el

22%.
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La produccion porcina en la provincia representa el 26% en relacion con el aporte
de la Mancomunidad, ubicandose en segundo lugar lo supera Cotopaxi con un aporte del
38,6% vy el tercer lugar Tungurahua con el 19,44%, en cuanto al aporte de la
mancomunidad al rubro porcino es del 29,46 % de la produccion nacional. Chimborazo
a nivel nacional contribuye con 7,8%. La produccion caprina en Chimborazo representa
el 16,67 % de aporte a la mancomunidad superado por Cotopaxi con el 59,13% ocupando
el primer lugar y en segundo lugar se encuentra Tungurahua con un aporte del 21,01 %
de caprinos, en si la mancomunidad solo aporta con el 5,30 % a la produccion nacional

del rubro caprino. Chimborazo a nivel nacional aporta con el 0,8%.

Tabla 50. Produccion de ovinos y porcinos a nivel nacional, mancomunidad y provincia

Bolivar 40.552 14,59 18.781 5,53 63 4,99
Pastaza 2.441 0,88 0 0 0 0,0
Cotopaxi 107.283 38,6 111.011 32,71 746 59,3
Chimborazo 73.627 26,49 121.043 35,67 188 14,87
Tungurahua 54.022 19,44 88.496 26,08 265 21,01
Mancomunidad 277.925 339.331 1261

% Nacional 29,46 61,48 5,30 5,30
NACIONAL 943.249 551.960 23.789

Fuente: INEC — Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2022
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

La produccion avicola en Chimborazo en el rubro de aves criadas en campo
representa en autoconsumo el 33,95%, ventas con 32,38% ocupando el primer lugar de
aporte al rubro de aves criadas en campo, y el item otros ocupa el tercer lugar con 13,06%
de aporte al rubro; en segundo lugar Cotopaxi en autoconsumo el 31,94%, en ventas con
30,79%, en item otros ocupa el primer lugar con el 47,51%; el tercer lugar Tungurahua
en autoconsumo con el 24,09%, y en ventas con el 26,03%, y en el item otros con el

9,20% superado por Bolivar con 22,47% que ocupa el segundo lugar en este rubro.
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Ventas 30.312 35.850 37.700 10.677 1.905 116.444 482.772
Autoconsumo 248.515 329.446 350.203 85.739 17.703 1.031.606 3.918.992
otros 3.606 186.30 5.123 8.811 3.044 39.214 150.803
PORCENTAIJE
Ventas 26,03 30,79 32,38 9,17 1,64 24,12
Autoconsumo 24,09 31,94 33,95 8,31 1,72 26,32
otros 9,20 47,51 13,06 22,47 7,76 26,00

Fuente: INEC — Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC 2002- 2022)
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

La produccion de especies menores es considerada una gran opcion de
produccion, con gran potencial para la agricultura familiar campesina subsistencia (AFC),
desde el punto de vista productivo, econdomico y social, reconociéndoles el papel central
que juegan en la economia, la produccion de alimentos saludables contribuyendo a la

dieta familiar y la proteccion de la biodiversidad y conservacion del medio ambiente.

Categoria B. Produccion manufacturera

Segun el INEC (2020), en el Registro Estadistico de Empresas (REEM) se genera
informacion estadistica sobre la estructura empresarial ecuatoriana a partir de registros
administrativos, se proporciona informaciéon sobre el total de unidades econémicas que
durante un periodo fiscal registraron movimientos econdmicos de ventas, personal
ocupado — afiliado medido a través de plazas de empleo registrado en la seguridad social

y/o realizaron una declaracion al RISE, desde una perspectiva sectorial y territorial.

Numero de empresas

Conforme el INEC (2020), una empresa se define como una unidad organizativa
que realiza actividades econdmicas en uno o varios lugares, con autonomia en la toma de
decisiones de mercadeo, financiamiento e inversion. En este registro establece al 2020 a
nivel nacional existe 846.265 empresas a nivel nacional, de las cuales el 44,42% son
servicios, el 34,34% se dedican al comercio, el 9,75% a la agricultura, el 8,32% a
manufactura y el 3,16% a la construccion. A nivel de la Mancomunidad las cinco
provincias abarcan a 107.466 empresas que representa el 12,70% del total nacional. La

provincia que tiene el mayor nimero de empresas es Tungurahua con 39.608 empresas,
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seguido por Chimborazo con 26.639 empresas, Cotopaxi con 24,348 empresas, Bolivar

con 10.825 empresas y Pastaza con 6.046 empresas.

Tabla 52. Registro de empresas a nivel nacional

Ecuador 375.907 70.449 26.755 290.635 82.519 846.265
Bolivar 3.217 593 181 3.893 2.941 10.825
Chimborazo 10.804 2.097 857 9.265 3.616 26.639
Cotopaxi 10.289 1.934 536 7.895 3.694 24.348
Pastaza 2.973 341 254 1.927 551 6.046

Tungurahua 16.464 5.084 916 14.304 2.840 39.608

Fuente: INEC — Visualizador de Estadisticas Empresariales 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

A nivel provincial, Chimborazo cuenta con 26.639 empresas, representan el
24,79% de laMancomunidad y el 3,15% del total nacional. A nivel de sectores, el 40,56%
se dedican a los servicios, el 34,78% al comercio, el 13,57% a la agricultura, el 7,87% se
dedican a la manufactura y el 3,22% se dedican a la construccion. De los cantones de la
provincia, el 66,11% de empresas se ubican en el canton Riobamba, seguido por Alausi
con el 7,67% y Guano con el 7,64%, con porcentajes menores en los siete cantones
restantes. La manufactura a nivel de provincia de Chimborazo se cuenta con 2.097

empresas siendo Riobamba donde se ubican 1.538 empresas.

Tabla 53. Registro de empresas a nivel de Chimborazo

Chimborazo 10.804 2.097 857 9.265 3.616 26.639
Alausi 522 70 45 498 907 2.042
Chambo 247 84 15 255 139 740
Chunchi 185 36 15 247 218 701
Colta 346 21 33 256 165 821
Cumanda 294 47 23 281 184 829
Guamote 245 53 44 343 431 1.116
Guano 699 213 83 669 372 2.036
Pallatanga 144 19 4 171 125 463
Penipe 86 16 13 66 66 247
Riobamba 8.036 1.538 582 6.479 976 17.611

Fuente: INEC — Visualizador de Estadisticas Empresariales 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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Tamafio de la empresa

El INEC considera como primer criterio para determinar el tamafio de empresas
la priorizacion por ventas, en este caso se basa en las ventas reportadas en el afio 2021, y
en segundo lugar el personal ocupado — plazas de empleo reportadas en el ano 2022.
Unicamente para las Instituciones Publicas se considerara primero el personal ocupado y
segundo el volumen de ventas. Con estos criterios a nivel nacional el 91% de unidades
econdmicas corresponde a microempresas (778.644), el 6,08% a pequeiias empresas y el

1,95% corresponde a empresas grandes, mediana empresa A y mediana empresa B.

Tabla 54. Tamaiio de empresas a nivel nacional

Grande 4.135 3.926 0,46
Mediana empresa A 8.469 7.547 0,89
Mediana empresa B 5.485 5.061 0,60
Microempresa 803.327 778.644 91,97
Pequefia empresa 67.831 51.439 6,08
Total 889.247 846.617,00 100,00

Fuente: INEC — Visualizador de Estadisticas Empresariales 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccioén General Planificacion —- HGADPCH 2023

A nivel de la provincia de Chimborazo, el 95,41% de unidades econdmicas
corresponde a microempresas, seguido de un 3,69% de pequenas empresas y en menor

porcentaje los otros tipos.

Tabla 55. Tamaiio de empresas a nivel de Chimborazo

Grande 41 33 0,12
Mediana empresa A 127 123 0,46
Mediana empresa B 76 85 0,32

Microempresa 27.625 25438 95,41
Pequena empresa 1.470 983 3,69
Total 31.354 26.662 100,00

Fuente: INEC — Visualizador de Estadisticas Empresariales 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023

Empleos registrados

Para el INEC (2020), corresponde a empleos registrados, como la sumatoria del
empleo registrado reportado mensualmente y dividido para el nimero de meses en los
que la empresa registra informacion. A nivel nacional se registran 2.789.584 empleos a

nivel de empresas, de los cuales el 7,51% se encuentran en las cinco provincias que
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conforman la Mancomunidad. La provincia que mas aporta con empleos registrados es
Tungurahua con el 2,98%, seguido de Cotopaxi y Chimborazo con el 1,78% cada una y

Pastaza con el 0,42%.

Tabla 56. Empleos registrados a nivel de empresas tanto a nivel nacional y mancomunidad

Ecuador 2.789.584,00
Bolivar 15.337,00 0,55
Chimborazo 49.558,00 1,78
Tungurahua 83.130,00 2,98
Pastaza 11.727,00 0,42
Cotopaxi 49.860,00 1,79

Fuente: INEC — Visualizador de Estadisticas Empresariales 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

En Chimborazo se registran 49.558 empleos, de los cuales el 76,1% se ubican en
la cabecera provincia, Riobamba, seguido de Alausi, con el 5,1%, Guano con el 4,4%,

Guamote con el 3,8% y el resto de los cantones con porcentajes menores al 2%.

Tabla 57. Empleos registrados a nivel de empresas de Chimborazo

Alausi 2.529 5,1
Guano 2.181 4.4
Guamote 1.867 3,8
Cumanda 1.089 2,2
Colta 1.324 2,7
Chunchi 878 1,8
Chambo 778 1,6
Pallatanga 665 1,3
Penipe 547 1,1
Riobamba 37.700 76,1
TOTAL 49.558

Fuente: INEC — Visualizador de Estadisticas Empresariales 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

Con la finalidad de conocer el promedio de empleos por empresa se realiz6 un
analisis entre el registro de empleos y el nimero de empresas, tanto a nivel nacional, las
provincias que conforman la mancomunidad y a nivel de cantones de la provincia de

Chimborazo, podemos verificar que todas estan por debajo del promedio nacional.
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Tabla 58. Empleos registrados vs empresas tanto a nivel nacional y mancomunidad

Ecuador 846.617,00 2.789.584,00 33
Bolivar 11.004,00 14.281,08 1,3
Chimborazo 27.083,00 47.699,75 1.8
Tungurahua 44.884,00 78.265,58 1,7
Pastaza 6.175,00 11.193,17 1.8
Cotopaxi 23.965,00 60.810,25 2,5

Fuente: INEC — Visualizador de Estadisticas Empresariales 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Tabla 59. Empleos registrados vs empresas a nivel de Chimborazo

Alausi 2.042 2.529 1,2
Guano 2.043 2.181 1,1
Guamote 1.116 1.867 1,7
Cumanda 830 1.089 1,3
Colta 821 1.324 1,6
Chunchi 701 878 1,3
Chambo 740 778 1,1
Pallatanga 464 665 1,4
Penipe 248 547 2,2
Riobamba 17.657 37.700 2,1
TOTAL 26.662 49.558

Fuente: INEC — Visualizador de Estadisticas Empresariales 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

El Honorable Gobierno de la Provincia de Chimborazo, a través de la Direccion de
Planificacion, realizo un Analisis de la Infraestructura Productiva en el afio 2011, con una
muestra de 633 Infraestructuras Productivas dedicadas a la transformacion de productos,
obteniendo los siguientes resultados:

e A nivel de su actividad productiva:
- El 57,43% de la actividad productiva a nivel industrial se dedican a la
elaboracion de quesos y derivados de lacteos
- El 26,8% de la actividad productiva a nivel artesanal se dedican a la
fabricacion de puertas
- El 78,13% de la actividad productiva a nivel de la construccion se dedican a
la fabricacion de componentes estructurales y materiales
e A nivel de su estructura organizativa, el 61,9% son negocios privados, y en menor
porcentaje a nivel comunitario y asociativo.
e A nivel de tipo de estructura, el 91,8% son privados, seguido en menor porcentaje a

nivel colectivo y ninguno
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e A nivel de tipo de administracion el 82,8% los jefes de familia administran sus
negocios, en menor porcentaje por gerentes, presidente de la comunidad, responsable
de la organizacion, asamblea general entre otros.

e A nivel de agremiacion de las unidades productivas, el 78,9% no estan agremiadas y
el 21,1% si lo estan.

e Anivel de capacitacion de las unidades productivas, el 61,9% no han recibido ninguna
capacitacion y un 38,2% si lo recibieron

e A nivel de constitucion juridica de las unidades productivas, el 65,3% tienen
RUC/RISE, el 25,5% no disponen ningun documento

e A nivel de financiamiento de las unidades productivas, el 73,4 % acceden a
financiamiento de la banca privada, seguido del 12,6% por la banca publica.

Tanto a nivel nacional como provincial el mayor niimero de unidades economicas
tenemos a nivel de microempresas y muy pocas a nivel de grandes y medianas empresas;
de igual manera se observa una tendencia desde el 2015 a 2020 a bajar el nimero, asi
como el numero de empleos por empresa por debajo del promedio nacional. Al realizar
un analisis de la situacion actual de las unidades econdmicas se determina una serie de
problemas, siendo necesario a nivel nacional y provincial, politicas urgentes que permitan
fomentar la inversion en el territorio.

Categoria C. Comercializacion de productos

La comercializacion es el conjunto de actividades desarrolladas para facilitar la
venta y/o conseguir que el producto llegue finalmente al consumidor. Segin el PDOT

Chimborazo 2010 y 2015, en Chimborazo se han identificado 35 centros de

comercializacion distribuidos en los diez cantones de la provincia, de los cuales, la mayor

parte, se encuentran ubicados en los cantones de Riobamba y Guamote. El principal
centro de comercializacion de la provincia es la Empresa Municipal Mercado de

Productores Agricolas “San Pedro de Riobamba” EMMPA, ubicado junto al Camal

Municipal, en el sector sur de la ciudad de Riobamba. La EMMPA, entrdé en

funcionamiento desde el 5 de enero del 2003, dispone de 7.200 m?* de area comercial y

una superficie total de 51.500 m?. Del andlisis realizado el 80% de la produccion que sale

de la EMMPA es trasladada a la provincia del Guayas, un 10% a los Rios, Azuay un 5%

y Pichincha un 5%.
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Tabla 63. Centros de comercializacion

Riobamba 11 31,4 La Condamine Verduras y pescado, ropa
El Prado Animales, verduras, ropa
General Davalos Papas
Mariano Borja (La Merced) Carnicos, verduras y hornado
Pedro de Lizarzaburu (San Papas y verduras
Francisco)
Simon Bolivar (San Alfonso) Frutas y verduras
Victor Proano (Santa Rosa) Verduras, carnicos, frutas
Feria Ciudadana de Productos de primera necesidad
Productores en las Verduras, carnicos, frutas
instalaciones del MAGAP
Plaza de la Hierbas Alfalfa
Feria de Salarén Intercambio de productos agricolas
Feria de venta de vehiculos Vehiculos
usados
Guamote 7 20 Mercado Mayorista de papasy | Papay hortalizas
hortalizas
Mercado Central de carnicos y =~ Carne faenada y hortalizas
hortalizas
Plaza de ganado mayor Bovinos
Plaza de ganado menor Ovinos, porcinos y especies menores
Plaza de equinos, mulares y Equinos, mulares y asnos
asnos
Puesto de comidas, junto a la Seccién de comidas
linea del Ferrocarril
Mercado Central Legumbres, hortalizas, carnicos y
viveres
Cumanda 3 8,6 Mercado Central Comidas
Centro Comercial Municipal Mercadeo p. Alimenticios
Mercado Municipal. Bucay Mercadeo p. Alimenticios
Pallatanga 4 11,4 via Principal Panamericana Frejol Seco
via Principal Panamericana Frejol Seco
via Principal Panamericana Mora Y Frutilla
via Principal Panamericana Aso. Paperos
Penipe 1 2,9 Mercado Municipal Legumbres, hortalizas, comida
Chunchi 2 5,7 Mercado Mariscal Sucre Legumbres, hortalizas, comida,
frutas, carnicos.
Mercado Central Legumbres, hortalizas, comida,
frutas, carnicos.
Chambo 1 2,9 Mercado Municipal Productos de primera necesidad
Verduras, carnicos, frutas
Guano 1 2,9 Mercado Santos Napoledn Productos de primera necesidad
Cabezas Verduras, carnicos, frutas
Alausi 2 5,7 Mercado Municipal Legumbres, hortalizas, comida
Plaza Jesus Productos de primera necesidad
Verduras, carnicos, frutas
Colta 3 8,6 Mercado Municipal Productos de primera necesidad
Verduras, carnicos, frutas
Centro de expendio de Expendio de animales
animales
Centro de expendio de hierba Expendio de hierba
TOTAL 35 100

Fuente: PDOT Chimborazo 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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El Ecuador cuenta con mas de 200 mataderos; el 45% se localiza en la Sierra, el
38% en la Costa y 17% en la region Amazonica y Galdpagos. La mayoria estan
administrados y son de propiedad de los municipios. 81% de los mataderos estan ubicados
en aéreas urbanas, 7% en semiurbanas y 12% en rurales. El faenamiento de bovinos se
concentra en Pichincha con el 26%, Guayas con el 20%, Los Rios con el 12%, Azuay con
el 6% y Chimborazo con el 4%, segin datos del Estudios de Cadenas Pecuarias MAG
2013. Esta informacion ratifica que la provincia estd en la linea de los lacteos. Este
porcentaje es superado por Tungurahua, con el 4,9% y, en menor porcentaje, se ubican
las provincias de Cotopaxi, Pastaza y Bolivar.

En la provincia de Chimborazo, existen seis centros de faenamiento que cumplen
con la normativa de Agrocalidad para su funcionamiento, entre los cantones que no tienen
centros de faenamiento Industriales Publicos se encuentran: Penipe, Guano, Chambo, y
Cumanda, a esto se suma insuficientes espacios de comercializacion e infraestructura en

mal estado, asi como también reducidos nichos de mercado, entre otros.

Tabla 60. Centros de faenamiento en la provincia de Chimborazo

RIOBAMBA MALDONADO | CENTRO DE FAENAMIENTO PUBLICO INDUSTRIAL BOVINOS, PORCINOS,
GOBIERNO AUTONO OVINOS/CAPRINOS
DESENTRALIZADO DEL
CANTON RIOBAMBA

COLTA CAJABAMBA CENTRO DE FAENAMIENTO PUBLICO INDUSTRIAL PORCINOS,
GOBIERNO AUTONO OVINOS/CAPRINOS
DESENTRALIZADO DEL
CANTON COLTA

GUAMOTE MATRIZ CENTRO DE FAENAMIENTO PUBLICO INDUSTRIAL BOVINOS,
GOBIERNO AUTONO OVINOS/CAPRINOS
DESENTRALIZADO DEL
CANTON GUAMOTE

CHUNCHI MATRIZ CENTRO DE FAENAMIENTO PUBLICO INDUSTRIAL BOVINOS, PORCINOS,
GOBIERNO AUTONO OVINOS/CAPRINOS
DESENTRALIZADO DEL
CANTON CHUNCHI

ALAUSI ALAUSI CENTRO DE FAENAMIENTO PUBLICO INDUSTRIAL BOVINOS, PORCINOS,
GOBIERNO AUTONO OVINOS/CAPRINOS

DESENTRALIZADO DEL
CANTON ALAUSI

PALLATANGA | MATRIZ CENTRO DE FAENAMIENTO PUBLICO INDUSTRIAL BOVINOS, PORCINOS
GOBIERNO AUTONO
DESENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

Fuente: MAG — Agrocalidad 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Chimborazo aporta con el 33,33%% de centros de faenamiento a la mancomunidad,
Cotopaxi con 27,38% y Tungurahua con el 11.11%, se considera importante el aporte de
los centros de faenamiento privado a nivel de mancomunidad ocupando el primer lugar

Tungurahua con el 66.67%, seguido de Chimborazo y Cotopaxi con el 16.67 %.
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Tabla 61. Centros de faenamiento mancomunidad

Cotopaxi 5 1 27,78 16,67
Chimborazo 6 1 33,33 16,67
Tungurahua 2 4 11,11 66,67
Pastaza 1 0 5,56 0,00
Bolivar 4 0 22,22 0,00
TOTAL 18 6 100,00 100,00

Fuente: MAG — Agrocalidad 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion — HGADPCH 2023

Categoria D. Turismo Provincial
Atractivos turisticos

Conforme al Plan Nacional de Turismo 2030, el turismo en el Ecuador se ha
constituido como la cuarta actividad mas importante en la generacion de divisas después
de petroleo crudo, banano, y el camaron, pero se ubica en tercer lugar de ingresos en
relacion con los principales productos de exportacion no petroleros (Banco Central,
2019). En el 2017, el sector turistico en el Ecuador aporto con cerca del 5,4% al PIB
nacional, donde 2,2% son efectos directos generados por la actividad. La contribucion
total del turismo al PIB entre los afios 2011 y 2017 paso del 4,0% a 5,4%, estas cifras
ascendieron a 6,0% en cuanto a la contribucidén en PIB nacional y 2, (% respecto a la

generacion directa por la actividad

Demanda turistica a nivel nacional

El ingreso de divisas por turismo en Ecuador, considerando viajes y transporte de
pasajeros para el afio 2018 fue de USD 1,878. Entre 2011 al 2018 este rubro represento
un crecimiento acumulado del 121,1% y un crecimiento promedio anual del 12,5%. Para
el afio 2018, se evidencia llegadas internacionales donde el principal emisor de turistas
para el Ecuador fue Estados Unidos con 206.839 llegadas, Perti con 191.048 llegadas,
Colombia con 177.700 llegadas, Espana con 31.956 llegadas, Reino Unido con 22.822
llegadas, Alemania con 20.809 llegadas, Chile con 18.228 llegadas, Argentina con 16.720
llegadas, Canada con 16.428 llegadas y Venezuela con 16.276 llegadas.

El MINTUR, Turismo en cifras al 2022, las visitas al Ecuador desde el 2015 al
2018 se increment6 en el Ecuador considerablemente, el mismo que a partir del 2019

decrece y se acentua en el 2020, esto debido a la Pandemia “COVID 19”. En el periodo
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2022 las visitas se van incrementando, evidenciandose una dinamizacion de la economia
local.

Segun los datos presentados en las publicaciones “perfiles de Turismo
Internacional 2017” (MINTUR 2018), el motivo de viaje de los turistas extranjeros que
arribaron al pais se concentra fundamentalmente en vacaciones, recreo y ocio (56,9%),
negocios y/o motivos profesionales (17,1%) y las visitas a familiares o amigos (18,0%).
La actividad de mayor interés para los extranjeros esta asociado al turismo cultural
(58,9%), seguido por el ecoturismo (20,8%), turismo del sol y playa (15,9%), turismo de
deportes y aventura (3,2%) y otras actividades (1,2%). Es importante mencionar que el
medio de informacidn turistica mas utilizado para la planificacion de su viaje es el
internet, teniendo preferencia por el sitio web oficial del Ministerio de Turismo del
Ecuador y la plataforma virtual TripAdvisor.

Entre las principales provincias visitadas por turistas extranjeros estan: Pichincha
(65%) y Guayas (51%), lo que puede ser justificado por la presencia de los aeropuertos
internacionales en sus capitales. Otras provincias cono Santa Elena (24,1%), Manabi
(16,1%) y Galapagos (14%) presentan un indice de visitas importantes, dado que su oferta
turistica se centra en el producto de sol y playa.

Segtiin el MINTUR Turismo en cifras 2022, a nivel de las visitas a las areas
naturales protegidas en el Ecuador Galapagos tiene el mayor porcentaje de visitas
233.294, seguido de la Puntilla de santa Elena con 219.538 visitas, Cotacachi — Cayapas
con 139.829 visitas, en cuarto lugar, Chimborazo con 67.898 visitas y con un bajo niumero
de visitas el Sangay 3.312 visitas. Entre los visitantes al Chimborazo esta el 28,0%
extranjeros y 72% nacionales. Con relacion al gasto promedio del turista extranjero, segun
la publicacion “Perfiles de Turismo Internacional 20177, este asciende a un monto
promedio de USD 1.283,70. Los turistas de Australia, Estados Unidos y Francia fueron
los de mayor gasto promedio durante su estadia en Ecuador, segin el informe de
Euromonitor (2018).

Al 2018, segun datos del Geoportal de Viajes Internos Turisticos del Ecuador —
GEOVIT, el turismo interno en el pais registro un total de 56 millones de viajes
(turistas/noche). De este total, 11 12% se registraron a lo largo de los nueve feriados
nacionales (28 dias total) dispuestos en el Decreto Ejecutivo No. 858 del 28 de diciembre
del 2015 y la Ley de Feriados vigentes. El feriado que mas personas movilizo fue el
Carnaval, en el cual se registr6 una ocupacion hotelera de mas del 45% en un promedio

de gasto de 66 dolares por persona, seguido por el feriado de Semana Santa, con un
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movimiento economica de USD 44,4 millones y una ocupacion hotelera de 43,11% Quito,
Guayaquil y Cuenca son ciudades emisoras y destino preferente para los turistas
nacionales, evidenciandose que en dichas ciudades se concentra la mayor oferta de planta

turistica en el pais.

Demanda turistica a nivel provincial

Segtin el Sistema de Informacion de la Biodiversidad MAATE 2023/Boletin
turistico 2023 GADM Riobamba, en la cual se detalla el ingreso de visitantes a la Reserva
de Fauna Chimborazo y el Parque Nacional Sangay, asi como el alojamiento en la

cabecera cantonal.

Tabla 62. Ingreso de turistas — Reservas Naturales

2019 94063 20745 114808 109480 22409 131889 70382
2020 16898 563 17461 60759 28698 89457 2308
2021 21773 420 22193 103176 30313 133489 10742
2022 44803 4531 49334 90737 24124 114861 27929
2023 35415 5556 40971 133045 19632 152677 40971

Fuente: Sistema de Informacion de la Biodiversidad MAATE 2023/Boletin turistico 2023 GADM Riobamba
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

En la presente tabla se recopilan los datos de demanda turistica de la provincia en
el rango 2019 al 2023, donde se puede notar la afectacion por la pandemia del COVID 19
y su posterior recuperacion en cuanto a la visitacion tanto a las areas protegidas de la
provincia como a la cabecera cantonal. Seglin datos del Geoportal de Viajes Internos
Turisticos del Ecuador — GEOVIT, con respecto al turismo interno dentro de la provincia

de Chimborazo, tenemos los siguientes datos:
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Tabla 63. Feriados

Carnaval 32 35
Semana santa 21 18
Dia del trabajo 20 14
Batalla de pichincha 13 14
Primer grito de la independencia 15 20
Independencia de Guayaquil 17 15
Dia de los difuntos 20 25
Navidad 10 8
Afio nuevo 13 8
Total 160 156

Fuente: MINTUR plataforma GEO-VIT Turismo en Cifras Feriados Nacionales (2022 - 2023).
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

Se puede observar que igualmente que en los datos nacionales el feriado que mas
moviliza el flujo turistico es el feriado de Carnaval, seguido del feriado de semana santa
y cierra el tercer puesto el feriado del 10 de agosto, en este cuadro se muestran los datos

de los dos ultimos afios en nimero de miles de viaje.

Servicios, infraestructura y facilidades turisticas provincial

En el 2023 se han identificado en Chimborazo, 529 establecimientos segun los
datos del Ministerio de Turismo, de los cuales el 70,89 % se encuentran en el canton
Riobamba y el porcentaje restante se distribuye en los nueve cantones de la provincia. El
46,31% de los establecimientos son de alimentacion, el 20,23% de alojamiento, y el
33,46% pertenece a establecimientos de Turismo comunitario, Recreacion, Operacion e
intermediacion y organizacion de eventos, congresos y convenciones. Con respecto a
transporte turistico se cuenta con 7 empresas a nivel provincial, estando 6 radicadas en la
cabecera y un total de 455 entre guias nacionales y locales. Dentro del andlisis a nivel
cantonal se muestra una marcada diferencia, ya que la mayoria de los prestadores

turisticos se encuentran ubicados dentro del canton Riobamba.
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Tabla 64. Oferta turistica — Prestadores de Servicios Turisticos - Chimborazo

Riobamba 217 65 9 9 7 56 19 2 6 230 616
Guano 3 11 2 - 6 - - - - 105 126
Alausi 8 10 2 2 4 2 - - - 23 51
Colta - 4 2 4 2 1 - - 1 7 17
Guamote 2 3 2 2 2 1 - - - 14 24
Cumanda 9 8 - 1 2 2 - 1 - 16 41
Chunchi - 1 1 - 8 - - - - 10 20
Chambo 1 - - 2 5 - - - - 23 31
Pallatanga 4 3 - 1 6 - - - - 4 17
Penipe 1 2 - 3 4 1 - 2 - 23 36
TOTAL 245 107 18 26 46 63 19 5 7 455 979

Fuente: Catastro Nacional 2024 Ministerio de Turismo — Direccion General de Turismo HGADPCH
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

Capacidad instalada, alojamiento, alimentos y bebidas

En Chimborazo para el 2023 se han identificado dentro del catastro turistico del
MINTUR, que los establecimientos que prestan el servicio de alojamiento cuentan con
1.774 habitaciones que dan una capacidad de 4.553 plazas. En relacion con la capacidad
de los establecimientos que prestan el servicio de alimentos y bebidas en Chimborazo se
identifican 1,884 mesas, con una capacidad provincial de 8392 plazas; la mayor
concentracion de plazas tanto en servicios de alojamiento y de comida se encuentra en la

ciudad de Riobamba.

Tabla 65. Capacidad de instalada, alojamiento, alimentos y bebidas

Alausi 125 346 14 213
Colta 54 133 - -
Cumanda 91 253 20 130
Chunchi 21 53 - -
Chambo - - - -
Guano 150 441 52 176
Guamote 56 128 - -
Pallatanga 39 82 - -
Penipe 8 32 - -
Riobamba 1230 3085 1798 7873
TOTAL 1774 4553 1884 8392

Fuente: Direccion de Acreditacion y Control — Ministerio de Turismo 2023
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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Oferta turistica

Segin el Plan Nacional de Turismo 2020, el registro de atractivos turisticos
ascendio6 a 3.551 atractivos turistico a nivel nacional, de los cuales el 3% se ubica en la
region insular (Galapagos), 28% en la region Costa, el 53% en los Andes y el 17% en la
Amazonia, una distribucion porcentual que asciende al 51% para manifestaciones
culturales y el 49% para sitios naturales.
Segun el Plan de Turismo de la provincia de Chimborazo 2014, la provincia cuenta con
seis potencialidades turisticas principales prioritarias: el Patrimonio de Areas Naturales
del Ecuador con dos areas naturales protegidas: el Parque Nacional Sangay y la Reserva
de Produccion Faunistica Chimborazo, la Identidad Cultural con el Pueblo Kichwa
Puruwd, el Patrimonio Cultural Tangible e Intangible de la provincia de Chimborazo, la
Ruta del Ferrocarril y los territorios turisticos que conforman el Corredor de Turismo
Sostenible Paraiso Subtropical. Estos elementos definen la potencialidad de la provincia

de Chimborazo y se describen en la siguiente tabla:

Tabla 66. Potencialidad turistica territoriales - Chimborazo

Lunes 14 de octubre de 2024

1. Patrimonio de Areas
Naturales del Estado
(PANE) Parque
Nacional Sangay

2. Patrimonio de Areas
Naturales del Estado
(PANE) Reserva de
Produccion de Fauna
Chimborazo

1.1. Territorio protegido del Patrimonio de
Areas Naturales del Estado (PANE)
Republica del Ecuador.

1.2. Declaratoria del P.N. Sangay -
“Patrimonio Mundial de la Humanidad”

1.3. Aviturismo (Parque Nacional Sangay
IBA Ec 061 (Area de Importancia para la
Conservacion de las Aves y la
Biodiversidad)

1.4. Formacion Montafiosa Los Cubillines.

1.5. Volcan Tungurahua.

1.6. Nevado EI Altar.

2.1. Territorio protegido del Patrimonio de
Areas Naturales del Estado (PANE)
Reptiblica del Ecuador. Reserva de
Produccion de Fauna Chimborazo.

2.2. Nevado Chimborazo.

2.3. Volcan Carihuairazo.
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Cubre territorios protegidos de las provincias de Chimborazo,
Tungurahua, Morona Santiago y Caifiar.

El rango altitudinal oscila entre 1.000 y 5.230 msnm., alberga a
327 lagunas, destacando los sistemas lacustres del Altar,
Ozogoche y las lagunas de Atillo la zona alta est representada
por elevaciones como el volcan Tungurahua, Nevado El Altar,
Sangay, los Cubillines.

EIl PNS tiene aproximadamente 470 especies de aves en toda su
extension de las cuales 175 estan en la zona alta, por lo que
representa un gran potencial para la practica del Aviturismo.

Es una formacion que se encuentra ubicada al sur del nevado
El Altar, en la Cordillera Oriental, canton Chambo. La altura
maxima es de 4.711 m.s.n.m.

El volcan se encuentra ubicado en la Cordillera Oriental en el
limite de las provincias de Chimborazo y Tungurahua. Se
encuentra a una altitud maxima de 5.023 m.s.n.m.

Se encuentra localizado en la Cordillera Oriental, posee una
altura maxima de 5.319 msnm en su pico denominado El
Obispo. Posee un gran atractivo paisajistico, un punto de
interés para turistas que gozan de realizar deportes de
aventura.

Ubicada en la Cordillera Occidental en las Provincias de
Bolivar, Tungurahua, Chimborazo.

Esta ubicada a 175 Km. de Quito; su extension es de 58.560
ha.

Rango altitudinal: De 3.200 a 6.268 msnm

Tiene una altitud de 6.268 m.s.n.m. y esta ubicado en la
Cordillera Occidental.

El sector esta ubicado a 30 km. al noroeste de la ciudad de
Riobamba.

Se encuentra a una altura: 5020 m.s.n.m. en la Provincia:
Tungurahua, en la Cordillera Occidental a 40 km al Noroeste
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3. Patrimonio de Areas
Naturales del Estado
(PANE) Area protegida
privada Ichubamba -
Yasepan

4. Identidad Cultural:
Pueblo Indigena Puruwa

5. Patrimonio Cultural
de la provincia de
Chimborazo

6. Ruta del Ferrocarril
(actualmente no se
encuentra en
funcionamiento)

7. Territorios turisticos
del Corredor de Turismo
Sostenible Paraiso
Subtropical

3.1 Paramos Ichubamba - Yasepan

4.1. Pueblo Indigena Puruwa.

5.1. Patrimonio Documental.

5.2. Patrimonio Arqueoldgico (vestigios
prehispanicos de Chimborazo).

5.3. Arquitectura Patrimonial de
Chimborazo (Caminos, Tambos,
Terraceria, Pucaras, Tolas, lechos
fosiliferos de megafauna, minas de uso
colonial).

5.4. Patrimonio inmaterial.
6.1. Ruta Nariz del Diablo.
6.2. Ruta Tren del Hielo.
6.3. Ruta Alausi Huigra

7.1. Ecoturismo y turismo de Aventura.

de Riobamba.

4.790,13 hectareas de paramos de Chimborazo, ubicados en la
zona de amortiguamiento del Parque Nacional Sangay, seran
parte de la principal estrategia de cuidado del patrimonio
natural del Estado. Esta zona se caracteriza por poseer una
gran cantidad de agua que abaste de liquido vital a tres
proyectos de riego para la provincia que benefician cerca de
15.000 usuarios

Este pueblo habita en la Sierra Central, en la provincia de
Chimborazo en los cantones Riobamba, Alausi, Colta,
Chambo, Chunchi, Guamote, Guano, Pallatanga, Penipe y
Cumanda.

Toda la provincia.
Toda la Provincia.

Toda la provincia.

Toda la Provincia.

Ruta: Alausi - Sibambe — Alausi.
Ruta: Riobamba - Urbina — Riobamba.
Ruta Alausi - Huigra - Alausi

Cantones Cumanda y Pallatanga.

Fuente: Diagnostico de Potencialidades Turisticas Territoriales de la provincia de Chimborazo 2019 — SNAP 2020
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

A nivel de los atractivos turisticos (Pan de Turismo 2014) se ha identificado 269

atractivos e los cuales el 53% son sitios naturales y el 47% manifestaciones culturales; la

mayoria de los atractivos tiene jerarquia II en el 67%, seguido de los atractivos de

jerarquia I con el 19% y finalmente los atractivos de jerarquia IIl y IV con el 14%.

Tabla 67. Atractivos turisticos - Chimborazo

MANIFESTACION TOTAL %

CANTON SITIO
NATURAL
Alausi 13
Chunchi 22
Colta 20
Cumanda 15
Guamote 33
Pallatanga 21
Riobamba 1
Chambo 5
Guano 2
Penipe 11
TOTAL 143
53,2

CULTURAL

22 35 13,01
11 33 12,27
24 44 16,36
28 43 15,99
20 53 19,70
5 26 9,67
8 9 3,35
2 7 2,60
5 7 2,60
1 12 4,46
126 269 100
46,8 100

1 11 1 v TOTAL
3 17 10 30
1 27 3 31
1 35 3 0 39
20 12 1 33
10 18 1 29
0 13 6 19
0 0 1 1
0 4 0 1 5

1 0 0 1 2
0 4 0 0 4
36 130 25 2 193

18,65 67,36 12,95 1,04

Fuente: GADPCH - Plan de Turismo 2014
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
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Dentro de las principales potencialidades del territorio de Chimborazo se cuentan:

Geoparque Volcan Tungurahua

El Geoparque Volcan Tungurahua, ubicado en las provincias de Tungurahua y
Chimborazo, aspira a ser reconocido como Geoparque Mundial por la UNESCO. Este
proyecto, iniciado en 2010, tiene como objetivo preservar el patrimonio geologico y
cultural de la region. El Geoparque ha superado hitos importantes, incluido el
establecimiento del Consorcio de Geoparques en 2021 para mejorar la coordinacion y los
esfuerzos para cumplir con los estandares internacionales. Con alrededor de 417 millones
de anos de historia geoldgica, el Geoparque Volcan Tungurahua no solo tiene valor
cientifico y natural, sino que también sirve como motor para el desarrollo socioeconémico
de la region, enfatizando la geo conservacion, geo educacion y cooperacion cientifica.

Las parroquias rurales de Guano: Guanando, Ilapo, La Providencia, San Andrés,
San Gerardo, San Isidro, San José de Chazo, Santa Fe de Galan y Valparaiso. Por otro
lado, en Penipe, las parroquias rurales que conforman este cantén son Bilbao, Bayushig,
Matus, El Altar, La Candelaria y Puela. Estas parroquias, junto con otras areas de los
cantones de Tungurahua (Pelileo, Patate y Bafios de Agua Santa) involucrados,
contribuyen a la riqueza geolodgica, cultural y natural del Geoparque Volcan Tungurahua
en Ecuador.

El Geoparque abarca 20 geo sitios, que cubren mas de 2.300 km? y muestran
diversos ecosistemas, biodiversidad y patrimonio geologico. Algunos sitios notables de
la Provincia de Chimborazo incluyen el iconico Volcan Tungurahua, la cascada El Ojo
del Fantasma, las aguas termales de Puela, la Laguna Amarilla y el volcan EI Altar.
Areas protegidas dentro de la provincia

Dentro del sistema de areas protegidas del Ecuador en el territorio provincial
contamos con 3 areas: Parque Nacional Sangay, Reserva de produccion de fauna
Chimborazo y Area protegida privada Ichubamba - Yasepan.

Pueblos magicos, rincon magico y Capac Nan

Presencia de dos pueblos magicos Alausi y Guano y el primer rincén magico del
pais Riobamba declarados por el MINTUR y un tramo conservado del Capac fian dentro
de Alausi y Chunchi.

Turismo Comunitario
Dentro de la provincia se cuenta con 4 Centros de Turismo Comunitarios

Registrados y 14 organizaciones de turismo comunitario en desarrollo y regularizacion.
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Turismo Rural

A partir de la pandemia de COVID-19, la poblacién comenzo6 a buscar espacios
abiertos para realizar actividades de recreacion y entretenimiento. Esta tendencia ha
fortalecido el turismo en las zonas rurales, una modalidad conocida como Turismo Rural,
que se basa en los intereses y actividades de los turistas en entornos naturales y al aire
libre. En Chimborazo se realizan las siguientes actividades en las zonas rurales:
etnoturismo, agroturismo, gastronomia, vivencias misticas, arqueologia, medicina
tradicional, artesanias, fotografia, deportes de aventura y entre otros. Para lo cual en la
provincia existen 46 emprendimientos y 26 asociaciones de economia popular y solidaria,

quienes se encargan de brindar servicios turisticos rurales.

Mapa 14. Atractivos Turisticos en la Provincia de Chimborazo

MAPA DE ATRACTIVOS TURISTICOS
- Prowinoa de Chimdborars-
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Principales atractivos turisticos comercializados (2020) y Vocacion territorial

A principios del afio 2020, los principales atractivos turisticos comercializados
(que poseen una oferta definida de servicios), para la provincia de Chimborazo se enfocan
principalmente en atractivos de aventura, naturaleza, bienestar y salud y comunitario.

Estos datos mas los de vocacion territorial turistica donde en la provincia
predomina el turismo de montana, seguido del turismo de natural protegido, turismo rural
y turismo urbano concentrado en la capital de la provincia. Esta Vocacion territorial se
encuentra segun distribucion y concentracion de los principales atractivos turisticos

comercializados (2020). Fuente: Plan Sectorial de Turismo 2021 — 2025.

2.2.5 Sistema Politico Institucional

Corresponde a la capacidad de la institucion publica del Honorable Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo y también de los actores
territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y gestion del
territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad del HGADPCH y de las
organizaciones sociales para asumir las tareas de planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y control. Identifica la capacidad
de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar de manera conjunta.

Para el analisis de este componente se ha considerado los insumos establecidos en
el Plan Estratégico Institucional 2023 - 2027, mismo que fue elaborado por la Direccion
General de Planificacién, el cual orientara al Honorable Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Chimborazo en el cumplimiento de sus competencias
y funciones, permitiendo establecer la planificacidn estratégica y operativa a través de la
Visioén, Mision, Valores y Principios Institucionales, ademas la determinacion de los
objetivos estratégicos, tacticos, estrategias, riesgos, indicadores, metas, actividades y
acciones para optimizar correctamente los recursos que se requieren para materializar la
planificacion.

Capacidades institucionales locales

El marco legal ecuatoriano ha evolucionado para fortalecer la autonomia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) provinciales. La Constitucion de 1998 y
la Ley de Régimen Provincial de 2001 otorgaron autonomia administrativa y financiera a
los GAD provinciales. La Constitucion de 2008 y el COOTAD de 2010 profundizaron
esta descentralizacién. Aunque se asignaron competencias exclusivas a los GAD

provinciales, su efectividad depende de su capacidad institucional.
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El ultimo censo de

desempefio institucional identific6 necesidades de

fortalecimiento y propuso mecanismos de monitoreo. Sin embargo, los GAD provinciales

enfrentan desafios en recursos y capacidad institucional, que deben abordarse para

promover un desarrollo territorial sostenible. En este sentido, en cumplimiento de la carta

magna, el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la Provincia de

Chimborazo se encuentra vigente mediante las siguientes ordenanzas:

En sesion extraordinaria de Mayo de 2020 mediante Resolucion N° 028-2020-

S.E-HGADPCH, entr6 en vigencia la Ordenanza para la actualizacion del PDOT,

de conformidad con el Articulo 50 literal f'y Articulo 322 del Codigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

En sesion extraordinaria de Enero de 2022 mediante Resolucion N° 006-2022-

S.E-HGADPCH, se reformo la Ordenanza 01-2020-HGADPCH que actualiza el

PDOT 2020-2023,

alineado al Plan Nacional de Desarrollo, Creacion de

Oportunidades 2021-2025.

Normativa para la gestion de competencias clave

Se describe el marco regulatorio vigente basico para el HGADPCH:

Tabla 68.Vinculacion con la Normativa y la planificacion

Constitucion de la Republica
del Ecuador

Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas
Piblicas

Ley Organica de Participacion
Ciudadana

Ley Organica de Incentivos
para Asociaciones Publico-
Privadas

Mediante la planificacion garantizamos el ordenamiento territorial como emana el
articulo 241.

La gestion de 1a Cooperacion Internacional es una de las competencias exclusivas
del GAD provincial, como sita el articulo 263.

La definicion de politicas publicas para el desarrollo sustentable, la equidad, y la
aplicacion de competencias. Para el gobierno provincial, los literales a), b), d), e);
y, la construccion de la democracia en el territorio, con énfasis en la democracia
participativa y la planificacion participativa, en los literales c), i) del articulo 41.

Como parte de las competencias exclusivas del Gobierno Provincial constan los
ambitos de investigacion, innovacién y transferencia de tecnologia como lo
indica el articulo 42 literal n).

Por medio del fortalecimiento Institucional se genera condiciones para ejercer las
competencias con eficiencia y eficacia como lo marca el articulo 151.

La articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno se lo realiza
mediante planes y demas instrumentos de planificacion, como seiala el articulo
12.

Se optimiza el talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados
en el presupuesto en cumplimiento de la fase del ciclo presupuestario previsto en el
articulo 113.

Mediante el Sistema de Participacién Ciudadana se procura la interrelacion entre
los actores sociales del territorio que permite el ejercicio de los derechos y asegure
la gestion democratica como se sita en el articulo 61.

Tiene por objeto establecer incentivos para la ejecucion de proyectos, y, en términos
generales, promover el financiamiento productivo, la inversion nacional y la
inversion extranjera en el Ecuador.

Fuente: Normativa Vigente Ecuatoriana

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023
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Asignaciones presupuestarias 2023 y 2024

La Constitucion del Ecuador, establece preasignaciones presupuestarias a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), asi como a sectores como salud,
educacion, educacién superior, investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion. El
COOTAD establece que los GAD reciben el 21% de los ingresos permanentes y el 10%
de los no permanentes del Presupuesto General del Estado. Estos fondos se distribuyen
entre los GAD provinciales, municipales y parroquiales de acuerdo con sus competencias
constitucionales.

En el ambito Institucional del HGADPCH, las ordenanzas de aprobacion al
presupuestarias 2023 y 2024 del Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia de Chimborazo son:

e Ordenanza N° 06-2023-HGADPCH, Ordenanza de la Primera Reforma al

Presupuesto del Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia
de Chimborazo, correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

e Ordenanza N° 05-2023-HGADPCH, Ordenanza de Aprobacion al Presupuesto

del Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Chimborazo, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024.

Grafico 66. Presupuesto 2023 y 2024

Afio: 2023 83.014.190,59 ‘
USD.

Afo: 2024 44.568.801,40
‘ USD.

Fuente: Coordinacion de Presupuesto - HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

El presupuesto asignado al HGADPCH ha experimentado reducciones
significativas afio tras afio. En el afio 2023, el presupuesto fue de 83.014.190,59 USD,
mientras que para el afio 2024 se redujo a 44.568.801,40 USD. En los altimos afios, el
Ecuador ha enfrentado desafios econdomicos, como la caida en los precios del petroleo,

aumento de la deuda y problemas fiscales. Estos factores han obligado al pais a
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implementar recortes en el gasto publico y adoptar medidas de austeridad, afectando los
ingresos y presupuestos publicos.

Ademas, la crisis sanitaria global provocada por la pandemia COVID-19 exacerbo
estos desafios econdmicos al afectar gravemente la actividad econdmica debido a las
medidas de distanciamiento social y confinamiento. Estas restricciones impactaron

negativamente el comercio y paralizaron la economia mundial.

Tabla 69. Presupuesto HGADPCH: Ingresos desde el afio 2015-2023

2015 73.136.257,74 16.402.763,39 89.539.021,13 67.589.718,51 57.746.440,49
2016 67.361.504,27 5.219.336,55 72.580.840,82 61.795.596,80 57.057.012,70
2017 61.373.187,54 1.298.945,79 62.672.133,33 52.334.291,13 49.737.712,48
2018 58.717.016,51 3.453.144,43 62.170.160,94 57.225.206,77 49.283.738,32
2019 58.688.229,13 4.020.160,48 62.708.389,61 52.066.467,84 44.804.847,18
2020 60.880.194,30 -4.245.436,92 56.634.757,38 45.383.395,09 40.194.188,68
2021 71.377.629,88 -261.700,96 71.115.928,92 49.149.386,30 45.683.068,62
2022 95.215.626,28 3.598.895,92 98.814.522,20 38.891.596,48 36.204.524,35
2023 98.814.522,20 -15.800.331,61 83.014.190,59 35.836.424,91 32.660.753,88

Fuente: Direccion General Financiera - HGADPCH
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion — HGADPCH 2023

La tabla ilustra la evolucién del presupuesto del HGADPCH a lo largo de los afios,
contrastando una disminuciéon gradual en el financiamiento disponible para el

HGADPCH por factores econémicos y sociales.

Ilustracién S. Ciclo presupuestario

: Erero— Diciembre H

| INST: Junic - Azosto | Noviembre -
Diclembre

Programacidn
) Programacion de la Ejecucion

r
Seguim

¥ E'ualua:lﬁn

Formulacidn

Fuente: Union Europea, CONGOPE, CORAPE (2018).
Elaborado por: Union Europea, CONGOPE, CORAPE (2018).

180



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1826 Lunes 14 de octubre de 2024

Internamente, la comision de Planificacion y Presupuesto del HGADPCH aprobo
el presupuesto 2024, cumpliendo con la normativa vigente y respetando los techos
presupuestarios. Se destaca la asignacion de recursos en programas y proyectos sociales

alineados con el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

Calidad del gasto
Plan Operativo Anual (POA)

El articulo 234 del Codigo Orgénico de Organizacioén Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece los requisitos para cada Plan Operativo Anual, incluyendo la
descripcion de la necesidad publica que aborda, objetivos, recursos necesarios y
ordenamiento territorial.

El Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado de Chimborazo tiene un Plan
Operativo Anual (POA) que detalla actividades, metas e indicadores para cumplir con los
planes de desarrollo, segun directrices nacionales y presupuesto fiscal. E1 POA para el
2024 orienta la ejecucion de politicas, programas y proyectos, se vincula con la
programacion presupuestaria y se estructura segin los componentes del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial vigentes.

Este plan se articula con el Plan de Gobierno de la Maxima Autoridad de la
Provincia de Chimborazo a través de ejes de accion y objetivos alineados con las

direcciones administrativas y operativas de la institucion.

Tabla 70. Articulacion POA - Plan de Gobierno - Dependencias Institucionales

VIALIDAD CON Promover la conectividad vial en el area rural a través de - Direccion General de Obras
ORDENAMIENTO una red vial en optimas condiciones que mejore la calidad ~ Publicas
TERRITORIAL y tiempo de desplazamiento y fortalezca la actividad

productiva y econdmica de la provincia sobre la base de un
ordenamiento territorial que determine las condiciones de
desarrollo de la red vial.

AMBIENTE CON Conservar el patrimonio ambiental de la provincia para - Direccion General de
TURISMO garantizar la dotacion de servicios ambientales a las Ambiente
poblaciones; mitigar los efectos de la crisis ambiental por  _ Direccion General de
el cambio climatico y promover el turismo como fuente de  Turismo
empleo y dinamizador de la economia local.

RIEGO CON Impulsar la produccion agricola y ganadera de la provincia - Direccion General de Riego
TECNOLOGIA a través de la tecnificacion del riego, fortalecimiento de las
juntas de regantes y optimizacion del recurso agua.

PRODUCCION, Fortalecer la economia de las cadenas agricola, pecuaria, - Direccion General de
TRANSFORMACION  manufactura y artesanias; a través de la generacion de Fomento Productivo
procesos agregadores de valor en la transformacion de los
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Y productos y el posicionamiento en mercados locales y
COMERCIALIZACION nacionales a través de procesos de comercializacion juntos
para todos los actores de la cadena productiva.

GESTION Promover una gestion equitativa e inclusiva en la provincia - Direccion General
DESCENTRALIZADA, para lograr un desarrollo local con y desde la ciudadania. ~ Administrativa
MANCOMUNADA'Y - Direccién General de Gestién
PARTICIPATIVA Calidad

- Direccion General de
Planificacion

- Direccidon General Financiera

- Direccion General de
Asesoria Juridica

- Coordinacion de
Comunicacion e Imagen
Institucional

- Coordinacion Fiscalizacion
- Prefectura

- Secretaria General

DESARROLLO Promover el desarrollo integral del ser humano y por ende - Direccion General de Gestion
INTEGRAL DEL SER  de la sociedad a través del apoyo a los sectores vulnerables ~ Social
HUMANO Y LA de nuestra sociedad chimboracense. - Direccién General de
SOCIEDAD Patronato

Fuente: Coordinacion de Proyectos y Participacion Ciudadana - HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

Cedula Presupuestaria 2023

La cédula presupuestaria del HGADPCH proporciona una vision clara y
organizada de los ingresos y gastos del afio 2023. Esta herramienta es crucial para la
planificacion y el control financiero, ya que permite una estimacion precisa de los
recursos necesarios y una gestion eficiente de los fondos disponibles. La Direccion
General Financiera del HGADPCH cumple con las normativas para la elaboracion del
Informe de Ejecucion y Liquidacion del presupuesto del 2023, que son:

La Constitucion de la Republica del Ecuador:_Articulo 296

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

Articulos 47, 263 y 265

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

Articulos 96, 110, 116, 117, 119, 121, 122, 123, 124 y 127.

El presupuesto es fundamental como documento de politica publica, ya que refleja
los objetivos, politicas econdmicas, sociales y programas prioritarios del gobierno

provincial.
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Segun el documento oficial de ingresos presupuestarios, al 31 de diciembre de
2023, el presupuesto total de ingresos ascendidé a USD 83.014.190,59. De este monto, se
devengaron un total de USD 42.836.424,91, lo que representa el 51.60% del presupuesto
total. Ademas, se logr6 recaudar un total de USD 35.660.753,88, equivalente al 83.25%

del monto devengado.

Tabla 71. Cédula de Ingresos del HGADPCH 2023

INGRESOS 11.560.455,56 10.732.364,63 8.367.346,43 92,84% 77,96%
CORRIENTES
INGRESOS DE 31.779.848,69 20.252.833,76 15.442.180,94 63,73% 76,25%
CAPITAL
INGRESOS DE 39.673.886,34 11.851.226,52 11.851.226,51 29,87% 100,00%
FINANCIAMIENTO
TOTAL 83.014.190,59 42.836.424,91 35.660.753,88 51,60% 83,25%
INGRESOS

Fuente: Direccion General Financiera y Coordinacion de Presupuesto - HGADPCH
Elaborado por: Direccion General Financiera y Coordinacion de Presupuesto- HGADPCH. 2023.

El anélisis de los ingresos presupuestarios en el Honorable Gobierno Auténomo
Provincial de Chimborazo para el afio 2023, muestra una ejecucion del 51.60% del
presupuesto total, con una eficiencia del 83.25% en la recaudacion respecto al monto
devengado. Esto sugiere una gestion financiera eficaz, aunque en un contexto
socioecondmico nacional complejo, donde pueden existir desafios adicionales en la
generacion de ingresos y asignacion de recursos por necesidades prioritarias como:

infraestructura, educacién y salud.

Tabla 72. Cédula de Gastos 2023

EGRESOS 9.293.196,60 7.909.585,30 7.369.099,80 85% 79%
CORRIENTES
EGRESOS DE 68.117.732,37 32.219.361,00 24.119.711,23 47% 35%
CAPITAL E
INVERSION
APLICACION DEL 5.603.261,62 5.394.116,33 5.254.097,23 96% 94%
FINANCIAMIENTO
TOTAL EGRESOS 83.014.190,59 45.523.062,63 36.742.908,26 54,84% 44,26%

Fuente: Direccion General Financiera y Coordinacion de Presupuesto- HGADPCH.
Elaborado por: Direccion General Financiera y Coordinacion de Presupuesto - HGADPCH. 2023.

En cuanto a los gastos, el 54.84% del total se destin6 a compromisos, mientras
que el 44.26% se deveng6. Esta distribucidn indica un nivel significativo de compromisos
financieros, aunque con cautela en la ejecucion de nuevos gastos. Este enfoque
presupuestario puede reflejar una planificaciéon que busca cumplir con compromisos

existentes mientras se abordan las necesidades econdmicas y sociales de la provincia.
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El analisis socioeconomico sugiere una gestion financiera prudente para el
gobierno provincial, que equilibra la responsabilidad fiscal con las demandas sociales y
economicas. Sin embargo, también existen posibles desafios en la ejecucion de proyectos
para impulsar el desarrollo socioeconémico. Es crucial que el gobierno evalae y ajuste
sus politicas y programas para garantizar un uso efectivo y equitativo de los recursos,

alineado con las necesidades y prioridades de la comunidad de Chimborazo.

Niveles de ejecucion

El nivel de ejecucion se refiere a la implementacion de las actividades planificadas
por las distintas direcciones del Gobierno Provincial durante el periodo fiscal. Se puede
observar la tendencia del cumplimiento de la inversion para proyectos del HGADPCH en
el Grafico 67.

El analisis muestra tendencia a la baja en el cumplimiento de la inversién para
proyectos en el Gobierno de la Provincia de Chimborazo a lo largo de los anos. Los datos
revelan un descenso desde el 43,07% en 2019 hasta el 15,91% en 2022, indicando
posibles problemas sistémicos o persistentes desafios en la ejecucion de proyectos. Estos
pueden deberse a factores internos como problemas de gestion, falta de recursos o
ineficiencias, asi como a factores externos como cambios en ¢l entorno econdémico o
politico.

Grafico 67. Cumplimiento de la inversion para proyectos
CUMPLIMIENTO DE LA INVERSION PARA PROYECTOS
4307% [ 3287% [ 1884% [ 1591%
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Fuente: Coordinacion de Proyectos y Participacion Ciudadana - HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

El informe de la Unién Europea, CONGOPE, CORAPE (2018) sefiala la falta de

un plan de seguimiento adecuado por parte de los GAD Provinciales, incluyendo al
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GADPCH. Aunque se menciona una matriz Excel de seguimiento mensual, se reconoce
la necesidad de un sistema de seguimiento y evaluacion madas robusto. La nueva
Administracion 2023-2027 tiene prevista la implementacion de un sistema de
seguimiento y evaluacion que permita monitorear el avance de programas y proyectos en
tiempo real, facilitando la identificacion temprana de problemas para la adopcion de
medidas correctivas oportunas.

La tabla general de las Direcciones y Coordinaciones del HGADPCH muestra el
cumplimiento del gasto por programas en el ano 2023. Sin embargo, para un andlisis
economico de ejecucion mas detallado, se describiran los resultados por los componentes

del PDOT.
Tabla 73. Gastos por Programas 2023

1 PLANIFICACION 811.251,34 630.352,18 78% 588.232,58 73%
2 SINDICATURA 341.702,55 333.487,47 98% 268.808,79 79%
3 GESTION DE CALIDAD 204.534,77 183.624,26 90% 179.988,26 88%
4 COMUNICACION 782.277,67 639.986,50 82% 625.223,34 80%
5 ADMINISTRATIVO 6.686.270,49 5.696.880,55 85% 5.021.388,74 75%
6 FISCALIZACION 808.881,00 756.734,82 94% 368.155,96 46%
7 FINANCIERO 1.211.095,65 955.227,68 79% 950.678,04 78%
8 GESTION SOCIAL 1.011.085,84 583.328,22 58% 580.293,82 57%
9 GESTION DE PATRONATO 975.534,69 911.118,77 93% 910.911,55 93%
10 GESTION DE FOMENTO 2.564.673,15 1.393.712,26 54% 1.164.843,66 45%
PRODUCTIVO
11 GESTION DE TURISMO 571.055,35 515.528,10 90% 497.003,10 87%
12 GESTION DE OBRAS 49.876.360,83 23.695.785,47 48% 16.796.296,12 34%
PUBLICAS
13 GESTION DE RIEGO 10.451.887,47 3.487.334,13 33% 3.281.716,53 31%
14 AMBIENTE 1.091.237,08 587.270,89 54% 356.676,32 33%
15 RELACIONES 35.687,48 25.294,02 1% 25.294,02 1%
INTERNACIONALES
16 SERVICIO DE LA DEUDA 5.590.655,23 5.127.397,31 92% 5.127.397,31 92%
TOTALES 83.014.190,59 45.523.062,63 54,84% 36.742.908,14 44,26%

Fuente y Elaborado por: Direccion General Financiera y Coordinacion de Presupuesto- HGADPCH 2023.

Resultados por Componente 2023

El andlisis de los programas y proyectos ejecutados en el afio 2023 incluye una
descripcion detallada de cada componente del PDOT: ambiental, social, productivo, riego
y vialidad. El Honorable Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Provincia de
Chimborazo tiene competencias definidas por ley en estos componentes clave, los cuales

contribuyen al desarrollo integral de la provincia.
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Tabla 74. Gasto por componentes

AMBIENTE 54% 33%
SOCIAL 75.50 % 75%
PRODUCTIVO 72% 66%
RIEGO 33% 31%
VIALIDAD 48% 34%

PROMEDIO 57% 48%

Fuente: Coordinacion de Proyectos y Participacion Ciudadana — HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direcciéon General Planificacion —- HGADPCH 2023

Al analizar los porcentajes de compromiso y devengado por componente, se destacan
las siguientes cifras:
e En el componente ambiental, del 100% codificado, el 54% se comprometid y el
33% se devengo.

e En el componente social, del 100% codificado, se comprometié un 75,50% y se
devengo6 un 75%.

e En el componente productivo, del 100% codificado, se comprometioé un 72% y se
devengd un 66%.

e En el componente de riego, del 100% codificado, se comprometié un 33% y se
devengo6 un 31%.

e En el componente de vialidad, del 100% codificado, se comprometi6 un 48% se
devengo6 un 34%.

Los porcentajes de compromiso y devengado muestran una ejecucion variable en cada
componente, resaltando el componente social como el mas comprometido y devengado
casi en su totalidad. Sin embargo, hay areas de mejora, especialmente en los componentes
de riego y vialidad, donde los niveles de compromiso y devengado son mas bajos en
comparacion con otros componentes. Estos hallazgos indican la necesidad de revisar y
ajustar las estrategias de ejecucidn de programas y proyectos en cada componente,
identificando las causas de los bajos niveles de ejecucion y tomando medidas correctivas
para mejorar el rendimiento. Es esencial establecer mecanismos de seguimiento mas
efectivos y garantizar una asignacion adecuada de recursos para lograr los objetivos

planteados de manera eficiente y efectiva.
Estructura institucional

La Norma de Control Interno 200-04 establece que la maxima autoridad debe

crear una estructura organica que respalde el cumplimiento de la mision y objetivos
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organizacionales, asi como la realizaciébn de procesos y la aplicacion de controles
pertinentes.

El Honorable Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Provincia de
Chimborazo establece su estructura institucional segtin la Resolucion Administrativa No.
026-2021, que incluye un Consejo Provincial, una Prefectura, una Viceprefectura y
veintisiete Coordinaciones distribuidas en distintos niveles y areas de responsabilidad.
Esta estructura comprende procesos gobernantes, adjetivos y sustantivos, asi como un
proceso desconcentrado como lo es el Patronato Provincial. En este sentido, el Prefecto
de la Provincia tiene la facultad de resolver administrativamente los asuntos
correspondientes a su cargo y de expedir la estructura organico-funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial.

Se cuenta con un Estatuto Orgédnico de Gestion por Procesos, pero en la practica
la administracion sigue siendo funcional; también, se cuenta con manuales de procesos y
de procedimientos, pero que no fueron socializados con el personal de la institucion,
producto de aquello la problematica presentada apunta a que las unidades administrativas
funcionen de manera aislada y por lo tanto resulta complejo el trabajo en equipo, que a

su vez genera lentitud en los procesos administrativos y financieros (ver Ilustracion 6).
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Gestion de Talento Humano
La Mision de la Coordinacion de Talento Humano es: promover la gestion del
Talento Humano orientada al desarrollo de los funcionarios y al mejoramiento del

servicio al usuario en cumplimiento de las politicas institucionales.

Tabla 75. Distributivo Personal — a febrero 2024.

LOSEP Autoridades de eleccion popular 2 310
Nombramiento de libre remocion 43
Partidas permanentes 237 22
Partidas de contratos ocasionales 28
Cadigo de trabajo Sindicalizados 205 368
Indefinidos 26
Eventuales 137

Fuente: Coordinacion de Talento Humano — HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

El Honorable Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Provincia de
Chimborazo, hasta febrero de 2024, cuenta con un total de 678 servidores publicos,
compuestos por 2 autoridades electas, 43 funcionarios de libre remocion, 265 empleados
bajo la LOSEP y 368 trabajadores bajo el Codigo de Trabajo. Del talento humano
encuestado el 85% se considera mestizo/a y el 14% indigena, del 1% restante se
consideran blanco/a, montubio/a y afroecuatoriano/a. Ademas, aproximadamente el 3%
del personal posee algun tipo de discapacidad, lo que demuestra un compromiso con la
inclusion y la diversidad en el gobierno provincial.

Se cuenta con personal de carrera con experiencia y multidisciplinario, con titulos
profesionales relacionados con sus puestos de trabajo, con diversas capacidades de
operacion en los dmbitos administrativos y de trabajo de campo. En cuanto al talento
humano nuevo que se integra al HGADPCH cumple con los requisitos establecidos para
el puesto, de acuerdo con la Resolucion Administrativa Nro. 019-2021 que aprueba el
Subsistema de Clasificacion de Puestos. Esto asegura que el personal posee las
competencias necesarias para desempefiar eficazmente sus funciones. Ademas, es

importante destacar el compromiso demostrado por el personal hacia la institucion.
Talento humano capacitado

El Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Chimborazo, junto con los responsables de la Administraciéon de Talento Humano,
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implementa procedimientos de control interno para garantizar el cumplimiento de
normativas constitucionales, legales y politicas, asi como para promover el desarrollo de
capacidades del personal en términos de eficacia y eficiencia. De manera técnica y
objetiva se identifica las necesidades de capacitacion o formacidén del personal para
mejorar sus conocimientos y habilidades, relacionandolas directamente con la
planificacion institucional y los puestos de trabajo.

Se han implementado procesos de capacitacion en colaboracion con entidades
como: la Contraloria General del Estado (CGE), la Comision Iberoamericana de Derechos
Humanos para el Desarrollo de las Américas (CIDHPDA), la Corporacién de consultores
Integrados CODIPROS GROUP y con el Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP).

Los eventos virtuales abordados por CGE fueron:
e Herramientas ofimaticas para la auditoria intermedia
e Project aplicado al control de proyectos 1
e Project aplicado al control de proyectos 2
e Marco légico para proyectos de inversion publica
e Control en la gestion publica
e Herramientas ofimaticas para la auditoria avanzado
e Fundamentos para el control en la organizacion por procesos
e Control en la gestion vehicular del sector publico
e Herramientas ofimaticas para la auditoria avanzado
e Integridad y valores éticos
e Project aplicado al control de proyectos 1
e Estrategias de orientacidn al servicio virtual
e Herramientas ofimaticas para la auditoria basica
e Marco logico para proyectos de inversion publica
e Estrategias de liderazgo y desarrollo de equipos de trabajo
e Analisis financiero en el sector publico
e FEtica publica
e Project aplicado al control de proyectos 1
e Aplicacion de ISO 27000 en la gestion de la seguridad de la informacion en la
administracion publica

e Control social y participacion ciudadana

190



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1826 Lunes 14 de octubre de 2024

Control en la administracion de contratos y fiscalizacion
e Buenas practicas de asistencia administrativa

e Integridad y valores éticos

e Fundamentos de la gestion publica

e Control en la gestiéon documental

e Comunicacion asertiva para el logro de resultados

Es asi que:

261 servidores publicos fueron capacitados en eventos virtuales de CGE.

e 80 servidores publicos participaron y obtuvieron la Certificacion Internacional de
Derechos humanos, ética, moral y lineamientos basicos ISO 3700 del Sistema de
Gestion Antisoborno.

e 14 servidores publicos obtuvieron certificados de Formacion y Aprobacién como
Auditores Internos, segun los requisitos de la norma ISO 37001:2016, con
CODIPROS GROUP, Corporacion de consultores Integrados.

e 20 servidores publicos obtuvieron la Certificacion como Operadores del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

En este aspecto, la Coordinacion de Talento Humano estima que el 83% de los
servidores de régimen LOSEP fueron capacitados durante el afio 2023 en diversos temas
relevantes para su desempefo laboral. A pesar de las limitaciones financieras, se han
realizado esfuerzos para gestionar y financiar cursos de capacitacion, lo que ha permitido

a los servidores obtener certificaciones y mejorar sus habilidades profesionales.

Capacidades para la gestion de la informacion

Durante varios anos, el Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia de Chimborazo ha estado involucrado en el disefio y gestion de proyectos
relacionados con las tecnologias de la informacion. Estas iniciativas estan destinadas a
mejorar la gestion institucional a través de una seleccion e implementacion tecnoldgica
adecuada de infraestructura, hardware, software y sistemas, que ha respondido a las
necesidades de los procesos institucionales.

La integracion de nuevos avances tecnologicos y la demanda de necesidades de
TI, representa un desafio constante para la instituciéon, ya que las innovaciones
tecnoldgicas evolucionan rapidamente y tienen un impacto significativo en los servicios

que se presta a los clientes internos y externos. Sin embargo, para el gobierno de la
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provincia, la falta de innovacion tecnoldgica, una débil intencion con un plan de
tecnologia de la informacion y la falta de recursos econdmicos limita la capacidad para
abordar adecuadamente estas problematicas y mejorar el nivel de satisfaccion de los

usuarios vinculados con los servicios que ejecuta el area de tecnologia.

Sistemas de informacion y niveles de digitalizacion

Los niveles de digitalizaciéon proporcionan una base fundamental para la
transformacion digital de una organizacion, ya que establece la infraestructura necesaria
para la gestion y el andlisis de datos, es asi que el Honorable Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia de Chimborazo cuenta con la siguiente infraestructura
tecnologica: Data Center, telecomunicaciones, seguridad, respaldo de la informacion,

hardware y software.

Tabla 76. Aplicativos del HGADPCH

1

Talento Humano

Sistema que administra la ficha personal, asistencia, permisos, distributivo del talento
humano de la institucion.

2 | Bienesy Servicios | El sistema de adquisicion de bienes y servicios se lo desarrollo con el objetivo de
estandarizar y automatizar el formulario de solicitad de bienes y servicios, el mismo que
permite realizar los requerimientos de todas las dependencias de la institucion.

3 | SIMEC Sistema que facilita la gestion de los contratos de obra en el que se registra los anticipos,
planillas y demas rubros.

4 | Informe Cuantia El sistema Formato de Infima Cuantia se lo desarroll6 con el objetivo de estandarizar y
automatizar el formato para la contratacion de bienes, servicios y obras de infima
Cuantia.

5 | SIFICCOPCC Registrar la estadistica de contratos de obra publica, consultoria y convenios con el
objetivo de mantener actualizada y reunida la informacion de un proceso dado, de
acuerdo a las establecidas en el marco juridico contractual, para asi cumplir con lo
estipulado en la Ley de Contratacion Publica, Ley de Consultoria, sus reglamentos y
demas normativas conexas. Condiciones establecidas en el marco juridico contractual,
para asi cumplir con lo estipulado en la Ley de Contratacion Publica, Ley de Consultoria,
sus reglamentos y demas normativas conexas.

6 | Servicio Médico El sistema de Administracion del Dispensario Médico - Odontologico, se desarrollé con

Odontologico el objetivo de mantener un registro de pacientes y servicios del dispensario médico y
odontolégico anexo al IESS.

7 | Garantias Herramienta que facilita el control de la vigencia de las garantias de los contratos.

8 | Intranet La pagina web interna es una aplicacion desarrollada en software libre cuyo principal
objetivo es difundir los servicios internos de T1 institucionales.

9 | Correo Zimbra es una herramienta de colaboracién que combina herramientas de correo

electronico electronico, calendarios, libreta de direcciones. Todas estas herramientas se encuentran
al utiliza el cliente de web en una misma direccion y un solo login.

10 | Pagina web www.chimborazo.gob.ec

institucional

11 | Mesa de ayuda Sistema de registro de soporte interno para los usuarios en el cual se lleva el control de
los soportes realizados por los analistas y técnico de la Coordinacion de TI.

12 | Quipux El sistema de gestion documental, se lo implementé con el objetivo de llevar un registro
informatico del curso de los documentos, segun los requerimientos permanentes de la
actividad propia de controlar y llevar el seguimiento del flujo de tramites de la
institucion.

13 | Médico Patronato | El sistema de Administracion de Centro de Salud tipo B, se lo desarrollo con el objetivo
de llevar un registro de pacientes, servicios e ingresos del Centro de Salud Tipo B de
Patronato del GADPCH.

14 | Sistema ambiental | Sistema que gestiona los permisos de Control y Calidad Ambiental es administrado por

la Direccion de gestion Ambiental simplifica los tramites en linea para los usuarios.
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15 | Geovisor Es una herramienta esencial para explorar datos prediales e informacion provincial de
manera eficiente y clara.

16 | Sistema de Sistema que se utiliza en los eventos institucionales para el registro de los participantes.

registro turismo
17 | Sistema de Sistema de gestion de talleres, mantenimiento vehicular.
Talleres

18 | Sistema de Sistema que administra la ficha personal, asistencia, permisos, distributivo del talento
Talento Humano humano del Patronato Provincial.
Patronato

19 | Registro Ruta del | Sistema que se utiliza en los eventos institucionales para el registro de los participantes.

pescador

20 | Sistema de Sistema que se utiliza en los eventos institucionales para el registro de los participantes.

registro de
eventos

21 | Recaudaciones El sistema de recaudaciones se desarrolld para llevar un registro diario por especies
valoradas, servicios e ingresos cobrados por la tesoreria de la institucion.

22 | Contribucion Vial | Herramienta que gestiona los convenios de Cobro del mantenimiento vial y se

Municipios transacciona con los municipios de la provincia.
23 | Zentyal Sistema que permite a profesionales TIC administrar todos los servicios de una red
informatica, tales como el acceso a Internet, la seguridad de la red, la comparticion de
recursos, la infraestructura de la red o las comunicaciones, de forma sencilla y a través
de una unica plataforma.
24 | Reloj Biométrico | Sistema que registra las marcaciones de registro de ingreso y saluda del personal del
HGADPCH.
25 | Servicios Web | Servicios que permiten la conectividad e Inter operatividad del sistema documental
Quipux Quipux con el aplicativo Firma EC.

26 | Pagina web | Sistema que mantiene informacion geografica y estadistica de la provincia conforme las
Geovisor Competencias del HGADPCH.

27 | Sistema de Sistema que gestiona las 6rdenes de combustible se lleva el control de la cantidad de
Combustible combustible que carga cada vehiculo institucional.

28 | Politicas Active Sistema de control de usuarios de la red institucional gestion de credenciales de usuarios
Directory de los equipos informaticos.

29 | Sistema de Herramienta que permite la gestion de los documentos que se publican en la LOTAIP.

archivos

30 | Insumos médicos | Sistema desarrollado para la gestion de los insumos y medicamentos del Centro de Salud
del HGADPCH.

31 | Sistema POA Sistema desarrollado para la gestion y seguimiento del POA institucional.

32 | Caja Chica El sistema de Administracion de Caja Chica fue desarrollado con el objetivo de llevar
un registro diario y control de las solicitudes (compras), comprobantes de retencion y
vales que se realizan a través de la caja chica de la institucion.

33 | SINFO Sistema Informatico Financiero.

34 | Registro Herramienta desarrollada para el registro de los funcionarios en caso que requieran

Teletrabajo realizar teletrabajo, herramienta que se ingresa desde el internet.

Fuente y elaborado por: Coordinacion de Tecnologias de la Informacion — HGADPCH 2023

Lunes 14 de octubre de 2024

El HGADPCH cuenta con 34 aplicaciones, de las cuales, el Sistema ambiental,
Geovisor y el Sistema Local (SIL) fueron adquiridos. El sistema informatico Financiero
(SINFO) fue reemplazado por la implementacion gratuita del Sistema Integrado de
Gestion Financiera eSIGEF, conjuntamente con el Sistema de Bienes y Existencias
eSBYE vy el Sistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina eSPRYN que sirven
de apoyo a las diferentes dependencias. El servicio de Internet y el servicio de seguridad

son alquilados.
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Analisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y
gestion de la politica publica local

Para la regulacion e implementacion de politicas publicas en el Ecuador existen
las Agendas nacionales de: Igualdad para la Movilidad Humana, Igualdad
intergeneracional, Igualdad en discapacidades, Igualdad de nacionalidades y pueblos,
Igualdad de género, fundamentada en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Disefiadas para transversalizar estos enfoques de manera institucional y en la
planificacion territorial.

A nivel nacional, el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII)
participdé en la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la Estrategia
Territorial Nacional (ETN) 2024-2025, aportando importantes insumos. A nivel local, se
destaca la necesidad de transversalizar estos enfoques de igualdad en la planificacion
territorial para promover una sociedad mas igualitaria.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) se constituyen en actores
centrales para garantizar los derechos humanos y, particularmente, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion, en el &mbito de sus competencias y territorialidad. La
transversalizacion implica considerar sistematicamente la perspectiva de género,
interculturalidad y diversidad sexual en todas las politicas publicas, sin discriminacion.
Para ello, es crucial la participacién de diversos actores y contar con instrumentos de
evaluacién para medir el impacto de las politicas en la reduccion de desigualdades. De
esta manera se garantiza politicas inclusivas, justas y equitativas que promuevan
sociedades mas igualitarias y respetuosas de la diversidad.

En este contexto, la actual administracion de la Provincia de Chimborazo,
mediante Resolucion N. 002-2023-S.I-HGADPCH de 2 de junio del afio 2023, resolvio
declarar constituido el Consejo Provincial del Honorable Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Chimborazo.

Mediante Resolucion N. 004-2023-S.I-HGADPCH de 2 de junio del afio 2023,
resolvid la conformacion de las comisiones permanentes del Consejo Provincial, las
Comisiones son: de Mesa; de Legislacion; de Planificacion y Presupuesto; de Igualdad y
Género; de Fiscalizacion; de Ninez y Adolescencia; y Comision Especial de Limites. Es
asi que, el Consejo Provincial del HGADPCH tiene conformada una comisiéon de
igualdad y género, integrada por un presidente y 4 miembros. Los miembros de la
comisidén han emprendido acciones con respecto a las politicas publicas de género en el

ambito provincial tales como:
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Tabla 77. Acciones de transversalizacion de la actual comision de igualdad y género

Estudio de la normativa técnica y legal para el Se analizo la normativa técnica y legal pertinente
analisis del anteproyecto de ordenanza de igualdad para evaluar el anteproyecto de ordenanza de
e inclusion social de Chimborazo. igualdad e inclusion social de Chimborazo. Este
proceso incluyo el estudio de las disposiciones
legales vigentes, asi como de las normas técnicas
aplicables, con el objetivo de garantizar la
coherencia y efectividad del anteproyecto en
cuestion. Estando atin en discusion la Reforma a la
Ordenanza del Fomento, Promocién, Diseno, e
Implementacion de Politicas Publicas para la
Igualdad de Género, equidad y la erradicacion de
la violencia contra las mujeres en la Provincia de
Chimborazo
Activacion de mesas de trabajo y ejecucion de El propdsito es fortalecer la implementacion del
normativa para fortalecer el derecho de igualdad.  derecho de igualdad, en consonancia con la Guia
Técnica para la implementacion y fortalecimiento
de las Comisiones Permanentes de Igualdad y
Género de los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados Provinciales del Ecuador.
Procesos de sensibilizacion y capacitacion en Se sensibilizo a la ciudadania mediante
enfoques de igualdad y derechos humanos. capacitacion en enfoques de igualdad y derechos
humanos de las mujeres, articuladamente con el
(CONGOPE), el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional (CNII) y la Secretaria
Nacional de Planificacion.
Se capacitdé a un total de 107 personas en el
"Encuentro de Comisiones de Igualdad y Género
para el fortalecimiento de los sistemas de
proteccion integral”, en temas relacionados con la
igualdad y género en la provincia.

Fuente: Comision de Igualdad y Género - HGADPCH.
Elaborado por: Coordinacion de Proyectos y Participacion Ciudadana — HGADPCH.

Por otra parte, la nueva administracion, tiene como vision social la prevencion de
violencia de género y fortalecimiento de los servicios de atencion a victimas en la
provincia de Chimborazo, es asi que mediante Resolucion Administrativa N° 038-
HGADPCH-2023, el Prefecto de la Provincia autoriza la formulacion del Proyecto
“Prevencion de violencia de género y fortalecimiento de los servicios de atencion a
victimas en la provincia de Chimborazo™; asi como también la creacion y funcionamiento
del Centro de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia “Te Escucho™.

El centro “Te Escucho” est4 situado en el primer piso de las instalaciones del
edificio del Gobierno Provincial, el cual se encuentra estructurado por profesionales
especializados, técnicos y capacitados para brindar atencion psicologica y juridica a

través de tres modalidades de atencion: presencial, video conferencia y WhatsApp.
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Tabla 78. Servicios y productos del Centro “TE ESCUCHO”

Atencion Todos los grupos etarios que se han sido
psicolégica victimas directas de violencia.

Terapia Individual.

Terapia de pareja.

Atencion Acompafiamiento para solicitud de medidas de
juridica proteccioén.
Asesoria juridica gratuita.

Fuente: Direccion de Gestion Social — Intercultural — HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

La tematica de la violencia ejercida dentro del nucleo familiar se enfrenta a varios
estigmas sociales que limita la intervencion directa, por lo tanto, debe llevarse desde la
perspectiva de capacitar, como un primer acercamiento con las posibles victimas es por
ello que ademas del servicio que se brinda en el centro TE ESCUCHO, se ha identificado
la imperante necesidad de visitar los territorios con jornadas de sensibilizacion,
capacitacion y atencion gratuita.

A nivel Institucional se han consolidado esfuerzos por parte de la Comisién de
Igualdad y Género del HGADPCH, dado importantes avances a un tema que no se ha
brindado la debida atencion. Se cuenta actualmente con metodologia clave para la
transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y gestion de la politica
publica local.

Por otra parte, se logré brindar a la poblacion de la provincia el acceso a los
servicios sociales ofertados por el Patronato Provincial para contribuir a la reduccién de
los niveles de desigualdad, inequidad y exclusién para el ejercicio, goce y exigibilidad de
los derechos sociales y de proteccion. A través de Programas, Macro proyectos y
Proyectos que vinculan los enfoques de discapacidad, movilidad humana, género,

interculturalidad e intergeneracional; las politicas y las acciones realizadas son:

Tabla 79. Intervenciones del Patronato Provincial

Programa de grupos ~ Busca promover la garantia y corresponsabilidad en el cumplimiento, ejercicio y

de atencion prioritaria  exigibilidad de los derechos de la poblacion chimboracense, con énfasis en los “Grupos
de Atencion Prioritaria”. El Programa se financiara con al menos el 10% de los ingresos
no tributarios del GAD Provincial asignado para los programas sociales de los “Grupos de
Atencién Prioritaria”, conforme el Art. 249 del COOTAD, mas el rubro asignado
anualmente por el GAD Provincial para la gestion que realiza el Patronato Provincial y los
recursos provenientes de la gestion que se realiza con el nivel desconcentrado y
organismos privados.
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Macroproyecto: Salud  El objetivo de mejorar las condiciones de salud de los grupos de atencidn prioritaria,
Integral Preventiva optimizando los contextos de intervencion de las entidades del Sistema Nacional de Salud
hacia el acceso de los servicios de manera oportuna, eficaz, con calidad y calidez,
buscando el goce efectivo del derecho a la salud, tenemos aqui el proyecto anualizado:
Provision de servicios de salud y trabajo social, con énfasis en los grupos de atencién
prioritaria cuyo objetivo es fortalecer la dotacion de servicios de salud y el trabajo social
para personas con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, a través de la alineacion
con el Modelo Integral de Atencion en Salud, el trabajo social en el Centro de Salud Tipo
B, Unidad Movil General y Ambulancia. Lo ejecuta el Patronato provincial de
Chimborazo a través del Centro de Salud Tipo B tiene una categoria de establecimiento
de salud con un Primer Nivel de Atencion.

Ayudas Técnicas Fortalecer el trabajo social del Patronato como mecanismo de intervencidon para mejorar
la prestacion de los servicios de salud. En lo relacionado al Trabajo Social, se desarrolla
la Investigacion Social a través de fichas sociales y el seguimiento en funcion al
requerimiento de los pacientes. Se concretara también la dotacion de Ayudas Técnicas:
dotacion de medicamentos, recargas de oxigeno medicinal, suplementos: vitaminicos/
nutricional, nutricional enteral, formula de lactancia, exdmenes auxiliares de diagnostico,
insumos médicos, material e insumos para cirugias y osteosintesis (clavos, tornillos,
placas, tutores, férulas y protesis, aportes econémicos y prendas de vestir) para personas
que pertenecen a los grupos de atencion prioritaria conforme la demanda generada.

Macroproyecto: Garantizar atencion integral: Proteccion y cuidados por parte del patronato del HGADPCH
Atencion Integral, a la poblacion, en cada etapa de la vida (ciclo de vida). El proyecto establece e identifica
Proteccion y la necesidad de proporcionar una atencién integral por parte del Patronato del Gobierno
Cuidados al Ciclo de  Autéonomo Descentralizado de Chimborazo al ciclo de vida fundamentalmente a la primera
Vida infancia (1 a 3 afios), al adulto mayor, a nifias, nifios, adolescentes privados de su medio

familiar; nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil, y en general a
personas que pertenecen a los Grupos de Atencion Prioritaria; a través de ciertos servicios
ofertados por el HGADPCH.
Proteccion y Cuidado  Para la implementacion del proyecto, se ejecutd el convenio de cooperacion técnica con el
a la Primera Infancia ~ Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social y se constituyeron los Centros de Desarrollo
Infantil (CDI), administrados por la Direccién General de Gestion de Patronato Provincial,
con una poblacion de 549 nifos y nifias de 12 a 36 meses de edad; se conforma el equipo
basico de talento humano de los 14 CDI conforme los estandares exigidos por la norma
técnica; se adecuan los espacios fisicos destinados a los CDI para que su infraestructura
cumpla con los estandares de calidad requeridos en funcion de la cobertura de atencion y
se los equipa con materiales y recursos de apoyo acordes a la edad de las nifias y nifios.
Provision de Servicios  El Patronato Provincial de Chimborazo en convenio con el MIES, da atencion a 80
- Adulto Mayor beneficiarios mediante su equipo técnico distribuido en dos unidades de atencion: “Mis
mejores Tiempos” y “Mis afios Dorados”, con el objetivo: brindar atencién domiciliaria a
diferentes poblaciones de personas adultas mayores, para responder a las diferentes
caracteristicas de los usuarios/as. Con el mismo Modelo se ejecutara las actividades para
360 Personas Adultas mayores activas en casa administrados directamente por el Patronato
Provincial de Chimborazo en los cantones de Guano, Riobamba, Colta, Guamote, Alausi,
Chunchi, Pallatanga y Cumanda.

Prevencion y Promover la atencion y proteccion integral para la restitucion de derechos de las nifias,
Erradicacion del nifios, adolescentes privados de su medio familiar; nifias, nifios y adolescentes en situacion
Trabajo Infantil de trabajo infantil fomentando la corresponsabilidad familiar y comunitaria. El Patronato

Provincial del HGADPCH, ha venido trabajando conjuntamente con el MIES, a través de
la ejecucion de proyectos dirigidos para grupos vulnerables, la Politica Publica que emite
el MIES a través de la Subsecretaria de Proteccion Especial estd encaminada a preservar
y restituir los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situacion
de amenaza y/o vulnerabilidad de derechos, para lo cual se genera procesos de
movilizacidon social, acuerdos de gestion interinstitucional, y procesos de dialogo
institucional, responsabilidad social empresarial que buscan la Erradicacion del Trabajo
Infantil. 80 personas son beneficiaros directos. Con la entrega de kits escolares se pretende
promover la educacion en las nifias, nifios y adolescentes del proyecto de Erradicacion del
Trabajo infantil y Unidad ETI Mercados para evitar la desercion estudiantil y apoyar en la
economia de las familias usuarias del Proyecto ETI Mercados. La entrega se lo realiza en
el Auditorio del Patronato Provincial de Chimborazo.
Ayuda Humanitaria El trabajo social, que consiste en la ayuda social de grupos de atencion prioritaria con
Para personas provision de medicamentos, complementos nutricionales o insumos médicos.
vulnerables y/o
afectadas por eventos
adversos
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Fomento de la Cultura  Por medio del Bus Tecnolégico se pretende incrementar el desarrollo de practicas

Digital interculturales en los niflos, nifias y adolescentes de la provincia de Chimborazo, que
aporten a su inclusion y equidad.
PROGRAMA: Plantear e implementar los mecanismos de politica pulblica y coordinacion
Reduccion de lamal  interinstitucional, nacional y local, necesarios para reducir la mal nutricion. El Programa:
nutricion en NN “Reduccion de la mal nutricién” considera 9 ejes (Macro proyectos) del programa:
menores de 5 afios de  Eje 1. Gestion de la Informacion.
los cantones: Eje 2. Atencion Integral en salud y nutricion.
Guamote, Colta, Eje 3. Nutricion correcta lactancia materna y alimentacion complementaria a
Guano, Alausi, niflos y nifas.

Pallatanga, Cumanda, Eje 4. Autosuficiencia y diversidad de alimentos sanos.

Chunchi y Riobamba  Eje 5. Espacios y practicas saludables durante el ciclo de vida.
Eje 6. Acceso a agua potable y saneamiento.
Eje 7. Proteccion, garantia, ejercicio y exigibilidad de derechos.
Eje 8. Educacion familiar y comunitaria.
Eje 9. Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
Fuente: Direccion de Proyectos y Participacion Ciudadana HGADPCH.

Elaborado por: Equipo PDOT - HGADPCH.

Las ordenanzas que se enmarcan en gran medida dentro de las politicas para la

igualdad y que se encuentran vigentes, son:

o Ordenanza que Garantiza la proteccion integral de los Niflos, Nifias y Adolescentes,

aprobada el 19 de octubre de 2012.

Ordenanza para el Fomento, Promocion, Disefio e implementacion de politicas
publicas para la Igualdad, Equidad y la no discriminacion de mujeres y hombres en la
Provincia de Chimborazo de fechas 03 de diciembre de 2012.

Ordenanza N° 01-2018-GADPCH, Ordenanza reformatoria a la Ordenanza N° 01
2015-GADPCH de ayudas Sociales, en el Patronato del Gobierno Autonomo
Descentralizado provincial de Chimborazo.

Ordenanza N° 01-2024-HGADPCH, Ordenanza de Conmemoracion de la creacion
de la Provincia de Chimborazo, que contiene un enfoque de género, y constituye en
un instrumento juridico que propende la igualdad real entre hombres y mujeres, de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, dentro del ambito civico

y la memoria historica de la provincia de Chimborazo.

Tabla 80. Servicios que presta el Patronato Provincial a la ciudadania en general
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-Psi coeducacion. -Valoracioén del -Terapia -Biométrica hematica.
-Evaluacion desarrollo y nivel traumatologica. -Quimica sanguinea.
Psicologica. funcional del nifio. -Terapia neurologica. | -Analisis de Orina.
-Certificacion laboral. | -Desarrollo -Terapia geriatrica. -Coproparasitario.
Terapia de Pareja. psicomotor. -Terapia pediatrica. ‘Pruebas de
-Terapia Familiar. ‘Desarrollo cognitivo. | -Rehabilitacion pre- embarazo.

-Terapia de Grupo. -Desarrollo de post operatorio. -Exédmenes

-Terapia de Ansiedad, | habilidades -Masajes: relajantes - | ocupacionales.
estrés, depresion, etc. | comunicativas y del antiestrés -

-Asesoramiento en lenguaje. descontracturantes.

crisis. -Desarrollo

emocional, afectivo y
de la personalidad.
Fuente: Direccion de Patronato Provincial - HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Problematicas

e Dificultad para obtener un diagnostico local y la informacién relacionada con los
enfoques de igualdad.

e D¢bil aplicacion de las politicas publicas para el rescate y fortalecimiento de la
identidad cultural (musica, danza, pintura, otros).

e Baja aplicacion de las politicas publicas respecto a los grupos de atencidn prioritaria
(débil garantia y corresponsabilidad en el cumplimiento de los derechos de grupos de
atencion prioritaria por parte del estado y la ciudadania).

e D¢bil participacion ciudadana en la construccion de las politicas publica (débil
organizacion de la ciudadania en la provincia de Chimborazo).

e Escaso seguimiento al cumplimiento de las politicas publicas por parte de autoridades

y ciudadania en general.

Gobernanza del riesgo

La gobernanza del riesgo estd relacionada con la transversalizacion de la
reduccion del riesgo a través del trabajo articulado y coordinado con las instituciones del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, esto en sus diferentes ambitos
territoriales. Por ello es importante contar con planes, normativas que permitan concretar
los objetivos y a su vez que fortalezcan las alianzas interinstitucionales e intersectorial.

Dentro de los lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres
en los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos emitido por
el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias manifiesta que, en el Ecuador,
a partir de la aprobacion de la Constitucion de la Republica en el 2008, elevo a politica

publica la Gestion del Riesgo de Desastres. En ella se plantean condiciones que permitan
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a las instituciones, garantizar la seguridad integral a la poblacion y los ecosistemas en

todos los ambitos. Los articulos 389 y 390 sefialan que la Gestion de Riesgos es una

responsabilidad del Estado ecuatoriano, compartida con otros actores de la sociedad.
Ademas, establece la conformacion del Sistema Nacional Descentralizado de

Gestion de Riesgos (SNDGR), el cual estara compuesto por las unidades de gestion de

riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional y

nacional. Ademas, determina que el Estado ejercera la rectoria a través del organismo

técnico establecido en la ley. El marco legal para la gestion de riesgos en el Ecuador se

ha considerado:

Constitucion de la Republica del Ecuador:

Articulos 35, 38, 164, 261, 281, 340, 389, 390, 397 y 414.

Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres:

Articulos 1, 3, 28 y 63.

Codigo Orgdadnico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion:

Articulo 140.

Ley de Seguridad Publica del Estado - Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del

Estado:

Articulos 19, 20 y 24.

Manual de Gestion de Riesgos.

La Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, sefiala cambios
relevantes en torno a los Comités de Operaciones de Emergencias Provinciales y a las
Declaratorias de Alertas. En el marco de lo expuesto, los articulos 28 y 63 de la Ley
ibidem, le atribuye al/la Prefecto/a Provincial, dentro de su jurisdiccion y competencia,
la siguiente facultad: Presidir el Comité de Operaciones de emergencia Provincial, con la
finalidad de coordinar las acciones y el manejo de los recursos tendientes a la atencion,
respuesta y rehabilitacion en situaciones de emergencia, desastres, catastrofes, endemias,
epidemias y pandemias. Es por ello que, el HGAD de la Provincia de Chimborazo al
presidir el Comité de Operaciones de Emergencias de la Provincia de Chimborazo, debe
desarrollar la capacidad técnica, operativa y social del actuar frente a los eventos adversos
y fendmenos naturales que se vinculan a la geografia y dindmica territorial de la provincia.

La importancia de transversalizar la gestion del riesgo en las instituciones publicas
reside en la capacidad de fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de

Riesgos, teniendo en cuenta los altos costos humanos, materiales y financieros que
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implica la ocurrencia de eventos peligrosos. La transversalizacion de este enfoque en los
diferentes planes, programas o proyectos de desarrollo territorial permitird incluir
elementos urgentes y elementales para prever el riesgo de desastres en los territorios,
planificar medidas estructurales y no estructurales que permitan reducir, de manera
sostenida, los dafios y pérdidas, en el marco de la articulacion y coordinacion entre actores
para responder y recuperarse, de manera inmediata, de los efectos ocasionados por

emergencias y desastres.

Respuesta a riesgos

La revista Territorios 8 del Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del
Ecuador (CONGOPE) de mayo 2019, menciona los retos para las nuevas autoridades
provinciales en coyuntura “La conciencia sobre la vulnerabilidad ante los riesgos
naturales como terremotos, procesos eruptivos y cambios en el clima, o riesgos
antropicos, como la contaminacién, la inseguridad, la mala alimentacion. Aunque el
sistema de competencias no sea muy claro en este punto, los ciudadanos esperan que sus
gobiernos locales aporten efectivamente en la reduccién de la vulnerabilidad, en una
coordinacion adecuada entre los organismos que atienden las tematicas de riesgo, y con
reacciones oportunas ante las Emergencias”.

La informacion de Riesgos contenida en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Chimborazo (2020-2023) indica que la informacion existente sobre riesgos
a nivel provincial, cantonal y parroquial, se encuentra aislada; describe la identificacion
de las amenazas y vulnerabilidades de riesgos naturales en los diferentes componentes
del PDOT; informacion que deberia concentrarse para que conjuntamente la Secretaria
de Gestion de Riesgos, el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Chimborazo, el COE provincial y demads instituciones vinculadas, elaboren el Plan
Provincial de Riesgos de la provincia.

El Ing. Hermel Tayupanda como la maxima autoridad de la Provincia forma parte
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR), las acciones de
respuesta emprendidas por las Unidades de Gestion de Riesgos cantonales en
coordinacion con la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR) han permitido manejar los
diversos eventos de manera eficaz activando a los organismos competentes y logrando
promover la seguridad de la ciudadania. E1 HGADPCH en su compromiso con la
prevencion y mitigacion de posibles desastres, ha realizado importantes intervenciones

mediante proyectos y asistencias técnicas y sociales en la provincia, especialmente en los
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cantones donde existen desbordamientos de rios por crecida de caudales en épocas
invernales, provocados por lahares; deslaves ocasionados por las fuertes lluvias,
mantenimiento de vias de evacuacion, riesgos establecidos a efectos de planificacion
territorial.

El Honorable Gobierno de la Provincia de Chimborazo cuenta con un Plan de
Contingencia ante las eventualidades a presentarse por el cambio climatico entre ellas el
denominado fenémeno del nifio (ENOS), esta herramienta tiene como objetivo disponer
de un plan respuesta ante el Fenomeno del Nifio, que oriente las acciones entre las
instituciones que forman parte del sistema provincial descentralizado de gestion de
riesgos para precautelar la seguridad e integridad de la poblacidn antes, durante y después
del ENOS. En respuesta a este evento, las autoridades locales y nacionales han trabajado
en el fortalecimiento de la infraestructura hidrica, la implementacion de sistemas de alerta
temprana y la promocion de practicas agricolas mas resistentes al clima para mitigar los

impactos negativos del Fendémeno del Nifio en la provincia.

Articulacion interinstitucional

El PDOT 2019-2023 resalta que, todas las administraciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo han gestionado recursos de
cooperacion internacional, sea para la transferencia de tecnologia, implementacion de
proyectos, asignacion de voluntarios o contrapartes econdmicas para inversiones sociales,
aunque no existe una base documentada de los convenios suscritos con agencias de
cooperacion internacional que permita disponer de un histérico para fines de evaluacion
de impacto de las intervenciones realizadas. Esta realidad se aplica también a las
intervenciones realizadas a través de convenios de cooperacion interinstitucional con la
Academia, Ministerios, GAD Municipales. En cuanto al territorio, se cuenta con un
Sistema de Informacion Local (SIL) que concentra experiencias, analisis y resultados del
trabajo realizado en el territorio provincial, sin embargo, el contenido del SIL se encuentra
desactualizado.

En general, la gestion de todas las instituciones publicas y privadas en la
provincia, asi como sus procesos de planificacion para generar alianzas y estrategias que
promuevan el desarrollo sostenible, ha sido fragmentada. Esta falta de coordinacion ha
impedido atraer inversion privada internacional de manera efectiva. Las competencias de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) se abordan de manera aislada y son

lideradas por actores independientes.
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Ademas, hasta el momento no se han establecido vinculos con el Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas (CIAPP), aunque se estan iniciando
conversaciones con la Secretaria (SIPP) para estructurar proyectos potenciales en la
provincia y definir sectores prioritarios para la promocion de esta modalidad de gestion
delegada (APP), por lo que aun no se aplica la Guia metodologica para la presentacion y
aprobacion de proyectos bajo la modalidad. En cuanto a la cooperacion internacional, se
observa una disminucion en el flujo de recursos provenientes de fuentes bilaterales o
multilaterales. Esta situacion limita la capacidad de tomar decisiones apropiadas en el
territorio para impulsar el desarrollo.

Por otra parte, la generacion de alianzas con los GAD Municipales y Parroquiales
de la provincia es valida para la gestion compartida del territorio o delegaciones de
competencias que permitan la intervencién ordenada en el territorio, sobre la base de una
planificacion territorial. Todos los componentes del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Chimborazo plantean, en funcion de la
Directriz 4 de la ETN (2024-2025) un esquema de gestion territorial y gobernanza
multinivel, con alianzas estratégicas para lograr la implementacion de proyectos
encaminados al desarrollo sostenible de la provincia, asi como acciones enfocadas para
promover la participacion de la ciudadania en el desarrollo provincial (Ordenanza 02-
2023). También, el HGADPCH mantiene convenios con los cantones para la recaudacion
de la tasa por mantenimiento de vias rurales de la provincia de Chimborazo, ordenanza

vigente desde el ano 2012.

Actores territoriales y organizacion social

Anualmente se actualiza el mapeo de actores de la provincia de Chimborazo,
donde se detalla informacion de los GADS de la provincia de Chimborazo, representantes
de las instituciones desconcentradas, Academia, Cooperacion Internacional, Agencias de
Control, Agencias de Desarrollo, Asamblea Nacional, Banca Publica, Camaras, Colegios
de Profesionales, Gremios Nacionales, Grupos de Atencion Prioritaria, Institutos
Técnicos y Tecnoldgicos, ONG, Organizacion de Productores, Organizaciones de Agua,
Organizaciones de Primer Grado, Organizaciones de Segundo Grado, Organizaciones de
Tercer Grado, Organizaciones Ligadas a la Iglesia Evangélica; informacion que permite

mantener la articulacién y coordinacion con la mayoria de actores territoriales.
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Relacionamiento con autoridades a nivel provincial
A continuacidn, presentamos un andlisis entre las autoridades del HGADPCH y

los GAD Municipales y Parroquiales.

Tabla 81. Relacionamiento con autoridades a nivel provincial

ALCALDE DE CHAMBO ALTO
CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE CHAMBO BAJO
ALCALDE DE CHUNCHI MEDIO
CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE CHUNCHI BAJO
GADS PARROQUIALES CHUNCHI BAJO
ALCALDE DE COLTA MEDIO
CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE COLTA MEDIO
GADS PARROQUIALES COLTA MEDIO
ALCALDE DE CUMANDA ALTO
CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE CUMANDA MEDIO
EJECUTIVO DESCONCENTRADO MEDIO
ALCALDE DE GUAMOTE ALTO
CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE GUAMOTE BAJO
FUNCIONARIOS GAD GUAMOTE BAJO
FUNCIONARIOS EJECUTIVO DESCONCENTRADO GUAMOTE BAJO
GADS PARROQUIALES GUAMOTE BAJO
ALCALDE DE GUANO ALTO
CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE GUANO MEDIO
GADS PARROQUIALES GUANO MEDIO
ALCALDE DE PALLATANGA ALTO
CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE PALLATANGA MEDIO
EJECUTIVO DESCONCENTRADO PALLATANGA BAJO
ALCALDE DE PENIPE ALTO
CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE PENIPE BAJO
GADS PARROQUIALES PENIPE BAJO
EJECUTIVO DESCONCENTRADO PENIPE BAJO
GADS PARROQUIALES RIOBAMBA BAJO
ALCALDE DE ALAUSI MEDIO
CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE ALAUSI MEDIO
GADS PARROQUIALES DE ALAUSI BAJO
EJECUTIVO DESCONCENTRADO ALAUSI BAJO

Fuente: Direccion de Gestion Social- HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
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Grifico 68. Relacionamiento con autoridades a nivel provincial

Relacionamiento con autoridades a nivel provincial

GADS PARROQUIALES ALAUSI 3 CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE
CHAMBO

EJECUWO QESCONCENTRADO ALAUSI

CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE
CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE CHUNCHI

ALAUST
ALCALDE CHUNCHI

ALCALDE ALAUS| GADS PARROQUIALES CHUNCHI

GADS PARROQUIALES RIOBAMBA

EJECUTIVO DESCONCENTRADQ PENIPE ALCALDE COLTA

GADS PARROQUIALES PENIPE
CUEKPO COLEGIADO MUNICIPIO DE
COLTA

PQ
CUERPO COLEt;\EAmSEMUN\CI DE 6ADS PARROQUIALES COLTA

ALCALDE DE PENJB ALCALDE CUMANDA

CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE

CUMANDA
EJECUTIVO DESCONCENTRADO

PALLATANGA ALCALDE GUAMOTE

CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE

PALLATANGA EJECUTIVO DESCONCENTRADO

GADS PARROQUIALES GUANO

CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE

CUERPO COLEGIADO MUNICIPIO DE GUAMOTE

GUANO
BAICIONARIOS GAD GUAMOTE

FUNCIONARIOS EJECUTIVO
GADS PARROQUIALES GUAMOTE DESCONCENTRADO GUAMOTE

Fuente: Direccion de Gestion Social- HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023

Tabla 82. Relacionamiento con comunidades y organizaciones sociales a nivel provincial

Comunidades de Chambo ALTO
Comunidades de Chunchi MEDIO
Comunidades de Colta MEDIO
Comunidades de Cumanda MEDIO
Comunidades de Guamote BAJO
Comunidades de Guano BAJO
Comunidades de Pallatanga MEDIO
Comunidades de Riobamba rural ALTO
Comunidades de Riobamba periurbano BAJO
Comunidades de Penipe MEDIO
Comunidades de Alausi BAJO

Fuente: Direccion de Gestion Social- HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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Grafico 69. Relacionamiento con comunidades y organizaciones sociales a nivel provincial

Relacionamiento con comunidades y organizaciones sociales a nivel provincial
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Fuente: Direccion de Gestion Social- HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023

Tabla 83. Relacionamiento con actores publicos y privados de la esfera provincial

Instituciones Financieras reguladas por la SEPS MEDIO
Banca publica y privada MEDIO
Ejecutivo desconcentrado del nivel provincial MEDIO
Representantes de la funcion judicial ALTO
Instituciones de educacion superior BAJO
Empresas publicas ALTO
Empresas privadas y camaras MEDIO
Organizaciones sociales de tercer grado MEDIO
Representantes de la funcion legislativa ALTO

Fuente: Direccion de Gestion Social- HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion — HGADPCH 2023
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Grafico 70. Relacionamiento con actores publicos y privados de la esfera provincial

Relacionamiento con actores publicos y privados de la esfera provincial
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Fuente: Direccion de Gestion Social- HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion —- HGADPCH 2023

Analisis de relaciones e incidencias

El relacionamiento en el nivel de las autoridades denota una cercania desde la
gestion del HGADPCH y los alcaldes de los cantones: Penipe, Chambo, Guamote, Guano,
Pallatanga y Cumanda. En un siguiente nivel estd la relacion del HGADPCH vy los
alcaldes de los cantones: Colta y Chunchi. En una orbita mas alejada de la relacion con
el HGADPCH, se encuentran los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales de los diferentes cantones de la provincia. Ademas de los representantes del
ejecutivo desconcentrado y los cuerpos colegiados de los GAD Municipales de la
provincia de Chimborazo, de alguna manera estos niveles de relacion permitirdn mantener
la gobernanza y gobernabilidad estable en el territorio.

Es necesario recalcar al respecto, el nuevo modelo de Gestion de la Prefectura de
Chimborazo, donde se articulan los actores territoriales en un espacio denominado la
Junta de Gobierno Provincial, que lo conforman las Instituciones Descentralizadas
(HGADPCH, los 10 GAD Municipales y los 45 GAD Parroquiales Rurales); la
Academia, los Colegios Profesionales, las Camaras, las ONG, las Instituciones
Desconcentradas, los Institutos Técnicos y Tecnolodgicos; y, la Sociedad Civil, quienes
seran asistidos por una Secretaria Técnica, que sera el interlocutor entre la Junta de
Gobierno Provincial y el HGADPCH, para canalizar la politica publica provincial, la

planificacion territorial, la planificacion institucional, la planificacion sectorial, los
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presupuestos participativos, la ejecucion de los proyectos, el seguimiento y evaluacion de
los proyectos y la retroalimentacion. Todo esto en aplicacion de la Ordenanza provincial

02-2023.

Participacion Ciudadana

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, el Codigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la Ley
Organica del Consejo de Participacion ciudadana y Control social y otras normas
establecen un solido marco legal, para promover la participacion ciudadana en la gestion
publica. Es asi que, durante el afio 2023, se desarrollaron las acciones inherentes al
cumplimiento de la normativa vigente, para lo cual se elaboraron los instrumentos que
corresponden a las Metodologias que fueron implementadas en los espacios participativos
de planificacion provincial para la construccion de: A) Sistema Provincial de
Participacion Ciudadana de Chimborazo. B) Planificacion del Presupuesto Participativo
de Chimborazo y C) Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PDOT.

Ilustracion 7. Vinculacion de la participacion con las leyes vigentes.

LOCPCCS
Art. 6

/ o

COPyFP _ CRE. Arts. LOPC. Arts. 1,2,3,
Arts. 21, . 1,3,6,10,11,61,65,85,95 4,
28 29 46 ,96,100, 101, 102 204, 1 29,33,34,39,43,56,57,
e 238, 275,276, 278, 279 58,60,62,63,64,65,66,
90

Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccidon General Planificacion - HGADPCH 2023
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El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social subraya la importancia
de la participacion ciudadana como un derecho fundamental que permite a los individuos
y comunidades influir activamente en la toma de decisiones y en la gestion de los asuntos
publicos. En el contexto del ejercicio fiscal 2023, los 45 Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) Parroquiales se involucraron en el proceso de planificacion y
presupuestacion participativa en colaboracion con la institucion provincial. Aunque no se
logrd asignar un presupuesto Unico para inversiones estratégicas, este proceso permitio
establecer una base técnica solida para la toma de decisiones futuras.

Por otro lado, en el marco de la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial, se destaco la importancia de fortalecer la
colaboracion entre la administracion provincial y los gobiernos parroquiales. Se llevo a
cabo una convocatoria amplia para involucrar a los presidentes de los Gobiernos
Parroquiales Rurales en la elaboracion de una vision integral del territorio. La mayoria de
las parroquias participaron en este proceso de actualizacion de los planes, el cual fue
validado por la Secretaria Nacional de Planificacion, entidad encargada de la
planificacion a nivel nacional.

Este proceso de actualizacion implicd la revision exhaustiva de informacion
secundaria, asi como la recopilacion de datos primarios a través de diversos mecanismos
participativos, como talleres comunitarios, asambleas ciudadanas y entrevistas a actores
clave del territorio. Durante el segundo semestre del afio 2023 y primer cuatrimestre del
2024, los técnicos tanto de las parroquias como de la institucion provincial dedicaron
esfuerzos conjuntos a la aplicacion de metodologias en el territorio y a la consolidacion
de un diagnostico estratégico que sirviera de base para la toma de decisiones informadas.
Ademas, la actualizacion del diagnostico estratégico provincial contd con el respaldo
técnico de los directores del HGADPCH, quienes aportaron su conocimiento y
experiencia en la realidad territorial. Asi mismo, se llevo a cabo un analisis y validacion
de propuestas de gestion en el marco del Sistema Provincial de Participacion Ciudadana
y la Junta Gobierno Provincial. En resumen, estos procesos reflejan un esfuerzo
coordinado para fortalecer la participacion ciudadana en la planificacion y gestion del

desarrollo territorial a nivel provincial y parroquial.
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Problemas a lo largo del tiempo

La informacion del PDOT 2019 — 2023 seiiala las siguientes debilidades que se han

mantenido en el tiempo:

La participacion ciudadana se limita principalmente al presupuesto participativo, lo
que resulta en un bajo nivel de involucramiento de la poblacion en otros aspectos de
la gestion publica, y como consecuencia, hay una falta de seguimiento y evaluacion
adecuados.

Existe una limitada toma de decisiones por parte de la poblacion, enfocada
unicamente en el presupuesto participativo, sin involucrarse en el seguimiento y
evaluacion de otras politicas o proyectos.

Se observa un bajo sentido de pertenencia e identidad de la poblacion con su territorio,
lo que puede afectar la cohesion social y el compromiso con el desarrollo local.

Los consejos cantonales de proteccion de derechos tienen una participacion débil en
los procesos de planificacién y ordenamiento territorial, lo que puede limitar la
consideracion de aspectos importantes relacionados con los derechos humanos y la
equidad en la planificacion del desarrollo.

No se ha promovido ni se ha establecido una articulacion con los consejos consultivos
para diferentes grupos poblacionales, como nifos, nifias, adolescentes, adultos
mayores, entre otros, para que participen de manera efectiva en los procesos de
planificacién, lo que puede resultar en politicas y proyectos que no aborden

adecuadamente las necesidades y preocupaciones de estos grupos.

Tabla 84. Mecanismos e instancias de participacion ciudadana

Instancias de Planificacién a nivel Asambleas e Planificacion del presupuesto  participativo
del Gobierno Provincial Locales realizadas en el 2023 para el ejercicio econdomico del
aflo 2024.

e El Concejo de Planificaciéon de la provincia de
Chimborazo se ha conformado.
e La Junta de Gobierno Provincial se ha conformado.

Mecanismos de participacion Audiencias Silla Vacia
ciudadana Publicas
Mecanismos de Control social Proceso de Pagina WEB oficial del HGADPCH,
rendicion de http://chimborazo.gob.ec.
cuentas

Fuente: Coordinacion de Proyectos y Participacion Ciudadana — HGADPCH.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccién General Planificacion - HGADPCH 2023
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Sistema de Proteccion de Derechos
El informe de gestion 2022 del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional establece:
“Los gobiernos autonomos descentralizados son responsables de establecer
politicas para la igualdad generacional e intergeneracional para los habitantes del
cantébn considerando todos los enfoques y temadticas; crear, promover e
implementar, segiin la competencia de cada uno, los sistemas de proteccion
integral para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion; organizar y
financiar a los Consejos de Proteccion de Derechos y a las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos; ademas de la coordinacion con las redes de entidades de

proteccion de derechos”.

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional- CNII, conjuntamente
con el Ministerio de Inclusion Economica y Social y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, priorizo6 el fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia en los ambitos de normativas, administracion de
medidas de proteccion y gestion; la base de este proceso fue el trabajo en territorio y el
levantamiento de informacién sobre la situacion actual del Sistema de Proteccidon de
Derechos mismo que indica que existen 217 Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos (CCPD) conformados, 222 Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
(JCPD) registradas, 449 Consejos Consultivos Cantonales de Ninas, Nifios y
Adolescentes, Jovenes y Personas Adultas Mayores y Defensorias Comunitarias.

En el PDOT 2019 — 2023 se manifiesta que: “a nivel provincial el CNII continta
siendo la Unica instancia que, desde su ambito nacional, contintia realizando labores mas
sostenidas de promocion para la conformacion de los consejos consultivos cantonales”.
Sin embargo, no existe un registro documental sobre la articulacion local realizada para
abordar el enfoque de género.

En el Informe preliminar Rendicion de Cuentas 2023 del Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional, se sefialan los logros institucionales para todas las
generaciones; la base de este proceso fue el trabajo en territorio a través de equipos
técnicos con acompafiamiento y asistencia técnica a los organismos de los sistemas
locales para proteccion de derechos. En estos talleres se socializaron propuestas de

ordenanzas y reglamentos, asi como se emiten guias para el cumplimiento de sus
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funciones. A nivel nacional, se brindaron 5.262 asistencias técnicas a los organismos del
sistema de proteccion integral de derechos (ver Grafico 71).

Se registran -como producto de las asistencias técnicas- conformados, 217
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos (CCPD), 222 Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos (JCPD), para garantizar la proteccion de derechos de ninas, nifos,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores en el Ecuador. Segun lo recogido en el
Informe de Gestion 2022, el diagndstico evidencia, de manera general, “que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, no han asignado presupuesto suficiente, talento
humano necesario y especializado; y, equipamiento basico para el buen funcionamiento

tanto de los CCPD como de las JCPD”.

Grafico 71. Numero de asistencias técnicas por zonas

zona9 N 141

Zzona8 N 139

DIERIE — <

Zona 6 . 00

Foon b e —— eSSl (1)1}
o R — | 2
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Zona 2 N 202

Zona 1 I 269

Fuente y elaborado por: Consejo Nacional para la I[gualdad Intergeneracional.

Esto se debe a la escasa experiencia que los GAD Municipales poseen en proteccion
de derechos, razon por la que no han destinado recursos suficientes para gestionar sus
competencias, las acciones y respuestas relacionadas a la amenaza o vulneracion de
derechos. La determinacion del diagnostico se complementd con la asistencia técnica a
los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, siendo las tematicas detalladas
dentro del Informe las siguientes:

e Fortalecimiento del Sistema de Proteccion de Derechos local

e Procesos de participacion

e Funcionamiento del Sistema de Proteccion de Derechos local

e Transversalizacion de politicas publicas
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e Procesos de observancia de politicas publicas

e Procesos de formulacion de politicas publicas

e Conformacién de Organismos del Sistema de Proteccion de Derechos local

e Promocion del Sistema de Proteccion de Derechos local

Los consejos consultivos de nifos, nifnas, adolescentes, jovenes y personas adultas
mayores se encuentran integrados por representantes de organizaciones sociales y de la
ciudadania en general y sus miembros son designados mediante consenso en asambleas
locales, conforme los periodos establecidos por el Consejo Cantonal de Proteccion de

Derechos.

Acciones realizadas por el Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional en

Chimborazo.

La pagina web del CNII senala:

e En Cumanda, se llevo a cabo la primera fase del proceso de observancia de la politica
publica de desarrollo infantil integral del Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social
(MIES). Se aplico el instrumento y se realizd la observancia en los centros de
desarrollo infantil del canton, tanto en convenio con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal como en los gestionados directamente por el MIES. Por
otra parte, el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos aprobd el desarrollo de
este proceso a nivel local y posteriormente se definira la metodologia de observancia
a implementarse.

e En Guamote, el Consejo Nacional de la Infancia y Adolescencia (CNII) presento al
secretario ejecutivo del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos (CCPD) los
instrumentos para el proceso de observancia de la politica piblica de desarrollo
infantil del MIES. Se discuti6 la metodologia de aplicacion y se establecid6 un
cronograma de trabajo en el canton.

e En Chunchi, el CNII, en colaboracion con la secretaria ejecutiva del CCPD, llevé a
cabo la primera fase del proceso de observancia de la politica publica de desarrollo
infantil integral del MIES. Se aplicoé el instrumento y se inicid el proceso de
observancia en el centro de desarrollo infantil en convenio con el GAD Municipal.
Ademas, se planificé presentar el proceso al pleno del CCPD para su aprobacion a
nivel del cantén el 8 de mayo de 2024.

El HGADPCH a través de la Comision de Igualdad y Género, en el marco de sus

atribuciones, ha tenido acercamientos con el CNII, entre otras instituciones
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gubernamentales, para la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la
planificacion y gestion de la politica publica local, asi como del Sistema Integral de

Proteccion de Derechos.

2.3. Analisis estratégico

La provincia de Chimborazo se encuentra ubicada en el centro del territorio
ecuatoriano, atravesada longitudinalmente por la Cordillera de Los Andes, La Cordillera
Oriental o Real y La Occidental, tiene una superficie de 6.578,10 km?, con un rango
altitudinal que va desde los 135 m.s.n.m. en el canton Cumanda y los 6.310 m.s.n.m. en
la cima del volcan Chimborazo. Las areas naturales protegidas estan constituidas por el
Parque Nacional Sangay y por la Reserva de Produccion de Fauna de Chimborazo, con
una superficie de 92.514,20 ha y se encuentran legalizadas dentro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP). Segtin la informacion de ecosistemas (MAATE, 2018), en
la provincia existen 18 ecosistemas fragiles, ubicados en las cordilleras oriental,
occidental y en el nudo del Azuay, dos de ellos son de tipo arbustal, 10 de bosque y 6 de
herbazal de paramo, alcanzan una superficie de 299.302,59 hectareas (45.5%), de esta
superficie, 18,056.90 hectareas (6%) se encuentran altamente amenazados.

La expansion de la frontera agricola sobre el area de paramos y bosques provocan
impactos como pérdida de recursos genéticos floristicos y la desaparicion de fauna (Field,
1996). La cobertura de paramo en Chimborazo, segiin la informacion del MAATE (1990-
2020) disminuy6 desde el afio 1990 al 2020 en 40,756.00 hectareas, pas6 del 39% al 33%,
lo que podria causar la desaparicion de fuentes de agua. Reportes de Greenpace (2019) y
Llumbi (2012) consideran que cada metro cuadrado de paramo genera un litro de agua al
dia, en el mismo periodo 1990-2020 se estima una pérdida de cerca de 407 millones de
litros de agua, si se considera el valor de 3,54 dolares (tarifa base de conexion 3.05 y del
metro cubico de agua 0.49) en la ciudad de Riobamba (EMAPAR, 2019), la provincia
perderia cerca de 1.4 millones de dodlares diarios por la pérdida de estos recursos.

Segun el MAATE (2022), en Chimborazo existe una alta demanda de autorizaciones
para uso o aprovechamiento del agua, ocupa el 5to lugar a nivel nacional con 8.837
solicitudes, a esta problematica se puede adicionar la reduccion de la calidad y cantidad
de los servicios ecosistémicos, reduccion del recurso hidrico, areas productivas sin acceso
a riego, distribucion inadecuada del recurso hidrico entre los usuarios de los sistemas y

conflictos sociales.
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En cuanto a la degradacion de suelos en el territorio provincial, existen 59.459,75
hectareas susceptibles a procesos de erosion, del 9,75 % de la superficie total de
Chimborazo (MAGAP 2002), igual que 3.871,23 hectéreas estan erosionadas, siendo el
0,58% de la superficie total provincial (MAE, 2020). Adicional a ello se denota el cambio
de uso de suelo agricola a pecuario, en base al ESPAC (2002-2022) la carga ganadera por
hectarea ha incrementado, en el afio 2002 (1,6) y para el 2021(2,7), la presencia de una
alta densidad de animales genera un efecto de compactacion en el suelo, proliferacion de
especies de baja aptitud forrajera, contaminacion del recurso agua por una incompleta
metabolizaciéon de farmacos aplicados por via oral o inyectable y contribucioén al
calentamiento global por la emision de metano (Quintana, 2019).

Politicamente, la provincia se subdivide en diez cantones y 45 parroquias rurales,
1.235 comunidades. Riobamba es el canton que mayor nimero de comunidades posee
(309), mientras que el canton Chambo apenas cuenta con 27 comunidades. Cuenta
también con otras organizaciones de primer grado que apoyan el desarrollo comunitario
y fomentan la participacidén y organizacion de la ciudadania, en su mayoria en temas
productivos; ademads, existen organizaciones para el riego, de mujeres y jovenes
dedicados al deporte. Se han inventariado 1.514 organizaciones en la provincia; 663
organizaciones dedicadas al uso y aprovechamiento del agua, 462 son juntas de agua
potable y 201 son juntas de regantes que apoyan la produccion de Chimborazo. En
numero significativo también se ubican las organizaciones de mujeres, que en una
cantidad de 107 se dedican a la produccion y a la elaboracion de artesanias.

Segun los datos del INEC 2022, Ecuador cuenta con 16°938.986 habitantes, mientras
que Chimborazo cuenta con una poblacion de 471.933 que representa el 2,7% de la
poblacion nacional; la zona rural cuenta con el 52,39% de habitantes y la zona urbana con
el 47,6%. De la poblacion total, el 47,3% son hombres y el 52,7% son mujeres. De
acuerdo con los datos del INEC 2022, la pobreza por NBI en la provincia es del 42,8%;
el canton Guamote, en el cual el grupo étnico predominante es el indigena, presenta mayor
porcentaje de pobreza por NBI, con un 88,5%. El porcentaje mas bajo se ubica en el
canton Riobamba con el 25,3%, lo que establece una marcada brecha entre los dos
cantones.

La Desnutriciéon Croénica Infantil (DCI) es considerada uno de los principales
problemas de salud publica del pais, afectando al 20,1% de los nifios menores de 2 afios
y al 17,5% de los nifios menores de 5 afios en Ecuador. Esta problematica repercute en la

productividad del pais y tiene un impacto a lo largo de la vida de las personas; es por tal
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razon importante conocer sus causas (alimentacion inadecuada o insuficiente, escasez de
agua potable, saneamiento e higiene y dificultades de acceso a los servicios de salud) y
efectos (problemas de aprendizaje en la edad escolar, sobre peso, obesidad, enfermedades
no transmisibles como hipertension y diabetes en la vida adulta y dificultades de insertarse
en el mercado laboral).

Segun el INEC 2022, la mayor prevalencia de analfabetismo en las Provincias de
Chimborazo 8,4%, Bolivar 8,9% y Cotopaxi 7,9% existiendo mayor porcentaje en las
zonas rurales: la falta de acceso a la educacion. A nivel de cantones Colta es el canton
que mayor porcentaje de analfabetismo registra con el 21,5%. Seguido de Alausi,
Guamote y Chunchi con el 19,2%; 17,1% y 14,4% respectivamente. Riobamba en la parte
rural tiene menor porcentaje de analfabetismo presenta con el 1,3% mientras que en la
parte rural refleja el 12,2% Entre el sector urbano y rural las brechas siguen siendo
significativas. Segun informacién del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades 2022, Chimborazo registra 14.712 personas con discapacidad a nivel de
mancomunidad es la provincia con mayor porcentaje, este importante grupo de personas
requieren adoptar medidas que aseguren la inclusion social, el desarrollo de politicas y
programas que fomenten la recreacion y oportunidades de tener una vida digna.

De acuerdo con las cuentas provinciales del Banco Central del Ecuador, en el afo
2020 el Valor Agregado Bruto (VAB) de Chimborazo, aportan con $1°562.892,61, que
representa el 3,57% del VAB de la sierra y el 1,68% del VAB nacional. A nivel de los
sectores, el sector terciario aporta con el 70,75%, seguido por el primario con el 17,09%
y el secundario con el 12,16%. Los subsectores se destacan la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, con el 17,05%, manufactura con el 12,16%, construcciéon con el
10,52%, seguido de ensefianza con el 10,04% entre las principales actividades
econOmicas en la provincia. A nivel cantonal, Riobamba aporta con el 75,06% del VAB
provincial, es decir, la mayor parte de las actividades productivas se concentran en la
capital provincial.

La Poblacion Econdmicamente Activa al 2010 en Chimborazo es de 200.034
personas, de los cuales el 51,5% se encuentra en el canton Riobamba, seguido del 11,3%
del canton Colta con el 11,0%, Guamote con el 9,6%, Guano con el 9,0% y Alausi con el
8,6% y en menor porcentaje los cantones de Chambo con el 2,8%, Cumanda con el 2,5%.
Chunchi 2,4%, Pallatanga con el 2,3% y Penipe con el 1,5%. Al realizar un analisis entre
el VAB 2020 de la provincia de Chimborazo y la Poblacion Econdmicamente Activa

2010, se puede ver que el sector primario produce un 17,09% de total provincial y abarca
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al 51,47% de la PEA, mientras que el sector secundario produce el 12,16% y abarca al
24,66% y el sector terciario (servicios) produce un 70,75% y abarca a un PEA del 23,87%.

A nivel provincial, de acuerdo con los datos proporcionados por el ESPAC entre los
afios 2010 y 2021, en la provincia de Chimborazo referente a la superficie de uso
agropecuario se observa un decrecimiento desde el afio 2010, 239.051 hectareas a 153.873
ha en 2021. Al realizar un analisis comparativo entre la superficie de uso agricola y
pecuario en la provincia en el mismo periodo, se puede determinar que la superficie de
uso agricola referente a los cultivos permanentes y transitorios presenta una tendencia a
una reduccién, de 71.732 hectareas en el 2010 a 48.397 ha en el 2021, esto debido a
factores naturales y antropicos. En el mismo periodo la superficie de uso pecuario tanto
de pastos cultivados y naturales la tendencia es a decrecer hasta el 2015 e incrementarse
las hectareas, de 105.476 ha, evidenciandose un cambio de rubro de la actividad agricola
a la actividad pecuaria en la provincia. La reconversion econdémica del sector agricola por
pastos y potreros para el ganado lechero se ha intensificado, ya que perciben ingresos
economicos fijos y a corto plazo, los bajos riesgos y el precio mas o menos estable de
la leche son factores que convencieron a los agricultores a cambiar de actividad.

Segun los PDOT Provinciales del 2010, 2015, 2019, se puede determinar mas de 60
cultivos entre tubérculos, cereales, hortalizas y frutas. De acuerdo con los datos emitidos
por el ESPAC al 2021, se evidencia a nivel nacional 26 cultivos. Entre los principales
cultivos tenemos: papa, maiz suave seco, cebada, trigo, haba, arveja, frejol, cebolla
blanca, brocoli, tomate de arbol y tomate rifion, mismo que permiten a la ciudadania
acceso a alimentos. Al realizar un andlisis comparativo de los rendimientos productivos
(unidades producidas / superficie cosechada), se evidencia rendimientos bajos en
comparacion con los promedios de la mancomunidad conformada por las provincias de
Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua y el nivel nacional.

Al realizar un analisis comparativo entre los Censos Agropecuarios de 1954, 1974 y
2000 se determina un incremento de las Unidades de Produccion Agropecuaria que van
de 33,221 UPAS en 1954, 40,838 UPAS en 1974 y 81.669 UPAS en el 2000. De igual se
evidencido un decrecimiento del tamano promedio de las unidades productivas, 9,5
hectareas/UPA en 1954, 9,2 ha/UPA en 1974 y 5,78 ha/UPA en el 2000, siendo una de
las causas para que se priorice el monocultivo y no pueda diversificarse la produccion. El
minifundio y parcelacion de terrenos, impide al agricultor obtener un gran volumen de
produccion y obtener ingresos monetarios suficientes que pueda cubrir las necesidades

familiares.
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Segun el inventario hidrico de la provincia de Chimborazo (2008), existen

aproximadamente 1,174 captaciones inventariadas para uso en riego, las cuales proveen
un caudal de 28.64 m®/s a 1,016 sistemas de riego de diferente tamafio organizados en
760 juntas administradoras con un total de 69.649 usuarios. El drea que tiene cobertura
de riego alcanza las 65.233,01 hectareas (MAATE, 2020), lo que equivale a una media
provincial de tenencia de tierra de 0,73 ha/usuario, con una dotacién promedio provincial
de 0.56 I/s/ha, valores que varian entre los diferentes cantones y tipo de sistemas.
En la provincia de Chimborazo existen cuatro sistemas de riego categorizados como
publicos: Chambo — Guano, Cebadas, Guargualla — Licto y Quimiag — Rio Blanco; son
sistemas categorizados como grandes de acuerdo al Plan Provincial de Riego y Drenaje
2014; administran el 30% del caudal provincial utilizado el 22% de los usuarios y
aproximadamente el 20% del area con cobertura de riego. El 70% del caudal y el 80% del
area y usuarios estan dentro de la gestion comunitaria, en donde tienen minima
representatividad los sistemas particulares, a pesar de tener un numero representativo de
sistemas.

Segun datos de la ESPAC (2021), la provincia cuenta con 282.085 cabezas de
ganado, que representan el 31,31% del total de mancomunidad Sierra-Centro (Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Pastaza) y el 7,3% de total nacional. A nivel de
Chimborazo el rubro de ganado vacuno, la mayor parte se destina a la produccion de leche
y en menor porcentaje a la produccion de carne. Segun los datos del ESPAC (2021), a
nivel nacional se producen 5.691.555 litros de leche, de los cuales la mancomunidad
conformada por las provincias de Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua
aportan con el 32,14% que representa 1.829.297 litros. Chimborazo, produce 649.040
litros de leche diaria, representa el 11,4% de la produccién nacional y el 35,44% de la
mancomunidad conformada por las provincias de Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo,
Tungurahua y Pastaza. A nivel cantonal, se estima que el 30,50% de leche se produce en
el canton Guano, seguido por Riobamba con el 13,41%, Alausi con el 13,28%, Colta con
el 11,95% y en menor porcentajes los cantones restantes.

Al hacer un analisis comparativo entre los rendimientos (litro/vaca/dia),
Chimborazo tiene 7,44 litro/vaca/dia siendo mayor que el promedio nacional 6,72
litro/vaca/dia y menor que los rendimientos de Tungurahua con 8,2 y Cotopaxi con el
8,41 litro/vaca/dia. La tendencia en la provincia de Chimborazo desde el afio 2002 es a

incrementarse de 4,95 litro/vaca/dia a 7,44 litro/vaca/dia en el 2022.
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Conforme el INEC (2020), Chimborazo cuenta con 26.639 empresas, representa el
24,79% de la mancomunidad y el 3,15% del total nacional. A nivel de sectores, el 40,56%
se dedican a los servicios, el 34,78% al comercio, el 13,57% a la agricultura, el 7,87% se
dedican a la manufactura y el 3,22% se dedican a la construccion. Segun el PDOT
Chimborazo 2010 y 2015, Chimborazo se han identificado 35 centros distribuidos en los
diez cantones de la provincia, la mayoria en Riobamba y Guamote.

El principal centro de comercializacion de la provincia es la Empresa Municipal
Mercado de Productores Agricolas “San Pedro de Riobamba” EMMPA, esta ubicada en
la Avenida Leopoldo Freire s/n Junto al Camal Municipal, en el sector sur de la ciudad
de Riobamba. La EMMPA, entré en funcionamiento desde el 5 de enero del 2003, dispone
de 7.200 m? de area comercial y una superficie total de 51.500 m. Del analisis realizado
el 80% de la produccion que sale de la EMMPA es trasladada a la provincia del Guayas,
un 10% a los Rios, Azuay un 5% y Pichincha un 5%.

Segun el Plan Nacional de Turismo 2020, el registro de atractivos turisticos
ascendio a 3.551 atractivos turistico a nivel nacional, de los cuales el 3% se ubica en la
region insular (Galapagos), 28% en la region Costa, el 53% en los Andes y el 17% en la
Amazonia, una distribucion porcentual que asciende al 51% para manifestaciones
culturales y el 49% para sitios naturales. En el Plan de Turismo de la provincia de
Chimborazo 2014, la provincia de Chimborazo, cuenta con seis potencialidades turisticas
principales prioritarias: el Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador con dos areas
naturales protegidas: el Parque Nacional Sangay y la Reserva de Produccion Faunistica
Chimborazo, la Identidad Cultural con el Pueblo Kichwa Puruwa, el Patrimonio Cultural
Tangible e Intangible de la provincia de Chimborazo, la Ruta del Ferrocarril y los
territorios turisticos que conforman el Corredor de Turismo Sostenible Paraiso
Subtropical; los elementos que permiten considerarlo como potencialidades significativas
de la provincia de Chimborazo.

A nivel de los atractivos turisticos (Pan de Turismo 2014) se ha identificado 269
atractivos e los cuales el 53% son sitios naturales y el 47% manifestaciones culturales; la
mayoria de los atractivos tiene jerarquia II en el 67%, seguido de los atractivos de
jerarquia I con el 19% y finalmente los atractivos de jerarquia Il y IV con el 14%. Las
caracteristicas de las jerarquias de los atractivos, segun el MINTUR.

Segun el Plan de Desarrollo Vial Integral de la Provincia de Chimborazo 2019, la
red vial de la provincia de Chimborazo tiene una longitud aproximada de 3,588.48 km,

esta compuesta por la red cantonal, interparroquial y de caminos vecinales, bajo
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competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo.
Esta red vial se divide en vias de segundo orden, compuesta por la red intercantonal
(Riobamba— Guano, Riobamba — Chambo), vias de tercer orden conformada por la red
inter parroquial y las vias en las cuales, a través de programas de mejoramiento y
rehabilitacion, se ha elevado el nivel de servicio y seguridad con fines productivos y de
movilidad humana. La red vial provincial de segundo y tercer orden se encuentra en
buenas condiciones de transitabilidad a nivel de asfalto, a excepcion de la via hacia la
parroquia Caiii, que se encuentra a nivel de lastre.

En funcion del Plan de Desarrollo Vial Integral de la Provincia de Chimborazo
2019, el 16.32% de la red se encuentra a nivel de asfalto o pavimento flexible en buen
estado de conservacion en forma permanente, mismo que requiere emprender labores de
mantenimiento periddico adicional al mantenimiento rutinario, con el fin de conservar el
patrimonio vial de la provincia y los niveles de servicio. La red estatal tiene una longitud
de 511,27 km; la capa de rodadura predominante es el asfalto en las arterias denominadas
(E35 — E46 — E47 — E492 — E490) y/o pavimento rigido en la (E487), como capa de
rodadura, y estd bajo la responsabilidad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas —
MTOP. Hasta el momento, la red se encuentra en mal estado.

Esta situacion ha provocado el incremento del parque automotor y un aumento en
la capacidad de carga de estos, con el consecuente deterioro de la red vial. Siendo
prioridad ampliar la capacidad de la carretera Troncal de la Sierra E35 en los tramos
Riobamba-Ambato, Riobamba — Colta, que permitan reducir el tiempo de viaje y los
costos operativos; el mantenimiento de la red estatal que permita recuperar los niveles de
servicio; la reconstruccién de la via colectora Riobamba — T. de Banos (E490) tramo
Cahuaji Bajo — Bilbao y varias zonas de toda la red en las cuales la estructura vial ha
colapsado, debido al trafico, a las condiciones ambientales, tiempo de vida 1til, calidad
de materiales y/o procedimientos constructivos empleados.

Esta red vial permite la intercomunicacion entre los diferentes asentamientos
humanos en la provincia, (cantones, parroquias y comunidades), a excepcion de los
cantones Guano y Chambo que lo realizan mediante la red inter-cantonal. Toda esta red
permite la interconexidon en tiempos inferiores a dos horas. El principal eje vial que
atraviesa la provincia es la Troncal de la Sierra codificada como E35 que la comunica con
otras provincias de la region interandina. Esta via se encuentra en buen estado y esta

concesionada a PANAVIAL, siendo urgente la ampliacion a cuatro carriles por el trafico
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actual en el tramo Riobamba — Ambato. Este proyecto se contempla como parte de la
agenda del MTOP.

El Eje E35 se complementa con importantes ejes colectores: E 497 que une la
Sierra con la Costa (Villa la Union — T del Triunfo), esta en dos carriles con pavimento
rigido, que requiere trabajos de mantenimiento; E 46 (Riobamba — Guamote — Macas) y
E 490 (Riobamba — T. de Bafios) que unen la Sierra con la Amazonia, encontrandose la
segunda con paso restringido por el proceso eruptivo del volcdn Tungurahua. A la fecha
la E490 une el Cantén Penipe con la provincia de Tungurahua mediante el tramo Cahuaji
Bajo — Cotal6 — con dos carriles a nivel de asfalto; E492 (Guaranda — Chimborazo), que
interconecta con la provincia de Bolivar y a su vez con la provincia de los Rios de la costa

ecuatoriana.

2.3.1. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del
territorio

El HGADPCH, con la finalidad de identificar las potencialidades y problemas a
nivel provincial, llevo a cabo un proceso de levantamiento de informacion técnica en 83
asambleas ciudadanas territoriales con la participacion activa de 5000 representantes de
instituciones y organizaciones sociales en tres mesas tematicas: ambiental, social y
productiva, como insumos para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y Presupuestacion Participativa de la Provincia de Chimborazo 2024.
Con la informacion levantada en las asambleas de territoriales se procedio a su respectivo
analisis y priorizacion de problemas y potencialidades, para lo cual se considerd los
siguientes pasos:

a) Con la finalidad de estandarizar y unificar criterios entre el equipo técnico
designado se realizd un andlisis de conceptos basicos (potencialidades y
problemas)

b) Se diseiidé matrices individualizadas para la sistematizacion de las potencialidades,
problemas y lineas de accidn levantada en las asambleas territoriales

¢) Con la informacién sistematizada a nivel de potencialidades, problemas y lineas
de accion en los instrumentos previamente disefiados, se procedidé a analizar
técnicamente, verificando su frecuencia, con la finalidad de ir agrupando

d) Con la informacion agrupada tanto de las potencialidades, problemas y lineas de
accion se procedio en base a un analisis técnico la coherencia (causa — efecto)

entre las mismas, con la finalidad de determinar categorias y subcategorias
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e) Finalmente se defini6 una estructura logica que permita una coherencia entre las
potencialidades, los problemas que afectan a la misma y sus posibles lineas de
accion como respuesta para contrastar los problemas y fortalecer las
potencialidades

f) A partir de las categorias y subcategorias identificadas se realizé un diagnostico
por sistemas y estratégico

g) Con estos insumos se determino la situacion actual de la provincia
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2.4. Modelo actual del territorio
A partir de las variables, categorias y subcategorias econdmicas y espaciales se

puede representar un modelo territorial actual, como se observa en el Mapa 15.

Mapa 15. Modelo Territorial Actual
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3. Fase de elaboracion de la propuesta

Para el analisis de la propuesta se consider6 el marco normativo vigente:

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece un sistema econdémico
social y solidario, reconoce a la economia popular y solidaria y prioriza la soberania
alimentaria.

En el Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 44, se establece las
disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados:

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo
econdomico productivo y ambiental, de infraestructura y conectividad,
correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se considera a su nivel
territorial, el mismo que se considerara como insumos para la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y distrital.

b) Los planes de ordenamiento cantonal y/o distrital definirdn y regularan el uso y
ocupacion del suelo para localizar todas las actividades asienten en el territorio y
las disposiciones normativas definidas para ello.

¢) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinardn con modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo, establece que

el ordenamiento territorial tiene por objeto (articulo 10), la utilizacidén racional y
sostenible de los recursos del territorio, la proteccion del patrimonio natural y cultural del
territorio y la regulaciéon de las intervenciones en el territorio, proponiendo e
implementado normas que orienten la formulacién y ejecucion de politicas publicas. En
el articulo 11, se estable el alcance del componente de ordenamiento territorial:

1. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales delimitaran los
ecosistemas de escala regional; las cuencas hidrograficas y localizardn las
infraestructuras hidrolédgicas, de conformidad con las directrices de la Autoridad
Unica del Agua; la infraestructura de transporte y transito, asi como el sistema
vial de ambito regional.

2. Los Gobiernos Autoénomos Descentralizados provinciales integraran el

componente de ordenamiento territorial de los cantones que forman parte de su
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territorio en funcion del modelo econémico productivo, de infraestructura y de
conectividad de la provincia.

3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o
distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad
del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y
el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.

4. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el
diagnoéstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el
ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha informacion. Ademas,
localizaran sus obras o intervenciones en su territorio.

El Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo,
en base a la normativa e instrumentos de planificacion existentes, definié su modelo
econdémico productivo y ambiental, de infraestructura y conectividad considerando un
horizonte a largo plazo 2050 y a mediano plazo 2027, mismas que detallamos a

continuacion:

3.1. Propuesta de largo plazo 2030 - 2050
3.1.1. Vision de desarrollo
El Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo,

presenta su vision de desarrollo al afio 2050.

“Chimborazo al 2050, es una provincia mancomunada, intercultural, turistica,
agroindustrial y ambientalmente sostenible, ejemplo de administracion provincial

y desarrollo local de la region™.

Desde cada uno de los sistemas el aporte respectivo:

Politicamente: Libre de corrupcion, inclusiva, equitativa, reciproca, con alta
participacion ciudadana para el intercambio de aprendizajes y conocimientos que
fomenten un Modelo de Gestion Territorial que garantiza la gobernanza de Chimborazo.
Socialmente: Fruto de ello hemos disminuido significativamente la pobreza y la

desnutricion cronica infantil.
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Econémicamente: Nos posicionamos como una provincia con oportunidades laborales
justas, diversas, que fomenta el comercio sostenible y una economia dindmica,
diversificada e integrada en cadenas de valor agregado de productos agricolas, pecuarios
y de manufactura; generados con practicas sostenibles.

Ambientalmente: Fomentamos una cultura de adaptacion ante el cambio climatico y los
riesgos naturales y antropicos; promoviendo la conservacion, restauracion y
rehabilitacion de nuestros ecosistemas los cuales propician las condiciones para
distinguirnos como un destino turistico lider en sostenibilidad

Institucionalmente:  Para ello brindamos servicios ciudadanos automatizados,
garantizamos la dotacidn de servicios de alta calidad y construimos obra ptiblica moderna
y planificada.

El objetivo mayor: El trabajo mancomunado nos conduce a garantizar el cuidado y la

promocion de una vida digna para todos los chimboracenses.

3.1.2. Objetivos de desarrollo

El objetivo de desarrollo provincial al 2050 fue construido considerando los
objetivos de gestion de cada uno de los Parlamentos/sistemas; Ambiental, Social,
Productivo e Institucional con un horizonte de 26 afios, mismo que se detalla a

continuacion:

Tabla 90. Vision y objetivo de desarrollo 2050

Vision

Chimborazo al 2050, es una provincia mancomunada, intercultural, turistica, agroindustrial y
ambientalmente sostenible, ejemplo de administracion provincial y desarrollo local de la region.

Objetivo

“Consolidar una provincia sostenible, resiliente y adaptada al cambio climatico, destacada por su
administracion eficiente y transparente, con una economia diversificada y justa, y una alta calidad de vida
para todos sus habitantes, mediante la inclusion, equidad, y el rescate de su patrimonio natural, cultural y
social”.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion 2023.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2023
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3.1.3. Proyectos estratégicos

Los proyectos estratégicos identificados al 2050, se detallan a continuacion:

Tabla 91. Proyectos estratégicos al 2050

OBJETIVO DE
PRESUPUESTO UNIDAD DE
DESAZI}]I;?LLO PARLAMENTO PROGRAMA MACROPROYECTOS REFERENCIAL | INTERVENCION
Fomento a la | ., Provincia de
transformacion e Imp ementa'cmn de una Chimborazo -
industrializacion de Zona Especial de 450.000.000 cantones Riobamba
Consolidar una Desarrollo Economico ’
. roductos Colta y Guano
provincia sostenible, Productivo pGeneracién demn =
resiliente y adaptada sistema de Implementacién de una Provincia de
al cambio climético, comercializacion de Plataforma de 45.000.000 Chimborazo - canton
destacada por su productos Comercializacion Cumanda
administracion 1 ond Provincia d
ficiente y Imp emen.tacwn e una rovincia de
te ; Central Hidroeléctrica La 22.500.000 Chimborazo - canton
una cconoma Victoia Cumands
diversificada v justa Implementacion de una Provincia de
y una alta Cali}(]igl d de, Central Hidroeléctrica El 11.000.000 Chimborazo - canton
vida para todos sus Mejoramiento a la ?Itar Snico hacia 1 Penipe
habitantes, mediante . infraestructura de fen amazonico hacia 1a Provincia de
a inclusis Ambiental frontera de Brasil y tren de .
usion, apoyo a la . . Chimborazo y
equidad, y el rescate produccién carga hacia la provincia del 385.000.000 provincias colindantes
de su patrimonio Guayas (Tramos provincia
natural, cultural y de Chimborazo). —
social. Provincia de
Chimborazo —
Geoparque Tungurahua 20.000.000 cantones Guano y
Penipe
TOTAL 933.500.000

Elaborado. Equipo Técnico- Direccion General de Planificacion HGAPCH 2024

El Honorable Gobierno Provincial de Chimborazo, como una estrategia intermedia para

alcanzar la vision de largo plazo (2050), impulso la gestion mancomunada en los GAD

provinciales de la sierra centro para lo cual impulso el “Convenio para la Conformacion

de la Zona Centro del Ecuador, integrada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Provinciales de Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua, Pastaza”, firmado el 15 de

septiembre del 2023. El horizonte de la propuesta mancomunada es al afio 2030.

La vision de desarrollo de la mancomunidad se detalla a continuacion:

“Al 2030 la Mancomunidad de la Zona Centro se constituye en un Polo de

Desarrollo logistico econdmico, productivo y turistico del pais que preserva su

patrimonio natural, intercultural y paisajistico, promoviendo una gestion efectiva,

una conectividad eficiente y una movilidad sostenible; para ello asumimos la

responsabilidad del cuidado de los nifios que son nuestro presente y futuro”.
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Tabla 92. Ejes y objetivos estratégicos identificados por la Mancomunidad Zona Centro (2030)

EJES ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2030

Conectividad y movilidad estratégica

del pais.

Impulsar la conectividad y movilidad terrestre, fluvial aérea en las
provincias, con el fin de facilitar el transporte eficiente de productos
estratégicos y la movilidad adecuada de los habitantes de la zona centro y

ambiental

Preservacion de paramos y conservacion

Conservar los paramos para garantizar el recurso hidrico en cantidad y
calidad; y, asegurar el uso y aprovechamiento del agua para la ciudadania.

Contribucion en el combate de la
desnutricion infantil

Contribuir en el combate de la desnutricion infantil en coordinacién con
los Organismos Estatales y de Cooperacion Internacional

Generacion de corredores turisticos
interprovinciales

turismo.

Desarrollar de manera conjunta las funciones en turismo de los gobiernos
provinciales con rutas que enlacen los recursos naturales, expresiones
culturales e hitos historicos de la independencia de nuestras provincias, en
coordinacion con los ministerios competentes en materia de ambiente y

Fuente: Plan Estratégico de la Mancomunidad Zonal Central.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2024

Los proyectos estratégicos identificados en la Mancomunidad Zona Centro, se

detallan a continuacion:

Tabla 93. Proyectos de la Mancomunidad Zona Centro

PROYECTOS MANCOMUNIDAD 2030

adecuada de los habitantes de la zona centro
y del pais.

EJES
ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS PROYECTOS
Ampliacion a cuatro carriles de las vias “Ambato — Riobamba
(E35)” hasta hacerla empatar con la vialidad de la provincia de
Caiiar
Impulsar ﬂ]a , TOI}CCthl(l]ad y  movilidad [ Carretera de Ia Costa Balbanera - Pallatanga - Cumanda 106
Conectividad y telr;estze, fUYll?. aérea en las prov;‘nc.las, czn Km(E40)
movilidad el fin de facilitar el' transporte eficiente de o . ] .
Ik productos estratégicos y la movilidad | Rehabilitacion de la Carretera (Antigua) Riobamba- Penipe-
estratégica Baiios

Carretera Riobamba - San Juan — Arenal

Carretera “Riobamba — Macas de 2 Carriles”.

Preservacion de
paramos y
conservacion
ambiental

Conservar los paramos para garantizar el
recurso hidrico en cantidad y calidad; y,
asegurar el uso y aprovechamiento del agua
para la ciudadania.

Conservacion de los ecosistemas de paramo

Gestion sostenible del agua

Investigacion y monitoreo

Educacion ambiental y sensibilizacion

Contribucion en el
combate de la
desnutricion infantil

Contribuir en el combate de la desnutricion
infantil en  coordinacion con  los
Organismos Estatales y de Cooperacion
Internacional

Gestionar con el organismo competente (MSP) el cumplimiento
de los programas de desnutricion que impulsa el Gobierno
Central para alcanzar una reduccion del 2%

Generacion de
corredores turisticos
interprovinciales

Desarrollar de manera conjunta las
funciones en turismo de los gobiernos
provinciales con rutas que enlacen los
recursos naturales, expresiones culturales e
hitos historicos de la independencia de
nuestras provincias, en coordinacion con
los ministerios competentes en materia de
ambiente y turismo.

Implementacion de corredores turisticos provinciales

Fuente: Plan Estratégico de la Mancomunidad Zonal Central.
Elaborado: Equipo Técnico PDOT. Direccion General Planificacion - HGADPCH 2024
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3.2 Propuesta de gestion de mediano plazo 2023 — 2027

3.2.1 Analisis funcional de unidades territoriales

El Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Chimborazo, en el afio 2014 elaboro y el 2018 actualizo la Zonificaciéon Economica y
Ecologica, en base a los lineamientos estratégicos determinados en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Provincial, el mismo que ha sido socializado y validado por
los actores sociales de los diez cantones de la provincia. Ademas, la generacidén de otras
herramientas con informacion actualizada, como la caracterizacion de la cobertura
vegetal y el uso del suelo, mapa socio cultural, caracterizacion de los ecosistemas,
inventario de infraestructuras productivas, entre otros, han constituido los insumos
principales para fundamentar y armar el presente estudio.

La metodologia utilizada para la generacion de la cobertura de zonificacion
econdmicay ecologica de la provincia de Chimborazo, debido a las caracteristicas propias
del territorio, se realiza considerando las caracteristicas biofisicas y sociales de la
provincia. Este proceso ahonda en las realidades locales presentes en el territorio, basando
la zonificacion en dinamicas actuales, proponiendo macrozonas, zonas y subzonas, que
se deberan implementar en el territorio a lo largo del tiempo para su planificacion.

El eje fundamental sobre el cual se basa este estudio es la determinacion de las
condiciones de uso actual del suelo de la provincia. El proceso para la construccion de
estas herramientas basicas para la zonificacion, fueron elaboradas en base a los
lineamientos metodologicos establecidos por los organismos rectores nacionales como
son CONAGE, IGM, MAE, MAGAP y SENPLADES.

Con esta base geografica de la provincia, fue clave entender como los actores
locales utilizan y han utilizado histéricamente el territorio considerando que los
ecosistemas de la provincia han sido transformados y utilizados por cientos de afios,
dando lugar al indice de capital social en toda la provincia. Esta informacion fue
recopilada con actores sociales de las diferentes comunidades, parroquias y asociaciones
existentes, definiendo aspectos socio culturales importantes.

Para la seleccidon de variables que intervinieron en el analisis, se examino la confluencia
de las distintas entradas biofisicas, socioecondmicas y culturales, determinando las
siguientes:

El mapa de cobertura vegetal y de uso de la tierra, generado por el Instituto

Espacial Ecuatoriano “IEE” (Ex-CLIRSEN) y el GADPCH, a escala 1: 25000; se utilizé
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imagenes RAPID EYE, de los afios 2009, 2010, 2011 y 2012. Esta herramienta permitio
observar y analizar las zonas donde se distribuyen los distintos paisajes naturales y
culturales; se visualiza el uso de la tierra seguin los tipos de cultivo y lleva a tener una
perspectiva de las interrelaciones entre el medio y las poblaciones.

El mapa ombrotérmico generado por el Ministerio del Ambiente “MAE”, con
informacion del WORDCLIM e Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
“INAMHI”; indica los rangos ombrotérmicos, relacion de la precipitacion con la
temperatura, existentes en la provincia.

El mapa de cobertura de riego, generada en el componente de riego de la
Coordinacion de Planificacion del GADPCHj se utilizo imagenes satelitales a escala 1:
25000 del afio 2013, coberturas de uso de la tierra actualizadas de la provincia y
verificaciones de campo. La cobertura de riego indica las superficies regadas y el uso
mayoritario que se lleva a cabo en esas areas. Es una variable que sugiere variados
criterios si se analiza conjuntamente con otros elementos del espacio, en particular en la
provincia de Chimborazo, donde el riego es de vital importancia.

El mapa agrologico fue elaborado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca “MAGAP” en el afio 2006, a partir de informacion climatica, uso de
la tierra, edafologia y pendientes. La escala es a 1: 250000, y sus unidades sugieren la
aptitud que tiene el suelo para su uso.

El mapa socioecondémico, realizado con la informacion del INEC, censo 2010. Se
han tomado multiples variables para configurar las necesidades bésicas insatisfechas
“NBI” y la poblacion economicamente activa “PEA”. Se tienen multiples factores para
describir el espacio desde el punto de vista socio econdémico; logrando obtener unidades
homogéneas de la distribucion del territorio en funcidn a las variables analizadas.

La informacion del censo (INEC, 2011), cuyas areas es por sectores censales, se elaboro
a partir de la subdivision de las parroquias; el sector censal se forma si existen entre 50 y
100 familias.

El mapa de pendientes se elaboro a partir de un modelo digital del terreno, a escala
1: 50000, proveniente de la cartografia nacional, y el algoritmo lo gener¢ el Institut de
Recherche pour le Développement “IRD”. Los rangos de las pendientes los realizo el
MAGAP para el Ecuador, con la clasificacion de la Food and Agricultural Organization

C‘FAO’7.
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Tabla 94. Rango de pendientes

Pendientes %
Plano o casi plano 0-5
Suave o ligeramente inclinado 6-—12
Moderadamente ondulado 13-25
Colinado 26 -50
Escarpado 51-70
Montafioso Mas de 70

Fuente: FAO 2010.
Elaborado. Equipo Técnico- Direccion General de Planificacion HGAPCH 2024

El mapa de indice cultural permitié conocer en las distintas parroquias,
informacion relacionada a las practicas del uso de la tierra, identidad cultural y capital
social. Es de suma relevancia abstraer al espacio geografico, el pensar de los grupos
humanos, que han ido creando a través del tiempo, por medio de las interrelaciones entre
ellos y el ambiente. Esta informacion es transversal desde la perspectiva de la geografia
humana, aproximarse a entender como conciben el espacio geografico los pobladores.
En el presente analisis, se disefid un archivo raster, donde confluyen todas las variables,
resultado del siguiente proceso:

Se inicidé cambiando el formato vector a raster de cada una de las coberturas; el
mapa de referencia es el de sectores censales; sirve de base para realizar la operacion
suma en el modulo de algebra de mapas con cada una de las coberturas; el resultado es
un raster con resolucion de 30 m, con una tabla adjunta en la que se tienen los campos
que advierten los distintos mapas que han intervenido en el proceso. Luego se procedi6 a
realizar todas las consultas complejas en la tabla; usando los operadores légicos,
analizando la superposicion de distintas variables con el fin de observar la provincia desde
una perspectiva de paisaje cultural que revela las dinamicas que se desarrollan en el
territorio, dando como resultado areas de planificacion para la zonificacion.

Para la ZEE se han denominado macrozonas a aquellas unidades homogéneas
generales, donde se realiz6 una zonificacion de mayor detalle, de acuerdo a las
competencias del GADPCH. Posteriormente, dentro de cada macrozona se defini6 zonas
de uso especifico y finalmente las subzonas, donde la informacion presentada tiene un
detalle y &mbito de aplicacion especifico. Cada una de estas areas presenta sus respectivos

usos. Las macrozonas, zonas y subzonas respectivas, se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla 95. Macrozonas, zonas y subzonas de la provincia de Chimborazo

Macrozonas

Zonas

Subzonas

Macrozona de
conservacion

Zona de Areas Naturales Protegidas

Zona de areas bajo acuerdos de conservacion

Zona de importancia ecologica.

Zona de importancia hidrica.

Macrozona de produccion

Zonas de produccion con riego.

Zonas de produccion en secano.

Areas potenciales de riego

Areas de cultivos de secano

Areas de recuperacion de suelos

Zona de produccion forestal.

Areas de produccion forestal

Areas de recuperacion natural

Zona de produccion ganadera sostenible.

Zona de produccion de autosubsistencia.

Zona agropecuaria de uso especial por riesgos naturales.

Macrozona de uso especial

Zona urbana.

Zona de uso extractivo minero.

Fuente: GADPCH 2014 — ECOCIENCIA 2014.

Elaborado. Equipo Técnico- Direccion General de Planificacion HGAPCH 2024
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Mapa 16.Zonificacion Econémica y Ecolégica
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A continuacion, se detalla el analisis funcional del GAD provincial de

Chimborazo:
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3.2.2 Objetivos, politicas, metas e indicadores

La Institucion Provincial, conforme a su nuevo modelo de gestién participativa
(Ordenanza 02-2023), agrupo a los objetivos de gestion identificados en la fase de
diagnoéstico en cuatro objetivos macro, uno por cada parlamento/sistema, los mismos que
se detallan a continuacion:

e Parlamento Ambiental — Muyuntik: Contribuir con la conservacion, proteccion y
restauracion de los recursos naturales como medidas de adaptacion y
oportunidades de mitigacion al cambio climético

e Parlamento Social -Ayllullakta Mejorar el acceso de la poblacion a los servicios
sociales mediante la participacion de los sujetos de derechos, respetando sus
formas de organizacion

e Parlamento Productivo — Pukuna Incrementar la productividad de las actividades
econdmicas en la provincia con un enfoque de agricultura familiar campesinas,
cadena de valor y asociatividad

e Parlamento Politico Institucional -Llankana rikuchik Impulsar mejoras en la
gestion institucional y la gobernanza multinivel para una eficiente gestion
mancomunada y la adecuada articulacion de la Junta de Gobierno Provincial de

Chimborazo.

Cabe mencionar que el HGADPCH, a través del apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) estd en un proceso de construccién de Indices
Territoriales.

A continuacion, se detalla los objetivos de gestion, politicas, metas e indicadores:
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3.2.3 Planes, programas, proyectos y presupuestos
A continuacidn, se detallan los programas y macroproyectos por cada uno de los
Parlamentos / sistemas identificados:

Parlamento Ambiental - Muyuntik
a. Unidades de intervencion

Para la implementacion de los programas y macroproyectos en el sistema
ambiental se tomara en consideracion a mas de las zonas estratégicas identificadas en la
Estrategia Territorial Provincial, la clasificacion de cuencas, subcuencas y microcuencas,
realizada a través de la metodologia Pfafstetter. Esta técnica clasifica las cuencas segiin
su tamafo y posicion dentro de la red fluvial, asignando un cédigo Gnico a cada segmento
de la cuenca.

Estas divisiones son utiles para la gestion y el estudio de los recursos hidricos, ya
que permiten entender como se distribuye el agua en una region determinada y cémo
interactia con el medio circundante (manejo o gestion integrada de cuencas).

e Cuencas hidrograficas: Son areas de tierra donde el agua fluye hacia un punto bajo
comun, como un rio, lago u océano. Una cuenca hidrografica es delimitada por
las divisorias de aguas.

e Subcuencas: Son subdivisiones mas pequefias de las cuencas hidrograficas. Se
refieren a areas aun mas especificas donde el agua fluye hacia un punto de salida
comun.

e Microcuencas: Son subdivisiones aun mas especificas de las subcuencas. Se
refieren a areas mas pequefias donde el agua fluye hacia un punto de salida

particular dentro de una microcuenca.

b. Enfoques

En la construccién de esta estrategia, se consideraron algunos conceptos y
enfoques:

Gestion del riesgo de desastres

La SNDP (2023) considera a la gestion del riesgo de desastres como proceso
imprescindible que permite visualizar los factores de riesgo que puedan afectar la
ejecucion y la sostenibilidad de un programa. Por tanto, en los PDOT debe traducirse en

politicas locales, objetivos estratégicos, estrategias de articulacion, gestion de programas
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y proyectos (inversion publica y privada), el fortalecimiento institucional y social, y el
incremento de la resiliencia en la sociedad.

Cambio climatico

El cambio climatico, permite implementar medidas de adaptacion y mitigacion que
disminuyan el impacto de las amenazas climaticas sobre los programas o proyectos
planificados, y otras que contribuyan a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Este abordaje procura reducir los efectos negativos y aprovechar los
impactos positivos del cambio climatico, en funcién de las competencias y capacidades

de los GAD (SNDP, 2023).

c¢. Definicion de politicas

A continuacidn, detallamos las politicas para el subcomponente ambiental:

Manejo sustentable de subcuencas hidrograficas

El manejo sustentable de subcuencas hidrograficas es una politica publica crucial para
la conservacion y el uso eficiente de los recursos hidricos. Este enfoque se centra en la
proteccidn, restauracion y gestion de las areas de captacion de agua para garantizar la
disponibilidad continua de agua dulce y la salud de los ecosistemas.

Manejo integral de riesgos y cambio climatico

Una politica publica de manejo integral de riesgos y cambio climatico aborda de
manera coordinada y proactiva los desafios asociados con la prevencion, mitigacion y
adaptacion a los riesgos naturales y antropogénicos, asi como a los impactos del cambio
climatico.

Educacion ambiental

La educacion ambiental es fundamental para fomentar la conciencia, el conocimiento
y las habilidades necesarias para comprender y abordar los desafios ambientales actuales
y futuros. Una politica publica de educaciéon ambiental efectiva debe abordar varios
aspectos clave que van desde la formacion docente hasta cambios en la malla curricular

escolar.

d. Programas y macroproyectos

Programa 1. Conservacion y manejo de los recursos agua y suelo
La pérdida de cobertura vegetal, especialmente el paramo, genera preocupacion

en la provincia de Chimborazo por su estrecha relacion con el recurso agua y con el
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aumento de las autorizaciones por demanda de autorizaciones de agua — RUAA/Demanda
hidrica, ocupando el quinto lugar a nivel nacional en autorizaciones entregadas 8.837
(MAATE, 2022). En el mismo sentido, el incremento de areas degradadas de 7.332
hectareas en 1990 a 20.954 ha en el 2020 (MAATE, 1990-2020) en la provincia de
Chimborazo, obliga a reestructurar politicas para contrarrestar las consecuencias para el

medio ambiente, la biodiversidad y las comunidades locales.

Al conservar los recursos naturales se esta garantizando un futuro sostenible para nuestro
territorio y las generaciones futuras por lo que es necesario capacitar y socializar en
diferentes espacios y medios. Precisamente, el programa tiene como objetivo cuidar y
proteger el recurso agua y suelo a través de la implementacion de acciones que permitan

la conservacién de los recursos naturales.

Macroproyecto 1. Conservando y vigilando el agua '""Yakuta Kamana"
Este macroproyecto considera al recurso agua como fuente primordial para el
desarrollo de todas las actividades en nuestra provincia, esencial para la continuidad de

los ecosistemas, asi como la sociedad humana, contempla las siguientes estrategias:

Estrategia 1. Restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecologica del ecosistema
paramo.

La provincia de Chimborazo tiene una rica biodiversidad y ecosistemas fragiles
que merecen especial atencion y proteccion. Los paramos son ecosistemas de alta
montafa que se encuentran en las regiones andinas de América del Sur. En Chimborazo,
estos paramos son especialmente importantes debido a su papel en la regulacion del agua,
ya que son fuentes de numerosos rios y arroyos. Ademas, son héabitats para una variedad
unica de flora y fauna, incluidas especies endémicas y en peligro de extincion.

La restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecoldgica del ecosistema paramo
son procesos fundamentales para revertir los impactos negativos causados por actividades
humanas como la agricultura, la ganaderia, la mineria y el cambio climatico. Proteger
estos ecosistemas fragiles en la provincia de Chimborazo es crucial para garantizar la
conservacion de la biodiversidad local, mantener los servicios ecosistémicos y promover
el bienestar de las comunidades que dependen de estos recursos naturales.

La estrategia de restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecologica del

ecosistema paramo considera tres enfoques, la restauracion, rehabilitacion y recuperacion
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del ecosistema paramo. En la restauracion ecologica (ecological restoration): restablece
el ecosistema degradado a una condicion similar al ecosistema predisturbio respecto de
su composicion, estructura y funcionamiento. En la rehabilitacion ecoldgica
(rehabilitation): lleva al sistema degradado a un sistema similar al sistema predisturbio.
Este debe ser autosostenible, preservar algunas especies y prestar algunos servicios

ecosistémicos.

Estrategia 2. Establecer zonas de amortiguamiento.

La provincia de Chimborazo ha experimentado avances significativos en su
frontera agricola en las ultimas décadas. La expansion de la frontera agricola, concebida
como el proceso de conversion de tierras no cultivadas o utilizadas con fines no agricolas
en tierras aptas para la agricultura. Este proceso ha sido impulsado por varios factores,
como el crecimiento de la poblacion, la demanda de alimentos, los avances tecnologicos
en la agricultura y los cambios en las politicas agrarias. Ademas, la topografia y la
diversidad climatica de la provincia ofrecen una amplia gama de condiciones para
diferentes cultivos. Las zonas de amortiguamiento en conservacion son areas naturales o
modificadas que se establecen alrededor de los ecosistemas sensibles a fin de protegerlos
de actividades humanas, sirven como barreras para reducir los impactos negativos.

En la provincia de Chimborazo, entre 1990-2022 se redujo la superficie vegetal
en 65.784,36 hectareas, principalmente en paramo con el 62.36 %, bosque nativo con el
22.85 % y vegetacion arbustiva con el 10.59 %. Cuando se elimina la cobertura vegetal
para establecer otros modos de produccion, y también se pierde la diversidad existente en

la zona, por lo que resulta imperante el cuidado y proteccion.

Estrategia 3. Conservacion de ecosistemas fragiles a través del manejo y
aprovechamiento de camélidos

La pobreza en la poblacion de area rurales de la provincia de Chimborazo, a pesar
de tener potencialidades notorias en recursos naturales y a pesar de la intervencion
direccionadas desde los diferentes niveles de gobierno, asi como de varias organizaciones
de segundo grado, el cambio no es alentador. Los camélidos son especies protegidas
debido a su valor ecoldgico y cultural. EI manejo adecuado implica implementar medidas
para proteger y aumentar las poblaciones de vicufias, llamas, alpacas, incluyendo la
regulacion de la caza, la proteccion de su habitat y programas de reproduccion en

cautiverio para aumentar las poblaciones en areas donde han disminuido.
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En la provincia existen varios camélidos sudamericanos que son importantes,

tanto cultural como econdémicamente para las comunidades locales y existe un creciente
interés de mercados internacional en las actividades agropecuarias. Se trata,
fundamentalmente de la ganaderia de los camélidos sudamericanos, especificamente de
la vicuia y alpaca, siendo altamente valorado en el mundo gastrondémico y textil.
La vicufia habita sobre estepas de altura, que se ubican desde los 3500 msnm. y hasta los
5750 msnm. Prefiere los pastizales, sin embargo, puede observarsela en pajonales que
alternan con arbustos achaparrados. La vicuia ha sido utilizada por los habitantes andinos
desde tiempos prehistdricos, el aprovechamiento econdmico de la especie “en beneficio
de los pobladores andinos”.

En la crianza y aprovechamiento de fibra de alpaca es aun incipiente en Ecuador,
han sido varios los esfuerzos por impulsar su desarrollo y generar mayores capacidades
para su manejo. En las tGltimas décadas la crianza de alpacas ha logrado desplazar al
ganado bovino en varios paramos de la serrania, generando asi un beneficio ambiental.
Esta linea de accidn busca establecer nuevas formas de produccion que se enmarquen en
la proteccion del ambiente y el manejo sustentable de los recursos naturales en la

provincia.

Estrategia 4. Implementacion de estaciones meteorologicas

La implementacion de estaciones meteorologicas implica una serie de pasos para
garantizar que las estaciones estén ubicadas estratégicamente, que el equipo esté instalado
y configurado correctamente, y que se establezca una comunicacion efectiva para
recopilar y transmitir datos meteorologicos.

La implementacion exitosa de estaciones meteoroldgicas requiere una
planificacion cuidadosa, la seleccion y configuracion adecuada del equipo, una
instalacion profesional, una comunicacion efectiva y una gestion eficiente de datos. Una
red meteoroldgica bien implementada proporciona informacion valiosa para una variedad
de aplicaciones, incluyendo prondsticos meteorologicos, estudios climaticos, gestion de

recursos naturales y toma de decisiones en diversas industrias.
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Estrategia 5. Fondo de agua

La creacion y la inversion en Fondos de Agua emergen como una respuesta
estratégica y necesaria ante los desafios actuales y futuros relacionados con la gestion del
recurso hidrico. En un contexto donde la escasez de agua y la degradacion de los
ecosistemas acuaticos representan amenazas significativas para la seguridad hidrica y el
desarrollo sostenible, los Fondos de Agua se erigen como pilares fundamentales para la
conservacion y proteccion de estos recursos vitales.

La importancia critica de los ecosistemas acuaticos, en particular los paramos,
como reguladores del ciclo del agua en la region andina ecuatoriana, resalta la urgencia
de acciones concretas para preservar su salud y funcionalidad. Es en este contexto que
surge el Fondo de Agua Chimborazo (FONACH), concebido como un mecanismo
financiero innovador y eficiente destinado a garantizar la conservacion y restauracion de
los ecosistemas generadores de agua, especialmente los paramos y sus cuencas
hidrograficas.

Ademas, los datos revelan la urgencia de la intervencién en la provincia de
Chimborazo, donde la pérdida de cuerpos de agua y ecosistemas paramo representa una
amenaza inminente para la seguridad hidrica y el bienestar econdmico de la region. La
creacion de FONACH se presenta como una respuesta estratégica para abordar estas
pérdidas y garantizar la sostenibilidad a largo plazo. No solo responde a la necesidad
apremiante de preservar los ecosistemas acudticos, sino que también representa una
oportunidad Unica para promover la resiliencia, el desarrollo sostenible y la colaboracion

integral en la gestion de los recursos hidricos en la region.

Macroproyecto 2. Preservacion del patrimonio natural "Yarakunata Kamana"

Este macroproyecto tiene como finalidad establecer areas, paisajes, ecosistemas y
especies que poseen un valor significativo en términos de biodiversidad, importancia
ecologica con fines de conservacion a través del Sistema o Subsistema Nacional o Local
de Areas Protegidas. Estas 4reas y elementos son parte integral de nuestro entorno y
juegan un papel fundamental en el mantenimiento de la vida.

Las estrategias para cumplir este macroproyecto son:
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Estrategia 1. Declaracion de areas de conservacion y usos sustentable

Las Areas de Conservacion y Uso Sostenible (ACUS) son fundamentales para
proteger tanto el patrimonio cultural material como inmaterial, atrayendo potenciales
aliados interesados en promover la conservacion y el desarrollo de actividades
sostenibles. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) tienen la autoridad para
establecer ACUS, en cumplimiento con la normativa ambiental y de planificacion
territorial, considerando criterios de conservacion relacionados con valores biologicos,
sociales, culturales y servicios ecosistémicos, sin afectar el régimen de propiedad
existente.

Estas areas juegan un papel crucial en la preservacion de la biodiversidad y los
recursos naturales en Ecuador, promoviendo servicios ecosistémicos esenciales y el
desarrollo sostenible. Su implementacion requiere colaboraciéon entre GAD, comunidades
locales, propietarios privados y la sociedad civil, enfocandose en estrategias de manejo
integral y educacion ambiental. Aunque las ACUS pueden integrarse al Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP) como areas de transicion, tienen flexibilidad para incluir
actividades productivas sostenibles, lo que implica diferencias en su estatus legal y
requisitos de gestion. Sin embargo, su contribucion al SNAP fortalece la gestion integral

y participativa, ademas de estimular el desarrollo econémico local y ambiental.

Estrategia 2. Areas de proteccién hidrica

Las areas de importancia hidrica constituyen una forma de conservacion y
proteccion de fuentes de agua que abastecen de los sistemas de agua para consumo
humano y riego, asi como de los cauces y ecosistemas asociados. En el Art.318 de la
Constitucion del Ecuador se indica: “El agua es patrimonio nacional estratégico de uso
publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital
para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos.
El objetivo de esta estrategia es conservar y gestionar de manera sostenible los recursos
hidricos, la proteccion de estas zonas es fundamental para garantizar la disponibilidad de

agua dulce de calidad.

Estrategia 3. Biocorredores
Los corredores bioldgicos son largos caminos que unen areas naturales protegidas
para conservar la biodiversidad y mantener conectados a los paisajes, es importante para

asegurar la vida de la fauna y de especies en peligro de extincion. Actualmente, el pais
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tiene alrededor del 19 % de su territorio continental bajo diferentes categorias de
proteccion (MAATE, 2007), pese a ello los tamafios de estas areas son pequefias desde
una visién ecologica.

El objetivo de esta estrategia es promover la articulaciéon ambiental y social del
territorio para garantizar la conexion funcional de paisajes, ecosistemas y habitats
naturales o modificados, el este accionar sobrepasa la perspectiva de provincia y se lleva

a un nivel de mancomunidad interprovincial e inclusive binacional.

Macroproyecto 3. Gestion forestal “Forestando tu futuro”

Estrategia 1. Forestacion, reforestacion y aprovechamiento forestal

La estrategia "Forestando el Futuro" se presenta como una iniciativa fundamental
para la conservacion y proteccion de los recursos naturales en la provincia de
Chimborazo, focalizdndose en practicas esenciales como la forestacion y reforestacion
con especies nativas. Mas alla de la expansion de la masa forestal, la estrategia se orienta
hacia la recuperacion de bosques, la preservacion de recursos hidricos y la restauracion
del equilibrio ecologico. La reintroduccion de especies nativas en los estratos inferiores
del bosque enriquece la diversidad mediante la regeneracion natural, contribuyendo
significativamente a la recuperacion de areas criticas. Simultdneamente, la forestacion, al
introducir masas forestales en nuevas areas, desempena un papel clave en la ampliacion
de la cobertura vegetal y la restauracion del equilibrio ecolégico.

La estrategia promueve el aprovechamiento forestal sostenible, garantizando un
equilibrio adecuado entre la extraccion y la regeneracion natural. Este enfoque contribuye
a la conservacion a largo plazo de los bosques, esenciales para la salud del ecosistema.
Frente a los desafios actuales de sobreexplotacion y tala irracional de bosques nativos, la
estrategia "Forestando el Futuro" se erige como una respuesta urgente para la
conservacion del medio ambiente y la biodiversidad. Apoyada en la experiencia de
programas previos y colaboracion con comunas indigenas y el Programa Socio Bosque,
la estrategia se sustenta en la identificacion de especies nativas y los objetivos del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chimborazo.

La estrategia se fortalece al incorporar el aprovechamiento sostenible de especies
exoticas y el aprovechamiento de areas con vocacion forestal por debajo los 3500
m.s.n.m, con un cambio a especies forestales nativas, por la cota en mencion se destinaran

las areas para conservacion. Este enfoque responde a la necesidad de contrarrestar la
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degradacion del suelo y la biodiversidad causada por estas especies, contribuyendo asi a
la mitigacion del cambio climatico.

La implementacion de cortinas de arboles emerge como una practica esencial en
zonas de altura, protegiendo los cultivos de las bajas temperaturas. Esta estrategia no solo
actia como un escudo contra las heladas, sino que también fomenta la biodiversidad local
y promueve practicas agricolas sostenibles. Dada la variabilidad climatica, las cortinas de
arboles se convierten en una estrategia crucial de adaptacion al cambio climatico,
proporcionando herramientas eficaces para preservar la productividad agricola frente a

eventos climaticos extremos.

Macroproyecto 4. Recuperacion de suelos erosionados "Allpata Kamana"

Este macroproyecto pretende recuperar las caracteristicas biofisicas que han sido
afectados por una combinacién de procesos inducidos por actividades humanas y
naturales, con ello logar mantener la salud de los ecosistemas y garantizar la
productividad agricola a largo plazo. Las estrategias para cumplir este macroproyecto

son:

Estrategia 1. Roturacion de suelos (recuperacion fisica)

La roturacion de cancagua es una practica tradicional en la region andina que se
utiliza para recuperar suelos degradados y mejorar su fertilidad. Consiste en voltear o
remover capas superficiales de suelo con herramientas como el arado de reja o la
chakitaclla, para exponer capas mas fértiles y promover la descomposicion de la materia
organica. Esta técnica puede ser efectiva para romper la capa superficial endurecida del
suelo, mejorar la infiltracion de agua y aire, y aumentar la disponibilidad de nutrientes
para las plantas. Sin embargo, puede tener efectos negativos si se realiza de manera
excesiva o inadecuada. Por ejemplo, puede aumentar la erosion del suelo y la pérdida de
materia organica, especialmente en terrenos con pendientes pronunciadas. Ademas, la
roturacion excesiva puede alterar la estructura del suelo y aumentar su susceptibilidad a

la compactacion.

Estrategia 2. Recuperacion biologica.
La recuperacion bioldgica del suelo después de la roturacion puede restaurar su
salud y productividad a largo plazo, lo que beneficia tanto al ecosistema como a la

produccion agricola sostenible. Este proceso de recuperacion bioldgica se logra mediante
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la revegetacion y siembra de cubierta vegetal, fomentando la actividad microbiana con la
adicion de materia orgénica, la promocion de la micorriza y la rotacidén de cultivos. La
combinacién de vicia y avena es una estrategia efectiva para la recuperacion biologica
del suelo, permitiendo la fijacion de nitrogeno, aporte de materia organica al suelo lo que

permite mejorar la estructura del suelo.

Programa 2. Gestion e implementacion de medidas de mitigacion para el cambio
climatico.

La gestion e implementacion de medidas de mitigacion para el cambio climatico
es crucial para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y limitar el
calentamiento global. Es necesario fortalecer las competencias de control y regulacion
ambiental, implementar medidas para mejorar la eficiencia energética en todos los
sectores, incluyendo edificios, transporte, industria y agricultura, mediante la adopcion
de tecnologias mas eficientes y practicas sostenibles, asi como implementar estrategias
de gestion de residuos solidos, liquidos y organicos, incluyendo la reduccion,
reutilizacion, reciclaje y compostaje, para minimizar las emisiones de metano y otros
gases de efecto invernadero.

A la par es necesario campanas comunicacion y sensibilizacion para difundir
informacion sobre el cambio climdatico, involucrar a diferentes grupos de interés y
promover cambios practicas mas sostenibles y resilientes. El programa enfoca tres

macroproyectos que se presentan a continuacion:

Macroproyecto 1. Todos controlando el impacto ambiental (control y regulacion)
Estrategia 1. Autoridad y control ambiental

En la resolucion otorgada por el MAATE a la Prefectura del Chimborazo para
actuar como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), facultada para
aprobar, controlar y dar seguimiento a proyectos, obras o actividades publicas, privadas
y mixtas, en el ambito de su competencia. Esta normativa sirva para autorizar, controlar
y dar seguimiento a la ejecucion de proyectos, obras y actividades en funcién de sus
caracteristicas y de la magnitud de sus impactos o riesgos ambientales.
El control ambiental se concentra en mitigar los impactos adversos de las actividades
humanas en el entorno, abordando aspectos como la contaminacion del aire, agua, suelo

y el manejo de residuos. Esta regulacion, ejecutada a través de licencias, certificaciones
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y normativas, abarca un amplio espectro de actividades, desde la industria hasta negocios
locales como queseras y avicolas.

El HGADPCH desempena un papel fundamental en el otorgamiento de licencias
y certificaciones, asegurando el cumplimiento de las normas ambientales. Realiza
inspecciones en entornos urbanos y rurales, gestionando denuncias y aplicando sanciones
segun la legislacion sectorial. Estas competencias son vitales para garantizar un manejo
responsable de los residuos y prevenir impactos ambientales perjudiciales. La normativa
establecida por el GAD en licencias y certificaciones se centra en la disposicion adecuada

de residuos, previniendo la contaminacion del suelo, agua y aire.

Macroproyecto 2. Energia limpia, “Futuro Seguro”

El macroproyecto energia limpia, futuro seguro, busca promover el uso de
energias alternativas como medidas de mitigacion al cambio climatico, desempefa un
papel fundamental en la reduccion de los gases de efecto invernadero (GEI), estas fuentes
de energia son menos intensivas en carbono y producen menos emisiones durante su ciclo

de vida. Las estrategias para cumplir este macroproyecto son:

Estrategia 1. Energia eélica, fotovoltaica e hidraulica.

Ecuador, con su privilegiada ubicacidén geografica, se posiciona como un terreno
fértil para la adopcion de fuentes de energia limpias, especialmente la solar y la edlica.
Con valores maximos de radiacion solar de 5,748 Wh/m?/dia y un promedio de 4,574
Wh/m?/dia, el pais ostenta un notable potencial solar. Aunque existen variaciones en los
informes sobre la composicion de generacion de energia, se destaca que entre el 60.75%
y el 93.2% de la energia generada en Ecuador en 2021 proviene de fuentes renovables.
Principalmente, la hidroeléctrica es la protagonista, aportando entre el 60.75% y el 92%,
seguida por fuentes térmicas y no convencionales, como la edlica, fotovoltaica, biomasa,
biogas y geotermia.

El Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables ha lanzado un Plan
Maestro de Electricidad (PME) actualizado hasta 2031, orientado a fomentar el desarrollo
de energias renovables, incluyendo edlica, geotérmica y biomasa. Ecuador busca atraer
inversiones para desarrollar su potencial de 17,200 MW en energias renovables,
subrayando su compromiso con la expansion de fuentes limpias.

La provincia de Chimborazo destaca como una regién con un vasto potencial para

la energia edlica y solar, segin estudios de la ESPOCH. La geografia y posicion
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estratégica de la provincia la convierten en un area clave para el desarrollo de estas fuentes
de energia. Las energias renovables, como la solar y la edlica, no solo ofrecen un
suministro sostenible de energia, sino que también contribuyen significativamente a la
lucha contra el cambio climatico. Estas fuentes limpias, al no emitir gases de efecto
invernadero, juegan un papel vital en la preservacion del medio ambiente y la creacion de
empleos sostenibles. Esta estrategia integral subraya la importancia de las energias
alternativas en Ecuador, aprovechando su rico potencial para construir un futuro mas
sostenible y resiliente de la contaminacion del aire y del agua, y a la creacién de empleos

verdes y sostenibles.

Estrategia 2. Reconversion ferroviaria

El ferrocarril en Riobamba es una parte importante de la historia del cantén y de
la provincia, forma parte del sistema ferroviario nacional de Ecuador, atraviesa paisajes
impresionantes, incluidos valles, montafias y altiplanos. Posee una ruta escénica, que
ofrece a los pasajeros vistas espectaculares de la naturaleza y permite el acceso a areas
remotas que no son facilmente accesibles por carretera. Sin embargo, el ferrocarril esta
equipado con motores diésel que accionan generadores eléctricos para alimentar los
motores de traccion.
Esta estrategia busca cambiar el actual uso de combustible fosiles y pasar al uso de
energias alternativas como la solar que puede estar combinada con un motor de

emergencia que puede funcionar con diésel para ocasiones de emergentes.

Estrategia 3. Edificios ecoeficientes

Los edificios ecoeficientes, también conocidos como edificios sostenibles o
verdes, son estructuras disefiadas y construidas con el objetivo de minimizar su impacto
ambiental y maximizar su eficiencia energética durante todas las etapas de su ciclo de
vida, desde la construccion hasta la operacion y el eventual desmantelamiento.
También pueden incorporar tecnologias como paneles solares, sistemas de energia
geotérmica o turbinas eolicas para generar energia renovable in situ. Los edificios
ecoeficientes incorporan sistemas para la recoleccion, almacenamiento y reutilizacion del
agua de lluvia, asi como tecnologias de baja demanda de agua, como grifos y sanitarios
de bajo flyjo.

Esta estrategia promueve los edificios ecoeficientes como una respuesta

innovadora y sostenible a los desafios ambientales y energéticos del siglo presente.
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Pretenden integrar practicas y tecnologias sostenibles en su disefio y operacion,
reduciendo su impacto ambiental y entrega de beneficios econdmicos y de confort a sus

ocupantes.

Estrategia 4. Compensaciones ambientales, carbono cero y gestion de residuos

De acuerdo con Rodrigo Negrete (2018) son cinco los instrumentos o mecanismos
legales que originan el establecimiento de medidas de compensacion ambiental, entre
ellas: las licencias ambientales, una compensacion por pérdida de diversidad y las
inversiones del 1% por el uso del agua de fuente natural y necesidad de licencia ambiental.

La compensacion ambiental consiste en mecanismos diseniados para incentivar y
recompensar a individuos o comunidades que contribuyen a la conservacion y
restauracion de los servicios ecosistémicos, como la proteccion de bosques, la captura de
carbono, la conservacién del agua y la biodiversidad, entre otros. En el marco de las
compensaciones ambientales, el monitoreo no solo desempeiia un papel fundamental para
establecer el éxito del proceso de restauracion: también es el principal elemento para
determinar el cumplimiento de los objetivos de compensacion y el logro de la no pérdida
neta de biodiversidad. Por lo tanto, el monitoreo también debe incorporar elementos que
permitan comparar los resultados obtenidos con el ecosistema de referencia.

El Ministerio del Ambiente y Agua presentd de manera oficial el Programa
Ecuador Carbono Cero (PECC), el cual tiene como objetivo promover € incentivar la
implementacion de medidas y acciones para la cuantificacion, reduccion y neutralizacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero, provenientes de los sectores productivo
y de servicios del pais.

El manejo integral de residuos solidos es un conjunto de actividades relacionadas
con el ciclo de vida del residuo, generalmente es un proceso de cinco etapas que deben
seguirse; el residuo debe recogerse, trasladarse, valorizarse en tanto materia o energia,
reciclarse y tratarse, para finalmente disponerse en algun sitio seguro (Martinez, 2015).

El manejo de los desechos solidos en el Ecuador lo realizan los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, establecida en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), reconoce al servicio publico de manejo de desechos
s6lidos como una competencia exclusiva de este nivel de gobierno. Las proyecciones de
un aumento significativo en la generacion de desechos so6lidos a nivel mundial refuerzan

la importancia de una gestion eficiente de residuos. Los datos sobre la generacion de
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residuos en la provincia, junto con las proyecciones del Banco Mundial, subrayan la
urgencia de implementar estrategias efectivas para reducir, reciclar y gestionar
responsablemente los desechos.

El macroproyecto busca implementar estrategias de gestion de residuos
solidos/liquidos y organicos, incluyendo la reduccion, reutilizacion, reciclaje y

compostaje, para minimizar las emisiones de metano y otros gases de efecto invernadero.

Programa 3. Gestion del riesgo provincial

Segun el Plan Especifico de Gestion de Riesgos (2019 —2030), la Constitucion de
la Republica del Ecuador garantiza la proteccion ante los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropicos, mediante la prevencidén ante el riesgo, la
mitigacion de desastres y la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales. Todo esto con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad. Esta declaracion permite entender a la gestion de riesgos desde sus
diferentes dimensiones y procesos, es asi que compromete a cada uno de los actores del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNGRE), como responsable
de acciones encaminadas a la proteccion que enmarca la normativa constitucional,
normativas internacionales y marcos de accion regionales y globales para la reduccion
del riesgo de desastres.

La gestion del riesgo provincial busca evitar la generacion de nuevos riesgos en
el territorio, reduciendo sus condiciones a través de la implementacion de dos enfoques:
El primero abarca las medidas de prevencion, mitigacion ex ante desastre para reducir la
exposicion y vulnerabilidad de las personas; y, el segundo el de respuesta y rehabilitacion
concebidos como los procesos que se desarrollan para gestionar las situaciones de

emergencia, que permita una respuesta eficaz post desastre, construccion y rehabilitacion.

Macroproyecto 1. Reduccion del riesgo y Preparacion frente al riesgo a desastres
naturales y/o antropicos' Vivir seguros, pero alertas'.

Segun el Plan Especifico de Gestion de Riesgos (2019-2030), este componente
de preparacion para la respuesta marca el desarrollo de estrategias para fortalecer espacios
de coordinacion; los espacios generados para la respuesta deben propender estrategias a
través de los Comités de Operaciones de Emergencia (COE) 4, mesas técnicas de trabajo
y grupos de trabajo; cada mecanismo de articulacion interinstitucional debe tener un

modelo estratégico de funcionamiento.
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Este macroproyecto se plasma desde la planificacién de instrumentos adecuados
para una gestion efectivas de riesgos, busca minimizar los impactos negativos frente a
desastres naturales, reduciendo los danos materiales econdmicos y sobre todos

salvaguardando la vida de los habitantes de la provincia de Chimborazo.

Estrategia 1. Estimacion del riesgo.
En la estimacion del riesgo se identifica los diferentes tipos de riesgos que pueden
afectar en la provincia, asi como el calculo de la probabilidad de ocurrencia y una

evaluacién del impacto potencial identificado.

Estrategia 2. Prevencion
En la prevencion, se busca establecer medidas preventivas para evitar que los
riesgos identificados se materialicen, asi como el desarrollo de normativa que ayuden a

reducir la probabilidad de ocurrencia.

Estrategia 3. Reduccion del riesgo.
La reduccion considerado como una medida que busca reducir el impacto frente

a la ocurrencia de un riesgo.

Estrategia 4. Preparacion del riesgo
La etapa de preparacion del riesgo consiste en la elaboracion de planes detallados
que permitan tener directrices claras para actuar en caso de emergencia, asi como, realizar

procesos de capacitacion y simulacros que eduque a la poblacion y estar preparados.

Macroproyecto 2. Respuesta y recuperacion post desastres. “Levantarnos para ser
mas fuertes”

Conforme el Plan Especifico de Gestion de Riesgos (2019 — 2030), la respuesta
ante emergencias, desastres o catastrofes. - Consiste en implementar medidas adoptadas
directamente antes, durante o inmediatamente después de un desastre, con el fin de salvar
vidas, reducir los impactos en la salud, velar por la seguridad publica y atender las
necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada.

El ciclo de la gestion de riesgos de desastres debe entenderse de manera integral, ya que
un adecuado andlisis de riesgos y reduccién de los mismos permitira mejorar la

preparacion ante desastres para una respuesta eficaz y mejorar los procesos de
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recuperacion procurando reconstruir mejor. Basados en la prioridad 4 del Marco de
Sendai, del que el Ecuador es Estado parte.

La respuesta y recuperacion post desastre es una fase dinamica que requiere
flexibilidad y adaptabilidad. La cooperacion y coordinacion entre diferentes entidades,
tanto gubernamentales como no gubernamentales, son esenciales para una respuesta

eficaz y eficiente.

Estrategia 1. Respuesta post desastre
En la etapa critica de la gestion del riesgo, se centra en las acciones inmediatas que
deben ser tomadas a corto plazo tras la ocurrencia de un desastre. Para ello se requiere:
e Activacion de Planes de Emergencia
e Evaluacion rapida de dafios y necesidades
e Rescate y asistencia médica

e Provision de refugio y suministros

Estrategia 2. Rehabilitacion post desastre

Las medidas de rehabilitacién corresponden al conjunto de acciones destinadas a
la recuperacion y restablecimiento gradual de las condiciones de vida, infraestructura
critica y seguridad de las zonas afectadas. Estas medidas se soportan en la evaluacion de
danos y necesidades levantadas, a través de los instrumentos y metodologias
normalizadas, administrados por los actores que intervienen en la respuesta en los
diferentes niveles territoriales.

Las medidas de rehabilitacion se desarrollan a partir de una planificacion y
coordinacion intersectorial e interinstitucional, establecida en los Planes de emergencia,
en conjunto con los gobiernos provinciales, GAD, empresas ¢ instituciones del SNDGR.
En la rehabilitacion se considera dos fases: 1) la recuperacion inicial que busca establecer
acciones inmediatas para restaurar los servicios esenciales y las condiciones de vida; y 2)
asistencia a afectados a través del apoyo a los pueblos y comunidades afectadas para su

recuperacion fisica y emocional.

Estrategia 3. Reconstruccion post desastre
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En la etapa de reconstruccion se prevé la reparacion de dafios implementados a través

de la reconstruccidon de infraestructura y viviendas danadas y la revision de politicas y

normativas que permitan actualizacion de politicas para mejorar la resiliencia futura.

e. Analisis de escenarios de metas e indicadores

A continuacion, detallamos el analisis de metas e indicadores de los macroproyectos:

Macroproyecto 1. Conservando y vigilando el agua

Escenario ideal: Al 2050 la estrategia ambiental ha permitido: Recuperar 11.915,
73 hectéreas, rehabilitar 497.69,61 ha y restaurar 151.120,45 ha de paramo en la
provincia. Establecer 65.784,36 ha de zonas de amortiguamiento.
Aprovechamiento integral de la vicufia en la provincia de Chimborazo para la
sostenibilidad de la agricultura familiar campesina.

Escenario real: Al 2050 la estrategia ambiental ha permitido: Restaurar
151.120,45 hectareas de ecosistema paramo. Establecer 19.802,28 ha de zonas de
amortiguamiento. Chimborazo para la sostenibilidad de la agricultura familiar
campesina en los cantones de Colta y Guamote.

Escenario pesimista: De continuar con el manejo inadecuado de los recursos
naturales para el 2050 habra una pérdida del 26% de la cobertura de paramos
existente, es decir 135,85 ha/ano. La disminucion de caudales de caudales se
mantiene de manera sostenida, con continuar para el 2050 habra una pérdida del

33% de cuerpos de agua, representa 3,07 ha/ano.

Macroproyecto 2. Preservacion del Patrimonio Natural

Escenario ideal: Al 2050 la estrategia ambiental ha permitido implementar 13
areas de conservacion y uso sostenible, 56.620,27 ha.

Escenario real: Al 2050 la estrategia ambiental ha permitido implementar 4 areas
de conservacion y uso sostenible, 16.000 ha.

Escenario pesimista: A nivel de la mancomunidad (5 Provincias) Chimborazo es
la segunda provincia con mayor extension de cobertura vegetal natural,

actualmente ocupa el cuarto lugar en el nimero de hectareas protegidas
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Macroproyecto 3. Gestion Forestal — Forestando tu futuro

e Escenario ideal: Al 2050 la estrategia ambiental ha permitido forestar 22.750,98
ha por cambio de uso de suelo y determinar el uso adecuado (reforestacién o
conservacion) en 26.078,01 hectareas en (especies forestales introducidas pino-
eucalipto).

e [Escenario real: Al 2050 la estrategia ambiental ha permitido forestar 2010,76
hectareas por cambio de uso de suelo y determinar el uso adecuado (reforestacion
o conservacion) en 26.078,01 ha en (especies forestales introducidas pino-
eucalipto).

e Escenario pesimista: Al continuar con practicas irracionales de quema y
deforestacion para el ano 2050 habra una pérdida de 34% de bosque nativo, con

un cambio de 29,68 ha/afio.

Macroproyecto 4. Recuperacion de suelos erosionados

e Escenario ideal: Al 2050 la estrategia ambiental ha permitido recuperar 11.771,9
hectareas de suelos erosionados.

e Escenario real: Al 2050 la estrategia ambiental ha permitido recuperar 1.000
hectareas de suelos erosionados.

e Escenario pesimista: Las practicas de labores agropecuarias han ocasionado la
perdida productiva de los suelos, hasta el 2020 se ha perdido 45,43 ha/afio de tierra
productiva y para el 2050 habra una pérdida de 454,30 ha/afio si se contintia con

la misma dinamica productiva.

Macroproyecto 5. Energia limpia — Futuro Seguro

e Escenario ideal: Al 2050 la estrategia ambiental provincial permite cerrar la
brecha del déficit de consumo de energias eléctricas con proyectos de energia
limpia.

e Escenario real: Al 2050 la estrategia ambiental provincial permite reducir al 50%
la brecha del déficit de consumo de energias eléctricas con proyectos de energia
limpia.

e Escenario pesimista: La reduccion de la precipitacion y el aumento de
temperatura media anual provincial continian, los estiajes en las plantas

generadoras de energia eléctrica sufren las principales consecuencias.
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Chimborazo incrementa el consumo de energia en un 41,36% pero la

disponibilidad de incremento es el periodo es del 38,21%.

Macroproyecto 6. Todos controlando el impacto ambiental (control y regulacion)

e Escenario ideal: Al 2050 las solicitudes de licencias, registros, certificados y
permisos ambientales corresponden con el 100% registro de actividades
productivas con emisiones a los recursos suelo, agua y aire.

e Escenario real: Al 2050 las solicitudes de licencias, registros, certificados y
permisos ambientales corresponden con el 75% de registro de actividades
productivas con emisiones a los recursos suelo, agua y aire.

e Escenario pesimista: Se ha registrado un incremento de actividades econémicas
productivas, sin embargo, el nimero de solicitudes de licencias, registros,

certificados y permisos ambientales es a la baja.

Macroproyecto 7. Prevencion y Preparacion frente al riesgo a desastres naturales
y/o antrépicos." Vivir seguros, pero alertas"

e Escenario ideal: Al 2050, existe planes de emergencia completos, que identifican
los riesgos de manera temprana y precisa, permiten reducir significativamente los
riesgos y cuenta con una poblacién y se cuenta con equipos de repuestas
capacitados y preparados.

e Escenario real: Al 2050 existen politicas parciales de prevencion para la
reduccion moderada del riesgo atin existe vulnerabilidades presentes, la poblacion
cuenta con preparacion moderada con brecas en la respuesta.

e Escenario pesimista: Al 2050, no existen planes de emergencia, se intensifican
construcciones de infraestructura esencial en zonas de riesgo, sin medidas de
mitigacion de desastres, baja preparacion y alta confusion e la poblacidon para una

respuesta frente a los desastres.

Macroproyecto 8. Respuesta y recuperacion post desastres. “Levantarnos para ser
mas fuertes”.

e Escenario ideal: Al 2050, los planes de emergencia se activan oportunamente,

asi como la rehabilitacion de infraestructura esencial y el apoyo integral a los

afectados.
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e Escenario real: Al 2050 los planes de emergencia se activan, pero con retrasos y
descoordinacion, la distribucion de los recursos esta disponible, pero es desigual.
La recuperacioén y rehabilitacion avanza con retrasos.

e Escenario pesimista: Al 2050 los planes de emergencia no se activan, existe
respuesta tardia y desorganizada con rescate y asistencia insuficientes, la
distribucion de los recursos esta disponible, pero es desigual. La recuperacion y

rehabilitacion es minima permaneciendo comunidades vulnerables.

Parlamento Social - Ayllullakta
a. Unidades de intervencion

Entre los principales ambitos de intervencion del sistema o parlamento social se
comprenden a los diferentes servicios sociales y publicos asociados a la gestion del
HGADPCH en sus instancias responsables, asi como en el Desarrollo de capacidades,
interculturalidad, intergeneracional y participativa, de la misma manera en sus

organismos ejecutores.

b. Enfoques
Derechos humanos

El enfoque de derechos humanos esta concebido desde la perspectiva misma en el
reconocimiento de que los humanos por su condicion tienen derechos, y en este sentido,
los derechos humanos, son analizados desde el marco del desarrollo integral de las
personas, en el cual se propenda a una igualdad material y formal de todas y todos, en el
que se supere la vision masculinizada del ejercicio de derechos y se conciba los retos y
obstaculos que atraviesan las mujeres para llegar a la igualdad.
Igualdad

Este enfoque es una posibilidad de analizar las condiciones de desigualdad por la
que atraviesan los diferentes grupos de atencidn, en especial desde una perspectiva de
justicia social, es la posibilidad de determinar las acciones mas eficientes y sostenibles
para la atencion de las necesidades a través de la accion publica vinculada en planes,
programas y proyectos. El enfoque de igualdad permitird a que el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial evaltie, determine y priorice acciones reales y concretas que
con la participacion efectiva de la poblacion atiendan las necesidades de los problemas

publicos. Este enfoque permitira determinar el grado y la medida en la cual la accion
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publica se efectuara en el corto, mediano y largo plazo; en el ejercicio de la planificacion
y politica publica.
Atencion

Como enfoque debe priorizar sus acciones inicialmente en aquellos grupos cuyas
condicionalidades de vida, pueden incidir en la existencia, permanencia de diferentes
vulnerabilidades; por lo tanto, el Gad provincial debe considerar ampliamente acciones
que beneficien y mejoren sus condiciones de vida, con mayor énfasis en los grupos de
atencion prioritaria.
Intercultural y plurinacional

Para la planificacion del desarrollo, incluir el enfoque de interculturalidad, junto
con los enfoques de derechos humanos y género, es calve para dar una atencidon
especifica, eficaz y adecuada a las victimas de violencia. Esto implica tomar en cuenta
los codigos culturales, la lengua y las diversas practicas de la nacionalidad Kichwa y
pueblo puruhd. Este enfoque permite construir puentes de relacion entre las personas que
garanticen la diversidad y la interrelacién creativa. No es solo reconocer al “otro” u
“otra”, sino también entender que la relacién enriquece a todo el conglomerado social,
creando un espacio de contacto y de generacion de una realidad comun.

Acepta y respeta la diversidad identitaria de comunidades, nacionalidades y
pueblos indigenas, afroecuatoriano y montubio, establece relaciones interculturales que

superen su exclusiéon y discriminacion.

Discapacidad

Reconoce esta condicion desde un enfoque derechos humanos y autonomia
personal para impulsar un entorno que efectivice su plena participacion en la sociedad y
en igualdad de condiciones con los demas.
Movilidad Humana

Es el derecho de las personas a moverse libremente de un lugar a otro,
garantizando el ejercicio de otros derechos y sin atentar contra su dignidad, la de su
familia o la de la comunidad de acogimiento. Ninguna persona puede ser calificada como
“ilegal”, existe el derecho a la libre circulacién y ciudadania universal. El enfoque de
movilidad humana permitird garantizar un analisis e intervencidon mas especifico en
territorios en los cuales este fendbmeno social es predominante, y, en esencia permitira
delinear acciones especificas que puedan atender de forma integral las necesidades

producto de la movilidad humana.
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Género

Scott menciono que “la categoria de género es un elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en las diferencias percibidas entre los sexos y es una forma
primaria de relaciones significantes de poder. Por lo tanto, para abordar el enfoque de
género, se tomaran en cuenta las diferencias y condiciones de desigualdad existentes entre
hombres y mujeres, producto de estas relaciones de poder, ya que afectan a las diferentes
oportunidades que puedan tener, en especial las mujeres, en lo que corresponde al acceso
de las diferentes estrategias que conforman el plan nacional y como este se implementara
en el territorio.

Intergeneracional

Propende al respeto y valoracion de todas las personas en el ciclo de vida para la
inclusion de sus perspectivas en todos los procesos sociales, politicos y culturales; asi
como el reconocimiento y la promocion de todas las generaciones en el acceso a espacios
en la toma de decisiones y participacion.

Participacion

La participacion como enfoque de la gestion publica, es la posibilidad de
fortalecer las acciones de los Estados, frente a las necesidades de la poblacion, implica la
oportunidad de desvirtuar acciones tecnocraticas y encaminar en la gestion del desarrollo
con la actuacion predominante de los actores sociales. Por lo tanto, la participacion como
concepto clave, es la posibilidad que la ciudadania forme parte de la toma de decisiones
en todos los ambitos de la gestion publica; es asi como se transforma en un mecanismo
propio de la democracia.

Por lo tanto, se requiere que esta participacion en la gestion publica sea fortalecida,
ya que la participacion per se no genera cambios en las realidades de la sociedad. Es asi
como, los mecanismos que la implementen y sostengan, deben promover su
especializacion, aunada a un acceso permanente de informacion ya que sin estos estos se
desvirtaa la oportunidad de construccion de la categoria sujeto social.

Desnutricion Cronica Infantil

Dentro del proceso de definir una propuesta provincial transformadora con los
Actores Claves dentro y fuera de la provincia mediante un trabajo mancomunado,
articulado y comprometido, se platea una sintesis de medidas y/o acciones que se pueden
plasmar en el territorio para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil a nivel

provincial.
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e Los 1000 primeros dias de vida. Son una ventana de oportunidad para
prevenir la desnutriciéon cronica infantil. En este tiempo, la mujer
embarazada y el bebé deben recibir atencion en salud para garantizar un

desarrollo adecuado.

e En el caso de la mujer, los chequeos médicos permiten detectar
problemas, como por ejemplo la anemia, al tiempo que sirven para brindar

consejeria oportuna sobre alimentacion y lactancia.

e En cuanto al bebé, durante el primer ano se recomienda tener al menos 6
controles y en su segundo afno al menos 4 para revisar su peso y altura.
Ademas, debe tener el paquete de vacunas completo para protegerlo de las

enfermedades respiratorias y diarreicas.

e Formacion a madres, padres y cuidadores. Es importante ensefiar a las
personas encargadas de la nutricion de nifas y nifios sobre alimentacion
saludable, porciones adecuadas y componentes beneficiosos. Una forma

practica de hacerlo es a través de recetas saludables con alimentos locales.

e Lactancia materna. Esta practica es fundamental para la proteccion del
bebé contra enfermedades, ya que fortalece su sistema inmunologico. La
leche materna es buena para la digestion del bebé porque lo protege contra
las diarreas, otras enfermedades y calma la sed. Ademas, es el unico
alimento que lo nutre completamente durante los primeros 6 meses de vida.
Incluso, existe una semana al afio que promueve esta practica, los primeros

7 dias de agosto de cada afio.

e Acceso a agua segura. Las enfermedades infecciosas son una de las
principales causas de la desnutricion cronica infantil. Por esto, es
importante que las comunidades accedan a agua segura y que tengan
saneamiento adecuado para prevenir enfermedades. Ademas, es importante

un aseo adecuado e higiene.

e Apoyar proyectos que luchen contra la DCI. Existen organizaciones e
instituciones que se especializan en desarrollar proyectos e iniciativas que
trabajan las causas de la desnutricion. Algunos proveen agua segura, otros
apoyan en el desarrollo de controles médicos y la lactancia materna, asi

como la alimentacion saludable.
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c. Politicas
Entre las politicas consideradas, se encuentran:
e Participacion de mujeres y del grupo intergeneracional en actividades
organizativas, culturales y politicas
e (Cuidado y atencion a grupos de atencion prioritaria
e Aplicacion del sistema de Participacion ciudadana
e Promover el acceso a servicio social y publicos en el area rural

e Seguridad ciudadana y convivencia familiar.
d. Programasy macroproyectos

Programa 1. Acceso a servicios sociales dignos

Entendiéndose como servicios sociales ‘“servicios orientados a las personas,
disefnadas para responder a necesidades humanas vitales, en especial a las necesidades de
los usuarios en situacién vulnerable. El objetivo de los servicios es dirigido a las
necesidades humanas vitales, ofrecer proteccion frente a riesgos generales y especificos”
(BID, 2007).

Los servicios publicos son el conjunto de prestaciones de interés publico
otorgadas por parte del Estado hacia la sociedad y se consideran como servicios publicos,
el abastecimiento de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, y los demas que determina la ley (INEC, 2023). El
programa contempla 4 Macroproyectos en las areas de Salud, Educacion, Grupos de
Atencion Prioritaria y Vivienda Rural que se sintetiza a continuacion.

El area de los servicios de salud busca mejorar la calidad de vida de los habitantes
de diferentes sectores de la provincia, a través de la implementacion de estrategias de
prevencion de enfermedades y promocion de salud. En cada uno de los proyectos se
trabajara con nifos, adolescentes, mujeres embarazadas, adultos y adultos mayores. Se
busca empoderar a la comunidad para mejorar su salud con acciones de auto cuidado,
participacion en ferias de la salud e integracion de parroquias y cantones.

Dentro de los servicios de educacion la ciudadania clama flexibilizacion del sistema
educativo, mayor autonomia y libertad para las instituciones educativas, con curriculos
contextualizados a la realidad del territorio, promocion de ofertas educativas en
modalidades flexibles, con extensiones a los cantones lejanos e innovadoras con una
eficiente calidad de infraestructura y equipamiento, que atienen a las necesidades de la

poblacion. Se han establecido los siguientes lineamientos:
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1. Gestionar la intervencion colaborativa entre entidades publicas y privadas para brindar
los servicios de educacién, salud y vivienda; garantizando una vida digna para la
poblacion de Chimborazo.

2. Identificacion e implementacion de propuestas de priorizacion de acciones estratégicas
de mayor impacto sobre DCI en las poblaciones mas afectadas, mediante la articulacion
de los actores locales.

3. Mejorar los servicios basicos a través de una articulacion interinstitucional, aportando
al desarrollo social con igualdad de derechos para todas las personas

4. Ampliar la cobertura de atencion con cuidado carifiosa y sensible bajo el principio de

igualdad y no discriminacion a los Grupos de Atencion Prioritaria de la Provincia.

Macroproyecto 1. Mejoramiento de los servicios de salud integral y preventiva

El macroproyecto contempla las siguientes estrategias:

Estrategia 1. Mejoramiento de la cobertura a servicios basicos

A escala nacional el acceso a servicios basicos revela un progreso gradual. Los
datos recopilados en el Censo 2022 permiten observar un aumento en el acceso de la
poblacién a estos servicios, aunque este proceso ha sido gradual. En cuanto al acceso de
agua a través de red publica, se ha observado un notable incremento, alcanzando un 84,2%
en 2022, en comparacion con el 72 % registrado en 2010. Asimismo, la disponibilidad
del servicio de energia eléctrica ha mostrado una mejora significativa, llegando al 97,5%
en 2022, en contraste con el 93,2% en 2010. El Alcantarillado también ha experimentado
un incremento notable, alcanzando el 65,8% en 2022, frente al 53,6% en el censo anterior.
Por ultimo, la recoleccion de basura ha mejorado considerablemente, llegando al 88,7%
en 2022, en comparacion con el 77% registrado en 2010. Estos datos demuestran que, si
bien Ecuador ha avanzado en el acceso a servicios basicos a nivel urbano, ain persisten
desafios por abordar, especialmente en el sector rural, tal como se vera para el caso de
Chimborazo.

En la provincia de Chimborazo las viviendas con disponibilidad de energia
eléctrica representan un 97,2%; el acceso a agua de red publica llega al 91,5%; la
disponibilidad de red publica de alcantarillado alcanza un 62,2%; la disponibilidad de
recoleccion de basura llega al 77,9% y las viviendas particulares con acceso a servicios

publicos basicos alcanza el 59,5% INEC 2022. La cobertura de servicios basicos incide
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directamente en la calidad de vida y salud de la poblacién. Es un factor clave incluso para
luchar contra el problema de la desnutricidn infantil donde la provincia alcanza un 33,5%.

La Constitucion de la Republica determina con absoluta claridad, cuales son las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno, las mismas que estan reguladas por
lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién y las Resoluciones dictadas por el Pleno del Consejo Nacional de
Competencias. En el contexto de la normativa indicada, la competencia de prestacion de
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las
ejecutaran los gobiernos autonomos descentralizados municipales con su respectiva
normativa. Debido a estas particularidades desde el Gobierno Provincial la accidén
concreta de las necesidades que la poblacion demanda sera de: “Gestionar con las
instituciones competentes para la conformacién de las mancomunidades y consorcios
entre Gad Municipales y Gobierno Provincial para ejecutar proyectos de servicios

publicos que mejoren la calidad de vida de la poblacion Chimboracense”.

Estrategia 2. Provision de servicios de salud y trabajo social
Desde el Patronato Provincial se va a dotar de servicios de salud y trabajo social

con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, a través de la alineacidon con el Modelo
Atencion Integral de Salud, y trabajo social en el Centro de Salud tipo B, Unidad Moévil
General y Ambulancia.

Las atenciones médicas seran en las especialidades de:

e Medicina General

e Medicina Ocupacional

e Farmacia

e Odontologia

e Fisioterapia

e Laboratorio Clinico

e Psicologia Clinica

e Acondicionamiento Fisico (gimnasio)

e Trabajo Social

Las acciones a realizar buscan mejorar la calidad de vida de los habitantes de

diferentes sectores de la provincia de Chimborazo, a través de la implementacion de
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actividades de prevencion de enfermedades y promocion de la salud. En cada uno de ellos
se trabajard con nifios, nihas, adolescentes, mujeres embarazadas, adultos y adultos
mayores. Se busca empoderar a la poblacion para mejorar su salud con acciones de auto
cuidado, participacidbn en capacitaciones, caravanas médicas e integracion

intersectoriales.

Estrategia 3. Fortalecimiento de la medicina ancestral — tradicional
Desde el Patronato Provincial, actor relevante en los procesos de salud ancestral
enfocando intercultural como planteamiento politico que reconoce la existencia de la
diversidad cultural, gozando de las mismas oportunidades de salud; que éstas deben
seguir desarrollandose y fortaleciéndose; que los pueblos indigenas tienen su propia
identidad, sus saberes, conocimientos, gastronomia, lengua, vestimenta, practicas,
espacios, tecnologia, ritos y creencias.
La idea es de mirar la relacion intercultural entre la medicina tradicional y la
medicina occidental en dos momentos:
El objetivo es Aportar al auto reivindicacidon, auto recuperacion, auto regulacion y
auto fortalecimiento interno de la medicina ancestral-tradicional entre la medicina
occidental en cada nacionalidad y pueblo en la Provincia de Chimborazo a través de las
siguientes acciones:
e Articulacion de practicas y saberes de la medicina ancestral entre el Ministerio de
Salud y el Gobierno Provincial

e Fortalecer los conocimientos de las/os parteras ancestrales mediante capacitacion
en temas de alimentacion, salud materna y neonatal, huertos medicinales,
diccionario en el idioma kichwa para los médicos e insumos bésicos para su
atencion.

e Intercambio de experiencias con personas que manejan los saberes en medicina

ancestral — tradicional entre la medicina occidental.

e Implementacion de huertos con plantas medicinales

e Disefiar un documental promocional de la Medicina ancestral — tradicional en la

Provincia

Estrategia 4. Chimborazo crece sano (Prevencion de la mal nutricion infantil y

obesidad).
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El Patronato Provincial estd comprometido con la implementacion de servicios de
desarrollo infantil integral para prevenir y reducir la desnutricion crénica infantil, de
acuerdo al convenio de Cooperacion Técnico Econdmico entre el Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social — MIES y el Patronato del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Chimborazo, como parte del Plan Estratégico Intersectorial para la
Prevencion y Reduccién de la Desnutricion Cronica Infantil a nivel nacional.

A través de los Centros infantiles se garantizara que las nifias, nifios y madres
reciban oportunamente el “paquete basico y priorizado” con el aporte del 75% de sus
necesidades nutricionales diarias en calorias totales y nutrientes, segn su edad, estado de
salud y estado nutricional que serd monitoreado nominalmente y para su consecucion la
asignacion presupuestaria para 600 nifias y nifios con lo que se garantizarad su ejecucion
y con la aplicacion de la metodologia de presupuesto por resultados se evaluara.

En base a didlogos con actores claves se plantea un trabajo en conjunto a través
de una politica publica que se ejecutaria a nivel provincial interinstitucionales para la
inversion de los primeros 1000 dias del nifio y nifia, de acuerdo a las entrevistas realizadas
con los actores involucrados se plantea el “Plan Provincial para la erradicacién de la
DCI” en articulacién con diferentes entidades como Word Vision, Ministerio de Salud
Zona 3, Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, Gobiernos locales y otros, con las
respectivas acciones.

Estrategia 5. Proyecto Alli sumak yuyay (Salud mental)

La salud mental es un aspecto fundamental de nuestro bienestar general, segin la
OMS define la salud mental como “un estado de bienestar en el cual el individuo realiza
sus propias habilidades puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar
de manera productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucién a su comunidad™.
En otras palabras, la salud mental va mas alla de la usencia de trastornos mentales y se
centra en el bienestar emocional, psicoldgico y social.

Es importante el cuidado de nuestra salud mental esencial para llevar una vida
plena, satisfactoria y equilibrada. Contribuye al bienestar general, las relaciones
interpersonales, el rendimiento en el trabajo, la resiliencia frente a la adversidad y la
prevencion de problemas de salud mental. Por esta razon, es fundamental darle la debida
importancia y adoptar practicas que promuevan y mantengan una salud positiva.

e Estrategias efectivas para cuidarla y fomentar el bienestar

e Establecer conexiones sociales

e Practicas del autocuidado
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e [Establecer objetivos y desarrollo personal

e Hablar sobre los sentimientos

e Buscar ayudas profesionales

e Participar en actividades que disfruten los beneficiarios

El proyecto que se plantea es una nueva experiencia que como institucion y la
Direccion de Patronato aplicard en la poblacion de escasos recursos econdémicos con

énfasis en el sector rural donde existe mayor poblacion indigena y urbana marginal.

Macroproyecto 2. Mejoramiento de los servicios de educacion

Estrategia 1. Repotenciacion de la infraestructura de los establecimientos
educativos:

Con la conviccidn de que la educacion es un derecho de todas las personas a lo
largo de la vida y una obligacién ineludible del Estado. El Gobierno de la Provincial se
suma a coadyuvar en la construcciéon de un sistema educativo de calidad, mediante la
formacion integral, holistica e inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos, tomando en
cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género, desde
un enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social, econémico y
cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad
ecuatoriana.

La infraestructura educativa es comprendida como el conjunto de espacios que
requieren previamente ser disefiados luego de ello construidos y equipados, todo esto de
acuerdo a las caracteristicas del servicio educativo (Vexler, 2005). Los servicios y
espacios son necesarios para promover actividades educativas destinadas al desarrollo de
las distintitas competencias establecidas en el curriculo (Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, 2010).

El ambiente de la estructura educativa influye en la practica docente, puesto que
es un insumo primordial para los procesos educativos y su deficiencia o ausencia puede
significar desafios a los docentes (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
2010). El Gobierno Provincial de Chimborazo no tiene competencia directa en el sistema
de educacion, sin embargo, es necesario sumar esfuerzos mancomunados entre el

Ministerio de Educacion debido a las necesidades de la poblacién de repotenciar la
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infraestructura de las unidades educativas especialmente en el sector rural donde la
situacion es critica.
Una de las acciones especificas que realizara el HGADPCH sera:
v" Adecuaciones de aulas con materiales didacticos, manuales, pintura, entre otros.
v" Repotenciacidén de la infraestructura apoyo con maquinaria para regenerar las
instalaciones en actividades que las instituciones se encuentren con proyectos de
modernizacion.
v Senalizaciones horizontal y vertical en las vias que se encuentren con ingresos a

las unidades educativas.

Estrategia 2. Transicion digital enfocada al desarrollo humano en el sector educativo
del sector rural.

Esta nueva sociedad ha dado paso a la aparicion de nuevos fendmenos o
tendencias sociales tales como la globalizacion, la informatizaciéon digital y el
aparecimiento de las nuevas TIC, lo que esta conllevando a un cambio o transformacion
en la perspectiva del ser humano y su relacién con la sociedad, se da un cambio de
sociedades modernas a u sociedades informaticas o digitales, aun mas con la paricion y
uso de las denominadas redes sociales, que son espacios en el Internet que permiten una
nueva experiencia de comunicacion entre personas de todo el mundo.

Caracteristicas de la sociedad del conocimiento. Podemos definir que esta sociedad
tiene dos caracteristicas principales:

e La conversion del conocimiento digital en un factor critico para el desarrollo

productivo social.

e Fortalecer los procesos de aprendizaje social como un medio para asegurar la
apropiacion social del conocimiento y su trasformacion en resultados ttiles, en
donde la educacion forma un eje fundamental.

Se puede decir que el aprendizaje, dominio y uso de la tecnologia actualmente mejora
el destino y porvenir de la sociedad, su calidad de vida asi que una provincia con un
elevado porcentaje de analfabetismo digital esta limitada a salir del subdesarrollo debido
a que en la actualidad vivimos en un mundo practicamente digital en todos sus aspectos.

La tasa de analfabetismo digital como se indic6 en el diagnostico es mas latente en la
poblacion adulta de nuestra Provincia especificamente en las mujeres del sector rural,
puesto que muchos de ellos son producto de una era tecnologica pasada en la cual la

tecnologia era incipiente y no tenia el ritmo acelerado de cambio y desarrollo que tiene
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actualmente. Debido a este escenario es indispensable que estas personas tengan acceso
y se les ensefie el uso y manejo de por lo menos un computador con un buen acceso a
internet ya que esto le contribuiria a facilitar y ayudar en un mejor desenvolvimiento en
la sociedad actual, una mayor oportunidad de insercion laboral.

El planteamiento de un proyecto de transicion digital enfocada al desarrollo humano
en el sector educativo del sector rural es una gran proporcion, en manos de la
digitalizacion estd el crecimiento del pais y la lucha por la igualdad. La tecnologia es
democratica, da oportunidades y acceso a todos, transformando los negocios, la
educacion, el transporte, el consumo, la salud, y en todo caso la forma en que vivimos.
Esta es una realidad que lleg6 a las ciudades, pero que todavia se enfrenta a un desafio
sin resolver en la cotidianidad rural.

Mejorar la educacion y las competencias digitales en las zonas rurales, adaptandolas
a las necesidades de los distintos grupos. Es imprescindible favorecer la inclusion digital
de todos los ciudadanos evitando la marginacion y la polarizacion. Las estrategias
digitales deben abordar los tres componentes de la brecha digital: infraestructura,
competencias y uso. Las estrategias de creacion de capacidades digitales deben estar
adaptadas al contexto y no ser una réplica de las puestas en marcha en las areas urbanas.

Es urgente plantear programas y proyectos que aporten a reducir la brecha digital, a
través de las siguientes acciones:

e Disefo de un proyecto de transicion digital enfocada al desarrollo humano en
el sector educativo del sector rural.

e Plan de Capacitacion en temas de interés territorial: Igualdad de Género,
Conservaciéon Ambiental, Educacion Financiera y Tecnologias, Informacion
y Comunicacion.

e Ampliacion y continuidad al programa de infocentros en la Provincia

e Vinculacién a los organismos de la sociedad para que sean participes de la
alfabetizacion y asi contribuir a la reduccion del analfabetismo digital.

e Ampliacion de la cobertura del bus tecnologico para que el aprendizaje y
experiencia pueda llegar a todos los rincones de la provincia.

e Capacitacion al personal técnico que se va a encargar de impartir los modulos
de capacitacion.

e Evaluaciones de manera constante el impacto de la propuesta de capacitacion.
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Estrategia 3. Acciones estratégicas que permitan el acceso de estudiantes del sector
rural a instituciones superiores, técnicas y tecnoldgicas.

El acceso a educacion superior es limitado para la juventud de la provincia
especialmente para los jovenes del sector rural es necesario realizar algunas acciones que
motivaran a la juventud a continuar en sus estudios superiores.

e La Direccion General de Desarrollo Social y Cooperacién Internacional realizara
una alianza estratégica con las instituciones educativas superiores locales y
organismos no gubernamentales para impulsar las iniciativas de ampliar los
conocimientos para el ingreso a las universidades con los estudiantes de tercero
de bachillerato general unificado con énfasis al sector rural y urbano marginal.

e Concientizacion a los jovenes de la continuidad de estudiar, con el fin de combatir
la migracion y otros problemas sociales que se presenta.

e (Qestidn de alternativas innovadoras de ampliar las extensiones de los institutos
técnicos superiores a los cantones alejadas a la cabecera provincial con la finalidad
de brindar el acceso a la educacion de calidad y calidez, para ellos se realizara un
diagnostico de la realidad rural en acceso a educacidn superior con enfoque en el
sector rural que son los mas afectados para la toma de decisiones con las

instituciones educativas y el HGADPCH.

Macroproyecto 3. Atencion a grupos prioritarios “Chimborazo inclusivo con amor”
Este macroproyecto presenta las siguientes lineas de accion:
Estrategia 1. Atencion a personas con discapacidad
Se trata de Promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas

con discapacidad, ademas de promover el respeto de su dignidad inherente.

Estrategia 2. Proteccion y cuidado a la primera infancia

Los centros desarrollo infantil ofrecerdan una educacidn integral, que estimule
todas las areas de desarrollo (cognitivo, lingiiistico, motor, afectivo y social), con el
objetivo de satisfacer las necesidades de los nifios y nifias mediante la utilizacién de
técnicas pedagogicas adecuadas, en un entorno de proteccion calido y seguro.

Una de las actividades agregadas sera de realizar los controles médicos a través

del patronato de esta forma levantar una linea base de los nifios y nifias para ir dando un
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seguimiento del control médico periddico bajo una ficha que se genere desde el Patronato

conjuntamente con el Ministerio de Salud.

Estrategia 3. Prevencion y erradicacion del trabajo infantil

Se atendera un minimo de 80 ninas, nifios, adolescentes en situacion de trabajo
infantil, participantes en el proyecto recibira atencién y proteccion integral para la
restitucion de sus derechos, es necesario ampliar la cobertura de atencion en la presente

problematica con sectores vulnerables de los barrios periféricos y rurales de la Provincia.

Estrategia 4. Provision de servicios al adulto mayor

Contribucion al mejoramiento del estilo de vida de 440 adultos mayores
anualmente en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad, a través de la
implementacion y prestacion de servicios de atencion integral y cuidado gerontologico
enfocados a mantener y promover la recuperacion funcional, la autonomia e
independencia de este grupo prioritario, en todas las esferas de su desarrollo, logrando asi
optimizar la condicién de vida.
Estrategia 5. Centro de acogida a grupos vulnerables

Implementacion un centro de acogida, en el que se brinde alojamiento, educacion,
recreacion y cuidado temporal, integrando a la comunidad en el que se realicen

actividades como una estrategia de inclusion social.

Estrategia 6. Gestion de ayuda humanitaria
Atencion a 100 personas victimas para que puedan acceder a la ayuda humanitaria
en caso de un siniestro, y que sus necesidades puedan ser atendidas con alimentacion,

aseo personal, atencion médica, entre otras.

Estrategia 7. Asistencia humanitaria para personas vulnerables y/o afectadas por
eventos adversos

Gestionar y aliviar el sufrimiento, mantener la dignidad humana durante y después
de las crisis provocadas por el hombre y los desastres naturales, asi como prevenir y

reforzar la preparacion para la ocurrencia de tales situaciones, al menos a 50 beneficiarios.

Macroproyecto 4. Construyendo suefios “Vivienda Rural”
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En las ultimas décadas, el rapido crecimiento demografico en las areas urbanas ha
sido un factor determinante para la calidad de vida de la poblacion. La imposicion de
enfoques urbano-centrista en la planificacién ha provocado la fragmentacion y exclusion
de territorios que han quedado relegados a funciones de abastecimiento de mano de obra
barata y/o de materia prima para los mercados urbanos, incrementando su vulnerabilidad
y su dependencia. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1 “Fin de la pobreza” y 10
“Reduccion de las desigualdades”, asi como el eje social del Plan Nacional de Desarrollo
Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social son los instrumentos
que amparan para planificar los programas de vivienda rural. De acuerdo con el Censo
2022 en la Provincia de Chimborazo las viviendas particulares ocupadas, representa a
144.869 unidades; las viviendas colectivas un total de 490; las personas sin vivienda son
un 20%; el porcentaje de viviendas dignas o aceptables representa el 59% y el porcentaje
de viviendas particulares con acceso a servicios publicos basicos es del 59,5%.

El porcentaje de vivienda con déficit habitacional cuantitativo es del 16,2% que
abarca las viviendas calificadas como irrecuperables ademas el porcentaje de vivienda
con déficit habitacional cualitativo es el 24, 8% que se refiere a las viviendas calificadas
como recuperables a acuerdo a una valoracion del estado de sus materiales, esta variable
es mayor en la auto identificacion étnica indigena especialmente en mujeres.

El déficit de vivienda estd marcado por la inequidad socioeconomica y las brechas
interculturales, intergeneracionales y de género; de acuerdo a los datos del MIDUVI el
80% de la poblacion de Ecuador no puede acceder a una vivienda unifamiliar estandar de
dos dormitorios, de 65 metros cuadrados y un valor promedio de USD 1200 por m?,
construidas por el sector privado. Esto debido a los altos intereses, la imposibilidad de
contar con un ahorro inicial, los elevados precios de la vivienda, la inexistencia de
opciones de acceso a vivienda usada, la ausencia de instrumentos que mitiguen el riego
crediticio de las instituciones financieras, propiedades sin legalizacion y los criterios
restrictivos de evaluacion aplicada por los bancos.

El art. 375 numerales 4 y 5, de la Constitucion de la Republica del Ecuador que
textualmente manifiesta: 4) Mejorar la vivienda precaria, dotara de albergues, espacios
publicos y areas verdes, y promovera el alquiler en régimen especial. 5) Desarrollara
planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través de la banca
publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de

escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar.
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De acuerdo con las realidades el HGADPCH a través del instrumento del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
estipula en el articulo 41 que la funciéon del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial es: h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el area
rural de la provincia. Implementara programas de vivienda rural denominada
“Construyendo Suefios™ vivienda rural con enfoque de igualdad e inclusiva en territorios
rurales en donde se enraiza la pobreza.

El programa se realizara bajo las siguientes actividades:

. Realizar un diagnostico de la vivienda rural, tomando como base que es una de
las necesidades basicas se trata de un bien de primera necesidad, sin el cual, una persona
en riesgo de exclusion, o pobreza, muy dificilmente podra mejorar su calidad de vida.
Aumentar el acceso a una vivienda a las personas que mas lo necesitan es fundamental
para avanzar hacia un verdadero desarrollo. Los hogares vulnerables tienen el rostro
femenino, se estima que la mitad de las mujeres mayores de 15 afnos son victimas de
violencia por parte de su pareja o expareja, Asi mismo, un 9,7% de las mujeres casadas o
unidad victimas de violencia de género desean separarse, pero carecen de ingresos
suficientes para una vivienda. Por tanto, las mujeres de bajos ingresos jefas de hogar, atin
mas son victimas de violencia de género a cargo de miembros con discapacidad, o con
familiares numerosas, requieren ser priorizadas en la politica piblica de vivienda.

. Disenar una propuesta de programas de vivienda rural de interés social con
enfoque de igualdad e inclusiva con la participacion de la academia con la escuela de
Arquitectura.

. Gestionar recursos de Cooperacidon Internacional para la implementacion de

planes de viviendas rurales considerando la arquitectura estilistica o historica.

Programa 2. Desarrollo socio organizativo, intercultural, intergeneracional y
participativo
El Desarrollo de capacidades, interculturalidad, intergeneracional y participativa nace
de la necesidad de diversificar las organizaciones, asociaciones, comunidades y asi
contribuir a un proceso participativo de igualdad de derechos y deberes para todos, es por
ello que amparados en los diferentes instrumentos de planificaciéon como ser:
- Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11: Ciudades y comunidades
sostenibles). - Pretende lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
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- Plan de Creacion de Oportunidades (PND 2021-2025). — Dentro de su eje social
con los siguientes objetivos:

o Objetivo 7. Potenciar las capacidades de la Ciudadania y promover una
educacion, innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles

o Objetivo 8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas
rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades

- Agenda Nacional de para la igualdad intergeneracional 2021-2025. - En su eje de
derecho proteccion, no violencia y acceso a la justicia

o Lineamiento 3 Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos
integrales de restitucion de derechos

- Planes de la Agenda Zonal 3

- Plan de Gobierno de la Maxima Autoridad Provincial de Chimborazo

Con todos estos instrumentos se han planteado diferentes estrategias con la finalidad

de garantizar la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades en
la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos. De la misma forma lograremos el fortalecimiento de las organizaciones a través
de una participacion ciudadana equitativa, intergeneracional e intercultural:

e Fortalecer las organizaciones comunitarias sostenibles mediante la
implementacioén de un modelo de gestion equitativo, igualitario y participativo, de
esta forma ejercer sus derechos ciudadanos.

e Juntar esfuerzos con diversos métodos alternativos de solucion de conflictos en
los sectores de la Provincia de Chimborazo

e Desarrollar procesos participativos y promover adecuadamente el sistema de

participacion ciudadana a nivel Provincial

Macroproyecto 1. Fortalecimiento socio organizativo sostenible y sustentable

El fortalecimiento organizativo se refiere al proceso orientado al “Desarrollo de
capacidades de la organizacién comunitaria, reconociendo el potencial de participacion
de las personas en la construccion del desarrollo sostenible”. Socio-organizacional: la
organizacion actua como modelo de identificacion a través de la accion de las personas
que las conforman y las dirigen. Esto, a veces percibido como cultura organizacional,

constituye el repertorio de conductas habituales y recurrentes de los individuos.
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Todo proceso organizativo representa un modelo de co-gestion basado en
principios y valores que se desarrollan como una opcidn para satisfacer las necesidades
comunes de los asociados y asociadas; mismos que estan basados en la participacion
activa y consciente de todos y todas sus integrantes a través de procesos democraticos
legitimos, pueden reducir las brechas socio econdmicas y asi promover el desarrollo
integral de las personas, contribuyendo a la construccion de una sociedad incluyente y
responsable con el medio ambiente (ISD, 2007).

Segin datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia la provincia de
Chimborazo cuenta con 832 comunidades legales y 403 en proceso de legalizacion; dando
un total de 1.235 organizaciones de primer grado en los centros poblados con
agrupaciones de 50 y mas familias que se han organizado para gestionar obras de
beneficio comunitario. Dentro de este grupo encontramos barrios, asociaciones,
cooperativas y recintos.

Las siguientes acciones ayudaran a promover y desarrollar el proyecto propuesto.

e Fortalecimiento de las organizaciones sociales, comunitarias, redes y alianzas.
Pretende la formacion para los socios, socias, y colaboradores de la organizacion,
el cual permita capitalizar sus capacidades en funcion de las necesidades de la
organizacion.

e Apoyo alalegalizacion de las organizaciones comunitarias con fines productivos,
sociales, ambientales y otros.

e Formacidn al equipo técnico del HGADPCH en mediacion de conflictos sociales.

e Apoyo técnico en la elaboracion del Plan de vida comunitaria a las unidades

basicas de participacion.

Macroproyecto 2. Participacion ciudadana “Participemos juntos por Chimborazo”
La promocion de una participacion ciudadana igualitaria, intergeneracional e
intercultural ha venido evolucionando con el pasar de los afios ya que los ciudadanos se
van involucrando libre y voluntariamente en la toma de decisiones, promoviendo asi los
procesos que benefician su territorio y aportan al desarrollo de su provincia y pais.
La Ley Organica de Participacién Ciudadana y el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social impulsan el rol protagénico que deben tener los actores sociales en los
diferentes niveles de gobierno, a través de:

e Su participacién activa en la toma de decisiones
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e La planificacion y gestion de los asuntos publicos

e El control popular de las instituciones del Estado, la sociedad y sus representantes,

en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Siendo asi que el HGADPCH impulsa los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana y control social en su gestion para que la ciudadania sea participe del desarrollo
transparente en la provincia mediante las siguientes acciones:

e Fortalecer los mecanismos de participacioén ciudadana y control social.

e Instaurar una escuela de formacién ciudadana constante.

e Coordinar en conjunto con otras Direcciones y Coordinaciones del HGADPCH

para el desarrollo eficaz y practico del Presupuesto Participativo Provincial

e Elaboracion de propuestas de ordenanzas y normativas enfocadas en el Sistema

de Participacion Ciudadana.

Macroproyecto 3. “InspirArte” una transformacion social.

El presente macroproyecto aportard en temas de prevencion para el grupo de
atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes tienen derecho a la vida cultural.- Es obligacion
del Estado y los gobiernos seccionales impulsar actividades culturales, artisticas y
deportivas a las cuales tengan acceso los NNA. El derecho a la recreacion y al descanso.-
Es obligacion del Estado y de los gobiernos seccionales promocionar e inculcar en la
nifiez y adolescencia la practica de los juegos tradicionales, crear y mantener los espacios
e instalaciones seguras y accesibles, programas y espectaculos publicos adecuados,
seguros y gratuitos para el ejercicio de este derecho.

El arte es considerado como un lenguaje universal y atemporal ya que cualquier
persona puede apreciarlo y practicarlo en su diferente forma y en el pasar de los afios; el
arte, la cultura, la literatura, la danza, la musica, artes plasticas, destrezas deportivas, etc.
son las formas mas auténticas en que la sociedad pueda expresarse; de esta manera se
plantean las siguientes las estrategias para lograr potenciar la creatividad y dar lugar a la
formacion de las nuevas generaciones:

e Implementar alternativas de integracion socio econdmicas con enfoque de género,

generacional, pueblos y nacionalidades, discapacidad y movilidad humana

e Promover la practica del deporte, cultura fisica, arte, musica y recreacion para el

buen uso del tiempo libre de los nifos, nifnas y adolescentes.
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Con este proyecto se busca generar un desarrollo humano que fomente la creacion y
produccidn artistica, asi como el fortalecimiento de talentos a través de la siguiente
accion:

e Fomento de actividades culturales, artisticas, deportivas y recreativas a diferentes

grupos etarios.

Macroproyecto 4. Patrimonio y cultura “Trenzando caminos”

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural fue
adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) el 16 de noviembre de 1972, cuyo objetivo
era promover la identificacion, proteccion y preservacion del patrimonio cultural y natural
considerado especialmente valioso para la humanidad; es por ello que la herencia cultural
propia de nuestros antepasados y que se ha trasmitido de generacion en generacion, se ha
convertido en el patrimonio del hoy y del mafiana ya que podemos identificar costumbres,
tradiciones, vestimenta, idiomas y diferentes lugares de esta méagica Provincia.

Este patrimonio cultural es recreado y recordado constantemente por diferentes
grupos de una determinada comunidad, parroquia o cantdn; infundiendo asi un
sentimiento de identidad que contribuya a la promocion y respeto de la diversidad cultural
y la creatividad humana.

Con el presente macroproyecto se enmarca la siguiente estrategia que contribuye a
mantener nuestra cultura:
e Revitalizar la identidad cultural y el patrimonio cultural de la provincia dando un
enfoque de desarrollo socioecondmico de las comunidades de la Provincia
Bajo un principio de igualdad y no discriminacion se plantean varias acciones que nos
ayudan a mantener nuestro patrimonio.
o (estion para revitalizar el patrimonio cultural tangible e intangible de la Provincia
de Chimborazo.
e Revitalizacion de la identidad cultural, saberes ancestrales y las diferentes

manifestaciones culturales de la Provincia de Chimborazo.

318



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1826 Lunes 14 de octubre de 2024

Programa 3. Igualdad de Género

La seguridad ciudadana es un tema que involucra a toda la poblacién de la
provincia de Chimborazo y que busca disminuir los riesgos y vulnerabilidades que
enfrenta la sociedad. Es por ello que el ODS 16 Paz, justicia ¢ instituciones solidas y el
ODS 17 Alianzas por lograr los objetivos promueven sociedades pacificas e incluyentes,
asi como la implementacion de alianzas institucionales, junto con el PND 2021-2025 que
busca una seguridad integral dentro del objetivo 9: garantizar la seguridad ciudadana,
orden publico y gestion de riesgos y objetivo 10: garantizar la soberania nacional,
integridad territorial y Seguridad del Estado, se pudiera referir a la seguridad ciudadana.

El Plan Nacional para la Igualdad e Intergeneracional 2021-2025 es otro
instrumento de planificacion que abarca el eje de derecho Proteccion, no violencia y
acceso a la justicia, lineamiento 3 Prevenir y erradicar la violencia asegurando
mecanismos integrales de restitucion de derechos; es por ello que el plan de trabajo de la
maéxima autoridad Provincial tiene como vision la seguridad ciudadana como eje
importante de desarrollo.

La seguridad ciudadana implica proteger los derechos, reducir la violencia del dia a
dia y mejorar la calidad de vida de todas las personas; previniendo los diferentes tipos de
delito y contribuir a la creacion de entornos seguros para esto se plantean las siguientes
estrategias:

e Aportar a una Provincia Segura mediante la coordinacién con las entidades

competentes garantizando la seguridad ciudadana.

e Promover el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres para la prevencion

de la violencia de género, de la discriminacion de género y el logro de la igualdad

o Transversalizar el enfoque de género en la gestion integral del HAGADPCH.

Frente a esta problematica todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados tienen
funciones de coordinacion y prevencion desde la competencia que los avale hacer uso de
su ejercicio, con esta finalidad el HGADPCH plantea proyectos integrales que ayuden a

prevenir los diferentes tipos de delitos y de violencia de género.
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Macroproyecto 1. Mejoramiento de la seguridad ciudadana a nivel provincial
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo manifiesta que la
seguridad ciudadana es el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil
democratico, eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una
coexistencia segura y pacifica. Se le considera un bien publico e implica la salvaguarda
eficaz de los derechos humanos inherentes a la persona, especialmente el derecho a la
vida, la integridad personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento.
Es decir que la seguridad ciudadana no trata inicamente de reducir los delitos sino de
crear estrategias multifacéticas que ayuden a mejorar la calidad de vida de la poblacion,
a reducir la criminalidad, a tener acceso a un sistema de justicia, paz, respeto y tolerancia;
ante este contexto se plantean las siguientes acciones:
e Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el HGADPCH y el Ministerio
del Interior fase 1.
e Acciones entre el nivel central y local, encargandose del desarrollo territorial fase
2 de acuerdo a las problematicas que enfrenta la poblacion como son: iluminacion
y alumbrado publico, fortalecer la seguridad comunitaria indigenas, promover
valores éticos en la familia y fortalecer la seguridad de manera conjunta con las

instituciones publicas.

Macroproyecto 2. Prevencion de la violencia de género en el ciclo de vida a nivel
provincial

La educacién tiene un rol fundamental para socializar y transmitir los principios
de convivencia, comunicacion y resolucion saludable de conflictos que son esenciales
para la construccion de una sociedad libre de violencia, especialmente cuando se
desarrolla en las familias, la escuela y la comunidad que son espacios centrales para la
vida en sociedad.

En este marco, la Constitucion de 2008 establece que el Estado ecuatoriano
garantizarda la seguridad humana a través de politicas publicas y acciones
interinstitucionales que aseguren la convivencia pacifica de las personas, promuevan una
cultura de paz, asi como la prevencion de las formas de violencia y discriminacion.

Se contempla las siguientes acciones:
e Fortalecimiento de la equidad de género, igualdad de oportunidades y

disminucion de la violencia de género.
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e Transversalizar el enfoque de género en la gestion institucional.

e Servicios de atencion psicologica, social y legal a mujeres victimas de violencia

e Aplicar los proyectos con enfoques de género e interculturalidad plasmados en el
componente econdmico productivo, ambiental y politico institucional del PDOT.

e Profesionalizacion de las mujeres que permitan la autonomia femenina y con ello
la busqueda de su independencia econémica y desempeiio social y laboral.

e Desarrollar una agenda profesional de igualdad de género basado en los

parlamentos con la Junta de Gobierno Provincial.

e. Analisis de escenarios de metas e indicadores de los macroproyectos

El analisis de los escenarios de los macroproyectos, detallamos a continuacion:

Macroproyecto 1. Mejoramiento de los servicios de educacion y salud

Escenario Realista (Posible): Poblacion caracterizada como pobre por no contar con
diferentes servicios incrementara su acceso y cobertura a salud, educacion, vivienda y
servicios basicos.

Escenario Pesimista (Tendencial): En el afio 2050 la poblacion seguira caracterizada
con pobreza ya que no cuenta con acceso a servicios basicos de primera necesidad como
son salud, educacion y servicios basicos.

Escenario Optimista (Deseable): En el afio 2050 la poblacion tendrd un acceso
equitativo, de calidad y de primera tecnologia los servicios de salud, educacion y servicios

basicos.

Macroproyecto 2. Atencion a grupos prioritarios “Chimborazo inclusivo con amor”
Escenario Realista (Posible): Poblacion pertenecientes a los Grupos de Atencion
prioritaria con mayor cobertura s servicios sociales y publicos.

Escenario Pesimista (Tendencial): En el afio 2050, Reduccion de Presupuestos a nivel
Provincial

Escenario Optimista (Deseable): En el afio 2050 Aplicacion de Politica publica de

derechos e igualdad con énfasis en los cantones con mayor porcentaje de pobreza.
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Macroproyecto 3. Construyendo suefios (Vivienda rural)

Escenario Realista (Posible): Gestionar cooperacion internacional para la
implementacion de un proyecto de vivienda rural que cuente con todos los servicios
necesarios para mejorar la calidad de vida de los Chimboracenses

Escenario Pesimista (Tendencial): En el afio 2050 no se ha gestionado ningtn proyecto
social para dotar de vivienda rural a la poblacion caracterizada con pobreza extrema por
falta de coordinacion internacional.

Escenario Optimista (Deseable): En el afio 2050 se contara al menos con dos proyectos
de vivienda rural que beneficien a familias caracterizadas con extrema pobreza y asi

mejorar el estilo de vida de las mismas.

Macroproyecto 4. Fortalecimiento socio-organizativo sostenible y sustentable
Escenario Realista (Posible): Desorganizacion de las Organizaciones Sociales y
Comunitarias de la Provincia.

Escenario Pesimista (Tendencial): En el afno 2050 las Organizaciones sociales y
comunitarias sin credibilidad.

Escenario Optimista (Deseable): En el afo 2050 las organizaciones sociales y

comunitarias seran sostenibles.
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Macroproyecto 5. Participacion ciudadana “Participemos juntos por Chimborazo”
Escenario Realista (Posible): Sistema de Participacion Ciudadana bajo el nuevo modelo
de gestion y de la Junta de Gobierno.

Escenario Pesimista (Tendencial): El Sistema de participacion ciudadana se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad en el HGADPCH.

Escenario Optimista (Deseable): El Sistema de participacion ciudadana se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberaciéon publica, respeto a la diferencia,

control popular, solidaridad e interculturalidad en el HGADPCH.

Macroproyecto 6. “InspirArte”, una transformacion social

Escenario Realista (Posible): el HGADPCH realiza actividades artisticas, deportivas,
recreativas y culturales con una minima participacion.

Escenario Pesimista (Tendencial): Para el afio 2050 Fomentado las actividades
culturales, artisticas, deportivas y recreativas priorizados sin presupuestos fijos, con
enfoque de igualdad.

Escenario Optimista (Deseable): Para el afio 2050 Fomentado las actividades culturales,
artisticas, deportivas y recreativas priorizados con presupuestos fijos, con enfoque de

igualdad para el buen uso del tiempo libre de los NNA.

Macroproyecto 7. Patrimonio y cultura “Trenzando caminos”

Escenario Realista (Posible): La Provincia de Chimborazo cuenta con 3.800 bienes a
nivel provincial distribuidos en 33 parroquias de 7 cantones y 1.511 inmuebles.
Escenario Pesimista (Tendencial): En el afio 2050 la Provincia no ha conservado ni
promocionado la cultura, patrimonio y manifestaciones culturales.

Escenario Optimista (Deseable): En el afio 2050 la Provincia aplicado programas

eficientes dentro del area de Cultura, patrimonio y manifestaciones culturales.

Macroproyecto 8. Fortalecimiento a la Seguridad Ciudadana de la Provincia de
Chimborazo “Por un Chimborazo Seguro”

Escenario Realista (Posible): HGADPCH designado presupuesto para evitar la
inseguridad en la provincia y el trabajo articuladamente con los niveles de gobierno local.
Escenario Pesimista (Tendencial): En el ano 2050 los niveles de Gobierno con bajos

presupuestos y sin competencias definidas en seguridad.
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Escenario Optimista (Deseable): En el afio 2050 se aplicara programas para una

"Provincia Segura".

Macroproyecto 9. Prevencion de la violencia de género en el ciclo de vida a nivel
provincial

Escenario Realista (Posible): El HGADPCH realiza el trabajo de Asambleas cantonales
de igualdad de género, dando el resultado de tener un diagnostico real en los 10 cantones.
Escenario Pesimista (Tendencial): E1 HGADPCH que no se aproveche la informacion
levantada de las asambleas cantonales de igualdad de género y quede sin presupuesto.
Escenario Optimista (Deseable): Disefio e implementacion de la Agenda de Género a
nivel provincial, a través de politicas publicas efectivas en los diferentes gobiernos
seccionales de la provincia y, sobre todo, la organizacion y fortalecimiento del tejido

social de las mujeres.

Parlamento Produccion - Pukuna

El Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo,
a través de la Direccion de Fomento Productivo, conforme la situacion productiva actual,
tienen el propdsito de la implementacion del Programa de Produccion Sostenible
Chimborazo 2050, considerando los principios de sostenibilidad, el mismo que busca
cubrir las necesidades de la poblacidn actual sin que se vean comprometidas las del futuro,
garantizando un equilibrio entre tres pilares fundamentales: la proteccion del ambiente,

el desarrollo y bienestar social y el crecimiento econdémico (ONU 2023).

a. Enfoques

En este subcomponente se considerd algunos conceptos y enfoques:
Agricultura familiar campesina (AFC)
Segtin la Ley de Tierra Rurales y Territorios Ancestrales (2018). La agricultura
familiar campesina, es una modalidad productiva, agropecuaria, de recoleccion, acuicola,
forestal o silvicola, que implica una forma de vida y una realidad cultural, que combina

funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales.
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Asociatividad

La asociatividad, desde una concepcion amplia, remite a varios tipos de
organizaciones sociales conformados por sujetos que fundados en diferentes tipos de
acuerdos deciden unirse permanente y voluntariamente para compartir esfuerzos y
conocimientos para lograr un objetivo comun.
Mercado

Superar los impulsos productivistas, guiados desde la oferta, circunscritos y
limitados a las denominadas ‘“vocaciones productivas”, pero desconectados de la
demanda y que terminan en intervenciones no viables y peor sostenibles en el tiempo, asi
como también enfoques restringidos a la demanda que no toman en cuenta las condiciones
ecologicas naturales de los territorios, ya sea para produccion agropecuarias o forestales
0 para otro tipo de inversiones como en la extraccion de recursos del subsuelo o el turismo
y que causan la degradacion de la naturaleza, probablemente recursos de corto plazo
hipotecando el futuro.
Cadenas de valor

El enfoque de cadenas se complementa con el de clusteres, que basicamente son

cadenas con una base territorial especifica, en donde se interrelacionan de manera
sinérgica los actores de los diferentes eslabones y tramas productivas, comprendidas
como ‘“‘un espacio econdmico de construcciéon de capacidades tecnologicas y
competencias, que esta conformado, por una o mas empresas organizadoras (el o los
nucleos de la trama) y el conjunto de sus proveedores y clientes, asi como por sus
interrelaciones derivadas de las compras y ventas y los flujos de informacion y

conocimiento comercial y productivo, a través de canales formales e informales.”

b. Politicas

Las politicas consideradas en el sector agropecuario estan:
Fortalecimiento de la produccion rural y la agricultura familiar campesina
La mejora continua de la productividad (costos) y de la diferenciacion por calidad
(diferenciacion) es el nuevo enfoque la cual esta basada en la innovacion a lo largo de la
cadena de valor, a partir de la innovacion tecnologica y el desarrollo de capacidades, con
corresponsabilidad publica, privada y articulacion con la academia (UNACH, ESPOCH),
en la investigacion basica y aplicada, para lo cual se necesita el cumplimiento de buenas

practicas en todos los eslabones de la cadena.
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Promocion y fortalecimiento de las cadenas productivas

El fortalecimiento de la cadena es un instrumento efectivo para combatir la desigualdad,
favorecer mayores ingresos de los productores y una apropiaciéon mas equilibrada del
valor agregado obtenido en la cadena, una diversificacion productiva y amplia la
participacion en aquella parte de la estructura de produccion con mayor intensidad en
conocimientos o cuya tasa de crecimiento de la demanda es mas elevada, y asi se
contribuye a un cambio estructural sostenible. incorporan nuevos y mejores productos,
mayor productividad y actividades mds intensivas en conocimientos.

Asociatividad de pequeiios y medianos productores

El sector agropecuario y del desarrollo rural requieren cambios estructurales,
especialmente en la agricultura familiar campesina, poca asociatividad en cuanto a
representatividad y capacidad de gestion empresarial en las organizaciones de
productores, incluyendo la baja formalizacion de las organizaciones, la falta de acuerdos
entre los eslabones y los actores territoriales. La ausencia de asociaciones publico-
privadas para iniciativas conjuntas en el agro hace que se agrave la situacion y que se
empiece en implementar politicas que fortalezca la agricultura familiar como un pilar
fundamental la asociatividad empresarial a nivel de productores, basada en la economia
cooperativa, alianzas en cadenas de valor y en sistemas industriales sostenibles.
Establecimiento de circuitos comerciales para los actores de la economia popular y
solidaria con generacion de condiciones adecuadas para pequeiios y medianos
emprendimientos

Por un lado, persiste una excesiva intermediacion y especulacion en los mercados
domeésticos, que genera alta incertidumbre y termina perjudicando al productor y al
consumidor, sea éste la agroindustria o consumidores finales y por otro, una escasa
diversificacion en productos, mercados, acompaiiado de una ausencia de estrategia
comercial de diferenciacion por calidad y una débil inteligencia de mercados y una escasa
promocion comercial, a lo que se agrega la falta de acuerdos comerciales con mercados.
El foco de atencion sera la calidad y sin despreocuparse del abastecimiento del mercado
domeéstico, el énfasis estara en la diferenciacion por calidad y sostenibilidad mediante la

marca Chimborazo.
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c. Identificacion y priorizacion de rubros productivos

La provincia de Chimborazo es eminentemente agropecuaria, el 51% de la poblacion
economicamente activa esta dentro de esta actividad. En la fase de diagnostico, se
determind mas de 60 cultivos a nivel provincial entre tubérculos, cereales, hortalizas y
frutas. Frente a esta realidad el HGADPCH con la finalidad de aprovechar las
potencialidades del territorio, asi como la optimizacién de los recursos economicos, el
equipo técnico de las Direcciones de Planificacion y Fomento Productivo, en base a
cuatro indicadores socioecondmicos se identifico rubros agropecuarios.

Las variables consideradas son:

e Rendimientos productivos, conceptualizad como la relacion de la produccion total

de un cierto cultivo cosechado por hectarea de terreno utilizada,

e Oportunidades de mercado tanto a nivel local, nacional e internacional,

e Numero de productores por rubro a nivel provincial,

e Afectacion a los ecosistemas ambientales por efecto del manejo de los cultivos

Para este andlisis se considerando informacion estadistica del SIPA-MAG y la
experiencia del equipo técnico de la Direccion de Fomento Productivo, los resultados se
detallan a continuacion:

e Rubros agricolas: frejol, maiz, chocho, cebada, papa y frutales (aguacate, cacao,

frutilla, tomate de arbol)

e Rubros pecuarios: leche bovina.

e Rubros no agropecuarios: textiles, artesanias, cuero y calzado

e Rubros potenciales en la provincia: café, arandanos, uvillas y otros.

De las reuniones sostenidas con los técnicos de Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, corroboran el trabajo en las cadenas de valor de los productos antes

mencionados.

d. Caracterizacion de las unidades de produccion agropecuaria (UPA)

El programa de Produccioén sostenible 2050 tiene como finalidad el de fortalecer la
agricultura familiar campesina en los procesos de produccion, comercializacion y
transformacion productiva; por lo tanto, se centrard en los pequenos y medianos
productores a nivel provincial. Segun el Censo Agropecuario (2001), a la Unidad de
Produccién Agropecuaria (UPA) se le considera como una extension de tierra de 500 m?

o mas, dedicada total parcialmente a la produccion agropecuaria, considerada como una
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unidad econdmica, que desarrolla su actividad bajo una direccién o gerencia Unica,
independientemente de su forma de tenencia y de su ubicacidén geografica; utilizando
indistintamente los medios de produccion en la superficie que la conforma.

En la practica una UPA es toda finca, hacienda, quinta, granja, fundo o predios
dedicados totales o parcialmente a la producciéon agropecuaria. En general una UPA esta
conformada por uno o varios terrenos dedicados a la produccion agropecuaria, los cuales
estan bajo una gerencia Gnica y comparten los mismos medios de producciéon como: mano
de obra, maquinaria, etc. La gerencia de los terrenos puede ser ejercida por una persona,
un hogar, una empresa, una cooperativa o cualquier otra forma de direccion. Segin el
Censo Agropecuario (2001), establece que Chimborazo, durante el periodo de 1954 —
2000 el numero de Unidades de Produccion Agropecuario (UPA) paso de 33.221 a
81.699, dandose el mayor incremento luego del censo agropecuario de 1974.
Paralelamente, la superficie con uso agropecuario se extendidé de 315.600 hectareas a
472.378 ha.

De acuerdo con la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (2018), en su
capitulo II, De la Agricultura Familiar Campesina, articulo 28. Definicion: La agricultura
familiar campesina es una modalidad productiva, agropecuaria, de recoleccidn, acuicola,
forestal o silvicola, que implica una forma de vida y una realidad cultural, que combina
funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales. Se caracteriza por:

e Limitado acceso a la tierra y al capital

e El uso preponderante de la mano de obra familiar

e La vinculacion al mercado a través de la venta de productos primarios o

elaborados, trabajo asalariado, compra de insumos y bienes de consumo; y,

e Ladiversificacion de actividades generadoras de ingresos en el interior del hogar

En su articulo 30. Clasificacion de la agricultura familiar campesina, la AFC tiene
cuatro modalidades principales:

a) Agricultura familiar campesina de subsistencia, en la cual los miembros de una misma
familia con su gestion, capacidades técnicas, medios de produccion, recursos y mano de
obra, gestiona el ciclo agricola y se destina parte de lo producido al auto consumo
familiar;

b) Agricultura familiar campesina de transicion, es aquella en la cual la produccion sobre

la base del ciclo agricola se realiza principalmente con mano de obra familiar y donde las

328



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1826 Lunes 14 de octubre de 2024

condiciones de la unidad productiva familiar permiten obtener excedentes para su
comercializacion y generan ahorro y especializacion productiva;

c) Agricultura familiar campesina comunitaria, es aquella vinculada a unidades
productivas de propiedad colectiva o comunal;

d) Agricultura familiar campesina consolidada, es aquella conformada por unidades
productivas familiares cuyas condiciones productivas le permiten generar excedentes,
contratar regularmente mano de obra, adoptar formas empresariales e integrarse a cadenas
y mercados nacionales o internacionales; y,

e) Las demas que puedan generarse.

La agricultura familiar campesina puede adoptar cualquier modalidad de organizacion
asociativa y comunitaria prevista en la Ley y serd beneficiaria de manera prioritaria de
las politicas publicas para el mejoramiento de la productividad y el fortalecimiento de la
soberania alimentaria.

El Estado implementara politicas para el fortalecimiento organizativo, la integracion
de la organizacion productiva, la comercializacion, acceso a mercados, asistencia técnica,
innovacion tecnologica, la capacitaciéon en gestion asociativa a los campesinos y

campesinas de la agricultura familiar y el apoyo a sus iniciativas productivas.

e. Identificacion de estrategias para cadenas de valor para los rubros productivos

En funcion del analisis realizado en cada una de las cadenas de valor priorizadas,
entrevistas realizadas a actores clave a nivel provincial y nacional, asi como experiencias
de instituciones tales como Cooperacion Alemana GIZ (2023), se identificaron estrategias
de mejora en las cadenas de valor de los rubros priorizados (leche bovina, cereales,
tubérculos y frutales), el objetivo final es el mejoramiento de los ingresos de los pequefios

y medianos productores.

Estrategias de mejora para la cadena de valor de la leche bovina
Estrategias a nivel macro (Ecuador)
e Incorporacion de propuestas en los programas nacionales del MAG
e Identificacién e inscripcion de las medidas implementadas en los planes de
Cambio Climatico y Estrategia Nacional de Restauracion del MAATE
e Identificacion productos derivados de los lacteos, en articulacion con la Agencia

Nacional de Regulacion, Control y Vigencia Sanitaria, ARCSA.
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e Identificacidon de nuevos mercados alternativos para nuevos productos

e (reacidn de un clima favorable para atraer la inversion en los diferentes eslabones
de la cadena

e Aplicacion de normativa vigente e incentivos tributarios para empresas de rubros
prioritarios

e Rehabilitacion del sistema de vias a nivel estatal

Estrategias a nivel meso (Chimborazo)

e Identificacidon de una marca provincial que respalde a productos y servicios de
calidad

e Disefar una estrategia de marketing de los productos mediante la necesidad de
mercado nacional e internacional

e Fomento de la corresponsabilidad social en la ejecucion de proyectos para reducir
el paternalismo y asistencialismo

e Implementacion de un programa de asistencia técnica y capacitacion a los
productores de leche y queso con los principios de sostenibilidad

e (apacitacion a técnicos en servicios de apoyo en restauracion de ecosistemas y
disenio de predios con medidas de restauracion

e Levantamiento de informacion de casos piloto de huella hidrica y de carbono con
el MAG y MAATE

e Dotacion de servicios basicos en las zonas de desarrollo y transformacion de
productos

e Mejoramiento de la conectividad, logistica comercial y seguridad para dinamizar

las actividades economicas.

Estrategias a nivel micro (productores)
Produccion (leche cruda bovina)
e Fortalecimiento organizativo y medidas de apoyo a las organizaciones dedicadas
a la produccion de leche
e Fortalecimiento de las capacidades técnicas, administrativas y empresariales de
los productores

e Aplicacion de Buenas Practicas Pecuarias para la inocuidad de la leche
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e Introduccion de nuevas tecnologias (nutricidon, genética y sanidad) que permitan
el mejoramiento de la calidad y rendimiento productivo (lit/vaca/dia)

e Disefo de un programa de asistencia técnica, capacitacion y profesionalizacion a
pequefios y medianos ganaderos con una metodologia andrologica

e Incentivar a los ganaderos para el uso del seguro ganadero

e Establecimiento de un sistema informatico que permita conocer la trazabilidad del

producto.

Transformacion derivados de la leche

e Desarrollo de capacidades para el mejoramiento de modelos de negocio y
administracion empresarial

e Fortalecimiento de capacidades de pequefios y medianos productores para un
incremento en la productividad y procesamiento de nuevos productos

e Mejoramiento de capacidades para aplicacion de estandares de calidad de la leche
y certificacion en Buenas Practicas de Manufactura

e Fortalecimiento de las capacidades tecnologicas para el procesamiento y
transformacion de derivados de leche

e Fomento de eventos de intercambio entre productores y procesadores de le leche
bovina

e Aprovechamiento de los residuos lacteos a través de la utilizacion de

biotecnologias

Comercializacion de lacteos y sus derivados

e Realizacion de sondeos y estudios de mercado para orientar el desarrollo de
potenciales productos.

e Elaboraciéon de un plan de gestion comercial para nuevos productos.

e Apoyo a la consolidacion y funcionamiento de centros de acopio y acuerdos
comerciales con empresas para la cadena de abastecimiento.

e Fomento a la participacion en ferias comerciales para compartir lecciones
aprendidas y buenas practicas.

e Aprovechamiento de plataformas informaticas para la comercializacion de los

productos lacteos.
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e Establecimiento de ruedas y rondas de negocio para la identificacion de nuevos

nichos de mercado e intercambios comerciales.

Estrategias de mejora para las cadenas de valor de productos agricolas (cereales,
hortalizas, tubérculos y frutales.
Estrategias a nivel macro (Ecuador)

e Priorizar medidas de apoyo y fomento del sector de cereales, hortalizas,
tubérculos y frutales en los proyectos impulsados por el MAG.

e Promover el reconocimiento de las medidas de restauracion activa de suelos
“Rehabilitacion de Sistemas Productivos” en las politicas nacionales de
restauracion del paisaje del MAATE.

e Creacion de un clima favorable para atraer la inversion en los diferentes eslabones
de la cadena en coordinacioén con el MIPRO y MAG.

e Aplicacion de normativa vigente e incentivos tributarios para empresas de rubros
prioritarios en coordinacion con el SRI.

e Rehabilitacion de las vias estatales de competencia del MTOP.

Estrategias a nivel meso (Chimborazo)
Produccion
e Disefio de un programa de asistencia técnica, capacitacion y profesionalizacion a
pequefios y medianos productores con una metodologia androlégica.
e Consolidacion de espacios de gobernanza provincial para impulsar las cadenas de
valor (mesas por rubros productivos priorizados).
e Implementacion de medidas para el control biologico de plagas y enfermedades
con la Academia (ESPOCH — UNACH).
e Dotaciéon de servicios basicos en las zonas de desarrollo y transformacion de
productos.
e Mejoramiento de la conectividad, logistica comercial y seguridad para dinamizar
las actividades econdmicas.
Transformacion
e Apoyo con asesoria técnica de calidad para control (ARCSA).
e Aprovechamiento de la ubicacidn geografica que permita el abastecimiento de

materia prima y la comercializacion de los productos.
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e Establecimiento de un sistema informatico que permita conocer la trazabilidad de
los productos.
Comercializacion
e Promover acuerdos con el sector privado para la comercializacion.

e Disefio de una plataforma tecnoldgica de comercializacion.

Estrategias a nivel micro (productores)
Produccion

e Conformacién y legalizacidon de organizacion productivas.

e Disefio de un programa de asistencia técnica, capacitacion y profesionalizacion a
pequenos y medianos productores agricolas con una metodologia andrologica.

e Manejo integral de los cultivos (fertilidad de suelos incorporando materia
organica, rastrojos y descomposicioén, manejo integrado de plagas, usando hongos
antagonicos y procesos de rotacion de cultivos).

e Implementacion de buenas practicas agricolas BPA.

e Incentivacion a los productores a utilizar el seguro agricola del MAG, campo
seguro.

e Utilizacion de la zonificacidon econdmica y ecologica de la provincia ,3

Transformacion de productos

e Fortalecimiento de las organizaciones productivas agregadores de valor a través
de un modelo de gestion, asociatividad y legalizacion.

e Fomento a la cultura empresarial a las organizaciones encargadas de transformar
los productos agricolas.

e Mejoramiento de la productividad, transformacion, industrializacion e innovacion
de productos a través del establecimiento de buenas practicas de manufactura
(BPM) y practicas de inocuidad en la manipulacion, preparacion, elaboracion,
envasado y almacenamiento de alimento.

e Articulaciéon con el sistema financiero como promotora del desarrollo
agroindustrial y productivo sostenible.

e Articulacién con los actores de la cadena valor para el mejoramiento de la

productividad y cuidado de ambiente.
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e Aprovechamiento de los residuos agroindustriales a través de sistemas de

tratamiento de biotecnologia.

Gestion comercial y marketing de las organizaciones de productores
e Desarrollar plataformas de comercializacion e inteligencia de mercados.
e Participacion en ferias nacionales e internacionales.
e Fomento a emprendimientos con jovenes y mujeres en el mercado local y
nacional.
e [Establecimiento de ruedas y rondas de negocio para la identificacién de nuevos

nichos de mercado e intercambios comerciales.

f. Programas y macroproyectos.

Los programas y macroproyectos se detallan a continuacion:

Programa 1. Fomento a la actividad agropecuaria y seguridad alimentaria
""Chimborazo produce limpio, sano e innovador"

La demanda de alimentos tanto a nivel provincial, nacional e internacional
experimenta un aumento constante a causa del crecimiento continuo de la poblacion,
mientras que la superficie agricola y el acceso al agua dulce se reducen progresivamente,
al mismo tiempo la productividad agricola disminuye. La actividad agropecuaria en la
provincia de Chimborazo agrupa mas del 51% de la poblaciéon econdmicamente activa,
siendo la actividad principal para el sustento de las familias.

El H. Gobierno de la Provincia de Chimborazo, considerando esta realidad y con la
finalidad de optimizar los recursos publicos, identifico tres macroproyectos, los cuales

describimos a continuacion:

Macroproyecto 1. Produccion agricola sostenible '""Chimborazo campo saludable"
La agricultura sostenible es un sistema de produccion agraria conservador de recursos,
ambientalmente sano y economicamente viable. La agricultura sostenible nace de la
necesidad de desarrollar sistemas alternativos de agricultura que sean mas acordes con
las necesidades de la sociedad, que demanda formas de produccion mas sostenibles y

menos agresivas para el medio ambiente, y que sean social y econdmicamente aceptables.
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Al implementar las practicas de agricultura sostenible se minimizara la presion sobre
los recursos naturales, realizando un adecuado manejo y conservacion de la
biodiversidad, reduciendo el uso de insumos nocivos para el medio ambiente, usando
variedades autoctonas, semillas certificadas, manejo integral del cultivo, considerando el
analisis de riesgos ambientales provocados por el cambio climatico y el aumento de la
resiliencia, que son esenciales para garantizar los sistemas de vida rurales.

Con el macroproyecto se busca promover practicas sostenibles en los cultivos
priorizados como: frejol, maiz, chocho, cebada, papa y frutales (cacao, frutilla, tomate de
arbol); asegurando el manejo responsable y la disponibilidad de recursos naturales a largo
plazo orientando esfuerzos en mejorar la productividad agricola, produciendo alimentos
inocuos con implementaciéon de buenas practicas agricolas, mediante el manejo
integrado de plagas y enfermedades, manejo de cosecha y postcosecha, innovacion
tecnologica la asociatividad.

La institucion provincial propone trabajar en un cambio progresivo de la agricultura
convencional hacia una agricultura mas sostenible, a través de la aplicacion de las
siguientes medidas:

e Manejo integrado de los cultivos

e Mejoramiento de la fertilidad de los suelos
e Manejo adecuado de semillas

e Manejo adecuado del riego

e Aplicacién de buenas practicas agricolas

e [a capacitacion y asistencia técnica

Macroproyecto 2. Produccion ganadera sostenible ""Chimborazo un lider ganadero"

La “Ganaderia sostenible es el desarrollo de la actividad desde una vision integral con
enfoque de cadena de valor, a partir de la cual, se busca un mejoramiento continuo de la
calidad, la productividad y la rentabilidad. Asimismo, promueve la conservacion de los
ecosistemas, la generacion de servicios ecosistémicos, la reduccion de la huella de
carbono y la adaptacién al cambio climatico para el beneficio de los ganaderos y la
sociedad en general” (Palacios-Lozano, Camacho, Pinto y Rojas, 2018).

Mediante este macroproyecto se va a desarrollar una forma econémicamente rentable
de explotar la ganaderia sin deteriorar el entorno ambiental, mediante el establecimiento

y manejo de los sistemas silvopastoriles, que involucra la presencia de arboles,
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sometiéndoles a un manejo que permita incrementar la productividad y el beneficio de la
explotacion ganadera sostenible, delimitando la frontera agricola impidiendo la expansion
de las actividades ganaderas hacia estos ecosistemas naturales de paramo, el crecimiento
de esta ganaderia sostenible solamente puede darse mediante el mejoramiento de su
desempeno productivo econdomico, ambiental y social en las areas que actualmente
estan bajo uso de la ganaderia convencional, para lo cual esta conversion productiva es
el vehiculo hacia una produccion ganadera sostenible diferente a la actual.

El objetivo de este macroproyecto de ganaderia sostenible es mejorar la eficiencia
productiva de las actividades ganaderas realizando practicas sostenibles maximizando la
productividad, reduciendo la huella ambiental y generando impactos positivos orden
social.

Los pequefios y medianos ganaderos beneficiarios de este macroproyecto  se
encuentran ubicados en: Riobamba: Quimiag, San Juan. Pungala; Penipe: El Altar,
Guano: Ilapo, San Andrés, San Isidro; Guamote: Cebadas, Palmira, Colta Columbe.
Chunchi: Capzol, Compud, Alausi: Achupallas, Tixan y Chambo, debiendo implementar
practicas de ganaderia sostenible en sus ganaderias a través de la aplicacion de politicas,
estrategias e incentivos que el Gobierno Provincial aportara, permitiendo el mejoramiento
de los ingresos econdmicos, beneficios ambientales e impacto social.

La institucion provincial para el fomentar la ganaderia sostenible en la provincia a
través de la aplicacion de las siguientes medidas:

e Mejoramiento de la produccién de pastos y forrajes, considerando factores como: la
fertilidad de suelos, agua, altitud, mezclas forrajeras, entre otras.

e Realizar un manejo adecuado de la sanidad animal.

e Mejoramiento de la genética de las especies animales.

e La capacitacion y asistencia técnica.

Macroproyecto 3. Seguridad y soberania alimentaria '""Chimborazo con alimentos
saludables"

La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen
la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente
(CRE, art. 281). De igual forma, la Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania

Alimentaria (LORSA, 2010), tiene como finalidad establecer los mecanismos mediante
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los cuales el Estado cumpla con su obligacion y objetivo estratégico de garantizar a la

poblacién alimentos sanos y culturalmente apropiados.

Lo que se desea conseguir con este macroproyecto es promover el acceso continuo de
los productores de pequefia escala, artesanales y de los pueblos indigenas a alimentos
mediante el uso sostenible de sus tierras, agua, recursos genéticos y otros recursos
naturales utilizados para la alimentacion mediante la produccién agricola, pecuaria,
acuicola y forestal, realizando modelos agroecologicos familiares y comunitarios de
produccion de alimentos, siendo una parte importante fundamental la implementacion de
huertos familiares, con la finalidad de producir alimentos nutritivos para uso familiar y
la disminucion de la desnutricion infantil, apostando por los sistemas alimentarios a partir
del fortalecimiento de la agricultura familiar campesina, agroecoldgica enfocada desde
una perspectiva integral que involucra cambios no solamente en el aspecto de manejo
técnico de las parcelas y en las practicas de la produccion, sino también en las relaciones
sociales y economicas, en los sistemas de produccion y difusion de conocimientos.

La instituciéon provincial considera como acciones claves, la recuperacion y
restitucion de la agrobiodiversidad local, asi como, la valoracion de los conocimientos
tradicionales vinculados a la producciéon de alimentos. Entre las medidas a
implementarse, estan:

e Mejoramiento de la produccion a través de la dotacion de material genético, en caso
del agricola la dotacion de semillas y/o plantas y en el caso pecuario, especies
menores.

e Mejoramiento de la sanidad vegetal y animal.

e La dotacidén de materiales y equipos.

e La capacitacion y asistencia técnica.

Programa 2. Fomento a la transformacion e industrializacion de productos
"Chimborazo Industria TeCH"

El Ecuador se ha caracterizado por la producciéon y exportacion de productos
primarios (agricolas y materias primas), sin un proceso productivo que agregue valor, ya
que la industrializacion la realizan en el exterior paises que han desarrollado su tecnologia
y experticia para maximizar el beneficio de las materias primas y exportar productos
terminados altamente diferenciados y de calidad que son apreciados a nivel mundial. Lo

cual ubica al Ecuador en una situacion de intercambio desigual por la alta diferencia de
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precios de materias primas versus productos altamente diferenciados, certificados y de
alta tecnologia, lo cual ademés obliga al Ecuador a intensificar la explotacion de sus
recursos naturales (MIPRO 2014).

La baja competitividad de las empresas ecuatorianas las ha colocado en puestos
relegados en comparacion con nuestros competidores directos en la region sudamericana,
lo cual ha impedido el ingreso a mercados internacionales. Muestra de esto es el déficit
en la balanza comercial de los ultimos afios del Ecuador, lo cual demuestra la necesidad
de mejora de los programas y proyectos publicos y apoyar el incremento de la
competitividad en el sector.

El programa de fomento a la transformacion e industrializacién de productos tiene

como macroproyecto:

Macroproyecto 1: Gestion empresarial e industrial de productos agropecuarios, no
agropecuarios y promisorios "Chimborazo transforma pensando en ti"

Las cadenas de valor constituyen un conjunto de actores y actividad econdmica
interactuando linealmente desde el sector primario hasta el consumidor final, orientados
a promover e impulsar el logro de mayores niveles de competitividad de dicha actividad.
Entre los productos agropecuarios considerados, estan: maiz, frejol, papa, cebada,
chocho, frutales (cacao, frutilla, tomate de arbol, aguacates) y leche bovina; entre los
productos no agropecuarios estan: textiles, artesanias, cuero y calzado y entre los
productos potenciales y promisorios tenemos: café, arandanos, uvilla, codornices y otros.
Las estrategias identificadas para el fortalecimiento de las cadenas valor, se detallan a
continuacion:

e Fortalecimiento socio organizacional y empresarial

e Asesoria para la conformacion y legalizacion de los emprendimientos
e Apoyo en la elaboracion de planes de negocio

e Modelos de gestion de las organizaciones

e Asesoria y asistencia técnica en aspectos administrativos y tributarios
e Procesos de monitoreo y seguimiento

Se ha previsto el establecimiento de medidas que permitan fomentar la producciéon
manufacturera:

e Dotaciéon de insumos y materiales (fundas, envases, empaques)

e Dotacidén de maquinaria y equipos
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e Acuerdos con instituciones financieras para el acceso a créditos
e (apacitacion y asistencia técnica para la elaboracion de productos

Para que las empresas chimboracenses sean competitivas y sostenibles se debe
establecer estrategias, que aseguren sus canales de abastecimiento, mejoren la calidad y
trazabilidad de los insumos, hasta llegar atender las diversas demandas de los
consumidores para ofrecer productos inocuos y de calidad, que mejoren la imagen de las
cadenas agroalimentarias mediante una marca provincial que garantiza su calidad.

Generando alianzas con las empresas locales de los diferentes cantones de la
provincia de Chimborazo, que permitan fortalecer la asociatividad con asociaciones con
empresas ancla, publica privada, cluster, grupos financieros etc., que operan en la misma
cadena, generando rentabilidad econdmica y social para las partes, con acuerdos
comerciales, nuevas innovaciones que agregan valor, mejorando la productividad y
calidad, diferenciando los productos o desarrollando nuevos productos; asi como el

fortalecimiento de capacidades.

Programa 3. Fomento a la comercializacion y emprendimiento "Chimborazo para
el mundo"

El sistema de comercializacion vincula a los aspectos productivos, con los
relacionados a la transferencia de la propiedad de los productos, articulandose asi con el
sistema agroindustrial y, fundamentalmente con el consumidor de esos productos de
forma directa o indirecta. Basicamente, la comercializacion, entendida en un sentido
amplio, opera coordinando las transferencias entre los integrantes de la cadena productor—
consumo. Este programa es la continuidad del programa de fomento a la transformacion
e industrializacion de productos, tiene un macroproyecto, el mismo describimos a

continuacion.

Macroproyecto 1. Comercializacion de productos agropecuarios, no agropecuarios
y promisorios ""Chimborazo sin fronteras"

Este macroproyecto tiene como finalidad fortalecer la cadena de valor de los
productos agropecuarios, no agropecuarios, asi como los productos potenciales o
promisorios en el eslabon de la comercializacidon. Entre las principales medidas que la
institucion provincial brindara para fortalecer las cadenas de valor identificadas, se prevé:

e Identificacion de oportunidades de mercado (estudios de mercado)
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e Identificacion de empresas con interés de compra

e Organizacién de espacios de comercializacion - ferias

e Construccion y equipamiento de centros de comercializacion

e Asesoria, en gestion empresarial (modelos /planes de negocio)
e Informacién y comunicacion sobre mercados (servicio del TIC)
e Acuerdos comerciales con empresas con interés de compra

Lo que se pretende con este macroproyecto es encaminarse hacia un modelo de
comercializacion alternativo con la finalidad que la comercializacion se desarrolle en
circuitos cortos y viables. Para ello es necesario que exista un grupo social organizado,
estructurado y consolidado que los actores involucrados y reguladores del mercado estén
comprometidos y se realizaran los esfuerzos por mejorar la vinculacion y participacion
en los mercados de los productores agropecuarios y no agropecuarios, desarrollando
capacidades relacionadas a la negociacidén para que puedan ser insertados en diferentes
eslabones, asi como en las condiciones de acceso al conocimiento, informacién
comercial.

El nuevo sistema de comercializacion debe trasmitir los requerimientos a los
productores, emprendedores e industria y buscar su cumplimiento; con ello se evita
generar insatisfaccion en el consumidor final, consiguiendo reducir el ingreso del
comercializador y en el mediano plazo, generando un certificado de trazabilidad,
produccion y comercializacion de productos agropecuarios y no agropecuarios, con
control de proveedores e innovacion para cumplir con los estandares de calidad esperados

por el consumidor final.

Programa 4. Fortalecimiento al desarrollo turistico sostenible a nivel provincial

Un desarrollo sostenible del turismo en la provincia de Chimborazo debe buscar el
uso Optimo a los recursos medioambientales, que son elementos fundamentales del
desarrollo turistico, manteniendo los procesos ecologicos esenciales y ayudando a
conservar los recursos naturales y la diversidad biologica, donde se involucre a los actores
sociales del territorio y sirviendo como un apoyo en la conservacion de su cultura local e
incluso rescatando tradiciones y sabiduria de los pueblos originarios.

El objetivo del programa es contribuir al desarrollo turistico sostenible de la
provincia, a través de una estrategia de conservacion de los recursos naturales y

conservacion de la cultura local.
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Macroproyecto 1. Gobernanza para la actividad turistica provincial. ""Chimborazo

un Destino Seguro y Sostenible".

Una parte fundamental del desarrollo en general se centra en la superestructura que
emite los lineamientos generales, politicas, estrategias y normativa para el
funcionamiento integral del territorio, en el &mbito turistico la gobernanza es el espacio
donde se encuentran los actores de la cadena turistica y se pueden exponer temas como
problematica, potencialidades, desafios, eventos importantes entre diversos temas.

Frente a este escenario, la Prefectura dispone de un espacio definido por una
ordenanza vigente con el nombre de Organizacidon de Gestion de Destino Chimborazo
(OGDCH), al ser el turismo una competencia concurrente se necesita estos espacios de
articulacion y didlogo para tomar las mejores decisiones para el territorio, optimizando
los recursos tanto humanos, econémicos, tecnologicos, comunicacionales entre otros. El
presente macroproyecto para alcanzar los objetivos planteados tiene varios proyectos para

la gestion de los principales destinos de Chimborazo.

Estrategia 1. Fortalecimiento al espacio de articulacion del desarrollo turistico

provincial mediante la planificacion y reglamentacion.

El Honorable Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo,
de acuerdo con el COOTAD Art. 40, “Es una persona juridica, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el
gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden”. Dentro de las funciones
establecidas para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales se establece
en el COOTAD Art. 41: “Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion
de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales, asi como ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la Constitucion y la ley y, en dicho marco prestar los servicios publicos™.

La Resolucion N° 001-CNC-2016 emitida por el Consejo Nacional de Competencias
e incluida en el Registro Oficial el 23 de marzo del 2016, incluye en su Art. 14 las
facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, respecto al
desarrollo de las actividades turisticas, y en su Articulo 17 menciona las actividades de

gestion al que estan facultados.
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El Plan Nacional de Turismo 2030 formula lineamientos que impulsen al sector
turistico en el pais, a través de la implementacion de un modelo de gestion sostenible,
accesible e incluso basado en politicas y estrategias de planificacion territorial y turistica;
legislacidon y regulacion, diversificacion de productos, promocidén y marketing inteligente,
comercializacion y mercadeo, apuntando a una demanda real; infraestructura y
equipamiento; impulso a la innovacion e inversion a través del impulso al
emprendimiento, desarrollo de los recursos humanos a través de la capacitacion,
formacion y generacion de empleo, y; fortalecimiento institucional, de tal forma que se
invierta en la competitividad internacional del pais como destino turistico destacado.

La Ordenanza 02-2022-HGADPCH aprobada en segunda y definitiva discusion el 28
de abril de 2022, expide la creacion de la Organizaciéon de Gestion de Destino
Chimborazo (OGDCH), en su articulo 6 que trata de sus objetivos de la OGDCH
establece: ”’j) Fomentar, gestionar, apoyar, articular y difundir la ejecucién de eventos
encaminados a promover el turismo de Chimborazo a nivel local, nacional e internacional;
(...); o) Promover, gestionar, articular, difundir y/o apoyar la ejecucion de eventos de
caracter académico, civico, cultural, artistico, deportivo, recreativo y de salud, que
dinamicen la economia local del turismo y rompan la estacionalidad de visitas(...)” y en
su articulo 28 establece que, “Se estableceran marcas para eventos de caracter turistico
y/o cultural que el Directorio considere de transcendencia e importancia provincial y

nacional; las mencionadas marcas seran difundidas por todos los miembros de la OGD.

Estrategia 2. Fortalecimiento al consorcio Geoparque Volcan Tungurahua

Con fecha 18 de noviembre del 2021 se suscribi6 el Convenio para la conformacion
del Consorcio Geoparque Volcan Tungurahua entre el HGP Tungurahua, HGP de
Chimborazo, el GAD Municipal de Banos de Agua Santa, GAD Municipal de Pelileo,
GAD Municipal de Patate, GAD Municipal de Penipe y GAD Municipal de Guano, el
mismo que es publicado en el registro oficial Edicion Especial N° 1800 con fecha 17 de
diciembre del 2021, y mediante oficio Nro CNC-CNC-2022-002-OF de fecha 6 de enero
del 2022 el secretario ejecutivo del CNC notifica que se procedié con la inscripcion del
Consorcio para la Gestion del GVT bajo numero CONS-067-2021-CNC. En tal virtud el
fortalecimiento al Consorcio Geoparque Volcan Tungurahua representa un compromiso
integral con la conservacion, valorizacion y desarrollo sostenible de este enclave

geoldgico, bioldgico y cultural de gran importancia en Ecuador.
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Esta propuesta de un “geoparque”, situado en la region andina, alberga una riqueza
natural y cultural excepcional que merece ser protegida y promovida de manera
responsable y sostenible. A través de la colaboracion activa entre diversas entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, comunidades locales,
instituciones académicas y sector privado, se busca fortalecer las capacidades de gestion
del consorcio Geoparque Volcan Tungurahua. Este proceso implica la implementacion
de estrategias integradas que abarcan desde la conservacion del patrimonio natural y
cultural hasta el impulso de iniciativas de turismo sostenible, educacién ambiental y
desarrollo comunitario.

El fortalecimiento del consorcio Geoparque Volcan Tungurahua no solo tiene como
objetivo proteger y preservar este valioso patrimonio para las generaciones presentes y
futuras, sino también promover la conciencia ambiental, el respeto por la diversidad
bioldgica y cultural, y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. A través
de una gestion participativa, inclusiva y transparente, se busca garantizar la viabilidad a
largo plazo de este geoparque como un motor de desarrollo local equitativo y sostenible.

A demas busca ser reconocido por UNESCO como Geoparque Mundial.

Estrategia 3. Actualizacion del Plan de Turismo.

Una de las estrategias para lograr la Gobernanza turistica en la provincia es la
actualizacion del Plan de Turismo provincial que fue realizado en el afio 2014, el cual
necesita una actualizacion vinculada al desarrollo actual de la situacion turistica a nivel
pais y provincia, esta actualizacion nos permitird lograr la gobernanza deseada entre los
principales actores de la cadena turistica. Este Plan debe estar anclado al espacio de
articulacion que posee el GAD provincial para definir los alcances, objetivos y desafios

del Plan.

Estrategia 4. Creacion de una Empresa publica de turismo para comercializacion

de productos y servicios.

Una empresa publica de turismo es una entidad gubernamental o estatal dedicada a la
gestion, promocion y desarrollo de la actividad turistica en una determinada region o pais.
Su principal objetivo es impulsar el crecimiento del sector turistico mediante la
implementaciéon de politicas, programas y proyectos que fomenten la llegada de

visitantes, la creacion de empleo, la conservacion del patrimonio cultural y natural, y el

343



Lunes 14 de octubre de 2024 Edicion Especial N° 1826 - Registro Oficial

desarrollo sostenible de las comunidades locales. Estas empresas pueden estar a cargo de
la planificacion de destinos turisticos, la promocion de eventos y atracciones, la gestion
de infraestructuras turisticas, la regulacion del sector y la colaboracidén con otros actores
publicos y privados relacionados con el turismo.

La Empresa Publica de Turismo en Chimborazo serd una entidad comprometida con
el desarrollo sostenible del turismo en la provincia, promoviendo experiencias auténticas
y enriquecedoras para visitantes y residentes por igual. Nuestra mision es impulsar el
crecimiento econdmico, la preservacion cultural y el cuidado del medio ambiente a través
de iniciativas turisticas innovadoras y responsables. En colaboracion con los diversos
actores turisticos de la region, desde comunidades locales hasta empresarios y entidades
gubernamentales, trabajamos para aprovechar el rico patrimonio natural y cultural de

Chimborazo y brindar oportunidades equitativas de prosperidad para todos.

Macroproyecto 2. Fomento al Turismo comunitario y rural "Chimborazo, vive la

magia de la ruralidad"

El turismo comunitario-rural es el resultado de una nueva vision hacia el turismo
tradicional, de este modo permite la conservaciéon de aquellos elementos que se
encuentran dentro del territorio, fomentando la conservacion del medio ambiente y
asegurando la participacion de la comunidad local con la finalidad de que la misma se
encargue de la gestion de dicha actividad (Pastor et al., 2011, p. 4).

Con la finalidad de planificar y coordinar a las comunidades locales, en Ecuador se
han creado organizaciones que miran al turismo comunitario, como una actividad de
fortalecimiento organizativo y local, las cuales integran a miembros de la comunidad,
fortaleciendo su autoestima y promoviendo un ambiente de solidaridad y cooperacion por
el respecto a la vida local.

De este modo, a nivel de Ecuador se han registrado un total de 42 centros de turismo
comunitario (CTC), de los cuales 22 se encuentran en la Amazonia representando un
52,38% y el resto distribuido a lo largo de la Sierra, teniendo asi una cifra de 47,62%
(Ministerio de Turismo, 2024). Destacando asi los esfuerzos de las diferentes provincias
y en especifico dentro de la provincia de Chimborazo, dentro de la cual cada vez se
acentua con mas fuerza emprendimientos vinculados a la ruralidad y de caracter
comunitario, ya que ellos son los custodios de sus recursos tanto naturales como

culturales.
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Estrategia 1. Asistencia técnica y formalizacion del Turismo comunitario - rural.

El turismo comunitario dentro de la provincia de Chimborazo ha permitido registrar
3 CTC, estas localizadas a lo largo del canton Riobamba en la parroquia Calpi y en el
canton Alausi dentro de la parroquia Pistishi (Ministerio de Turismo, 2024). Asimismo,
los diferentes esfuerzos por vincular a las comunidades existentes dentro de Chimborazo,
ha logrado constituir una Cooperacion para el Desarrollo del Turismo Comunitario de
Chimborazo (CORDTUCH), la cual impulsa 11 organizaciones de turismo comunitario,
brindandoles apoyo en temas de turismo, proyectos de vinculacion que logren el
fortalecimiento de sus servicios (bionegocios), atencion a turistas, infraestructura y
capacitaciones, las cuales son necesaria a la hora de brindar una experiencia Unica y
diferente a otros espacios.

Esta clase de apoyo ha logrado formar a diferentes guias turisticos locales, los cuales
ven en su comunidad una oportunidad de desarrollo econémico y social. Asi como la
valorizacion de sus artesanias realizadas sobre lana de alpaca, paja y cabuya. Esta
organizacion ha permitido generar una experiencia mas técnica dentro de las
comunidades interesadas en turismo respetando sus creencias y costumbres.

Esta estrategia se basa en brindar una asistencia técnica a estos emprendimientos
comunitarios y rurales en diferentes ambitos como pueden ser la constitucion, operacion,
promocion, comercializacion, talento humano, tributacion entre otros. Adicional se ha
identificado en la mayoria de estas iniciativas que se encuentran operando en la actividad
turistica una ilegalidad ya que no se encuentran formalizadas sus actividades con los entes
de control como son el Ministerio de Turismo, como en las licencias anuales de

funcionamiento con los municipios.

Estrategia 2. Eventos que permitan la comercializacion de productos y servicios del

Turismo comunitario — rural

Complementario a la estrategia anterior donde se realizan los primeros pasos de
fortalecimiento a los emprendimientos de turismo rural y comunitario, tenemos una
estrategia de promocion y comercializacion de estos emprendimientos para demandas
especializadas en este tipo de turismo, este espacio es de vital importancia ya que permite
ofertan productos y servicios de calidad a los visitantes tanto nacionales como extranjeros,
asi como consolidar una red de turismo comunitario — rural, anclado a las organizaciones

con las que cuenta la provincia como es el caso de la Cooperacion para el Desarrollo del
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Turismo Comunitario de Chimborazo (CORDTUCH), que a efectos de la caida de la
actividad turistica por la pandemia, los paros nacionales y la creciente delincuencia a nivel
nacional ha venido en declive. Dentro de esta estrategia se contemplan el intercambio de
experiencias con emprendimientos turisticos comunitarios — rurales del pais exitosos,
para que sean un impulso de superacion a un modelo exitoso y que cumple los objetivos

del turismo comunitario — rural.

Macroproyecto 3. Gestion de circuitos y facilidades turisticas a nivel provincial.

"Chimborazo, paisajes y culturas por descubrir".

Durante los ultimos cinco afios, el turismo en Ecuador ha experimentado un notable
crecimiento, con un enfoque especial en la provincia de Chimborazo. Esta region, ubicada
en la sierra central del pais, ha sido un destino turistico cada vez mas popular debido a su
rica cultura, paisajes impresionantes y una variedad de actividades al aire libre. Uno de
los principales atractivos de Chimborazo es el volcan homoénimo, que con sus 6.268
metros de altura es la montafia mas alta de Ecuador y el punto mas alejado del centro de
la Tierra. Los turistas aventureros pueden disfrutar de emocionantes expediciones para
escalar esta majestuosa montafia, que ofrece vistas panoramicas impresionantes una vez
en la cumbre. A mas del volcan, Chimborazo ofrece una variedad de otras atracciones
turisticas, como el Parque Nacional Sangay, un sitio declarado Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO, que alberga una increible diversidad de flora y fauna. Los
visitantes también pueden explorar pueblos pintorescos, como Riobamba, conocida por
su arquitectura colonial y su rica historia.

Con las potencialidades antes mencionadas y articuladas a la vision de la maxima
autoridad provincial se requiere plantear un Macroproyecto que se base en gestionar
circuitos turisticos de caracter provincial donde se desarrollan rutas que actualmente estan
funcionando y se pueden incorporar nuevas, las cuales poseen el potencial y se realizan
de manera informal por grupos de personas que comparten un deporte en comun. Estos
circuitos y rutas deben tener facilidades que permitan el aprovechamiento de las
potencialidades tanto naturales como culturales, por lo cual se contempla una estrategia
de implementacién de dichas facilidades, las cuales pueden ser ejecutadas por los distintos

niveles de gobiernos al ser una competencia concurrente.
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Estrategia 1. Fortalecimiento de rutas turisticas a nivel provincial.

En la ultima década, el gobierno ecuatoriano ha invertido en el desarrollo de la
infraestructura turistica incluyendo la promocion de servicios turisticos de calidad. Estas
inversiones han contribuido a un aumento en el niumero de turistas que visitan el pais
como la provincia, lo que ha generado beneficios econdmicos para la regiéon y ha
impulsado el desarrollo local.

En resumen, el turismo en Ecuador y en la provincia de Chimborazo ha
experimentado un crecimiento en los ultimos afos, gracias a sus impresionantes paisajes,
su rica cultura y las inversiones en infraestructura turistica. Chimborazo se encuentra en
un proceso consolidado como uno de los destinos turisticos que se tienen que visitar en
Ecuador, atrayendo a viajeros de todo el mundo en busca de aventura y experiencias
inolvidables, motivos por los cuales se busca asociar varios atractivos dentro de rutas
turisticas las misas que agrupadas dentro de una misma zona permitira generar circuitos
turisticos con una amplia diversidad de productos y servicios encaminados a brindar
experiencias inolvidables durante la estadia de los turistas. Estas rutas deben ser
alimentadas por los GAD cantonales y/o parroquiales que han identificado rutas

especificas en sus territorios.

Estrategia 2. Implementacion de facilidades turisticas a nivel provincial.

Complementario a la estrategia mencionada anteriormente, la implementacion de
facilidades de tipo turistica consolidara, las rutas y circuitos establecidos, ya que con estas
el turista tendrd una experiencia agradable, estas facilidades deben estar mapeadas y
articuladas con actividades para garantizar servicios de calidad como son: alojamiento,
alimentacion, transporte, guianza, informacion entre otras.

Dentro de las facilidades a implementarse en las rutas y circuitos se encuentran toda
la gama de sefaléticas turisticas establecidas dentro los manuales pertinentes de los
ministerios de Turismo y el ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolédgica en lo
que respecta a las areas protegidas, sumado a la sefialética se puede considerar como
facilidad el conjunto de instalaciones fisicas con dotaciéon de bienes y/o servicios,
destinados para el uso y comodidad de sus visitantes, dentro de esta definicién se pueden
considerar miradores, senderos, aparcamientos entre otros.

Es importante senalar que, si un lugar con potencial no cuenta con facilidades

turisticas, este destino no generard mayores ingresos por visita sin esta infraestructura; o
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en su defecto, sera menor la cantidad de visitas, de esta manera los beneficios de las
facilidades son:

e Ampliacién de la demanda

e Mayores ingresos econémicos a nivel local

e Aumento de consumo de servicios turisticos

e Creacitdn de plazas de empleo

e Dinamizacion de la economia de todos los actores turisticos

e Asociatividad para el fomento y competitividad para nuevas facilidades.

Finalmente, en esta estrategia se pueden sumar diversos actores del turismo, tanto
publicos como privados que deseen dinamizar el sector y aprovechar los recursos

turisticos de su zona.

Macroproyecto 4. Posicionamiento turistico a nivel nacional e internacional con la

promocion capacitacion y difusion. '""Chimborazo, on top of the world"

El posicionamiento turistico a nivel nacional e internacional es un objetivo estratégico
fundamental para el desarrollo sostenible y la prosperidad econémica de una regién como
la provincia de Chimborazo. Esta provincia ecuatoriana, rica en patrimonio cultural,
paisajes naturales imponentes y una diversidad de actividades turisticas, se encuentra en
una posicion privilegiada para atraer a visitantes de todo el mundo.

Para lograr este posicionamiento y destacar las bondades turisticas de Chimborazo,
es necesario implementar una estrategia integral que combine la promocién, capacitacion
y difusion turistica. Esto implica no solo dar a conocer los atractivos de la provincia a
nivel nacional e internacional, sino también fortalecer las capacidades locales para
gestionar e innovar en el sector turistico, asi como impulsar las actividades culturales,

recreacionales y deportivas que hacen de Chimborazo un destino tnico.

Estrategia 1. Promocion y difusion turistica a nivel nacional e internacional.

De acuerdo a Plan Nacional de Turismo 20230, en el caso de Ecuador predominan
visitantes de los paises fronterizos (Colombia y Pert1) , en el afio 2017 el Ecuador recibi6
una cifra importante de personas de otros paises de América Latina y el Caribe, Estados
Unidos y Canada, Alemania, Espana, Francia, Italia y Reino Unido, y en menor medida

de otros paises como Japon, China, Australia y Nueva Zelanda logrando alcanzar un total
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de 2.427.660 llegadas de extranjeros (Subsecretaria de Migracion, Ministerio del Interior,
2018).

El posicionamiento del turismo provincial de Chimborazo a nivel nacional e
internacional mediante la promocion y difusion es una estrategia clave para destacar los
atractivos naturales, culturales y turisticos que esta regidon ecuatoriana ofrece a los
visitantes. Chimborazo, con su diversidad de paisajes, historia rica y tradiciones
auténticas, se presenta como un destino unico que combina la majestuosidad de su volcan
homoénimo con la calidez de su gente y la variedad de experiencias que pueden vivirse en
sus tierras.

La provincia ofrece una amplia gama de actividades para todos los gustos. La
promocion a nivel nacional e internacional busca resaltar no solo los atractivos naturales,
sino también la autenticidad de las experiencias que se pueden vivir en Chimborazo,
fomentando un turismo sostenible y enriquecedor tanto para los visitantes como para las
comunidades locales.

La participacién en eventos de caracter publico y periddico tienen como finalidad
primordial la exposicion, muestra y difusion de la oferta de bienes y servicios del sector

turistico, para contribuir a su conocimiento y comercializacion.

Estrategia 2. Fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion e innovacion

turistica.

La provincia de Chimborazo, en el marco de fortalecimiento de las capacidades
locales se ha visto en la necesidad de desarrollar e innovar en nuevas lineas de trabajo:
fortalecimiento organizativo, gestion del territorio, revitalizacion cultural, economia
popular y solidaria, etc. La importancia de la innovacion turistica tiene un enfoque en el
crecimiento y desarrollo socioeconémico de la provincia, generando una alta demanda
turistica nacional e internacional, donde los diferentes prestadores de servicios seran
beneficiarios de las diferentes actividades turisticas generadas en su territorio, de tal modo
promover alianzas estratégicas con otras provincias del pais.

El territorio provincial de Chimborazo tiene un alto potencial turistico, dando a
conocer su patrimonio cultural y natural; rodeado de volcanes, nevados, reservas y areas
protegidas naturales, rios, lagunas, cascadas, aguas termales, etc., lleno de festividades y
manifestaciones religiosas de gran importancia a nivel nacional. Ademas, cuenta con una

infraestructura adecuada y calificada para albergar a miles de turistas (hoteles, hostales,
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hosterias, restaurantes, etc.) que brindan sus servicios con el fin de mejorar la
competitividad y sostenibilidad del destino.

La gestion e innovacion facilita las alianzas dentro del sector turistico, donde se deben
involucrar a todos los actores locales y puedan generar nuevos proyectos turisticos, con
la finalidad de mantener e incentivar a nuevos turistas a largo plazo para que visiten la
provincia.

Para el fortalecimiento de las capacidades locales se tiene en consideracion dos
estrategias: la gestion y la innovacidn turistica.

La gestion turistica: servirda como fortalecimiento de la oferta turistica y trabajo en
conjunto de todos los prestadores de servicios turisticos de la provincia de Chimborazo.

La innovacion turistica: por medio del disefio de una metodologia poder describir y

analizar la existencia de nuevas innovaciones turisticas en la provincia de Chimborazo.

Estrategia 3. Impulso a las actividades turisticas, culturales, recreacionales y
deportes de aventura de la provincia de Chimborazo.

El presente proyecto se enfoca en las diversas actividades turisticas, culturales,
recreativas y deportivas que se desarrollan en la provincia promovidas por el GAD
provincial, entre las principales se encuentran eventos de gran impacto como los
Carnavales de Chimborazo, fiestas de provincializacion, festivales de deportes de
aventura, festivales ceremoniales — culturales, eventos deportivos provinciales, entre otras
actividades.

Estos eventos generan un movimiento econéomico local por la visitacion a los sitios
donde se desarrollen y genera economia circular entorno a ellos. Dentro de las funciones
establecidas para el GAD provincial esta competencia es de concurrencia en conjunto a

otros actores territoriales.

Programa 5. Infraestructura resiliente para el desarrollo de Chimborazo “De la
Participacion a la accion”

El programa Infraestructura resiliente para el desarrollo de Chimborazo, de la
participaciodn a la accion, tiene por objeto la aplicacidn de acciones que permitan articular
las intervenciones realizadas por las diferentes instituciones puiblicas y privadas presentes
en el territorio con las iniciativas comunitarias, que les permita acceder a infraestructura
productiva (centros de acopio, centros de valor agregado y transformacion de la

produccion), infraestructura turistica, infraestructura vial, riego, agua y saneamiento).
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El programa con la utilizaciéon de enfoques participativos pretende determinar y
priorizar las necesidades de infraestructura ligadas a las oportunidades de desarrollo
social y productivo de la poblacion de comunidades rurales de la provincia, y que
contribuyan al uso efectivo de los servicios asociados. Es necesario buscar la integralidad
en los procesos de desarrollo local de cada uno de los territorios seleccionados para lo
cual el marco normativo del pais exige al sector publico trabajar en forma articulada
conjuntamente con el sector privado y comunitario, accion que permitird movilizar a los
actores capaces de incidir en el cambio en positivo de las dinamicas territoriales en
funcion de un objetivo comun; estos nuevos requerimientos obligan a mirar con una
perspectiva sistémica la gestion territorial en donde: el territorio, el desarrollo y la
ruralidad son tres conceptos dindmicos y susceptibles de transformacion que requieren
una actualizacion permanente.

Este programa considera los siguientes macroproyectos:

Macroproyecto 1. Conservacion y aprovechamiento vial en la provincia de

Chimborazo “Acercando los suefios”

El macroproyecto esta enfocado en la rehabilitacion y mejoramiento vial,
principalmente de los accesos hacia las comunidades, asentamientos humanos y zonas de
produccion de la provincia, con el fin de contribuir en la libre movilidad de los pobladores
y mejorar el entorno productivo de Chimborazo, optimizando los tiempos de traslado y la
capacidad de trafico de las vias a ser intervenidas, para lo cual se priorizara la intervencion
y las inversiones en los corredores viales determinados mediante un proceso de
jerarquizacion vial mismos que generaran circuitos de conectividad vial. El
macroproyecto también contempla todas las acciones y actividades  destinadas a
preservar en forma continua y sostenida el buen estado de la infraestructura vial, de tal
manera que garantice un servicio Optimo al usuario, para lo cual se deberd considerar
todas las modalidades de mantenimiento vial y los mecanismos para su ejecucion entre
los actores territoriales publicos y privados que permitan ampliar la cobertura del
mantenimiento preventivo reduciendo al mismo tiempo y delegando en otros casos el
mantenimiento correctivo.

Este macroproyecto contempla dos lineas de accion:

351



Lunes 14 de octubre de 2024 Edicion Especial N° 1826 - Registro Oficial

e Mejoramiento de los accesos viales hacia comunidades y zonas productivas del area
rural, que permita la libre movilidad humana, acceso a servicios y el intercambio
productivo.

e Mantenimiento del buen estado de la red de carreteras que permita la circulacion en

condiciones de economia, comodidad y seguridad.

Macroproyecto 2. Desarrollo integral de la agricultura bajo Riego “Territorios para

vivir y trabajar”

El macro proyecto esta enfocado en la rehabilitacion y mejoramiento de los sistemas
de riego presentes en la provincia de Chimborazo con un enfoque integral basado en el
uso racional de los recursos naturales agua y suelo principalmente que lo mantenga libre
de contaminacion y degradacion; la provision de infraestructura moderna que considere
la distribucion del recurso de acuerdo a los requerimientos del cultivo para una
diversificacion productiva efectiva; asi mismo las acciones necesarias dentro del campo
productivo que mejoren la productividad haciéndolos competitivos y el acceso a
mercados para una mejor rentabilidad de la actividad. De la misma manera fortalecer las
organizaciones comunitarias vinculadas con el riego y el fortalecimiento de la
institucionalidad para aligerar tramites de legalizacion y control efectivo de la actividad.

El desarrollo integral de la agricultura bajo riego se pretende que se constituya en una
ventaja competitiva para los pequefios y medianos productores que se vea reflejado en el
nivel de ingresos como usuarios y sea el motivo principal para el desarrollo de la
actividad.

Este macroproyecto contempla varias lineas de accion:

e Tecnificacion de la infraestructura de riego incluye todas aquellas acciones que
permitan la rehabilitacion y el mejoramiento de los sistemas de riego publicos y
comunitarios, a través de la dotacion de infraestructura de riego en las diferentes
unidades constitutivas, acorde al desarrollo tecnologico y saberes ancestrales

e Sustentabilidad ambiental contempla todas las acciones que conlleven a recuperar y
a conservar la cantidad y calidad de los recursos naturales (agua — suelo), utilizados
en los procesos productivos de las areas intervenidas

e Gestion compartida del riego, en la elaboracion de estudios y supervision de las obras

de implementacion rehabilitacion y mejoramiento
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e Productividad y comercializacion, contempla todas las acciones destinadas a mejorar

la productividad, los procesos de comercializacion y acceso a mercados, a fin de

conseguir mayor rentabilidad de la produccion agropecuaria con acceso a riego.

Analisis de escenarios de metas e indicadores de los macroproyectos del Programa

de Fomento a la actividad agropecuaria y seguridad alimentaria "Chimborazo

produce limpio, sano e innovador".

Macroproyecto 1. Produccion agricola sostenible ""Chimborazo campo saludable"

Escenario Ideal: Incrementar la superficie agricola de AFC con técnicas y
practicas sostenibles en todos los cultivos de la provincia.

Escenario Real: Mantener la superficie agricola de AFC con practicas sostenible
de acuerdo con los rubros priorizados

Escenario Pesimista:  Superficie agricola sin practicas sostenibles, sin

consideraciones de los riesgos naturales y cambio climatico

Macroproyecto 2. Produccion ganadera sostenible '""Chimborazo un lider

ganadero"

Escenario Ideal: realizar practicas sostenibles en las zonas de superficie con uso
ganadero dedicadas a la produccion de leche lograremos incrementar la
productividad y rentabilidad de los ganaderos de AFC.

Escenario real: al realizar practicas sostenibles en las superficies priorizadas de
pastoreo dedicadas a la produccion de la ganaderia de leche se maximiza la
productividad, mejora la rentabilidad y el equilibrio de los ecosistemas fragiles
(paramos).

Escenario pesimista: al no realizar ninguna practica sostenible, las actividades
ganaderas sobrepasan la frontera agricola expandiéndose hacia el paramo,
disminuyendo la cantidad de agua y decremento de la productividad y

rentabilidad.

353



Lunes 14 de octubre de 2024 Edicion Especial N° 1826 - Registro Oficial

Macroproyecto 3. Seguridad y soberania alimentaria ""Chimborazo con alimentos
saludables "Seguridad y soberania alimentaria
e Escenario ideal: El 92,33% de las upas de menos de 1 a 5 hectareas de AFC de
subsistencia tiene acceso a suficientes alimentos nutritivos para satisfacer sus
necesidades nutricionales
e Escenario real: El 4,8% de las upas de menos de 1 a 5 hectareas de AFC de
subsistencia tiene acceso a suficientes alimentos nutritivos para satisfacer sus
necesidades nutricionales
e Escenario pesimista: El 92,33% de las upas de menos de 1 a 5 hectareas
de AFC de subsistencia no tiene acceso a suficientes alimentos nutritivos para

satisfacer sus necesidades nutricionales

Macroproyecto 4. Gestion empresarial e industrial de productos agropecuarios,

no agropecuarios y promisorios ""Chimborazo transforma pensando en ti"

e [Escenario Ideal: asegurar alianzas estratégicas con todas las empresas y
organizaciones identificadas en la provincia y los productores de AFC para
mejorar sus canales de abastecimiento, calidad y trazabilidad, logrando un
desarrollo sostenible

e Escenario real: asegurar alianzas estratégicas con empresas y organizaciones
priorizadas en la provincia y los productores de AFC para mejorar sus canales
de abastecimiento, calidad y trazabilidad logrando un desarrollo sostenible

e Escenario pesimista: no asegurar alianzas estratégicas con empresas Yy
organizaciones con los productores de AFC para mejorar sus canales de

abastecimiento, calidad y trazabilidad, sin lograr un desarrollo sostenible

Macroproyecto 5. Comercializacion de productos agropecuarios, no

agropecuarios y promisorios '""Chimborazo sin fronteras”

e Escenario ideal: asegurar alianzas comerciales con todas empresas y
organizaciones identificadas en la provincia y los productores de AFC para
mejorar sus canales de abastecimiento, calidad y trazabilidad, logrando un
desarrollo sostenible

e Escenario real: asegurar alianzas comerciales con empresas y organizaciones
priorizadas en la provincia y los productores de AFC para mejorar sus canales

de abastecimiento, calidad y trazabilidad, logrando un desarrollo sostenible
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e Escenario pesimista: no asegurar alianzas comerciales con empresas y
organizaciones con los productores de AFC sin mejorar sus canales de

abastecimiento, calidad y trazabilidad, logrando desarrollo insostenible

Analisis de escenarios de metas e indicadores de los macroproyectos del programa

de “Fortalecimiento al desarrollo turistico sostenible a nivel provincial”
Macroproyecto 1. Gobernanza para la actividad turistica provincial.

e Escenario ideal: Afianzamiento del desarrollo turistico responsable mediante la
participacion activa de los actores de la cadena de valor turistica en las instancias
de formulacion de politicas e instrumentos de planificacion en el &mbito turistico.

e [Escenario real: Articulacion de los actores de la cadena de valor turistica para el
desarrollo del turismo provincial.

e Escenario pesimista: Débil participacion de los actores de la cadena de valor

turistico en toma de decisiones para el desarrollo del turismo.

Macroproyecto 2. Fomento al Turismo comunitario y rural

e Escenario ideal: Productos turisticos comunitarios y rurales innovadores que
reflejan la identidad cultural, la historia y la naturaleza de las comunidades y
sectores rurales. Estos productos destacan experiencias auténticas y
enriquecedoras, invitando a los visitantes a sumergirse en la vida y la cultura local.

e Escenario real: Posicionamiento del turismo comunitario y rural ofertados y
comercializados por establecimientos y emprendimientos debidamente
regularizados.

e Escenario pesimista: La falta de promocion, regularizacion y visibilidad de los
establecimientos de turismo rural y comunitario limita la capacidad de las
comunidades para destacar sus productos y atraer turistas, lo que resulta en una

baja afluencia de visitantes.

Macroproyecto 3. Gestion de circuitos y facilidades turisticas a nivel provincial

e Escenario ideal: Circuitos turisticos integrados que conectan los diversos

atractivos de la provincia de Chimborazo, los cuales ofrezcan una experiencia
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completa y coherente que permite a los turistas a explorar multiples destinos en
una misma ruta.

e Escenario real: Rutas turisticas que conecten varios puntos de interés en la
provincia, dirigidas a diferentes segmentos de turistas, como familias, aventureros
o amantes de la naturaleza.

e Escenario pesimista: Fragmentacion de la oferta turistica, ya que la provincia
cuenta con una variedad de atractivos turisticos, que van desde el iconico volcan
Chimborazo hasta pintorescos pueblos indigenas, lagunas de alta montafia, sitios
arqueolodgicos y una rica oferta de turismo comunitario. Sin embargo, la falta de
circuitos turisticos definidos dificulta la conexién y promocion de estos lugares

como parte de una experiencia turistica integrada.

Macroproyecto 4. Posicionamiento turistico a nivel nacional e internacional con la

promocion capacitacion y difusion

e Escenario ideal: La provincia de Chimborazo se convierte en un destino de clase
mundial, reconocido por su diversidad cultural, su impresionante belleza natural
y sus emocionantes experiencias turisticas.

e Escenario real: Incremento de visitantes mediante el desarrollo de estrategias de
marketing segmentadas que se adapten a los diferentes tipos de turistas y
mercados objetivo con mensajes y canales de comunicacion adecuados para cada
segmento.

e Escenario pesimista: Limitada capacidad de la provincia para llegar a potenciales
visitantes y ofrecerles informacion detallada sobre los destinos y actividades

disponibles.

Parlamento Politico Institucional — Llankana rikuchik

Con el proposito de impulsar mejoras en la gestion institucional y la gobernanza
multinivel para una eficiente gestion mancomunada y la adecuada articulacion de la Junta
de Gobierno Provincial de Chimborazo, se plantean las siguientes politicas publicas

fundamentales:

a. Politicas publicas

- Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel.
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- Impulsar el Gobierno Electronico y el Gobierno Abierto que propicie la
transparencia y el acceso de informacion oportuna y cercana a la ciudadania.

- Potenciar la gestion por procesos con enfoque a resultados: estad enfocada en
establecer objetivos claros y evaluar periodicamente su cumplimiento.

- Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel: promoviendo la
participacion de todos los actores fortaleciendo la transparencia y la rendicion de
cuentas.

- Impulsar el Gobierno Electrénico: aprovechando las tecnologias digitales para
mejorar la eficiencia y la accesibilidad de los servicios gubernamentales.

- Impulsar el Gobierno abierto: que propicie la transparencia y el acceso de
informacion oportuna y cercana a la ciudadania

- Fomentar la participacion ciudadana con enfoques de igualdad, que permita
realizar el monitoreo y evaluacion de la gestion publica, fortaleciendo la rendicion
de cuentas.

- Mantener la articulacién y coordinacion con los demas actores territoriales de la
Provincia de Chimborazo.

- Propiciar el entorno favorable para la captacion de recursos nacionales e
internacionales.

- Garantizar la integralidad de las intervenciones en el territorio.

Estas politicas son clave para transformar al HGADPCH en una institucion moderna

y eficiente, comprometida con un gobierno transparente, participativo y orientado hacia
resultados para contribuir al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo para el
Nuevo Ecuador 2024 — 2025.

Los programas y macroproyectos identificados en este parlamento estan:

Programa 1. Gestion e Innovacion Institucional "Chimborazo Innova”

El programa “Chimborazo Innova”, se presenta como respuesta para, lograr una
eficiente gestion institucional. El programa esta compuesto por el macroproyecto
"Mejoramiento de la gestion institucional del HGADPCH". El mismo que se compone
del mejoramiento del uso de los recursos humanos, materiales y financieros
institucionales y de la promocion de la cultura de mejora continua institucional.

En el contexto actual, marcado por continuos avances tecnoldgicos, la conectividad
se torna esencial al permitir la interaccidén constante entre individuos, sin importar las

distancias geograficas. Al priorizar la gestién y la innovacién como ejes del programa
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Chimborazo Innova, no solo se enfrentan los retos presentes de manera mas eficaz, sino
que también la institucidn prepara el terreno para abordar los desafios futuros con mayor
solidez, generando una vision estratégica a mediano y largo plazo.

Al incluir la evaluacién como parte integral del proceso, el programa garantiza que
las acciones implementadas sean efectivas y estén alineadas con los objetivos
estratégicos. En tultima instancia, Chimborazo Innova representa un paso significativo
hacia la mejora continua, apuntando la transformacién digital hacia la gestiéon por
resultados y al gobierno abierto como pilares primordiales para el desarrollo sostenible y
equitativo de la provincia.

Este programa contempla los siguientes macroproyectos:

Macroproyecto 1. Mejoramiento de la Gestion Institucional del Honorable Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo

El macroproyecto esta compuesto por dos componentes (proyectos), a desarrollarse
durante el periodo de gestion 2023-2027. Primero, se plantea el mejoramiento del uso de
los recursos humanos, materiales y financieros institucionales. Segundo, la promocién de
la cultura de mejora continua institucional, que se enfoca en la modernizacion y mejora
de los procesos administrativos mediante la aplicacion estratégica de tecnologia.

En conjunto, estas acciones estan disefiadas para impulsar un gobierno mas efectivo,
agil, transparente y orientado a resultados, beneficiando asi directamente a la comunidad
de la Provincia de Chimborazo y fortaleciendo la confianza en las instituciones

gubernamentales.

Programa 2. Gobernanza multinivel

El programa “Gobernanza Multinivel”, es relevante para el Gobierno de la Provincia
de Chimborazo, en el contexto donde las decisiones y problemas no se limitan a un solo
nivel de gobierno, sino que involucra a multiples niveles de gobierno, tanto a nivel local,
regional, nacional e incluso internacional o global. En este sentido, los diferentes niveles
de gobierno trabajan en colaboracion y coordinacion para abordar problemas y tomar
decisiones que afectan a diversas jurisdicciones y comunidades.

El concepto de gobernanza hace referencia a la capacidad que tiene el Estado para
asumir con eficiencia y responsabilidad la gestion publica a fin de conseguir los objetivos
planteados en sus planes y programas; también a todos los procesos de gobierno,

instituciones, procedimientos y practicas mediante los que se deciden y regulan los
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asuntos que atafien al conjunto de la sociedad. La buena gobernanza afiade una dimension
normativa o de evaluacidn al proceso de gobernar. Desde la perspectiva de los derechos
humanos, la gobernanza se refiere, sobre todo, al proceso mediante el cual las
instituciones publicas dirigen los asuntos publicos, gestionan los recursos comunes y
garantizan la realizacion de los derechos humanos. El Honorable Gobierno Provincial de
Chimborazo viene impulsando un nuevo modelo de desarrollo donde se prioriza el hacer
ciudadania con responsabilidad en el ejercicio del cumplimiento de los derechos y las
obligaciones que todos tenemos.

La participacion ciudadana constituye para las nuevas autoridades el punto de partida
hacia el logro de la reduccion de las brechas de pobreza, inequidad y exclusion. El Modelo
de Gestion Participativa debe robustecer las capacidades de la ciudadania para gestionar
su propio desarrollo, mejorando sus valores democraticos, transparencia, rendicion de
cuentas y participacion.

Una de las estrategias para lograr erradicar la pobreza y el cierre de brechas de
desigualdad, con énfasis en la garantia de derechos, en la equidad de género,
intergeneracional e intercultural, el acceso a activos y medios de produccién, y la
generacion de capacidades es fortalecer mecanismos de corresponsabilidad y
condicionalidad en las politicas y programas.

Este programa contempla los siguientes macroproyectos:

Macroproyecto 1. Fortalecimiento del Sistema de Planificacion Participativa del
Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado de la provincia de Chimborazo.

El nuevo marco constitucional y legal en Ecuador establece que la planificacion
estatal debe ser participativa, que se debe ejercer control social en la gestion publica y
que las entidades publicas deben rendir cuentas regularmente a la ciudadania. Para
cumplir con estos requisitos, el Estado debe fomentar la participacion efectiva de los
ciudadanos. En los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), se crean sistemas de
participacién para discutir prioridades de desarrollo, participar en la formulacion y
seguimiento de planes, elaborar presupuestos participativos, y fortalecer la democracia
local a través de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Este Sistema en la provincia de Chimborazo se lo crea con la vision del nuevo Modelo
de gestion Participativa, integrado por: autoridades electas, representantes del gobierno
central y de la sociedad civil. Las instancias del Sistema de Participacion Ciudadana en

la provincia de Chimborazo son: la Asamblea provincial, la Junta de Gobierno y los
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Parlamentos Ciudadanos, la maxima autoridad local convoca a reuniones de estas
instancias al menos tres veces al afio. Ademads, se promueve la participacion ciudadana a
través de eventos participativos, consejos de planificacion, asambleas ciudadanas,
procesos de Presupuestacion y rendicion de cuentas, entre otros mecanismos de

participacion ciudadana y control social.

Macroproyecto 2. Financiamiento sostenible

Actualmente, las asociaciones publico-privadas son una modalidad de gestion
delegada y comprenden un esquema juridico-financiero, acordado entre una institucion
publica y una entidad privada para la provision de bienes, obras o servicios propios del
Gobierno Central y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Los proyectos publicos
aprobados se beneficiaran de los incentivos propuestos en la Ley Orgénica de Incentivos
para las Alianzas Publico-Privadas y la Ley Econdmica Especial de diciembre de 2023,
de conformidad con los acuerdos establecidos por las partes.

En una perspectiva mas amplia, para contribuir al logro de las prioridades de
desarrollo de la provincia es importante el fortalecimiento de la capacidad de
implementacion de programas y proyectos, que cuenten con financiamiento externo
reembolsable y no reembolsable, principalmente de la cooperacion técnica y la asistencia
econdmica con el proposito de asegurar que los referidos proyectos se adecuen a las
necesidades de los planes y politicas de desarrollo del HGADPCH. Asi, se garantizaran
las posibilidades de una vida digna en el marco de una democracia participativa con pleno
respeto a los derechos humanos y a los compromisos internacionales y regionales del
Ecuador.

Este macroproyecto permite el impulso para mantener espacios de didlogo y
coordinacion con los paises y organismos de cooperacion, con el fin de identificar y
diversificar las fuentes de financiamiento para el desarrollo, disefiar y establecer
conjuntamente estrategias de cooperacion y financiacion del desarrollo, basadas en
alianzas eficaces, sobre los principios de transparencia, beneficio mutuo y no
condicionalidad. En la siguiente matriz se detallan los programas y macroproyectos por

cada uno de los Parlamentos:
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