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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTA LUCIA.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Articulo
226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

QUE, de conformidad con lo previsto en el articulo 227 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, particion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

QUE, de conformidad con lo previsto en el articulo 233 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece: “Articulo 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento
de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos. Las servidoras o servidores publicos
y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado,
estaran sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion
y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran
imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia
de las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en
estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.”.

QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Articulo
238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el gjercicio de
la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autbnomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”

QUE, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta que:
“Articulo 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1453 Viernes 1 de marzo de 2024

facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autdonomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

QUE, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Articulo
253.- Cada canton tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o
alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira
una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad
administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estara representada
proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos que establezca
laley.”

QUE, el articulo 53 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Articulo 53.- Naturaleza juridica. - Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en
este Codigo, para el gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La
sede del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista
en la ley de creacion del canton.”

QUE, el literal ) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 55.- Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley; e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras;”

QUE, el articulo 56 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 56.- Concejo municipal.- El concejo
municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado
municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente,
y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo
previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion ele los concejales o concejalas se
observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la
ley.”

QUE, los literales a), b) y c¢) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 57.- Atribuciones del
concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b)
Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; c)
Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute;”
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QUE, el literal d) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 60.- Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: d) Presentar proyectos de ordenanzas al
concejo municipal en el ambito de competencias del gobierno auténomo descentralizado
municipal;”

QUE, el articulo 186 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos
municipales y distritos metropolitanos auténomos podran crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son
de su responsabilidad, el uso de bienes o0 espacios publicos y en razon de las obras que
gjecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion
para la captacion de las plusvalias. Cuando por decision del gobierno metropolitano o
municipal, la prestacion de un servicio publico exija el cobro de una prestacion patrimonial
al usuario, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador del servicio publico, esta
prestacion patrimonial sera fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza. Los
municipios aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que hubieren
lijado para los servicios publicos que presten, aplicando el principio de justicia redistributiva.
El incumplimiento de esta obligaciéon podra ser causal de destitucion de los funcionarios
responsables. En el caso de incumplimiento el érgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo sancionara sin perjuicio de las sanciones correspondientes al
funcionario responsable del incumplimiento. Los gobiernos municipales y distritos
metropolitanos autbnomos en base a los tributos generados en las parroquias rurales y
otros que desconcentren en beneficio de los presupuestos de los gobiernos parroquiales
rurales constituiran un fondo cuyo cincuenta por ciento (60%) se reinvertira equitativamente
entre todas las parroquias rurales de la respectiva circunscripcion territorial y el cincuenta
por ciento (50%) restante se invertira bajo criterios de poblacion y necesidades béasicas
insatisfechas.”

QUE, el articulo 569 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 569.- Objeto.- El objeto de la
contribucion especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra publica. Los concejos
municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucion especial de
mejoras en consideracion de la situacion social y econémica de los contribuyentes.”

QUE, el articulo 574 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 574.- Sujeto activo.- El sujeto activo de
la contribucion especial es la municipalidad o distrito metropolitano en cuya jurisdiccion se
gjecuta la obra, sin perjuicio de lo dispuesto en este Codigo.”
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QUE, el articulo 575 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 575.- Sujetos pasivos.- Son sujetos
pasivos de la contribucion especial los propietarios de los inmuebles beneficiados por la
gjecucion de la obra publica. Las municipalidades y distritos metropolitanos podran
absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por
razones de orden publico, econémico o social se establezcan mediante ordenanza, cuya
iniciativa privativa le corresponde al alcalde de conformidad con este Codigo.”

QUE, el articulo 576 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 576.- Caracter de la contribucion de
mejoras.- La contribucion especial tiene caracter real. Las propiedades beneficiadas,
cualquiera que sea su titulo legal o situacion de empadronamiento, responderan con su
valor por el débito tributario. Los propietarios solamente responderan hasta por el valor de
la propiedad, de acuerdo con el avaluo municipal actualizado, realizado antes de la
iniciacion de las obras.”

QUE, el articulo 577 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 577.- Obras y servicios atribuibles a las
contribuciones especiales de mejoras.- Se establecen las siguientes contribuciones
especiales de mejoras por: a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias
de toda clase; b) Repavimentacion urbana; c) Aceras y cercas; d) Obras de alcantarillado;
e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable; f) Desecacion de
pantanos y relleno de quebradas; g) Plazas, parques y jardines; y, h) Otras obras que las
municipalidades o distritos metropolitanos determinen mediante ordenanza, previo el
dictamen legal pertinente.”

QUE, el articulo 578 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 578.- Base del tributo.- La base de este
tributo sera el costo de la obra respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas,
en la forma y proporcion que se establezca en las respectivas ordenanzas.”

QUE, el articulo 586 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 586.- Costo de otras obras municipales
o distritales.- Para otras obras que determinen las municipalidades y distritos
metropolitanos, su costo total sera prorrateado mediante ordenanza.”

QUE, el articulo 587 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 587.- Obras fuera de la jurisdiccion
municipal o distrital.- Cuando la municipalidad o distrito metropolitano ejecute una obra que
beneficie en forma directa e indudable a propiedades ubicadas fuera de su jurisdiccion y si
mediare un convenio con el gobierno autonomo descentralizado donde se encuentran
dichas propiedades, podra aplicarse la contribucion especial de mejoras. Si no mediare
dicho convenio con la municipalidad limitrofe, el caso sera sometido a resolucion del
Consejo Nacional de Competencias.”
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QUE, el articulo 591 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 591.- Determinacion de las
contribuciones especiales de mejoras. - Para la determinacion de cualquiera de las
contribuciones especiales de mejoras, se incluirén todas las propiedades beneficiadas. Las
exenciones establecidas por el 6rgano normativo competente seran de cargo de las
municipalidades o distritos metropolitanos respectivos.”

QUE, el articulo 592 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 592.- Cobro de las contribuciones
especiales. -Las contribuciones especiales podran cobrarse, fraccionando la obra a medida
que vaya terminandose por tramos o partes. El gobierno metropolitano o municipal
determinara en las ordenanzas respectivas, la forma y el plazo en que los contribuyentes
pagaran la deuda por la contribucion especial de mejoras que les corresponde. El pago sera
exigible, inclusive, por via coactiva, de acuerdo con la ley.”

QUE, el articulo 593 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 593.- Limite del tributo. - EI monto total
de este tributo no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del mayor valor
experimentado por el inmueble entre la época inmediatamente anterior a la obra y la época
de la determinacion del deébito tributario. Los reclamos de los contribuyentes, si no se
resolvieren en la instancia administrativa, se tramitaran por la via contencioso tributaria.”
QUE, el articulo 3 del Cddigo Tributario, dispone que: “Art. 3.- Poder tributario. - Sélo por
acto legislativo de érgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos.
No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.
Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley. El
Presidente de la Republica podra fijar o modificar las tarifas arancelarias de aduana.”

QUE, el articulo 6 del Cédigo Tributario, dispone que: “Art. 6.- Fines de los tributos. - Los
tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento
de politica econémica general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su
destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de
estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional.”

QUE, el articulo 31 del Cddigo Tributario, dispone que: “Art. 31.- Concepto. - Exencion o
exoneracion tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria,
establecida por razones de orden publico, econémico o social.”

QUE, es necesario contar con una ordenanza actualizada que responda a los intereses
institucionales y la correspondiente regulacion de la contribucidn especial de mejoras por
las obras ejecutadas en el canton Santa Lucia; y, en el ejercicio de sus competencias
constitucionales exclusivas de este nivel de Gobierno, las que expresamente se establecen
en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COQTAD; y en goce de sus facultades legales que la Ley otorga:
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RESUELVE:

EXPEDIR: LA ORDENANZA GENERAL NORMATIVA SUSTITUTIVA PARA LA
DETERMINACION, GESTION, RECUPERACION, RECAUDACION E INFORMACION
DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS
EN EL CANTON SANTA LUCIA.

TiTULO |
CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1: Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza es la determinacién, administracion
y recaudacion de las Contribuciones Especiales de Mejoras, real o presuntiva por la
ejecucion de obras realizadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Santa Lucia.

Articulo 2: Ambito.- La presente Ordenanza para la Determinacién, Administracién y
Recaudacion de las Contribuciones Especiales de Mejoras, es en la jurisdiccion Cantonal
de Santa Lucia.

Articulo 3: Materia imponible.- El objeto de las Contribuciones Especiales de Mejoras, es
el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles del cantén Santa
Lucia, por la ejecucion de obra publica como son:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
b) Repavimentacion urbana;

c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y
video, por suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas;

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;
f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; vy,

h) Otras obras que la municipalidad determine mediante ordenanza, previo el
dictamen legal pertinente.

Articulo 4: Hecho Generador.- El beneficio real o presuntivo existe, por lo tanto, nace la
obligacion tributaria, cuando una propiedad resulta colindante con una obra publica o se
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encuentra comprendida dentro del area o zona de influencia de dicha obra, conforme lo
establece la presente ordenanza.

Articulo 5: Sujeto Activo.- El sujeto activo de la contribucién especial de mejoras
reguladas en la presente Ordenanza, es el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del cantén Santa Lucia, en cuya jurisdiccion se ejecuta la obra, y por lo tanto esta en la
facultad de exigir el pago de las obligaciones, que por este concepto se llegaren a
determinar en base a los informes técnicos y econémicos, emitidos por la ejecucion de la
obra.

Articulo 6: Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la Contribucion Especial de Mejoras
y estan obligados a pagarla, los propietarios de inmuebles beneficiados por la ejecucion de
la obra publica, directa o indirecta, sean estas personas naturales, juridicas o sociedades
de hecho. Sin embargo, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Santa
Lucia, podra absorber con cargo a su presupuesto el importe de las exenciones totales o
parciales que se concedan en la presente Ordenanza.

Articulo 7: Base imponible.- La base imponible de la Contribucion Especial de Mejoras es
igual al costo total de la inversion municipal, mismo que sera prorrateado entre las
propiedades beneficiarias en la forma y proporcion que se establezca en la respectiva
Ordenanza.

Articulo 8: Independencia de las contribuciones.- Cada obra realizada o recibida para
su cobro, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa
Lucia, dara lugar a una Contribucion Especial de Mejoras, independiente una de otra.

CAPITULO I

DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS

Articulo 9: Determinacion de la base imponible de la contribucion.- La determinacion
de la base imponible de la Contribuciéon Especial de Mejoras, se establecera conforme a lo
dispuesto en el Articulo 588 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y son los siguientes:

a) El valor de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion fueren necesarias
para la ejecucion de las obras, deduciendo el precio en que se estimen los
predios o fracciones de predios que no queden incorporados definitivamente a
la misma.

b) El costo total de las obras descritas en el articulo 3 de esta ordenanza, sean
estas ejecutadas por administracion directa o contratacion publica por parte del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Lucia.
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c) Los costos de los estudios y administracién del proyecto, programacion,
fiscalizacién y direccion técnica, estos gastos no podran exceder del 20% del
costo total de la obra; y,

d) El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para adelantar los
fondos necesarios para la ejecucién de la obra.

Articulo 10: Determinacion del costo de la obra. - La dependencia municipal que ejecuté
la obra, la Direccién de Administracién Territorial y Desarrollo Urbanistico y la Direccion de
Gestion Financiera, emitiran los respectivos informes técnicos y econémicos, que permitan
determinar el costo total, a ser prorrateado entre los beneficiarios; considerando los créditos
nacionales o internacionales sean estos reembolsables y no reembolsares.

Articulo 11: Determinaciéon del beneficio y zona de influencia. - Corresponde a la
Direccion de Planificacion Territorial y Desarrollo Urbanistico, en coordinacion con las
dependencias municipales ejecutoras, la determinacion de la clase de beneficio local,
sectorial, o global de la obra realizada en la cabecera cantonal o parroquial del cantéon Santa
Lucia.

Clasificacion de zonas:
a) Locales, las obras que causan un beneficio directo a los predios frentistas.

b) Sectoriales, las que causan beneficio a los inmuebles urbanos de uno o mas
sectores, considerados como zona de influencia; vy,

c) Globales, las que causan un beneficio general indirecto a todos los inmuebles
urbanos del cantén Santa Lucia.

Los beneficios por las obras son excluyentes unos de otros, asi quién paga un beneficio
local, no pagara el sectorial ni global; y, quien paga por el sectorial, no pagara el global.

CAPITULO Il
DE LA COMISION TECNICA, PROHIBICION, TIPOS DE BENEFICIOS,
DETERMINACION DEL BENEFICIO, OBRAS RECIBIDAS.

Articulo 12: Comision Técnica de Mejoras.- La Comision Técnica de Mejoras estara
integrada por el Alcalde o su Delegado quien la presidira, los Directores Municipales de:
Obras Publicas Municipales, Administracién Territorial y Desarrollo Urbanistico, Financiero,
Jefe de Avaluos y Catastro y de Rentas; actuara como Secretario el servidor publico del
GAD Municipal que el sefior Alcalde lo determine.

Una vez que el Director de Obras Publicas Municipales emita el informe correspondiente
de la recepcion provisional de la obra, el presidente de la Comision Técnica de Mejoras
solicitara los informes a las siguientes Direcciones y Jefaturas del GAD Municipal:
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a) La Direccion de Obras Publicas Municipales con sus respectivas Jefaturas,
proporcionaran el informe de obras con sus respectivos costos, los cuales
deberan considerar todos los parametros determinados en el articulo 10 de la
presente Ordenanza, para lo cual coordinaran con la Direccion de Gestidn
Financiera. Deberan presentar las actas provisionales y/o definitivas y
recomendar el tiempo de recuperacion de la obra. Ademas, la Direccion de
Obras Publicas Municipales determinara la vida util de la o las obras
ejecutadas.

b) La Direccion de Administracion Territorial y Desarrollo Urbanistico, con sus
respectivas Jefaturas, determinaran el tipo de beneficio si es local, sectorial o
global; los datos del propietario del predio, avaluo y frente del predio.

c) La Direccion de Desarrollo Humano y Social en coordinacién con el Consejo de
Proteccion de Derechos, realizaran el informe socioeconémico de los grupos
vulnerables que podrian beneficiarse. Para la emisién de dicho informe, el
Alcalde les dara un plazo de 30 a 60 dias segun el tipo de obra.

Una vez que se haya recibido los informes, el Presidente de la Comision Técnica de Mejoras
convocara a los Miembros de la Comision, para que revisen los informes determinados en
los literales a), b) y c) de este articulo; se enviara toda la informacién a la Direccion de
Gestidon Financiera, para determinar la Contribucién Especial de Mejoras, para lo cual
tendra un plazo de 30 a 60 dias segun el tipo de la obra, para luego de este lapso emitir las
sugerencias y recomendaciones correspondientes a la Comision Técnica de Mejoras de los
valores a cobrar, tiempo de recuperacion de la inversion de la Contribucién Especial de
Mejoras.

Una vez recibido el informe de la Direccién de Gestion Financiera, sobre los valores a
cobrar, el Presidente de la Comisién Técnica de Mejoras, convocara a sus integrantes a
una reunion, quienes mediante un informe motivado recomendaran al Alcalde y por su
intermedio al Concejo Municipal, los valores a cobrar, el tiempo de recuperacion de la
inversion y del porcentaje de exoneracion de la Contribucién Especial de Mejoras, para que
mediante Resoluciéon acojan la sugerencia de la Comisién Técnica de Mejoras con o sin
modificaciones, a fin de que el Concejo Municipal decida en base a lo que determina el
articulo 569 inciso segundo del COOTAD vy se autorice la emision de los titulos de créditos
correspondientes.

La Comision Técnica de Mejoras dejara constancia de todas sus actuaciones en actas.

Articulo 13: Prohibicién. - En ningun caso se incluira en el costo, los gastos generales de
administracion, mantenimiento y depreciacion de las obras que se reembolsan mediante
esta contribucion.

Articulo 14: Obras Recibidas. - En el caso de obras recibidas como aportes a la ciudad,
ejecutadas por otros organismos del Estado, se aplicara el articulo 7 de esta Ordenanza,
de manera directa a los beneficiarios locales, en la parte correspondiente a la inversion que
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realice el GAD Municipal. Exceptuandose obras de interés social realizadas mediante
convenios, para cuyo efecto se emitiran ordenanzas especificas.

CAPITULO IV
SECCION |
DISTRIBUCION POR OBRAS VIALES

Articulo 15: Vias.- En las vias locales y colectoras, los costos por pavimentacion y
repavimentacion urbana, construccion y reconstruccion de toda clase de vias, en las que
se tomaran en cuenta las obras de adoquinamiento y readoquinamiento, asfaltado o
reasfaltado, pavimento rigido o repavimento, empedrado o re empedrado o cualquier otra
forma de intervencion constructiva en las calzadas, su costo se distribuira de la siguiente
forma:

a) El diez por ciento (10%) entre las propiedades, sin excepcion, con frente a las
obras o calles de por medio. La distribucion se hara en proporcion a su avaluo.

b) El quince por ciento (15%) sera cancelado entre todos los predios urbanos del
canton que tengan beneficio sectorial. La distribucién se hara en proporcion a
su avaluo.

c) El quince por ciento (15%) se distribuira entre las propiedades urbanas
restantes del canton como obras de beneficio global, la distribucion se hara en
proporcion a su avaluo de cada predio.

d) El sesenta por ciento (60%) estara a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Santa Lucia.

Articulo 16: Propiedades con frentes a dos o mas vias.- Si una propiedad diere frente a
dos o0 mas vias publicas, el area de aquella, asi como su avaluo catastral se dividira
proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias existan, para repartir entre
ellas el costo de la obra en la forma que sefialan el literal a) del articulo 15 de esta
ordenanza.

Seccion ll
DISTRIBUCION POR ACERAS, BORDILLOS MUROS Y ESCALINATAS

Articulo 17: Distribucion: Aceras, bordillos, muros y escalinatas.- El costo de éstas
obras sera distribuido entre los propietarios beneficiados con la obra construida y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Lucia, en un 40% de los
beneficiados y el 60% asumira el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Santa Lucia, en consideracién al frente de via de cada inmueble o del beneficio que éste
genere.
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Articulo 18: Distribucion del costo de cercas o cerramientos.- El costo por la
construcciéon de cercas o cerramientos realizados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santa Lucia, debera ser cobrado, en su totalidad, a
los duefios de las respectivas propiedades con frente a la via, con el recargo del diez por
ciento (10%).

SECCION Il

DISTRIBUCION DEL COSTO DE CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE OBRAS Y
SISTEMAS DE AGUA POTABLE, OBRAS DE ALCANTARILLADO.

Articulo 19: Distribucion del costo de construccion de la red de agua potable.- La
Contribucién Especial de Mejoras por construccion y ampliacién de obras y sistemas de
agua potable, sera cobrada por el GAD Municipal del cantén Santa Lucia, en la parte que
se requiera, una vez deducidos los subsidios y las tasas por servidos para cubrir su costo
total en proporcion al avaluo de las propiedades beneficiadas, siempre que no exista otra
forma de financiamiento.

Articulo 20: Alcantarillado y Saneamiento Ambiental.- El valor total de la construccion,
reconstruccion y ampliacion de alcantarillado y saneamiento ambiental que construya el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Lucia, sera integramente
pagado por los propietarios beneficiados, en la siguiente forma:

a) En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o
ejecutaran, por su cuenta, las obras de alcantarillado que se necesiten, asi como
pagaran el valor o construirdn por su cuenta los subcolectores que sean
necesarios para conectar con los colectores existentes en los tramos donde las
condiciones técnicas garanticen su plena absorcion; o pagaran el valor de dichas
obras.

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que construyeren en el futuro,
en las ordenanzas de urbanizacion se establecera una contribucion por metro cuadrado de
terreno util.

Cuando se trate de construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores urbanizados
o de la reconstruccién y ampliacion de colectores ya existentes; el valor total de la obra se
prorrateara conforme lo siguiente:

a) El diez por ciento (10%) entre las propiedades, sin excepcién, de los
beneficiarios de las obras. La distribucion se hara en proporcion a su avaluo.

b) El quince por ciento (15%) sera cancelado entre todos los predios urbanos del
cantén que tengan beneficio sectorial. La distribucion se hara en proporcién a
su avaluo.
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c) El quince por ciento (15%) se distribuira entre las propiedades urbanas
restantes del cantén como obras de beneficio global, la distribucion se hara en
proporcion a su avaluo de cada predio.

d) El sesenta por ciento (60%) estara a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santa Lucia.

SECCION IV

DISTRIBUCION DEL COSTO DE: DESECACION DE PANTANOS, RELLENO TECNICO
Y RE NATURALIZACION DE QUEBRADAS Y OBRAS DE RECUPERACION
TERRITORIAL

Articulo 21: Obras civiles de construccioén en laderas, rios, lagunas y quebradas; y
obras de apertura, adecuacion y recuperacion territorial.- Cuando por requerimientos,
técnicos, ambientales, sociales y deportivos, se deban realizar las obras sefialadas en este
capitulo, el costo de estas obras, se distribuira del siguiente modo:

a) El sesenta por ciento (60%) prorrateado entre los propietarios que reciban un
beneficio sectorial de la obra realizada; entendiéndose por tales, los
propietarios de inmuebles ubicados en la circunscripcion territorial, como lo
establece el articulo 11 de la presente Ordenanza;

b) El cuarenta por ciento (40%) prorrateado entre los propietarios de inmuebles
que reciban el beneficio directo de la obra ejecutada, excluyendo los sefialados
en el literal anterior, como lo establece el articulo 11 de la presente Ordenanza;

Y,

c) Los valores asi determinados, sera la cuantia de la Contribucién Especial de
Mejoras, correspondiente a cada predio.

SECCION V
DISTRIBUCION DEL COSTO DE PARQUES, PLAZAS Y JARDINES

Articulo 22: Parques, plazas y jardines.- El costo por la construccion de parques, plazas,
jardines y otras obras, se distribuira de la siguiente forma:

En caso de espacios publicos:

a) El diez por ciento (10%) entre las propiedades, sin excepcion, de los
beneficiarios de las obras. La distribucion se hara en proporcién a su avaluo.

b) El quince por ciento (15%) sera cancelado entre todos los predios urbanos del
cantén que tengan beneficio sectorial. La distribucion se hara en proporcién a
su avaluo.
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c) El quince por ciento (15%) se distribuird entre las propiedades urbanas
restantes del cantdbn como obras de beneficio global, la distribucion se hara en
proporcion a su avaluo de cada predio.

d) El sesenta por ciento (60%) estard a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Santa Lucia.

En caso de avenidas con parterre central o rio de por medio, el costo de las intervenciones
sera asumido de la siguiente manera:

a) El diez por ciento (10%) entre las propiedades, sin excepcién, de los
beneficiarios de las obras. La distribucion se hara en proporcion a su avaluo.

b) El quince por ciento (15%) sera cancelado entre todos los predios urbanos del
cantén que tengan beneficio sectorial. La distribucién se hara en proporcion a
su avaluo.

c) El quince por ciento (15%) se distribuira entre las propiedades urbanas
restantes del cantén como obras de beneficio global, la distribucion se hara en
proporcion a su avaluo de cada predio.

d) El sesenta por ciento (60%) estard a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Santa Lucia.

Articulo 23: Puentes, tineles, pasos a desnivel y distribuidores de trafico.- El costo
de estas obras, consideradas de beneficio global, sera distribuido para el numero de
inmuebles urbanos del canton Santa Lucia, que exista a la fecha de la determinacion de la
Contribucion Especial de Mejoras.

Articulo 24: Ductos e insumos para semaforizacion, senalizacién, seguridad y obras
de alumbrado publico.- El costo de los ductos para la instalacién de semaforos, sefalética,
seguridad y alumbrado publico sera global y distribuido de la siguiente manera: el 40%
global o toda la poblacién y el 60% el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Santa Lucia.

CAPITULOV
REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Articulo 25: Régimen de Propiedad Horizontal.- En el caso de inmuebles declarados bajo
el régimen de propiedad horizontal, se emitiran titulos de crédito independientes para cada
copropietario, de la siguiente forma:

a) Una vez determinado el valor de la Contribucion Especial de Mejoras del
inmueble de propiedad horizontal, con base a los criterios de dimensiones de
frente de via y avaluo catastral, la determinacion de la alicuota de cada
copropietario se efectuara considerando el porcentaje de area de construccion,
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de cada copropietario en relacion al area total del inmueble. Este porcentaje
multiplicado por el valor de la Contribucion Especial de Mejoras a distribuir, sera
el monto a pagar por cada copropietario.

La suma de las alicuotas, asi determinadas, sera igual a la cuantia de la Contribucion
Especial de Mejoras, del inmueble de propiedad horizontal.

En el caso de obras de beneficio sectorial o global, pagaran a prorrata del avaluo catastral
del inmueble, de acuerdo a las alicuotas correspondientes.

TiTuLo Il
CAPITULO |

DE LA LIQUIDACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA; DE LOS CONVENIOS PARA
LA RECUPERACION DE VALORES; Y DE LA EMISION DE TiTULOS DE CREDITO

Articulo 26: De la liquidaciéon de la Obligacién Tributaria.- Dentro de los sesenta dias
plazo posteriores a la recepcion provisional de las obras, el Director de Obras Publicas
Municipales, emitira el listado de las obras ejecutadas al Presidente de la Comisién Técnica
de Mejoras para que se realice el procedimiento establecido en el articulo 14 de la presente
Ordenanza.

Articulo 27: En caso de obras cuya ejecucion sea de mas de un ano, se podra emitir titulos
de crédito por pagos parciales. Una vez realizada la recepcion provisional de la obra, se
procedera a la liquidacion total de la Contribucion Especial de Mejoras.

Articulo 28: Emision de titulos de crédito.- La emision de los titulos de crédito estaran
sujetos a lo establecido en el Codigo Tributario y el Cédigo Organico Administrativo.

CAPITULO Il
FORMA Y TIEMPO DE PAGO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.

Articulo 29: Forma, plazo y periodos de pago.- La Contribucion Especial de Mejoras se
pagara en moneda de curso legal, de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Luego de suscribirse el acta de entrega - recepcion provisional, se procedera
al cobro por tramos o partes conforme lo determina el COOTAD.

b) En un plazo de hasta sesenta dias las dependencias involucradas en la
ejecucioén de la obra, emitiran los informes técnicos y liquidaciones econémicas.

c) La Direccion de Gestion Financiera en un plazo de hasta sesenta dias
determinara el valor a pagar e informara a la Comision Técnica para su
aprobacion, luego de lo cual emitira los titulos de crédito y notificara a los
contribuyentes para que procedan a efectuar el pago respectivo.
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Los Valores de la Contribucion Especial de Mejoras se cobraran en base a la
siguiente tabla:

MONTO DE CONTRIBUCION PLAZO DE PAGO
DESDE HASTA
usD 0,01 uSD 500,00 2 ANOS
USD 500.01 uSD 1000,00 3 ANOS
USD 1000,01 uSD 2000,00 5 ANOS
USD 2000,01 USD 3000,00 6 ANOS
USD 3000,01 USD 4000,00 7 ANOS
USD 4000,01 uSD 6000,00 9 ANOS
USD 6000,01 uSD 9000,00 10 ANOS
USD 9000,01 EN ADELANTE 15 ANOS

El plazo para el cobro de toda Contribucion Especial de Mejoras sera de hasta quince afios,
cuando las obras se realicen con fondos propios.

En las obras ejecutadas con otras fuentes de financiamiento, la recuperacién de la
inversion, se efectuara de acuerdo a las condiciones del préstamo.

No obstante, a fin de facilitar el pago de las Contribuciones Especiales de Mejoras se podra
suscribir convenios.

Al vencimiento de cada una de las obligaciones, si estas no fueran satisfechas, se recargan
con el interés por mora tributaria de conformidad con el Cédigo Tributario. El procedimiento
de ejecucion coactiva, observara las normas del Cédigo Tributario y el Codigo Organico
Administrativo, y se efectuara en funcion de mantener una cartera que no afecte las
finanzas municipales.

Los contribuyentes podran acogerse a los beneficios de facilidades de pago constantes en
el Codigo Tributario, siempre que se cumplan con los requisitos establecidos en el mismo
Cédigo.

Articulo 30: Descuento por pago anticipado.- EIl GAD Municipal del cantén Santa Lucia
realizara un descuento general de hasta el veinte por ciento (20%), si el contribuyente
pagare de contado el monto de las obligaciones que le corresponde hacerlo hasta en quince
anos.
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Articulo 31: De los Convenios de Cooperacion.- EI GAD Municipal del canton Santa
Lucia, a solicitud manifiesta de algun barrio o sector podra ejecutar proyectos de obra
publica previo a la suscripcion de un convenio de cooperacion en cuyo texto se incluira que
una vez que los interesados hayan cancelado el 60% del costo de la obra, el Municipio
procedera a la ejecucion correspondiente en el plazo maximo de ciento veinte dias ya sea
por administracion directa o mediante el proceso de contratacién publica. La forma de
calculo para determinar el cobro y el plazo del costo de dichas obras se la realizara segun
lo estipulado en el convenio suscrito por las partes.

Una vez concluida la obra, suscrita el acta de entrega y recepcién provisional y realizada la
liquidacién econdémica, la Direccidon de Gestion Financiera procedera a emitir los titulos de
crédito correspondientes al saldo de cuarenta por ciento (40%) del costo total de la obra.

El buen uso de los fondos recaudados para la ejecucion de la obra publica a través de
convenios de cooperacion y su custodia, seran responsabilidad del GAD Municipal del
cantén Santa Lucia.

Articulo 32: De los condominos y/o propiedades heredadas.- De existir copropietarios
(conddminos) o coherederos de un bien gravado con la Contribucién Especial de Mejoras,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Lucia podra exigir el
cumplimiento de la obligacién a uno, varios o a todos los copropietarios o coherederos, que
son solidariamente responsables en el cumplimiento del pago. En todo caso,
manteniéndose la solidaridad entre copropietarios o coherederos, en caso de division entre
copropietarios o de particion entre coherederos de propiedades con débitos pendientes por
concepto de cualquier Contribucion Especial de Mejoras, éstos tendran derecho a solicitar
la divisién de la deuda tributaria al responsable de la Jefatura de Rentas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Santa Lucia, previa a la emision de los
titulos de creédito.

Articulo 33: Transferencia de dominio.- Al tratarse de transferencias de dominio, el
vendedor debera pagar los titulos vencidos y los pendientes se daran de baja, para emitir
nuevos titulos a nombre del comprador, a menos que se estipule lo contrario, con el
respectivo contrato, sin perjuicio de la solidaridad en el pago entre las partes.

Articulo 34: Destino de les fondos recaudados.- Los fondos recaudados por concepto
de Contribuciones Especiales de Mejoras, determinados en esta Ordenanza, se destinara
a obras publicas de inversion.

Articulo 35: Destino de Recuperacion de costos de obras ejecutadas con créditos no
reembolsables.- Los valores que se recuperen mediante Contribucion Especial de Mejoras
en obras financiadas con créditos no reembolsables; se destinaran en su totalidad a cubrir
los costos de las exoneraciones totales y parciales que prevé esta Ordenanza que no sean
asumidas por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton Santa Lucia, o
cuyos costos no sean imputados a obras de beneficio general y especificas; ademas se
considerara para el financiamiento de nuevas obras.
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CAPITULO III
DE LAS EXENCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN EL PAGO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Articulo 36: Subsidios cruzados.- De conformidad con lo dispuesto con el articulo 264
numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 571 del COOTAD, se
aplicara el sistema de subsidios solidarios cruzados entre los sectores de mayores y
menores ingresos, por 1o que de manera previa a la emision de los titulos de crédito, se
socializara la obra ejecutada; y los propietarios de los inmuebles que se creyeren
beneficiarios de los subsidios sociales presentaran ante la Direccion de Gestidén Financiera
la solicitud correspondiente con los documentos justificando su derecho.

Articulo 37: Exoneracion del pago de Contribucion Especial de Mejoras.- Previo
informe motivado y favorable de la Direccion de Gestion Financiera en coordinacién con la
Direccion de Desarrollo Humano y Social y el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,
el informe socio-econémico cuando el caso lo amerite y el pronunciamiento juridico del
Procurador Sindico Municipal, el Concejo Municipal podra exonerar el 100% del pago de la
Contribucién Especial de Mejoras en los siguientes casos:

a) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el ejecutivo
municipal y que tengan juicios de expropiacion, desde el momento de la citacion
al demandado hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita en el
Registro de la Propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacion
parcial, se tributara por lo no expropiado;

b) EI GAD Municipal del cantén Santa Lucia podra desarrollar proyectos de
servicios basicos con la participacion pecuniaria o aportacion de trabajo de las
comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no pagaran contribucién de
mejoras.

c) Se exonerara del pago de los predios ubicados en areas declaradas en riesgo
por parte del GAD Municipal del cantéon Santa Lucia.

d) Los bienes inmuebles pertenecientes a instituciones de beneficencia o
asistencia social, o religiosas, destinados al funcionamiento de: albergues,
centros de acogimiento de adultos mayores, orfanatos, centros de acogimiento
de menores, centros médicos de atencion a sectores vulnerables; siempre y
cuando el servicio que presten sea gratuito; debiendo realizar la solicitud
correspondiente ante el sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Santa Lucia, para el analisis previo a la resolucion del
Concejo Municipal. Los planteles educativos fiscales y fiscomisionales, asi
como también los edificios del Estado, o cualquier entidad publica, estan
exonerados del pago de Contribucion Especial de Mejoras.
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Articulo 38: Exencion por discapacidad.- Las personas con discapacidad y/o las
personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su proteccién o cuidado a la
persona con discapacidad con mas del 30%, tendran la exencion del pago de la
Contribucién Especial de Mejoras, siempre que esté debidamente certificada con el carnet
del Ministerio de Salud Publica y/o a través de la cédula de identidad.

Podra acceder a la rebaja conforme al articulo 21 del Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidad, el mismo que dispone lo siguiente: “Art. 21. - Beneficios tributarios.- El
régimen tributario para las personas con discapacidad y los correspondientes sustitutos, se
aplicara de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Discapacidades, este
Reglamento y la normativa tributaria que fuere aplicable. Los beneficios tributarios previstos
en la Ley Orgéanica de Discapacidades se aplicaran para aquellas personas cuya
discapacidad sea igual o superior al treinta por ciento. Los beneficios tributarios de
exoneracion del Impuesto a la Renta y devolucion del Impuesto al Valor Agregado, asi como
aquellos a los que se refiere la Seccién Octava del Capitulo Segundo del Titulo Il de la Ley
Organica de Discapacidades, se aplicaran de manera proporcional, de acuerdo al grado de
discapacidad del beneficiario o de la persona a quien sustituye, segun el caso, de
conformidad con la siguiente tabla:

Grado de Discapacidad, Porcentaje para la aplicacion del beneficio
Del 30% al 49% 60%

Del 50% al 74% 70%

Del 75% al 84% 80%

Del 85% al 100% 100%."

Esta exencion se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un avaltio maximo de quinientas
(600) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general. En caso de
superar este valor, se cancelara un proporcional al excedente.”

Articulo 39: Exencién por Adulto Mayor.- Todas las personas mayores de sesenta y
cinco (65) afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de cinco
remuneraciones basicas unificadas o que tuviera un patrimonio que no exceda de
quinientas remuneraciones basicas unificadas, estaran exoneradas del pago del cincuenta
por ciento (50%) de las Contribucion Especial de Mejoras, siempre y cuando sea propietario
del predio, viva y haga uso del mismo.

En caso de que, este tributo corresponda a varias personas, se aplicara la parte
proporcional a la persona adulta mayor; y, en el caso de que, el tributo corresponda a dos
personas adultas mayores, se aplicara equitativamente.

Para la aplicacién de este beneficio no se requerira de declaracion administrativa previa,
provincial o municipal.
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Articulo 40: Exoneracion a los Bienes Patrimoniales.- Los bienes patrimoniales que
estén debidamente conservados, seran exonerados del 20% del pago de Contribucion
Especial de Mejoras, para su aplicacion debera contar con un informe favorable de la
Comisién Técnica de Patrimonio Cultural del GAD Municipal del canton Santa Lucia, previa
solicitud de la parte interesada, para cuyo efecto el Concejo Municipal, designara la
comisién antes mencionada.

Articulo 41: Exencidn a personas con enfermedades catastroéficas.- Las personas que
padezcan de enfermedad catastrofica tendra una exencién del cincuenta por ciento (50%)
del pago de la Contribucién Especial de Mejoras, para lo cual debe de presentar el
certificado médico otorgado por el Ministerio de Salud Publica, que demuestre tal condicion.

Articulo 42: Cambios de condiciones que originaron exenciones.- De cambiar las
condiciones que dieron origen a las exenciones, exoneraciones, rebajas o disminuciones
antes indicadas, el valor de la Contribucidén Especial de Mejoras se liquidara sin considerar
tal disminuciéon desde la fecha en la que las condiciones hubieren cambiado, siendo
obligacion del contribuyente notificar a la Direccion de Gestion Financiera del GAD
Municipal del canton Santa Lucia o de la dependencia municipal respectiva el cambio
ocurrido, inmediatamente de producido, so pena de cometer el delito de defraudacion
tipificado en el Cadigo Tributario.

Las exenciones previstas en los articulos precedentes, no son acumulables, por
consiguiente, el contribuyente solo podra acogerse a uno de ellos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Lucia, podra absorber
con cargo a su presupuesto, el importe de las exenciones que por razones de orden publico,
econdmico o social se establezcan previo diagndstico de la Direccién correspondiente, cuya
iniciativa privativa le corresponde al Concejo Municipal, con base al Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Articulo 43: Responsabilidad por Informacién Incorrecta.- Aquellos contribuyentes que
obtengan los beneficios referidos en los articulos anteriores de esta Ordenanza,
proporcionando informacién equivocada, errada o falsa, pagaran el tributo integro con los
intereses correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales respectivas.

CAPITULO IV
DE LOS RECLAMOS

Articulo 44: Reclamo por parte del sujeto pasivo de la Contribucion Especial de
Mejoras.- Dentro de los ocho dias que se concederan para el pago, contados a partir de la
notificacion del titulo de crédito, el contribuyente podra presentar reclamacion formulando
observaciones, exclusivamente respecto del titulo o del derecho para su emision; el reclamo
suspendera, hasta su resolucion, la iniciacion de la coactiva.
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Los reclamos se sustanciaran de conformidad con las normas establecidas en el Cédigo
Tributario, Codigo Organico Administrativo y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD.

Articulo 45: Autoridad ante quien se presenta el reclamo.- El sujeto pasivo de la
Contribucion Especial de Mejoras presentard su reclamo ante el Director de Gestion
Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Santa Lucia.

Articulo 46: Plazo para resolver.- La Direcciéon de Gestion Financiera tendra el plazo de
(30) treinta dias para resolver los reclamos. Las resoluciones que se dicten deberan
observar lo dispuesto en el literal m) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, respecto a la motivacion de las resoluciones de los poderes
publicos.

Articulo 47: Recursos.- Los reclamos de los contribuyentes, si no se resolvieren en la
instancia administrativa, se tramitaran por la Via Contencioso Administrativa - Tributaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Santa Lucia, realizara todas las acciones necesarias a fin de que la presente Ordenanza
sea conocida y aplicada adecuadamente por todas las personas naturales o juridicas,
involucradas en el tema y, buscara los medios idoneos para la aplicacion efectiva de
sanciones en caso de incumplimiento.

SEGUNDA.- Si se llegase a producir fendmenos naturales y que la situacion econémica de
los habitantes se vea mermada en sus ingresos o cuando el caso lo amerite. La Comision
Técnica de Mejoras podra rever el tiempo y monto a cancelar por la contribucion especial
de mejoras y sugerir al Concejo Municipal del cantéon Santa Lucia, a fin de que mediante
Resolucién apruebe la anotada consideracion.

TERCERA.- En todo lo no previsto en esta Ordenanza, segun sea el caso, se aplicara el
Caodigo Organico Administrativo, el Codigo Tributario, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion - COOTAD y demas leyes afines.

CUARTA.- Esta Ordenanza es de tipo general, debiendo aprobarse una Ordenanza
especifica por cada obra construida.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los titulos de crédito, que, a la fecha de promulgacion y publicaciéon de esta
Ordenanza, se encuentren emitidos y estén pendientes de cobro, no seran beneficiarios de
las exoneraciones establecidas en esta Ordenanza. Sin embargo, seran beneficiarios de
los descuentos por liquidacion del saldo pendiente de la deuda total.

SEGUNDA.- Los titulos de crédito que, a la fecha de vigencia de esta Ordenanza, se
encuentren emitidos y estén pendientes de cobro en lo referente a quienes por
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determinacion de la ley son beneficiarios podran acogerse por esta unica vez siempre que
lo solicitaren y justificaren su condicién para las exenciones tributarias que determina la
presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Por la presente Ordenanza se deroga “ORDENANZA GENERAL NORMATIVA
PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECUPERACION E INFORMACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL
CANTON SANTA LUCIA”, aprobada en las sesiones Ordinarias realizadas los dias Viernes
nueve y Jueves quince de Diciembre (respectivamente) del afio dos mil once y sancionada
por el Alcalde el dieciséis de Diciembre del afio dos mil once; y, toda norma legal que se
contraponga a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, y la publicacion
en el Registro Oficial, la Gaceta Municipal y pagina web de la Institucion.

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Santa Lucia, a veintidos dias de febrero de dos mil veinticuatro. -

SANTA LUCIA
pamstdatad ., o

SECRETARI
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Firmado electrénicamente por:

Tnlgo. Med.Ubaldo Urquizo Mora Ab. Moisés Maldonado Lalama

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL SECRETARIO GENERAL
CANTON SANTA LUCIA

Abg. Moisés Maldonado Lalama, SECRETARIO GENERAL DEL GADM DEL CANTON
SANTA LUCIA. -CERTIFICO: Que “LA ORDENANZA GENERAL NORMATIVA
SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECUPERACION,
RECAUDACION E INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON SANTA LUCIA”, fue discutida,
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analizada y aprobada por el Concejo Municipal del Canton Santa Lucia, en las sesiones
ordinarias celebradas el quince, y veintidos de febrero de dos mil veinticuatro.

*0‘0 DE SCE& 7%

Santa Lucia, 22 de febrero de 2024.
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Abg. Moisés Maldonado Lalama. % éﬁ&?&ﬁ'{‘ y‘
SECRETARIO GENERAL %;ONW\){

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, habiéndose observado el tramite legal
y estando de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de la Republica, Sanciono “LA
ORDENANZA GENERAL NORMATIVA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION,
GESTION, RECUPERACION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON SANTA LUCIA”.

Santa Lucia, 22 de febrero de 2024.

fidEeate
Tnlgo. Med.Ubaldo Urquizo Mora
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA LUCIA

Certifico que el sefior Tnlgo. Med.Ubaldo Urquizo Mora, Alcalde del GAD Municipal del Canton
Santa Lucia, sancion¢ y ordend la promulgacién de la " ORDENANZA GENERAL NORMATIVA
SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECUPERACION, RECAUDACION E
INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS
EJECUTADAS EN EL CANTON SANTA LUCIA” el veintidds de febrero de dos mil veinticuatro.
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ORDENANZA DE PROMOCION Y PROTECCION DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
MOVILIDAD HUMANA Y SUS FAMILIARES.

EL GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY
CONSIDERANDO:

Que, la Comunidad Internacional, mediante la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, promulgada por la ONU en el afio 2015, incluyé
entre los Objetivos del Desarrollo Sostenible, la necesidad de proteger los
derechos de los migrantes y adoptar politicas publicas en torno a la
movilidad humana;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
como uno de los deberes primordiales del Estado garantizar, sin
discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucién de la Republica, declara
que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, por lo que nadie podra ser discriminado por
razones de lugar de nacimiento o condicidn migratoria, asi como manda
que el Estado adoptara las medidas de accién afirmativa que promuevan
la igualdad real de las personas;

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, sefiala
que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Carta Magna;

Que, el articulo 40 de la Constitucidn reconoce el derecho de las personas

a migrar y determina que no se considerara a ningun ser humano como
ilegal por su condicién migratoria;
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Que, el articulo 66, numeral 14 de la Constitucion, establece el derecho de
las personas a transitar libremente por el territorio nacional, escoger su
residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais;

Que, el articulo 66, numeral 29, literal b) de la Constitucién ecuatoriana,
prohibe el trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas y
determina que el Estado adoptara medidas de prevencion y erradicaciéon
de la trata de personas y de otras formas de violacion de la libertad;

Que, el articulo 392 de la Constitucidn de la Republica establece que el
Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y
ejercera la rectoria de la politica migratoria en coordinacion con los
distintos niveles de gobierno;

Que, el articulo 416, numeral 6 de la Constitucion, propugna el principio
de ciudadania universal, la libre movilidad de los habitantes del planeta y
el progresivo fin de la condicion de extranjero;

Que, el Ecuador ha ratificado los principales instrumentos internacionales
para la protecciéon de los derechos de las personas en situacién de
movilidad humana, tales como: la Convencion de Ginebra de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo Facultativo de 1967 vy la
Declaracion de Cartagena de 1984; el Estatuto de los Apatridas y la
Convencion para Reducir los Casos de Apatridia; los Protocolos de
Palermo contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes; la
Convencién de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, adoptada en
1990, el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular,
y los demas instrumentos internacionales sobre la materia suscritos y
ratificados por nuestro pais;

Que, el articulo 165, numeral 1 de la Ley Organica de Movilidad Humana
(LOMH), determina que los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales en coordinacion con la autoridad de movilidad
humana tienen competencia para crear normativa para la integracion
social, econdémica, productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos
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de las personas en movilidad humana y en particular de las personas
migrantes retornadas;

Que, el articulo 165, numeral 2 de la LOMH sefala que los gobiernos
autdbnomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacion
con la autoridad de movilidad humana tienen competencia para coordinar
con las instituciones publicas y privadas la atencion integral para la
poblacion en movilidad humana;

Que, el articulo 165, numeral 3 de la LOMH establece que los gobiernos
autébnomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacion
con la autoridad de movilidad humana tienen competencia para integrar en
su planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica
publica, planes, programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana;

Que, el articulo 165, numeral 5 de la Ley Organica de Movilidad Humana
plantea que los gobiernos autonomos descentralizados provinciales y
municipales en coordinacion con la autoridad de movilidad humana tienen
competencia para prevenir la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes en coordinacion con la autoridad de movilidad humana, la
autoridad de control migratorio y demas entidades competentes;

Que, el articulo 166, numeral 1 de la LOMH establece que los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacion
con la autoridad de movilidad humana y la autoridad de control migratorio
deberan generar politicas de inclusion y desarrollo tendientes a prevenir la
migracion riesgosa, en el ambito de su competencia, asi como apoyar en
la reinsercién de victimas de trata de personas y trafico ilicito de personas;

Que, el articulo 166, numeral 3 de la Ley Organica de Movilidad Humana
plantea que los gobiernos autonomos descentralizados provinciales y
municipales en coordinacion con la autoridad de movilidad humana y la
autoridad de control migratorio deberan planificar en el mediano y largo
plazo la integraciéon social y econdmica de la comunidad migrante
retornada;

26



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1453 Viernes 1 de marzo de 2024

Que, el articulo 167 de la LOMH determina que todas las entidades del
sector publico, en todos los niveles de gobierno, incluiran el enfoque de
movilidad humana en las politicas, planes, programas, proyectos y
Servicios;

Que, el articulo 3, literal c) del COOTAD establece que el ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos autdonomos
descentralizados se regiran por el principio de coordinacion y
corresponsabilidad que implica que todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de
la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas
y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio
se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera
articulada y complementaria para la generacion y aplicacién de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la
gestidon de sus competencias y el uso eficiente de los recursos;

Que, el articulo 4, literal b) del COOTAD determina como uno de los fines
de los gobiernos autbnomos descentralizados dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales, la garantia, sin discriminacion alguna y en
los términos previstos en la Constitucion de la Republica de la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales;

Que, el articulo 41, literal b) del COOTAD determina que una de las
funciones del gobierno autbnomo descentralizado provincial es la de
disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Que, el articulo 41, literal g) del COOTAD plantea que una de las funciones
del gobierno autbnomo descentralizado provincial es la de promover los
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sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus
competencias;

Que, el articulo 14 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas determina que en el ejercicio de la planificacion y la politica
publica se estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar
los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones
publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de
brechas socio-econdémicas y la garantia de derechos;

Que, en los articulos 3, 85, 226, 278 y 283 de la Constitucion,
concordantes con los articulos 41, 50 y 106 del COOTAD, se establece la
potestad de los Gobiernos Provinciales Autbnomos, para desarrollar su
propia normativa provincial; asi como disefiar una agenda de politicas
publicas, articulada con la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana, en especial en territorios que presentan altas tasas de
emigracion;

Que, el Ecuador a lo largo de su historia, ha experimentado tres grandes
Oleadas Migratorias; la primera en el periodo 1986 — 1991, la segunda del
2000 al 2005 y la tercera que acontece en la actualidad, a partir del afio
2019 y que involucra a miles de compatriotas, superando las doscientas
mil personas en el ano 2022 y doscientas diez mil en el aino 2023; por lo
que a no dudarlo, estamos viviendo la mas alta emigracién de nuestra
historia; y

Que, la Tercera Oleada Migratoria tiene varias dinamicas, flujos,
caracteristicas y patrones, que ameritan ser estudiados e investigados y
por tratarse de un fenémeno multidimensional y multicausal, corresponde
un analisis interdisciplinario, que vincule los mejores esfuerzos de actores
institucionales que trabajan en movilidad humana a fin de articular politica
migratoria y generar procesos de investigacion, intervencion en territorio y
defensa de los derechos de las personas en situacion de movilidad
humana.
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En uso de las atribuciones establecidas en el literal a) del Art. 47 del
Cdodigo Organico de Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, el Consejo Provincial del Azuay expide la siguiente:

ORDENANZA DE PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE
LAS PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA Y SUS
FAMILIARES

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Art. 1.- Objeto y ambito. - Esta Ordenanza tiene por objeto promover y
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas en situacion de
movilidad humana, establecidos en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y en la Constitucién de la Republica, en el marco de
las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales determinadas por la Constitucion, el Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Ley Organica
de Movilidad Humana.

Para efectos de la presente Ordenanza, se consideran personas en
situacion de movilidad humana, independientemente de su condicion
migratoria, a las siguientes: emigrantes, inmigrantes, personas refugiadas,
personas apatridas, personas en transito, personas ecuatorianas
retornadas, quienes requieran de proteccion internacional, victimas de los
delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes; y, sus familiares.

Articulo 2.- Declaracion de politica publica. - El Gobierno Provincial del
Azuay, en el marco de sus competencias, declara como politica publica:
La promocion, proteccidn y garantia de los derechos humanos de las
personas en situacibn de movilidad humana y sus familiares,
independientemente de su condicion migratoria, considerando a esta
poblacion como parte de los grupos de atencidén prioritaria, por ser
personas en situacién de riesgo, de conformidad a lo establecido en la
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Constitucion ecuatoriana. En tal sentido, coadyuvara a garantizar los
derechos de las personas en situacién de movilidad humana e incorporar
este enfoque en todos sus planes, programas, proyectos y acciones.

Para el cumplimiento de lo previsto en esta Ordenanza, el Gobierno
Provincial del Azuay, impulsara la articulaciéon con otros niveles de: El
Gobierno Nacional, Gobiernos autdbnomos descentralizados cantonales y
parroquiales, la Academia, organizaciones nacionales e internacionales de
cooperacion, las agencias especializadas del sistema de Naciones Unidas
que forman parte de la Red de Naciones Unidas sobre Migracion; asi
como, con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en esta
materia, con el propdsito de coordinar y ejecutar politicas publicas, planes,
programas, proyectos y acciones para la promociéon y garantia de
derechos humanos de la poblacion en situacion de movilidad humana y
sus familiares en la provincia del Azuay.

Articulo 3.- Principios. - En la formulacion y ejecuciéon de politicas,
planes, programas, proyectos y acciones tendientes a viabilizar el ejercicio
de los derechos humanos de las personas en situacién de movilidad
humana, se consideraran los siguientes principios, sin perjuicio de otros,
consagrados en la Constitucion, los instrumentos internacionales y las
leyes en materia de movilidad humana:

a) lgualdad, inclusion y no discriminacion.- Todas las personas gozan
de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales; en tal virtud, ninguna persona puede ser discriminada por
su condicién migratoria, lugar de nacimiento, origen nacional, identidad
cultural, condicidon socioeconémica, ni por cualquier otra distincion que
provoque la anulacion o menoscabo del reconocimiento o el ejercicio, de
los derechos humanos. ElI Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la
Provincia del Azuay, adoptara, de ser el caso, medidas de accidn
afirmativa que promuevan el ejercicio de los derechos de estas personas
en igualdad de condiciones e igualdad de oportunidades.
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b) Principio de ciudadania universal.- Es el reconocimiento de la
potestad del ser humano para movilizarse libremente por todo el planeta,
que implica la portabilidad de sus derechos humanos independientemente
de su condicién migratoria, principio garantizado en la Constitucion, que
permite identificar a todos los seres humanos, como miembros de una
misma comunidad universal cosmopolita sin fronteras.

c) Principio pro persona en situacion de movilidad humana. - En caso
de duda sobre el alcance de las disposiciones contenidas en esta
ordenanza, se interpretara y aplicara en el sentido que mas favorezca el
ejercicio de los derechos de las personas en situacion de movilidad
humana.

d) Principio de interculturalidad y diversidad. - La interculturalidad se
asienta en los principios de dignidad, igualdad y no discriminacién; implica
que las relaciones entre dos o mas culturas se sostienen de manera
horizontal, igualitaria y equitativa. La interculturalidad se alcanza a partir
de un proceso dinamico de aprendizaje, de diadlogo entre dos o mas
culturas, en condiciones de respeto. Asi mismo, la diversidad es la
aceptacion del hecho de que los seres humanos, que se caracterizan
naturalmente por la diversidad de su aspecto fisico, de su situacion, de su
forma de expresion, de sus comportamientos y de sus valores, tienen el
derecho de vivir en paz y de ser tratados con dignidad.

e) Interés superior de niinos, ninas y adolescentes. - En el marco del
interés superior de nifos, nifas y adolescentes, los planes, programas y
acciones que se ejecuten aseguraran el ejercicio efectivo de sus derechos.

f) Unidad familiar y respeto a la familia transnacional.- En las politicas
publicas, planes, programas y acciones que desarrolla el Gobierno
Provincial del Azuay se tendra en cuenta el derecho de las personas a
acceder a mecanismos que garanticen la reunificacion familiar, asi como
el respeto, a las familias transnacionales, es decir, a la subsistencia de
vinculos de diferente indole que cohesionan a las familias mas alla de las
fronteras.
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g) Solidaridad.- Principio por el cual, de manera transversal en las
politicas que ejecuta el Gobierno Provincial del Azuay, se promoveran un
enfoque de solidaridad con las personas en situacion de movilidad humana
y la implementacion de acciones afirmativas para lograr el ejercicio
igualitario de derechos e integracion a la comunidad local.

h) Participacion. - En la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas que se tomen en el marco de esta Ordenanza, se
garantizara el derecho a la participacion de las personas en situacion de
movilidad humana, sea de manera individual o colectiva y de aquellas
organizaciones que trabajan en el tema, de conformidad con la
Constitucion y la Ley. EI Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Azuay, promovera la participacion de la poblacion migrante
en la construccidn de politicas, planes, programas y acciones vinculados
a la movilidad humana, que seran articulados por el Centro de Estudios de
Movilidad Humana del Azuay.

i) Coordinaciéon y corresponsabilidad del Estado. - En virtud del
principio de coordinacién, toda politica publica, programa o servicio cuyo
objeto sea garantizar los derechos de las personas en situacion de
movilidad humana, sera coordinada con otros niveles de gobierno y en la
medida de lo posible se procurara la ejecucion conjunta de tales politicas.
La corresponsabilidad, como uno de los principios fundamentales de la
Carta Magna vigente, implica que de la misma forma que el Estado y el
sector publico tienen funciones y responsabilidades especificas, los
ciudadanos tienen derechos que ejercer y obligaciones que cumplir en los
asuntos publicos.

j) Autonomia politica.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Azuay, ejercera autonomia politica, administrativa y financiera bajo el
principio de unidad y equidad territorial; por tanto, puede y debe dictar
politica publica en materia de movilidad humana.

Articulo 4.- Enfoques. - ElI Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay, en la formulacién e implementacion de politicas,
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planes, programas, proyectos o0 acciones, observara los siguientes
enfoques:

a) Enfoque de derechos humanos. - En virtud de este enfoque, se
considera a la persona en situacion de movilidad humana como sujeto de
derechos y se reconoce al Estado como garante de derechos para lo cual
debe formular politicas publicas e implementar su ejecucion mediante
planes, programas y proyectos.

b) Enfoque de género. - Es una categoria de andlisis y convivencia que
permite observar las relaciones de desigualdad entre hombres, mujeres y
personas de otras diversidades sexo genéricas y comprender la
construccion cultural de roles sociales entre mujeres y hombres, que
histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y vulneracion de
derechos y que deben ser transformados a favor de roles y practicas
sociales que garanticen la equidad social y de género.

c) Enfoque de interculturalidad. - Se entendera como un marco de
analisis y de accidn que reconoce positivamente las diferencias culturales
y sus practicas sociales, e implica que en la generacién de politicas
publicas se establezcan procesos de dialogo entre iguales e intercambio
entre las diferentes culturas y cosmovisiones de los pueblos asentados en
el territorio de la provincia, respetando y promoviendo sus expresiones, sin
imposicion de una cultura sobre otra. Para tal efecto, se fomentara el
reconocimiento y valoracion de las diferencias culturales entre la poblacién
en situacién de movilidad humana y la poblacién de acogida.

d) Enfoque de interseccionalidad. - Este enfoque permite una lectura
cruzada y simultanea de las diversas situaciones y condiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y
otras que pueden confluir en un mismo sujeto, dando lugar a una
ampliacion de marcos interpretativos y de accion.

e) Enfoque de movilidad humana. - La movilidad humana como enfoque,

es un ejercicio de caracter conceptual, técnico y reflexivo, cuyo objetivo es
orientar las acciones de la gestion publica hacia la garantia de derechos
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de las personas en situacidon de movilidad humana, mas alla de su
condicion migratoria y en concordancia con los principios constitucionales
y de la Ley Organica de Movilidad Humana.

CAPITULO Il
MECANISMOS DE INVESTIGACION, CONSTRUCCION Y
DESARROLLO DE POLITICA MIGRATORIA

Articulo 5.- El Centro de Estudios de Movilidad Humana del Azuay.-
El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, por mandato
de este instrumento juridico, crea el Centro de Estudios de Movilidad
Humana del Azuay, como un centro de investigacién y desarrollo,
dedicado al estudio de la movilidad humana, que asume la responsabilidad
de trabajar en la generacién de oportunidades para las personas en
situacion de movilidad humana y sus familias.

Forman parte del Centro, un conglomerado civico de instituciones y
personas como: ElI Gobierno Provincial del Azuay, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, los Gobiernos Municipales
Autonomos y Gobiernos Parroquiales, la Universidad de Cuenca,
Universidad del Azuay y diversas instituciones de educacion superior
comprometidas con el estudio de la movilidad humana, el CONGOPE, la
AME, el CONAGOPARE, Pastoral Social, agencias de cooperacion y otros
organismos del tercer sector; asi como la sociedad civil, unidas para
construir, desde el ambito provincial, politicas, planes, programas,
proyectos y acciones, para articular lo publico y lo privado, buscando
estrategias transformadoras de la realidad social.

Art. 6.- Son fines del Centro de Estudios de Movilidad Humana del
Azuay:

a) Proponer politica migratoria en interaccion con actores sociales e
institucionales como: La Academia, Ministerio de Relaciones Exteriores y
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Movilidad Humana (MREMH), Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana (CNIMH), CONGOPE, AME, CONAGOPARE, asi
como ONGs locales y nacionales que trabajan en movilidad humana, y que
permita al Gobierno Provincial del Azuay, desarrollar politica migratoria
provincial, propendiendo a generar efectos en dimensiones migratorias
como: La emigracion, inmigracion, retorno y reintegracion, la vinculacion
de la diaspora, migracién circular la reunificacién familiar y el uso
productivo de las remesas;

b) Desarrollar desde la Academia el estudio interdisciplinario de la
migracién como eje transversal del rol social y el compromiso historico del
Alma Mater en los procesos de docencia, investigacion y vinculacion;

c) Impulsar la creacién de Observatorios de Movilidad Humana, como
mecanismos para construir informacién y conocimiento a partir de datos
estadisticos, cuantitativos y cualitativos; investigaciones, diagnoésticos y
documentos analiticos, que tienen como objeto recopilar, procesar y
visibilizar indicadores relacionados con la dinamica de la movilidad
humana, que constituyen instrumentos para el disefio y construccion de
politicas publicas;

d) Generar proyectos de fomento productivo responsable, comercio justo
y finanzas solidarias, con los familiares de la poblacién azuaya en situacion
de movilidad humana, fortaleciendo las capacidades organizativas,
sociales y productivas de las comunidades de origen migratorio, en el
marco de la economia social y solidaria;

e) Propender que en la formulacion y actualizacion del Plan Provincial de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Presupuesto Participativo
Provincial, se transversalicen los enfoques de: Derechos humanos,
igualdad de género, interculturalidad, interseccionalidad y movilidad
humana. Esta transversalizacion debera reflejarse en politicas, planes,
programas y proyectos dirigidos a las personas que se encuentran en
situacion de movilidad humana y sus familiares;

f) Acompanar los procesos de formacion de Casas del Migrante, en el
ambito territorial de los diferentes cantones de la provincia, como centros
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que articulen procesos integrales para generar, ampliar y fortalecer
politicas, planes, programas y proyectos de apoyo, participacién y defensa
de derechos de las personas en situacion de movilidad humana y sus
familiares; vy,

g) Promover la creacion de las Casas del Azuay en Estados Unidos,
México y los principales paises de transito y destino migratorio, como
espacios de acercamiento y apoyo a los migrantes en destino, lugares de
integracion y comprension de las migraciones, de relacion intercultural y
tutela de derechos, asistencia directa, proteccion, informacién vy
orientacién; asi como de promocién de los productos creados por
emprendimientos de familiares de migrantes.

Articulo 7.- Estructura del Centro de Estudios de Movilidad Humana
del Azuay.- En aras de contar con una estructura participativa,
democratica y de profunda vinculacion con la sociedad civil; el Centro
articulara los siguientes niveles:

a) Equipo Técnico del Centro de Estudios de Movilidad Humana del
Azuay.- Conformado por tres representantes de cada una de las entidades
que lo integran, a saber: El Gobierno Provincial, la Academia y la sociedad
civil en origen y destino. En el caso de los representantes de la sociedad
civil, la designacion se realizara en el Parlamento Provincial de Movilidad
Humana, considerando que la integren: Representantes de
organizaciones de migrantes que trabajan en la provincia del Azuay; asi
como de organismos internacionales presentes en la localidad.

b) Coordinaciéon Provincial del Centro de Estudios de Movilidad
Humana del Azuay.- Estamento ejecutivo, integrado por delegados de las
maximas autoridades de las entidades que forman parte del centro. Con el
fin de garantizar la participacion, democracia y alternancia, la
responsabilidad de liderazgo sera rotativa, ejercida con una periodicidad
bianual por: el Gobierno Provincial, la Academia y la sociedad civil.

Articulo 8.- ElI Parlamento Provincial de Movilidad Humana.-
Constituido por las organizaciones de migrantes, Gobierno Provincial del
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Azuay, MREMH, CNIMH, Ila Academia, CONGOPE, AME,
CONAGOPARE, Pastoral Social, ONGs locales y nacionales, agencias de
cooperacion y otros organismos del tercer sector.

El Parlamento Provincial de Movilidad Humana, propendera al
involucramiento democratico y participativo de todos los actores
territoriales, en el ambito parroquial, cantonal y provincial. Es una instancia
en la que se recogen los pronunciamientos ciudadanos debatidos en las
asambleas sectoriales distribuidas geograficamente: en la cuenca del
Paute, la cuenca del Santa Barbara, la cuenca del Jubones, en la capital
provincial y de manera telematica con los ecuatorianos residentes en el
exterior; con quienes se construira desde el poder popular iniciativas de
politica publica migratoria, normativa especifica como la Ordenanza de
Promocién y Proteccion de los Derechos de las Personas en situacion de
Movilidad Humana y sus Familiares y herramientas de planificacion como
el Plan Provincial de Movilidad Humana del Azuay.

Se convocara al Parlamento de forma ordinaria por parte del Ejecutivo
Provincial con una periodicidad anual, para analizar la agenda elaborada
en el seno de la Coordinacion Provincial del Centro de Estudios de
Movilidad Humana del Azuay o de manera extraordinaria, por iniciativa del
Prefecto, por solicitud de la Academia o a pedido de las organizaciones de
la sociedad civil.

Articulo 9.- Fines de la Politica Publica Provincial en Movilidad
Humana. - La politica publica que formulara el Gobierno Provincial del
Azuay, con sustento en las propuestas desarrolladas en el Centro de
Estudios de Movilidad Humana y debatidas en el Parlamento Provincial de
Movilidad Humana, tendran los siguientes fines:

a) Fortalecer, articular y coordinar con otras instituciones publicas y
privadas planes, programas, proyectos, servicios y acciones de apoyo a
las personas en situacion de movilidad humana, teniendo en cuenta las
diferentes dinamicas y derechos especificos de los grupos que conforman
esta poblacién, con énfasis en los azuayos que hubieren emigrado del
pais;
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b) Promover y facilitar procesos de integracion de las personas retornadas
de manera voluntaria o forzada , inmigrantes y refugiados, con la poblacion
local y asi contribuir a la erradicacion de toda forma de discriminacion y
xenofobia, para garantizar el ejercicio de derechos de las personas en
movilidad humana y sus familias;

c) Generar acciones de prevencion de delitos contra las personas en
situacion de movilidad humana, tales como la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes y brindar la atencion adecuada y proteccion a las
victimas;

d) Promover la garantia de derechos de las personas en situacién de
movilidad humana y sus familias, asi como su participacion de manera
transversal en la formulacion de politicas publicas locales y nacionales, y
en la ejecucién de planes, programas, proyectos, servicios y acciones
tendientes a la proteccidn y ejercicio de sus derechos, garantizando un
proceso inclusivo; vy,

e) Desarrollar e implementar proyectos que fomenten la economia social
y solidaria, con la inversion de remesas de emigrantes azuayos, a fin de
promover la migracioén circular, incentivar la decision de volver y coadyuvar
a la sostenibilidad del retorno e integracion de los ecuatorianos en
situacion de movilidad humana; asi como la reunificacion familiar y el
apoyo a las familias transnacionales.

Articulo 10.- Complementariedad y corresponsabilidad de las
Politicas Publicas.- Para la implementacion y cumplimiento de las
politicas publicas provinciales, el Gobierno Provincial del Azuay, articulara
con el MREMH vy otras entidades del Estado; asi como, con los gobiernos
cantonales y parroquiales, de acuerdo a sus competencias y considerando
en estricto tenor, los principios de complementariedad y
corresponsabilidad de los diferentes niveles de Gobierno, propendiendo
siempre al cumplimiento del fin superior de la proteccién de los derechos
humanos en concordancia con la estrategia territorial nacional.

CAPITULO 1lI
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DE LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA

Articulo 11.- De la informacion, sensibilizacidén y capacitacion.- Con el
propdsito de prevenir la discriminacién y la xenofobia a las personas en
situacion de movilidad humana, el Gobierno Provincial del Azuay,
promovera, en coordinacion con otras instituciones del Estado, la
Academia, organizaciones internacionales y sus agencias especializadas,
asi como con organizaciones de la sociedad civil, procesos de
capacitacion y sensibilizacion sobre los derechos humanos de las
personas en situacién de movilidad humana y conductas discriminatorias.

Articulo 12.- De la difusion de informacion. - El Gobierno Provincial del
Azuay, implementara estrategias comunicacionales de difusion de
informacién y campanas de educacion para generar conciencia ciudadana
sobre los derechos de la poblacion en situaciéon de movilidad humana; asi
como en torno a la migracién riesgosa; para tal efecto, se dara
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 464 del COOTAD, que determina
que los gobiernos autonomos descentralizados podran utilizar espacios en
la programacion de los medios de comunicacion para fines educativos e
informativos.

Articulo 13.- De la sensibilizaciéon y capacitacion a servidoras y
servidores publicos. - El Gobierno Provincial del Azuay organizara
procesos de sensibilizacion y capacitacidén integral al personal de las
instituciones vinculadas con la prestacidon de servicios, promocion y
proteccion de derechos de las personas en situacion de movilidad
humana. De ser necesario, coordinara con los sistemas locales de
proteccion de derechos, asi como con otras instituciones publicas y
privadas que trabajen en la tematica para cumplir este propdsito.

CAPITULO IV
DE LA GESTION INTERINSTITUCIONAL DE LA MOVILIDAD HUMANA
EN EL TERRITORIO
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Articulo 14.- Articulacion de la gestion en movilidad humana.- Con el
proposito de promover y garantizar los derechos de las personas en
situacion de movilidad humana de forma integral, y considerando los
principios de complementariedad, subsidiariedad y corresponsabilidad, el
Gobierno Provincial del Azuay, mediante el Centro de Estudios de
Movilidad Humana, promovera una estrecha coordinacion con las
entidades del Ejecutivo Desconcentrado, Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, GAD Municipales y Parroquiales,
Academia, MREMH, CNIMH, CONGOPE, AME, CONAGOPARE, OIM, asi
como ONGs locales y nacionales que trabajan en movilidad humana.

Articulo 15.- Coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado de la
Provincia del Azuay coordinara con el ente rector en materia de movilidad
humana el tratamiento de los temas derivados de la implementacion de
esta Ordenanza, con el objeto de garantizar la participacion efectiva de
todos los actores relevantes en el territorio y mantener el adecuado
seguimiento en la implementacién de las politicas provinciales, materia de
la presente Ordenanza.

Art. 16.- Coordinacion con los Sistemas Cantonales de Proteccion de
Derechos.- El Centro de Estudios de Movilidad Humana, generara
mecanismos de coordinacion con los sistemas cantonales de proteccidn
de derechos, reconociendo que el Sistema Cantonal de Proteccion de
Derechos, es un conjunto articulado y coordinado de organismos,
entidades y servicios publicos privados, no gubernamentales vy
comunitarios, que actuan en cada uno de los cantones de la provincia del
Azuay, cuyo proposito es garantizar la protecciéon integral, asegurar la
vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de todas las
personas en situacion de movilidad humana, consideradas como grupos
de atencion prioritaria.

CAPITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO Y LA RENDICION DE CUENTAS
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Articulo 17.- Recursos y financiamiento. - Para llevar a cabo las
politicas, planes, programas y acciones determinadas en la presente
Ordenanza, el Gobierno Provincial del Azuay asignara los recursos
economicos de conformidad a lo establecido en el articulo 249 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
tanto en los ambitos de investigacion, intervencion, como de prevencion y
defensa de los derechos humanos.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, el Gobierno Provincial
del Azuay buscara, de manera activa, establecer acuerdos o convenios
con los otros niveles de gobierno, con la Academia, la cooperacion
internacional, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
privadas y otros mecanismos que se identifiquen, a fin de contar con los
recursos técnicos y financieros necesarios para la implementacion de esta
Ordenanza.

Articulo 18.- Rendicion de cuentas. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Azuay, dentro de la rendicion de
cuentas que determina la Ley de Participacion y Control Social, debera
incluir informacién sobre el avance de la implementacion de la presente
ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Con motivo de la conmemoracién del Dia Internacional del
Migrante, el 18 de diciembre de 2023, se debati6 la presente Ordenanza
en el seno del Parlamento Provincial de Movilidad Humana, que delibero
también sobre la situacidon actual de la movilidad humana en Ecuador, y
propuso politica migratoria provincial en favor de los ecuatorianos
migrantes y sus familiares, y otros grupos de personas en situacién de
movilidad humana.

SEGUNDA: En el plazo de noventa dias a partir de la aprobaciéon de esta

ordenanza, se convocara a todos los actores relacionados con la movilidad
humana de la provincia, con el fin de socializar la misma.
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TERCERA: En aplicacién de los principios de complementariedad,
solidaridad, coordinacién y autonomia; la presente Ordenanza y los
mecanismos de investigacion, construccidon de politica migratoria e
intervencion en territorio, se estructuraran con una vision de pais y de
region, con un ambito que incida en la realidad del austro ecuatoriano y en
particular de las provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago,
generando un intercambio de experiencias y buenas practicas, a fin de
valorar y replicar iniciativas regionales como el Plan de Movilidad Humana
de la Mancomunidad del Pueblo Cadiari.

De ser necesario, se podran suscribir convenios especificos entre los
Gobiernos Provinciales del Azuay y Caiar, en aras de consolidar politicas,
planes, programas y proyectos comunes en materia de movilidad humana.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a
partir de la fecha de su aprobacion, en dos debates, sin desmedro de su
ulterior publicacién en la plataforma digital del Gobierno Provincial del
Azuay y en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la ciudad de Cuenca a los 27 dias del mes de febrero
de 2024.

Notifiquese y cumplase.-

= irmado electrénicamente por:
i JUAN CRISTOBAL
LLORET VALDIVIESO

Ing. Juan Cristébal Lloret Valdivieso
PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY

CERTIFICACION DE DISCUSION.- El Secretario General del Consejo
Provincial del Azuay certifica que la presente ORDENANZA DE
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA Y SUS
FAMILIARES, fue discutida y aprobada por legislativo provincial del Azuay,
en dos debates, en sesidén ordinaria de fecha 19 de enero de 2024; v,
sesién ordinaria de fecha 26 de febrero de 2024, respectivamente; y, en
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cumplimiento a lo que dispone el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), la
misma se remite al despacho de Prefectura, en original y dos copias para
su correspondiente sancidn y puesta en vigencia.

Cuenca 27 de febrero de 2024.

; IETROSKY ARISTOTELES
T EISERRANO CAYAMCELA
B
Dr. Trosky Aristételes Serrano Cayamcela PhD.

SECRETARIO GENERAL

SANCION.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento
a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), me
permito sancionar favorablemente la aprobacién de la ORDENANZA DE
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA Y SUS
FAMILIARES; y, en acatamiento del mandato del articulo 324 de la norma
ibidem, promulguese y ademas, publiquese en el Registro Oficial y el sitio
web de la Prefectura del Azuay.

Cuenca, 27 de febrero de 2024.

irmado electrénicamente por:
JUAN CRISTOBAL
LLORET VALDIVIESO

Ing. Juan Cristébal Lloret Valdivieso
PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY

CERTIFICACION DE SANCION.- De conformidad a lo dispuesto en los
articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); y, habiéndose observado el
tramite legal, certifico que el sefior Ingeniero Juan Cristobal Lloret
Valdivieso, Prefecto Provincial del Azuay, proveyd, sanciond y firmé la
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ORDENANZA DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA Y SUS
FAMILIARES, para su puesta en vigencia y promulgacién para
conocimiento de la ciudadania Azuaya.

Cuenca, 27 de febrero de 2024.

|.. Firmado electrénicamente por:
HETROSKY ARISTOTELES
5 SERRANO CAYAMCELA

[ e e

Dr. Trosky Aristoteles Serrano Cayamcela PhD.
SECRETARIO GENERAL
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA GADPRJLT No. 002 - 2021.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE JOSE LUIS
TAMAYO

CONSIDERANDO:
Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién, determina que el Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién
de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La
planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitative que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segtin lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucién.

Que, el articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacién de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero establece
que constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

Que, la Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, la Constitucién precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de servicios publicos y
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el
articulo 65 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn como competencias exclusivas la
planificacién del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Reptublica, en concordancia con el
literal g del articulo 194 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece como un criterio para la asignacién de recursos el cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Que, el Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo sefiala
la elaboracién de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacién y
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armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para
permitir la articulacién de los procesos de planificacién territorial en el ambito de sus
competencias.

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que:
La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demés instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Piblicas determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran
las politicas locales para la gestién del territorio en el Ambito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 29 define las
funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece los
contenidos minimos de los planes de desarrollo, en concordancia con las disposiciones del
Codigo de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD).

Que, el Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su
art. 21 define “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de
Planificacién que permiten la gestién concertada y articulada del territorio de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberadn considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de caricter nacional para el ordenamiento
territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo
descentralizado, deberan acordarse entre los actores ptblicos y -privados involucrados y con
el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo
y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas
normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decisibn o accién que un gobierno auténomo
descentralizado adopte para la Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se
realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo expedira la norma técnica
correspondiente para su formulacién, articulacién y coordinacién.”

Que, el Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su
art. 23 senala los Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial “En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al menos, los
siguientes componentes:

a. Diagnostico.- El diagnéstico de los planes de los gobiernos auténomos descentralizados
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcién de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio;

2.- La identificacién y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su relacién
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con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional.

3.- La identificacién de las actividades econémico-productivas, zonas de riesgo, patrimonio
cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcién territorial del
gobierno auténomo descentralizado.

4.- La identificacién de proyectos nacionales de caréacter estratégico y sectorial que se llevan
cabo en su territorio. .

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo v,

7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos  auténomos descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:
1.- La vision de mediano plazo; -

2.- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas deseadas,
indicadores y programas, que faciliten la rendicién de cuentas y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.
c. Modelo de gestion.- Para la elaboracién del modelo de gestién, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, lo siguiente:
1.- Estrategias de articulacién y coordinacién para la implementacién del plan; vy,
2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversion publica.
Para la determinacién de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la
Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter
estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores
de gobierno.

Se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen
técnicamente ante el rgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y
se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversién.

Que, el articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece;
Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en
vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacién
de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestién

Que, el articulo 2 literal h) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon se sefiala como objetivo del cédigo “La definicién de mecanismos de
articulacién, coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para
una adecuada planificacién y gestion pablica”.

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgémico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en el literal e) determina que los gobiernos auténomos descentralizados
tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas pablicas promovidas por el Estado ecuatoriano.
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Que, el articulo 11 de la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de suelo en el
numeral 4) determina Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales
acogeran el diagnéstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el
ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha informacién. Ademas, localizaran sus
obras o intervenciones en su territorio. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
deben contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia,
consideraran todos los valores y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en
cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno,
de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Que, mediante Decreto Ejecutivo 732, del 13 de mayo de 2019, en el cual, el presidente de la
Republica, Lenin Moreno Garcés, dispuso la supresién de la Secretaria Nacional de
Planificacién (Senplades) y creé en su lugar la Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica
Ecuador” como entidad de derecho ptublico y con autonomia administrativa y financiera
adscrita a la Presidencia de la Reptiblica.

Que, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en julio del 2019 publica la primera edicién de
la Guia de Actualizacién de PDOT Parroquial Rural, que tiene por objeto orientar a los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) parroquiales rurales respecto del proceso de
formulacién/actualizacién de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
asi como en los contenidos minimos requeridos de acuerdo al marco legal vigente definidos,
principalmente, en el Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas (Copfp) y su
reglamento; Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (Loogtus) y
su Reglamento; Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(Cootad); y Ley Orgénica de Participacién Ciudadana.

Que, mediante Registro oficial 87, del 25 de noviembre de 2019, resolucién 003-CTUGS-2019
se expide la Norma técnica para el proceso de formulacién o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacién v Finanzas Publicas en mencién
establece que: “Los Planes de Desarrollo v de Ordenamiento Territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracién de planes de inversién, presupuestos v deméas instrumentos
de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”.

Que, el Cédigo Orgémico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, como
atribuciones de la Junta Parroquial, establece en su articulo 67 Aprobar el plan parroquial
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién
del consejo parroquial de planificacién y las instancias de participacién, asi como evaluar la
ejecucidn;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion en sus
articulos 300 y 304, dice; los consejos de planificacién participativo de los gobiernos
auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y
evaluacién de sus planes y emitiran resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativo
correspondiente y; que los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de
participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendra una estructura y denominacion propia.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacién de José Luis Tamayo, reunido el 31 de marzo
de 2021, emite resolucion favorable sobre la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de José Luis Tamayo, segiin consta en el acta adjunta con las firmas de los
asistentes.
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Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, determina la
conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo en el Art 14
establece “El proceso de formulacion o actualizacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la
norma técnica que expida el Consejo Técnico.”

Que, la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestién de Suelo dispone “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el
primer aiio del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el
caso de realizar alguna intervencién que segun la normativa vigente requiera de un plan
parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion” (...).

Que, mediante resolucién N° 007-CTUGS-2020 de fecha 12 de mayo de 2020, el Consejo
Técnico de Uso y Gestién del Suelo, con base a sus atribuciones legales, resolvié disponer a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, actualicen sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PODT) de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del articulo
8 del Reglamento General de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo, con base en los lineamientos emitidos para el efecto por el ente rector de la
planificacién nacional y ordenamiento territorial. Planes actualizados que deberan ser
presentados hasta el 31 de diciembre de 2020.

Que, las Asambleas Locales, se establecen de acuerdo a lo que establece el articulo 56 de la
Ley Organica de Participacién Ciudadana en cada nivel de gobierno, la ciudadania podra
organizar una asamblea como espacio para la deliberacién pablica entre las ciudadanas y los
ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de
esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de
los servicios y, en general, la gestién de lo pablico.

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana en su articulo 57 determina que la
conformacién de estas asambleas deber4 garantizar: pluralidad, interculturalidad e inclusion
de las organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como, de las diversas identidades
territoriales y teméticas con equidad de género y generacional.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo, esta
elaborando la Actualizacién del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, y en su
fase final requiere de la aprobacién de la Junta Parroquial para su promulgacién y ejecucién.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucién de 1a Repuablica y la Ley; y, en
uso de las atribuciones seifialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion y articulo 323, literal b de la misma
normativa.

Expedir lo siguiente:

RESOLUCION DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE JOSE LUIS TAMAYO

Art.-1.-Objeto.- La presente resolucién constituye el marco general de politicas e
instrumentos que permiten al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José
Luis Tamayo y la comunidad, dirigir y coordinar el desarrollo fisico, social, econémico y
administrativo de la Parroquia José Luis Tamayo.
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Art.-2.-Ambito de aplicacién. - El ordenamiento territorial de la Parroquia José Luis
Tamayo, se regira por la Actualizacién del Plan de Desarrollo Parroquial de José Luis
Tamayo, que se aprueba mediante esta resolucién, convirtiéndola en norma legal de
aplicaci6n obligatoria y general en el territorio de la Parroquia y para todos los efectos
vinculados con el ordenamiento territorial y la gestion y el desarrollo local que estuvieran
implicita o explicitamente previstas en el mencionado Plan.

Art.-3.- Forman parte de la presente resoluciéon con el caréicter de normas de obligatoriedad
general, el conjunto de documentos que conforman la Memoria Técnica de la Actualizacién
del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis
Tamayo.

Art.-4.- Actualizacién. - De conformidad al articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacién
y Finanzas Puablicas, se establece la obligatoriedad para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo, de actualizar su Plan de Desarrollo
al inicio de cada gestion. >

La actualizacién del Plan Desarrollo, en cualquiera de sus formas, debera llevarse a cabo
conforme el procedimiento utilizado para la formulacién, aprobacién y sancién del mismo.

Art.-5.- Actualizacion de excepciéon. - Excepcionalmente el Plan podra ser revisado y
actualizado antes de los plazos previstos, por las siguientes razones que establece el Art 8.
del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo:

a) Cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance
de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula
al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS).

b) Al inicio de gestién de las autoridades locales.

¢) Cuando un Proyecto Nacional de Carécter Estratégico se implanta en la jurisdiccién del
GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacién
Especial.

d) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

VIGENCIA: La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la presente aprobacion,
y debera ser actualizada en la pagina web institucional www.gadjltmuey.gob.ec.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de José Luis Tamayo, a los 07 dias del mes abril de 2021.
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SRA. MISHEL CRUZ RO
PRESIDENTA s

GOBIERNO PARROQUIAL RURAI
JOSE LUIS TAMAYO

SR. PEDRO CHALEN SILVESTRE SRA. D]z' ROD LAA‘L(E‘%{UZ

VICEPRESIDENTE VOCAL PRINCIPAL
GOBIERNO PARROQUIAL RURAL  GOBIERNO PARROQUIAL RURAL
JOSE LUIS TAMAYO JOSE LUIS TAMAYO

SR. HEGOBARRERA PENA SR. JUAN PERERO TOMALA
VOCAL PRINCIPAL VOCAL PRINCIPAL
GOBIERNO PARROQUIAL RURAL  GOBIERNO PARROQUIAL RURAL
JOSE LUIS TAMAYO JOSE LUIS TAMAYO
EJECUTESE.-
CERTIFICACION

La infrascrita por la Leda. Yeline Gonzalez Luna, secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo, CERTIFICA que la presente
RESOLUCION fue discutida y aprobada, en sesién ordinaria celebrada el miércoles 07 de
abril de 2021, respectivamente en atencion a lo que disponen los Articulos 8 y 67 literal a) y
en el Art, 323 parrafo segundo del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

SECRETARIA -
GAD PARROQUIAL DE JOSE LUIS TAMAYO
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