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CAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

ORDENANZIA DE REFORMA VIAL DE LA CALLE COLORADO ENTRE
ALASKA Y DELAWARE Y LA CALLE DELAWARE DESDE LA CALLE
CAROLINA DEL SUR HASTA LA CURVA DE RETORNO UBICADA EN
LA COORDENADA UTM WGS84 175 X: 762660,76, Y: 9854903,83;
UBICADAS EN LA PARROQUIA RURAL HUACHI GRANDE DEL
CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA"™

EXPOSICION DE MOTIVOS
1

En ia parroquia Huachl Grande, especificamente en las calles Colorado vy
Delaware que constan dentro del plan vial vigente del sector, al realizar ios
levantamientos en sitic para o emision de replanteos de lineas de fabrica,
se evidencia en la calle Delaware i existencia del cerramiento del Conjunic
Habitacional La Esperanza aprobbado segin Resclucion de Concejo RC-040-
2017 del 30/01/2017, ademds de la presencic de viviendas y ofros
cerramientos consolidados que no se gjustan al Plan Vial vigente; mientras
que en la calle Colorado existe un desnivel de 2.50m de alto entre el
cermamiento del mencicnado Conjunio vy ofros cemomientos, asi como
viviendas a los cuales se accede peactonal y vehicularmente por la calle
Delaware que se encuentra en el nivel mdés bajo, al existir tal desnivel gue se
encuentra delimitado por un muro de hormigon se imposibilita la aplicocion
del Plan Vial.

Es asi que la Municipalidad de Ambate, al evidenciar que no as factible la
aplicabilidad del plan vial vigente, a través de la Unidad de Disefico Vial de
Ia Cireccion de Planificacidon procede g elaborar la propuesta de Reforma
al Plan Vial de las calles Delaware v Colorado. En base al arficulo 131 del
disefio geoméinco de la via del PUGS 2033, que menciona “(...] la Direccién
de Planificacion podrd ajustar técnicamente los frazados viaies g intervenir,
siempre y cuando se encuentre en las siguientes circunstancias: a) Cuando
la topografia no permita la confinuidad del trazado vial.- &) Cuando existan
urbanizaciones previas cuyas vics no coincida con la planificacion vial
municipal, slempre y cuando hayan cumplido con todos los pardmetros
normatives de edificabilidad en los planos aprobados.- ¢) Cuando existan
caminos habllitados sin autorizacion municipal y no coincida con la
planificacion vial vigente.- d) Cuando exista consolidacion de viviendas
frentistas a fa via gue nc permitan la construccion del trazado vial
planificado, para este fin se considerard consolidado cuando mds del 50%
cde los lotes frentistas se encuentren edificados.”

Esta reforma vial busca corregir un plan vial urbano acorde a la situacidn
actual del sector, garantizaonde la conectividad enfre las vias, la
accesibilidad a los predios existentes para lograr una planificacion tenritorial
conforme al desarmollo de la parcquia y de la civdad.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

= Que el numeral 5 del arficulo 3 de la Constituciéon de i Republica del
Ecuador, menciona que: "Son deberes primordiales de! Estado [...)
Planificar el desarrollc naciconal, emadicar la peobreza, premover el
desarrollo sustentalele v la redistribucion equitativa de los recurses v I
riquezd, para acceder af buen vivir';

= Que la Constifucidn de lg Republica del Ecuador en el arficule 2246
establece que Ilas instituciones del Estado, sus  organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos vy las personas gue
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en ia Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimienic de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion;

= Que en el articulo 264, numeral 1, astablece que es competencia de los
gobiernos municipales el planificar el desarrollo cantonal v formular los
correspondientes planes de ordenamientoc ftemitonal, de manera
arficulada con la planfficacién  nacional, regional, provincial vy
parrequial, con el fin de regular el uso y ccupacién del suelo urbano y
rurai;

« Que el inciso final del articule 264, establece que los gobiernos
municipales en el dmbiteo de su competencia v territeoric; v en uso de sus
facultades, expedirdn crdenanzas cantonales;

« Que la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, en el articulo 425
establece que el orden jerarquico de aplicacion de ias normas serd el
siguiente: La Constitucion; los fratados v convenics infernacionales; las
leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; ks normas regionales y las
crdenanzas distritales; los decretos y reglamentos; ias oragenanzas; los
acuerdos vy las resoluciones; y los demdas actos y cecisiones de los
poderes publicos;

» Que e| Codige Crganico de Organizacion Temforial, Autonomia vy
Descentralizacidn en et arffcule 55 liferal o) establece que entre las
competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la ley, de
los Gobiemos Autonomos Descentrdlizados estda el de planificar, junto
con otras instifuciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los comrespondientes planes de
crdenamiento territorial, de manera arliculada con la planificacion
nacional, regionat, provincial v parroguial, con el fin de regular el usc v
la ocupacién del suelo urbano y rural;

» Que el mismo articule 55, literales b] v ©) del del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy Descentralizacion, establecen
como competencia del gobierno auténomo descenfralizado municipal
el ejercer el control sobre el uso y ocupacidon del suelo del cantdn,
planificar, construir y mantener la viadlidad urbana;
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= Que el Codige Orgdnico de Organizacion Temtorial y Descentralizocion
en el arlicute 57 WHeral a) establece que es atrbbuciédn del Concejo
Municipal, el ejercicic de la facultad normativa en las materias de
competencia del goblemoe auténomo descenfralizadoe municipal,
mediante la expedicidon de ordenanzas contonales, ccuerdos vy
resciuciones; v,

»  Que el Codige Crgdanico de Organizacion Termritorial v Descentralizacidon,
en el ariculo 12?2 sefiala “Fercicio de la competencia de vialidad. - Ei
ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en kx Consfitucidn a
los distintes niveles de gobiernc, se cumplird de la siguiente manera: Al
gobierno central te corresponde kis faculfades de rectoria, nomnativa,
planificacidn y ejecucidén del sistema vial conformado por las troncales
nacionales y su sefializacion.- Al goblemoe autdnomo descentralizado
regiondl le comesponde las facullades de planificar, construir regular,
controlar vy mantener el sistema vial de ambitc regiconal, en
concordancia con ks polificas nacionales.- Al gobiernc autdénomo
descentralizado provincial le comasponde las facultades de planificar,
construir y mantener el sisterma vial de amibito provincial, que no incluya
las zonas urkbanas.- Al gobiernc aguténomo descenfralizado municipal le
coresponde las facultades de planificar, construir y mantener la vialidad
urbana. En el caso de ks cabeceras de las poarmoguicos rurcles, o
ejecucion de esta competencia se coordinard con los gobiernos
parroquiales rurates.- Al gobierno auténomeo descentralizado pamroquial
rural le corresponde ks facultades de planificar vy maniener, en
coordinacion con el gobierno auténomo descentralizodo provincicl la
viglidad parrcequial v vecinal, para el efecto se establecerdan convenios
entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las
responsabilidades comrespondientes de cada uno de ellos. Las tareas v
chras de mantenimiento se gjecutardn mediante gestion direcia, ¢
través de empresas publicas, o la delegoacidn o empresas de la
economia popular y sclidaria y ia cogestion comunitaria.”

En uso de las afrbuciones contempladas en el articule 57 Iiteral a) que
guarda cohcordancia con el articule 322 del Codigo Organico de
Organizacidon Territorial, Autonomic y Descentralizacién.

Expide la:

ORDENANZIA DE REFORMA VIAL DE LA CALLE COLORADO ENTRE ALASKA Y
DELAWARE Y DE LA CAILE DELAWARE DESDE LA CALLE CARQOLINA DEL SUR
HASTA LA CURVA DE RETORNO UBICADA EN LA COORDENADA UTM WGSB84
178 X: 7626460,76, Y: 9854903,83; UBICADAS EN LA PARROQUIA RURAL HUACHI
GRANDE DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA

Art. 1.- Se reforman la calle Colorade entre Alaska y Deloware vy la calle
Celaware entre a calle Carolina del Sur y curva de retorne ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 178 X! 7&2460,74, Y: 9854903.83, ubicadas en la
paroquia Huachi Grande del cantén Ambato, con las siguientes
consideraciones:

a) Mantener el ancho de via de 10,00 metros en la calle Colorado, desde
ia calle Alaska hasta la coordenada UTM WGES84 178 X: 76257317, Y.
?8h43944.20, desplazando su eje en direccion Noreste hasta qjustarse al
cemramiento existente, y desde la coordenada X: 762573.17, Y:
2854944 .20, se planifica una escalinata de 7.00m de ancho para salvar
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el desnive| existente de 2.50m, continuando con un pasgje peatonal del
mismo ancho hasta llegar ¢ la calle Delaware de acuerdo con el plano
adjunto.

b) Mantener el anche via de 10.00 metros en la calle Delaware acorde al
cemramientoe existente del Conjunto Habitacional La Esperanza, hasta la
calle Nebraska contfinuando con un ancho varicble cue oscila entre
10,73m vy 11.14dm debldo a los cemramientos consclidados en el lugar,
terminando en una curva de reforno de 8,00m de radico que finaliza en
la coordenada X: 762660.76, Y: $854903.83 de acuerdo como el plano
adjunto.

Art. 2.- Se mantiene el plan vial vigente del sector y demds normas existentes,
dsi Ccomo usos complementarios y permisibles de construccién estipulados
en el Plan de Uso vy Gestidn del Suelc 2033.

Art. 3.- El plano adjunto es parte constitutiva de esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia luege de su
promulgacion y publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal v en la
pdgina WEB Institucional,

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Ambato a los cuatro
dias del mes de junio del afo des mil veinticuatro.

[Op: 77 ax =

Ing. Biana Caiza Telenchana Mg. Dra. Lourdes Alta Lima
Alcaldesa de Ambato Secretaria de Concejo Municipal

CERTIFICO .- Que Ia “ORDENANZA DE REFORMA. VIAL DE LA CALLE COLORADO
ENTRE ALASKA Y DELAWARE Y DE LA CALLE DELAWARE DESDE LA CALLE
CAROLINA DEL SUR HASTA LA CURVA DE RETORNO UBICADA EN LA
COORDENADA UTM WGS84 178 X: 762660,74, Y: 9854903,83; UBIKCADAS EN LA
PARROGUIA RURAL HUACHI GRANDE DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA", fue discutida por el Concejo Municipal de Amibbato, en
sesiones ordinarias del 06 de febrero de 2024 en primer debate; y del 25 ce
junio de 2024, en segundo y definitive debate, habiéndose aprobadoe su
texto definifivo en la Ultima de [as sesiones.
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO. -
Ambato, 02 de julio de 2024

Ce conformidad con o dispuesto en el articule 322 del Codige Orgdnico de
QOrganizacion  Territorial, Aufonomia y Descentralizacion, pdsese la
"ORDENANZA DE REFORMA VIAL DE LA CALLE COLORADO ENTRE ALASKA Y
DELAWARE Y DE LA CAILLE DELAWARE DESDE LA CALLE CARQLINA DEL SUR
HASTA LA CURVA DE RETORNO UBICADA EN LA COORDENADA UTM WGS84
178 X: 76256480,74, Y: 9854903,83; UBICADAS EN LA PARROQUIA RURAL HUACHI
GRANDE DEL CANTON AMBATC, PROVINCIA DE TUNGURAHUA", a la sefiora
Alcaldesa para su sancidén vy promulgacidn.

I'; 'r‘_:uusa olostadaicarmmle ps
fIL i LOURDES MARTSOL
bl AT.TA LIMA

D RS, %s Alta Lima
Secretaria de Concejo Municipal

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 03 de julic de 2024

De conformidad con lo que establece el articule 324 reformado del Codige
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
eiecUtese y publiquese.

AL

! .§| s wlct cdn Lemmele g
iy JTANA GUADALUFPE

3 CALZAR TELENCHANA

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato

Proveyd y firmo el decreto que antecede lo ingeniera Diana Caizo
Telenchana, Alcaldesa de Ambato, el dos de julio de dos mil veinficuatro.-
CERTIFICO:

Cra. Lourdes Alta Lima
Secretaria de Concejc Municipal
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La presente Ordenanza, fue publicada el cinco de julio de dos mil

veinticuatre a través de la Gaceta Municipal v dominio web del GAD
Municipalidad de Ambato, www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

T L0 LOURDRS WART SO

Dra. Lourdes Alta Lima
Secretaria de Concejo Municipal
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GAD MUNICIPAL DE CASCALES

~NIDAD Y PROGRESO

WANKURISHPA HAWAMA AFANKAK
FAENGAE TUYA'KAEM JUKHAMINGAE SUmMBlYE
IRUNTRAKL FEMKATAL

EXPOSICION DE MOTIVO

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno deben conducirse de manera
sostenible, responsable y transparente, procurando la estabilidad econémica, tal como
lo determina el régimen juridico aplicable en el Ecuador.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CASCALES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador (en adelante
"Constitucion™) establece que: "Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién
ciudadana"(...);

Que, el Uitimo inciso del articulo 264 de la Constitucion establece que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que
determine la ley: “(...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales *;

Que, ¢l literal g) del articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el articulo 87 del mismo cuerpo
normativo, establece que al Concejo Municipal le comesponde: "(...) g) Aprobar u
observar el presupuesto del gobierno auténomo descentiralizado municipal, que debera
guardar concordancia con el plan canfonal de desarrollo y con el de ordenamiento
terriforial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la
Constitucion y la ley. De igual forma, aprobarda u observard la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas”(...);

Que, el articulo 221 del Codigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefala: “El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados constara de las siguientes partes:

a) Ingresos;

b) Egresos; y.

e) Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con ef detalle distributivo de sueldos y
salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para dar
cumplimiento a los confratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas
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sea por los fribunales de conciliacién y arbitraje 0, los jueces laborales o©
constitucionales”

Que, el articulo 255 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que: “Una vez sancionado y aprobado ef presupuesto sélo
podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: fraspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Codigo™;

Que, el articulo 256 del Codige Organice de Organizaciéon Temitorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que: “El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, de oficio 0 previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, 0 a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma érea, programa © subprograma, siempre que en el
programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades
suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte
debido a causas imprevistas o porque se demuesire con el respectivo informe que
existe excedente de disponibilidades.

Los fraspasos de un area a otra deberén ser autorizados por el legistativo def gobierno
autonomo desceniralizado, a peticion del efecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera”;

Que, el articulo 259 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Los suplemenios de créditos se clasificaran en:
crédifos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para
nuevos Servicios no considerados en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran significar en ningun caso disminucion de las
partidas constantes en ef presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya
podido prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos;

¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso 0 se demuestre que las constantes en ef
presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera suficiente
0 porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un
aumento ponderado lofal de recaudaciones durante la efecucion del presupuesto y
existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente
durante todo el gjercicio financiero; y,
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d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al
servicio de la deuda publica o a las inversiones”;

Que, el articulo 260 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que: “Los suplementos de crédito seran solicitados al
legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el ejecufivo en el segundo
semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe
de fa persona responsable de la unidad financiera’;

Que, el articulo 261 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Si en el curso del egjercicio financiero se
comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades
asignadas en el presupuesto, el legislativo del gobierno autonomo descentralizado, a
peticion del ejecutive, y previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, resolvera la reduccion de las partidas de egresos que se estime
convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario”;

Que, el articulo 108 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas sobre la
obligacidn de incluir recursos en los presupuestos establece que: “Todo flujo de
recurso publico debera estar contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General
del Estado o en los Presupuesios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad Social”;

Que, el articulo 114 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sobre la
normativa aplicable en materia de presupuesto establece que: “Las disposiciones
sobre la programacion de la ejecucion, modificaciones, establecimiento de
compromisos, devengamientos y pago de obligaciones seran dictadas por el ente
recfor de las finanzas publicas y tendran el cardcter de obligatorio para las entidades y
organismos del Sector Publico no Financiero”,

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de |a
Republica; y, la facultad normativa consagrada en los articulos 7 y 57 literal a), v,
articulos 256, 259, 260 y 261 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CASCALES PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2024.

10
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Art. 1.- Aprobar el suplemento de crédito, recomendado en el Informe Financiero N°
0019-GF-GADMC-2024, suscrito por la Directora Financiera, de conformidad con el
siguiente detalle:

1. DE LOS INGRESOS
De los ingresos en la partida 2.8.01.06.03, con la denominacion Estudios de
Factibilidad y disenos para proyectos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial
de los centros urbanos de la Parroquia el Dorado de Cascales y de la Cabecera
Parroquial de 1a Nueva Troncal, del Cantdn Cascales, Provincia de Sucumbios; por el
valor total del suplemento de crédito en ingresos que asciende a USD 66,508.23,
mismos que se detallan a continuacion:

REFORMATORIA AL PRESUPUESTO VIGENTE PARA EL ANO 2024

INGRESQOS

PARTIDA DENOMINACION ASIGNACION SUPLEMENTO DE ASIGNACION
CREDITO
INGRESOS | EGRESOS

2 TRANSFERENCIAS - - -
2.8.01.06.03 | ESTUDIOS DE - 66,508.23 - 66,508.23
FACTIBILIDAD Y
DISENOS
DEFINITIVOS
PARA
PROYECTOS DE
AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO
SANITARIO Y
PLUVIAL DE LOS
CENTROS
URBANOS DE LA
PARROQUIA EL
DORADO DE
CASCALES Y DE
LA CABECERA
PARROQUIAL DE
LA NUEVA
TRONCAL, DEL
CANTON
CASCALES,
PROVINCIA DE
SUCUMBIOS
TOTALES 66,508.23 |- 66,508.23

11
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2. DE LOS EGRESOS

De los gastos en la partida 7.3.06.01.02, con la denominacidén “ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD Y DISENOS DEFINITIVOS PARA PROYECTOS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL DE LOS CENTROS URBANOS DE LA
PARROQUIA EL DORADO DE CASCALES Y DE LA CABECERA PARROQUIAL DE
LA NUEVA TRONCAL, DEL CANTON CASCALES, PROVINCIA DE SUCUMBIOS;
por el valor total del suplemento de crédito de USD 66,508.23, mismos que se detallan

a continuacion:
REFORMATORIA AL PRESUPUESTO VIGENTE PARA EL ANO 2024
EGRESOS

PARTIDA DENOMINACION ASIGNACION SUPLEMENTO DE
CREDITO

INGRESOS | EGRESOS

ASIGNACION

PROGRAMA: 331
SERVICIOS
COMUNALES
SUBPROGRAMA
AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

7.3.06.01.02 | ESTUDIOS DE 66,508.23
FACTIBILIDAD Y
DISENOS
DEFINITIVOS PARA
PROYECTOS DE
AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO
SANITARIO Y
PLUVIAL DE LOS
CENTROS
URBANOS DE LA
PARROQUIA EL
DORADO DE
CASCALES Y DE LA
CABECERA
PARRCQUIAL DE
LA NUEVA
TRONCAL, DEL
CANTON
CASCALES,
PROVINCIA DE
SUCUMBIOS

TOTALES - 66,508.23

El presupuesto inicial del 2024 es de USD 10, 000,000.00, y la primera reforma al
presupuesto del 2024 es de 2, 181,225.42 la segunda reforma al presupuesto del 2024
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s de 735,942 59. la tercera reforma presupuestaria es de 686,508.23 quedando un
presupuesto codificado de 12,983,676.24.

Art. 2.- Se ratifican las partidas presupuestarias aprobadas en el Presupuesto del
Gabierno Autonomo Descentralizado Municipal de Cascales para el Ejercicio Fiscal del
afio 2024, que no forman parte de la presente ordenanza reformatoria.

Art. 3.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de la sancion por parte
del Ejecutivo del GAD Municipal de Cascales, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial y dominio Web de la institucidn.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantdén Cascales, el
10 de julio del dos mil veinticuatro.

L ik mlact el cdimtitn pari
ILSON JAVIER
SANMARTIN SANMARTIN

Ing. Wilson Javier Sanmartin Ab. Yudi Caterinne Bufiay
ALCALDE GADM CASCALES SECRETARIA DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO
DEL. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CASCALES
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2024, fue analizado, discutido y aprobado
por el Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Cascales, en dos
sesiones ordinaria y extraordinaria, en primer debate el 08 de julioc de 2024 y en
segundo debate el 10 de julio de 2024.

Lo certifico.

T : rrasa mlecsronicamencn o
YUDI CATERINNE
EUNAY QUINTANILLA

Ab. Yudi Caterinne Bufay
SECRETARIA DEL CONCEJO

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CASCALES. - El Dorado de Cascales, 10 de julio de 2024 .- Visto: De
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
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cuarto del Articulo 322 del Cédige Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente Ordenanza, ante el sefior
Alcalde del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Cascales, para su
sancidén y promulgacion.

Ab. Yudi Caterinne Bufiay
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CASCALES. - El Dorado de Cascales, a los 11 dias del mes de julio de 2024. De
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y
demas Leyes de la Republica. SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y
de conformidad al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon se publicara en el Registro Oficial y el dominio web de
la Institucion.

ERWTLION JAVIER
BMRRTIN SANMARTIN

Ing. Wilson Javier Sanmartin
ALCALDE GADM CASCALES

Proveyo y firmo la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CASCALES
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANQ 2024, el ingeniero Wilson Javier Sanmartin
Sanmartin, Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Cascales.

Eil Dorado de Cascales, 11 de julio de 2024.

Lo certifico.

Ab. Yudi Caterinne Buiay
SECRETARIA DEL CONCEJO
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- 7' | cosierneG AUTONOMO
; DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA N° 006-2024

EL I. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNC AUTONOMO
DESCENTRALIZADC MUNICIPAL DE MACHALA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su Art. 264, numeral 9 dispone que,
"Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos
y rurales...";

Que, el Art. 270 de la Constitucidon de la Republica determina que los gobiernos
autéonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran
de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad
y equidad;

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcidn social y ambiental.

Que, el Art. 599 del Codigo Civil, prevé que el dominioc, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de
la cosa, se llama mera o nuda propiedad;

Que, el Art. 55 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que determine la ley: i} Elaborar y administrar los catastros inmobtiliarios urbanos
y rurales;

Que, el Art. 57 del COOTAD dispone que al Concejo Municipal le corresponde: El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones. Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley
a su favor. Expedir acuerdoes o resoluciones, en el ambito de competencia del Gobierno
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Autonomo Descentralizado Municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

Que, el Art, 139 del COOTAD Ejercicio de la competencia de formar y administrar
catastros inmobiliarios.- La formacién y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales,
los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacién
deberan seguir los lineamientos y parametros metodologicos que establezea la ley y que
es obligacién de dichos gobiernos actuaiizar cada dos afios los catastros y la valoracion
de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicic de realizar la actualizacién cuando solicite
el propietario, a su costa;

Que, el Art. 492 del Cddigo Crganico de Crganizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que las municipalidades y distritos metropolitanos

reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, el Art. 494 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que las municipalidades y distritos metropolitanos
mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y
rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad
actualizado, en los términos establecidos en este codigo;

Que, en aplicacion al Art. 495 del COOTAD, establece que el valor de fa propiedad se
establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones
que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio
o natural del inmueble y servira de base para la determinacion de impuestos y para otros
efectos tributarios, y no tributarios.

Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma obligatoria, los
siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por
un proceso de comparacién con precios unitarios de venta de inmuebles de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble;
b} €l valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el método de
reposicion; vy,
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¢) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacidn de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de
construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util.

Las municipalidades y distritos metropolitanos, mediante ardenanza estableceran los
parametros especificos que se requieran para aplicar los elementos indicados en el inciso
anterior, considerando las particularidades de cada localidad.

Con independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos tributarios, las
municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer criterios de medida dei
valor de los inmuebles derivados de la intervencion publica y social que afecte su
potencial de desarrollo, su indice de edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro
factor de incremento del valor del inmueble que no sea atribuible a su titular.

Los avaluos municipales o metropalitanos se determinaran de canformidad con la
metodologia que dicte el drgano rector del catastro nacional georeferenciado, en base
a lo dispuesto en este articulo.

Que, el Art. 496 del Codige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran,
en forma obligatoria actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la
propiedad urbana y rural cada bienio; A este efecto, la direccién financiera o quien haga
sus veces notificard por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion
del avalio.

Concluido este proceso, notificara por la prensa a la ciudadantia, para que los interesados
puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la
nueva valorizacion; procedimiento que deberan implementar y reglamentar las
municipalidades.

Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podrd presentar el correspondiente
reclamo administrativo de conformidad con este Cédigo.

Que, en el Art. 497 del COOTAD, establece que, una vez realizada la actualizacién de los
avaldos, sera revisado el monto de los impuestos prediales urbano y rural que regiran
para el bienio; la revision la hara el Concejo, observando los principios basicos de
igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad que sustentan ef sistema
tributario nacional;

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion y el Cédigo Organico de
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, de conformidad Al articulo 57,
literal a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, determina que al Concejo Municipal le corresponde el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo

descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones; y,

EXPIDE:

La siguiente REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA FORMACION Y ADMINISTRACION
DE LA INFORMACION PREDIAL DETERMINACION DEL AVALUO DE LA PROPIEDAD; Y
DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS BIENES INMUEBLES URBANOS Y
RURALES DEL CANTON MACHALA, BIENIO 2024-2025

Articulo 1.- Reférmese la Disposicion Final Segunda de ia ORDENANZA No. 004-2023,
PARA LA FORMACION Y ADMINISTRACION DE LA INFORMACION PREDIAL;
DETERMINACION DEL AVALUO DE LA PROPIEDAD; Y DETERMINACION DEL IMPUESTO
PREDIAL DE LOS BSENES INMUEBLES URBANOS Y RURALES DEL CANTON MACHALA,
BIENIO 2024-2025, APROBADA EN SESIONES EXTRAORDINARIA Y ORDINARIA Dt
NOVIEMBRE 10 Y 06 DE DICIEMBRE Dt 2023, EN PRIMERO Y SEGUNDO DEBATE,
RESPECTIVAMENTE, por e! siguiente contenido:

SEGUNDA: El descuento a realizarse del 70% por venta del terreno municipal y solares
con el valor de $ 1.10 el metro cuadrado, tendra vigencia hasta el 31 de diciembre del afio
2024,

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente Reforma a la Ordenanza entrara en vigencia sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y pagina web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del |. Concejo Cantonal del Gobierne Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Machala a los diez dias del mes de julio del afio
dos mil veinticuatro.

Machala, julio 10 del 2024.
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\ .

Ab. Miguet AngellLozano Espindga Msc,
SECRETARIO GENERAL DEL I. CAONCEJO
CAMNTONAL DEL GAD MUNICIPAL MACHALA.

CERTIFICO:

Que, la REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA FORMACION Y ADMINISTRACION DE LA
INFORMACION PREDIAL; DETERMINACION DEL AVALUO DE LA PROPIEDAD; Y
DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS BIENES INMUEBLES URBANOS Y
RURALES DEL CANTON MACHALA, BIENIO 2024-2025, fue debatida y aprobada por el |.
Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn
Machala, en sesio ordinaria de julio 3 y 10 del 2024, en primer y segundo debate,
respectivamente. |

\
Machala, julio 10 de 2024.

DEL GAD RIUNICIPAL DE MACHALA.

SECRETARIA GENERAL DEL |. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

De conformidad con lo prescrito en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al ing. Dario Macas Salvatierra-Alcalde
de Machala, el original y copias de la REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
FORMACION Y ADMINISTRACION DE LA INFORMACION PREDIAL: DETERMINACION
DEL AVALUO DE LA PROPIEDAD; ¥ DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS
BIENES INMUEBLES URBANOS Y RURALES DEL CANTON MACHALA, BIENIO 2024-
2025para su respectiva sancién y aprobacion.

Machala, julic 10 de 2024.
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Ab. Miguel A!ngel Lozano Bspinoza Msc,
SECRETARIC GENERAL DEL\l, CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

En uso de la fagultad concedida’en el articulo 322 del Cadigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, declaro sancionada la REFORMA A LA
ORDENANZA PARA tA FORMACION Y ADMINISTRACION DE LA INFORMACION
PREDIAL; DETERMINACION DEL AVALUO DE LA PROPIEDAD; Y DETERMINACION DEL
IMPUESTO PREDIAL DE LOS BIENES INMUEBLES URBANOS Y RURALES DEL CANTON
MACHALA, BIENIO 2024-2025, y ordeno su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta
Municipal y pag. web institucional de conformidad a lo establecido en el articulo 324
ibidem, en vista de que se han cumplido y observado los tramites legales pertinentes de
acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador y las leyes vigentes.

Machala, julio 17.de 2024.

CERTIFICO:

Que, la presente REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA FORMACION Y
ADMINISTRACION DE LA INFORMACION PREDIAL; DETERMINACION DEL AVALUO DE
LA PROPIEDAD; Y DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS BIENES
INMUEBLES URBANOS Y RURALES DEL CANTON MACHALA, BIENIO 2024-2025, fue
sancionada y ordenada su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y dominio
web institucional, de conformidad a lo establecido en el Articulo 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el ing. Dario
Macas Salvatierra-Alcalde del Gobierne Auténomo Descentralizade Municipat de

Machala, en vista de que se han cumplido y observado los tramites constitucionales y
legales pertinentes.
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Machala, julic 17 de R024
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CERTIFICO:

Que, l]a REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA FORMACION Y
ADMINISTRACION DE LA  INFORMACION  PREDIAL;
DETERMINACION DEL AVALUO DE LA PROPIEDAD; Y
DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS BIENES
INMUEBLES URBANOS Y RURALES DEL CANTON MACHALA,
BIENIQ 2024-2025; fue aprobada por el 1. Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, en sesiones ordinarias de
julio 03 y 10 de 2024, en primer y segundo debate, respectivamente, es fiel copia
del original.

Machala, 26 de julio de 2024

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza, Msc
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA
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GAD Municipal de

Salinas

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro marco legal determina que las organizaciones politicas-administrativas del
Estado ecuatoriano tienen diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados,
los cuales mediante sus regimenes los facultad a tener autonomia politica, administrativa
y financiera, este concepto permite aplicar normas dentro de su jurisdiccidn y
competencia en beneficio de los ciudadanos.

Bajo el concepto de la autonomia politica, los gobiernos auténomos descentralizados
mediante su vision, mision y objetivos, deberian realizar procesos que permitan el
desarrollo de su territorio, tomado en cuenta la historia, cultura y caracteristicas propias
de sus ciudadanos. En el pleno ejercicio de las facultades normativa y ejecutivas los
gobiernos auténomos descentralizados, tiene la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales.

Desde el inicio de esta nueva administracion municipal las autoridades electas de! concejo
municipal, vienen realizando innumerables cambios eri beneficio de sus mandantes
mediante la elaboracién de instrumentos normatives que permitan proteger los recursos
econémicos, conociendo que la realidad econémica del'pais no es la mejor y nuestra
ciudad de Salinas no es la excepcion,

El Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion dispone
que “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicaciéon de tributos
previstos en la ley a su favor, que la evolucién constante del mundo y el aparecimiento
de nuevas problematicos motivan a la parte legista va a ir creando cambios en la norma
para respetar la seguridad juridica de los ciudadanos y simplificar o mejorar la
tramitologia o el cobro de impuestos que ya no tienen justificativo legal,

La administracién municipal ha considerado reformar motivadamente LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE TASAS POR. SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS. El Art. 1, literal b) RENTAS; Por Inspeccion y declaratoria de
que un edificio redine los requisitos para ser declarado bajo €l Régimen de Propiedad
Horizontal los propietarios yfo promotores cancelaran el 2 x mil del avaluo de la
Edificacion y del terreno. Para el avalio del edificio se tomara como base el practicado
por el Colegio de Arquitectos y que consta en los respectivos permisos.
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Por estudio por aprobaciéon de planos para lotizaciones, urbanizaciones y por un
fraccionamiento, los propietarios deberan tributar el 3 x mil del avalto del predio.

Para estudios de fraccionamiento de solares de hasta 1,000 m2 el 2 x mil.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 226, menciona que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actllen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
¢l deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, ¢l Art. 227 de la Constitucién de la Repiblica, dispone que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion.

Que, el Art, 238 ibidem, establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, v se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participacién
ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la antonomia permitird la secesion del territorio
nacional.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art, 240, determina que los
gobiernos autéonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos;
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas e'f;’ el 4mbito de sus competencias 3;
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquia;iés rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, ¢l Art. 241 de la misma Constitucion, nos ilustra que la planificacion garantizard el
ordenamiento territerial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 264, enumera las competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, sin perjuicio de otras que determine
la ley, siendo una de ellas: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con’el fin de regular el uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural. 2. Ejercer ¢l control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton. 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.
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Que, el Art. 5 del COOTAD, que se refiere a la “Autonomia” (Reformado por el Art. 4
de la Ley s/n, R.O. 309-§, 12-V-2023), la ley dispone: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobiemo para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia
se gjercera de manera responsable v solidaria. En ningtin caso pondra en riesgo el carcter
unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional. La autonomia
politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de
la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno gjercicio de las facultades normativas
y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccidn directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana.”

Que, el Art. 7 ibidem, que se refiere a la “Facultad normativa”, la norma menciona que
para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regignales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la
Ley.

Que, ¢l Art. 53 del COOTAD, que trata de la “Naturaleza juridica”, la ley dispone que
los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y, ejecutiva, previstas
en este Codigo, para ¢l gjercigip de las funciones y competencias que le corresponden.

Que, ¢l Codigo Organico de 'Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su Art. 54, menciona 'que-' son funciones del goblemo autonomo descentralizado
municipal las siguientes: “a) Promover el desarrolio sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para -garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Disefiar ¢ implementar politicas de promocién y
construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para
lo cual determinara las condiciones de urbanizacidn, parcelacion, lotizacion, division o
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cuaiquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacton cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales; i) Implementar el derecho
al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social
en ¢l territorio cantonal; o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion
cantonal, con especial atencién a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres.”

Que, el Art. 55 ibidem, que nos ilustra acerca de las “Competencias exclusivas del
gobiemo auténomo descentralizado municipal”, la norma establece que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: “b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantén; e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones es":pecia_les de mejoras.”

4

L

Que, el Art. 57 del COOTAD, en referencia a las “Atribuciones del concejo municipal”,
el texto normativo menciona que al concejo municipal le corresponde: “a}) El gjercicio de
la facultad normativa en las’ materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, {a aplicacién de tributos previstos en la ley
a su favor; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa.”

Que, el Art. 60 de la norma legal invocada en el parrafo anterior, que nos ilustra sobre las
“Atribuciones del alcalde o alcaldesa™; le corresponde al alcalde o alcaldesa: “a) Ejercer
la representacién legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la
representacién judicial conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal; d)
Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal-en el ambite de competencias del
gobieno auténomo descentralizado municipal; e) Pfi;Sentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modiﬁqu;q:_n, gxoneren o supriman tributos,
en el ambito de las competencias correspondientes a st nivel de gobierno; j) Distribuir
los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobiemo auténomo municipal y sefialar
el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes.”

Que, el Art. 186 del CCOOTAD, que se titula “Facultad tributaria”, esta disposicién que
fue reformada por el Art. 15 de la Ley s/n, R.O. 166-§, 21-1-2014, dispone: “Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podréan crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacién o administrativos que
incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacién de
servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y,
en raz6bn de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacién para la captacién de las plusvalias. Cuando por
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decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacién de un servicio publico
exija el cobro de una prestacién patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de
gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial serd fijada,
modificada o suprimida mediante ordenanza.”

Que, el Art. 566 de la norma legal invocada en el parrafo anterior, que trata del “Objeto
y determinacion de las tasas”, dispone que: “Las’'municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios piblicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacién con el costo de
produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que
resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusién
de gastos generales de la administraciéon municipal 0 metropolitana que no tengan
relacion directa y evidente con la prestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las
tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a
satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacioén
no debe limitarse por razones econdmicas v en la medida y siempre que la diferencia entre
el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara por ordenanza.”

Que, ¢l Art. 568 del COOTAD, referente a los “Servicios sujetos a tasas”, la disposicion
legal menciona que las tasas serdn reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es
privativa del alcalde municipal o metropolitanoc, tramitada y aprobada por el respectivo
concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: i) Otros servicios de cualquier
naturaleza.

Que, el Ingeniero Hugo Solérzano Tdémala, director financiere, presenté al sefior
ingeniero Dennis Cérdova Secaira, alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Salinas, la propuesta para reformar LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS, considerando en su parte pertinente, que, por estudio por
aprobacién de planos para lotizaciones, urbanizaciones y por un fraccionamiento, los
propietarios deberan tributar el 3 x mil del avaliio del predio.

Que, el procurador sindico ha emitido criterio juridico, acompafiando un proyecto
reformatorio a la Ordenanza LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS, de iniciativa del Alcalde del
cantdon Salinas, que tiene por objeto, establecer las normas bésicas proyectos de
edificaciones y construcciones a las que deberan sujetarse las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, y regular las funciones téenicas y
administrativas que le corresponde cumplir al GAD de Salinas, de acuerdo a lo
establecido por el COOTAD. Por le tanto, se sugiere sumillar a la Comision de Catastro,
Avallos y Predios Urbanos.

L
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Que, el sefior Alcalde, en virtud de su facultad privativa determinada en el COOTAD, se
sumilla el presente proyecto a la Comisidn respectiva.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articqlol 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7, y literal a) del articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS

Art. 1.- Afiadase como tercer inciso del literal b) del articulo 1 de la citada ordenanza, el siguiente
parrafo:

“Cuando un mismo lote sea fraccionado por segunda o mds ocasiones, con la finalidad
de edificar complejos habitacionales, la base imponible para el calculo de la tasa por
servicios rtécnicos y Administrativos por estudio de aprobacion de planos para
lotizaciones, urbanizaciones, serd del tres por mil (3 x mil) del avaliio del drea de terreno
que se vaya a lotizar para edificar complejos habitacionales. ”

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entraré en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial.-
Publiquese la presente ordenanza en el dominio web institucional y en la gaceta oficial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas como medios de difusion
institucional.

Dade y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Salinas, a los diecinueye

Ing. Dennis Xavier Cérdova Se

ALCALDE DEL CANTON

CERTIFICO: Que la ORDENANZASREE ) :
SUSTITUTIVA DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS,
discutida y aprobada por el Pleno del Concejo Municipal del cantén Salinas, en dos debates, el

primero efectuado en sesidn ordinarja—dei=l® de julio de 2024; y el segundo mediante sesion
. " __‘1 .

SECRETARIA
GENERAL
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ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los veintidés dias del mes de julio del dos mil
veinticuatro, de conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Cddige Organico
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, SANCIONQO Ila presente ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS Y ADMINISTRAFIS OBoEqutese y publiquese en la forma prevista en la ley.

ALCALDE DEL CANTQN L ,
SECRETARIA
GENERAL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS, fue

sancionada por el Ing. Dennis Xavier Cordova Secaria, Alcalde del canton Salinas, el 22 de julio
de 2024.- Salinas, 22 de julio de 2024,
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS

ADMINISTRATIVQS”, es fiel copia del original, que reposa en los archivos de
Secretaria General del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Salinas.- Salinas, 23 de julio de 2024 -

L
Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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GAD Municipal de

Salinas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas cuenta con la
ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON SALINAS, la cual refiere entre otras cosas el
lote minimo y nitmero de pisos asociados a los PITS y fraccionamientos por
excepcion,

La presente reforma busca atender una serie de peticiones relacionadas con
fraccionamientos en predios que cuentan con viviendas consolidadas en el canton
Salinas, debido a que la ordenanza en vigencia sélo atiende pedidos relacionados a
la parroquia urbana de Santa Rosa para realizar los fraccionamientos por excepcion,
es decir, las condiciones del fraccionamiento podran ser minimas en lotes de hasta
48mts?, mientras que en otros sectores del cantén donde existen casos
excepcionales de predios que requieren ser fraccionados; por lo tanto, se busca que
los propietarios de predios ubicados en otros sectores de la jurisdiccion cantonal de
Salinas, tengan el mismo tratamiento igualitaric conforme lo dispone nuestra
Constitucién de la Republica del Ecuador, el cual menciona que todos somos iguales
ante |a ley.

Basado en las realidades de nuestro cantdn, es necesario motivar un accionar
al interior de la administracion municipal, con el propésito de atender los
requerimientos de los mandantes tanto de las parroquias urbanas como rurales con
que cuenta el canton Salinas pues, el ordenamiento urbanistico tiene que ser
enfocado no solo desde el punto de vista técnico sino también, analizando la
situacion econdmica de la poblacidon y el reconocimiento de los derechos
constituidos en los predios ubicados en diferentes partes del canton, por ello se
propone una reforma fa Ordenanza para la aprobacion de las normas urbanisticas
del Plan de Uso y Gestidn del Suelo del cantén Salinas.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de ia Constitucién de |a Republica del Ecuador menciona
que las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada vy digna, con independencia de su situacién social y econdmica;

Que, el articulo 31 de la Constitucion dispone que las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural, y que el ejercicio de! derecho a la ciudad se basa
en la gestién democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y
de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el numeral 2 del articulo 66 ibidem, reconoce y garantiza a as personas
el derecho a una vida digna que asegure la vivienda y otros servicios sociales
necesarios;

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica,
garantiza el derecho a acceder a bienes y servicios ptblicos y privados de calidad,
con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el numeral 26 del articulo 66 y el articulo 321 de la Constitucidn,
garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion
y responsabilidad social y ambiental;

Que, el articulo 83 ibidem, dispone entre los deberes de los ciudadanos, el
promover el bien comin y anteponer el interés general al interés particular,
conforme el buen vivir; y, asumir las funciones publicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley;

Que, el numeral 2 del articulo 85 de la Constitucion de la Replblica del
Ecuador, menciona que la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucién, se regulardn sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el
interés particular. Cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar
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derechos constitucionales, la politica o prestacion deberda reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto;

Que, el articulo 238 de la Constitucion establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesién del territorio nacional;

Que, el articulo 264 de la Constitucion regula las competencias exclusivas de
los gobiernos autonomos descentralizados cantonales, dentro de las cuales se
encuentra la formulacion de planes de ordenamiento territorial de manera
articulada con los otros niveles de gobierno;

Que, el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constitucion establecen que los
gobiernos municipales tendran, entre otras competencias exclusivas, la de planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; v, la
de ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de [a Constitucion establece como uno de
los objetivas del régimen de desarrollo, promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad del Estado;

Que, el articulo 375 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, sefiala que
para garantizar el derecho al habitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, generara la informacién necesaria para el disefio de estrategias
y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publico, equipamiento y gestidn del suelo urbano; mantendra un catastro
nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda; elaborar3, implementaré
y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestidn de riesgos; mejorara la vivienda precaria, dotara de espacios
publicos y areas verdes, y promovera el alquiler en régimen especial; y, desarrollara
planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social;
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Que, el articulo 415 de la Constitucion dispone que el Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizades deberdn adoptar politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes;

Que, el articulo 54 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacidn de politicas piblicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; ¢} Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinaré las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacién, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales; e} Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripeién territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala como competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine la ley: “a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articuiada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b)
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén; que ademas, debe
delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas; preservando y garantizando el acceso de las personas a su uso;
en concordancia con las disposiciones del articulo 67 del mismo cuerpo legal”;

Que, el articulo 57 literal a), del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién sefiala: “Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde: El ejercicio de la facultad normativa en las
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materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipol,
mediante lg expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 147 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina: “Ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda. El Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un
habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de

la situacion social y econdmica de las familias y las personas...”;

Que, el Art. 470 ibidem, que trata del “Fraccionamiento y reestructuracion”, la
norma menciona: “El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano,
en cualquier division o fraccionamiento de suelo rural de expansién urbana o suelo
urbano, exigird que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura
basica y vias de acceso, los que seran entregados al Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano. Segin el caso, se aplicara el régimen de
propiedad horizontal y demas normas de convivencia existentes para el efecto, que se
regularan mediante este Cédigo y las ordenanzas. Para quienes realicen el
fraccionamiento de inmuebles, con fines comerciales, sin contar con la autorizacidn de
la respectiva autoridad, las municipalidades afectadas aplicardn las sanciones
econdmicas y administrativas previstas en las respectivas ordenanzas; sin perjuicio de
las sanciones penales si los hechos constituyen un delito, en este ultimo caso las
municipalidades también podra considerarse como parte perjudicada.”;

Que, el Art. 472 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en lo que respecta a la “Superficie minima de los predios”, la ley
dispone lo siguiente: “Para la fijacidn de las superficies minimas en los fraccionamientos
urbanos se atenderi a las normas que al efecto contenga el plan de ordenamiento
territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la suscripcion e
inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigiran la
autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento
de los terrenos.”;

Que, el Art. 474 del COOTAD, que se refiere a “Proyectos de fraccionamiento o
reestructuracién de lotes”, la norma establece que: “Aprobado un proyecto de
urbanizacién conforme al plan de ordenamiento territorial, los propietarios de lotes de
terreno comprendidos en el mismo, podran formular proyectos de fraccionamiento o
solicitar al alcalde la reestructuracion de lotes.”

Que, el Art. 475 ibidem, sobre la “Suspensidn de autorizaciones”, la disposicion
legal menciona gue: “El concejo podra acordar la suspensidn hasta por un afo, del

36



Registro Oficial - Edicién Especial N° 1712 Lunes 5 de agosto de 2024

otorgamiento de autorizaciones de fraccionamiento de terrenos y de edificacion, en
sectores comprendidos en un perimetro determinado, con el fin de estudiar
actualizaciones en los planes de ordenamiento territorial.”;

Que, el Art. 476 del COOTAD, en cuanto al “Fraccionamientos no autorizados sin
fines comerciales”, la ley dispone: “Si de hecho se realizaren fraccionamientos sin
aprobacion de 1a municipalidad, quienes directa o indirectamente las hubieran llevado
a cabo o se hubieran beneficiado en aiguna forma de ellas, no adquiriran derecho alguno
frente a terceros y la municipalidad podré sancionar con una multa equivalente al avaluo
del terreno a los responsables; excepto cuando el concejo municipal o distrital convalide
el fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés social consolidados.”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn de Suelo sefala que tiene por objeto fijar los principios y reglas generales
que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién
del suelo urbano y rural, y su relacidn con otras que incidan significativamente sobre
el territorio 0 10 ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo
equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad,
al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de
la funcidn social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el buen vivir de las personas, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 11 de la LOOTUGS establece el alcance del componente de
ordenamiento territorial. Ademads de lo previsto en el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, |a planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran,
en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: Numeral 3. Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbanoy
rural y definirdn el uso y la gestidn del suelo. Ademas, identificaran los riesgos
naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesidn social y la accesibilidad del medio urbano y rural,
y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
bésicos y a los espacios publicos de toda la poblacién. Las decisiones de
ordenamiento territorial, de uso y ocupacién del suelo de este nivel de gobierno
racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno;
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Que, el Art. 19 de la LOOTUGS, menciona textualmente: Suelo rural.- El suelo
rural es el destinado principalmente a actividades agroproductivas, extractivas o
forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o geograficas debe
ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. Para el suelo rural se establece
la siguiente subclasificacidn: 1. Suelo rural de produccion. Es el suelo rural destinado a
actividades agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida |a
construccidn y el fraccionamiento. 2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es
el suelo rural destinado por la autoridad competente, de conformidad con la legislacién
vigente, para actividades extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando
los derechos de naturaleza. 3. Suelo rural de expansion urbana. Es el suelo rural que
podrd ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de
suelo. El suelo rural de expansion urbana serd siempre colindante con el suelo urbano
del cantén o distrito metropolitano, a excepcidn de los casos especizles que se definan
en la normativa secundaria. La determinacién del suelo rural de expansion urbana se
realizard en funcidn de las previsiones de crecimiento demografico, productivo vy
socioeconémico del cantén o distrito metropolitano, y se ajustara a la viabilidad de la
dotacion de los sistemas publicos de soporte definidos en el plan de uso y gestién de
suelo, asi como a las politicas de proteccidn del suelo rural establecidas por la autoridad
agraria o ambiental nacional competente. Con el fin de garantizar la soberania
alimentaria, no se definird como suelo urbano o rural de expansion urbana aquel que
sea identificado como de alto valor agroproductivo por parte de la autoridad agraria
nacional, salvo que exista una autorizacion expresa de la misma. Los procedimientos
para la transformacion del suelo rural a suelo urbano o rural de expansion urbana,
observaran de forma obligatoria lo establecido en esta Ley. Queda prohibida la
urbanizacion en predios colindantes a la red vial estatal, regional o provincial, sin previa
autorizacién del nivel de gobierno responsable de [a via. 4. Suelo rural de proteccién. Es
el suelo rural que por sus especiales caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas,
socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de
proteccion. No es un suelo apto para recibir actividades de ningan tipo, que modifiquen
su condicién de suelo de proteccidn, por lo que se encuentra restringida la construccion
y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de proteccion se observara la
legislacidon nacional que sea aplicable.

Que, el articulo 27 de la LOOTUGS, estipula: “Plan de uso y gestién de suelo.
Ademas de lo establecido en el Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas,
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdn un plan de uso y gestion
de suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico. El Consejo
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Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y
gestion.”;

Que, el articulo 30 de la LOOTUGS, contempla: “Vigencia del plan de uso y
gestion de suelo. El plan de uso y gestion de suelo estara vigente durante un periodo
de doce afios, y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestion.”;

Que, los articulos 13 y 14 del Reglamento General a la LOOTUGS, determinan
para el Plan de Uso y Gestidn del Suelo los contenidos del componente estructurante
y los contenidos minimos del componente urbanistico;

Que, el articulo 6 de fa Resolucion No. 0005-CTUGS-2020 gue contiene ia
“NORMA TECNICA DE CONTENIDOS MINIMOS, PROCEDIMIENTO BASICO DE
APROBACION Y PROCESO DE REGISTRO FORMAL DE LOS PLANES DE USO Y GESTION
DFE SUELO Y, LOS PLANES URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES Y METROPOLITANOS” expedida
por el CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DE SUELO, sefiala: “Definicién del Plan
de Uso y Gestidn del Suelo. Los Planes de Uso y Gestidn del Suelo son instrumentos
de planificacidn y gestién que forman parte del Plan de Desarroilo y Ordenamiento
Territorial = PDOT. Permiten articular la norma urbanistica con el PDOT con
contenidos estandarizados y criterios generales, y a través de ellos los GAD
municipales y metropolitanos pueden regular y gestionar el uso, la ocupacion y
transformacion del suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial
deseado del cantdn, garantizando la funcion social y ambiental de la propiedad y de
la ciudad, en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 7 de la Resolucién No. 0005-CTUGS-2020 expedida por el
CONSEJO TECNICO DE USQ Y GESTION DE SUELO, establece: “Finalidad del Plan de
Uso y Gestién del Suelo. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo tienen como objetivos,
determinar |a estructura urbano-rural del cantdn; establecer los modelos de gestién
del suelo y financiacidn para su desarrollo en funcion de lo establecido en el PDOT y
fortalecer sus vinculos e interdependencias; planificar el uso y aprovechamiento
eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbane y rural, especialmente
del suelo rural de expansién urbana, que promueva el uso y aprovechamiento
responsable de las vocaciones del suelo; generar suelo para vivienda especialmente
de interés social y los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir el régimen de
derechos y deberes de la propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en
el desarrollo urbano; establecer los instrumentos de planeamiento urbanistico;
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normar las decisiones sobre el uso y la ocupacién del suelo, asi como la prevencion
de nuevos riesgos, la reduccidn de los existentes y la gestidn del riesgo residual;

Ademas, tienen como objetivo definir la clasificacién del suelo dentro de la
estructura urbano y rural determinada en el PDOT; establecer las interdependencias,
considerando los derechos de las personas a un habitat seguro y saludable
enmarcados en los principios de desarrollo y ordenamiento territorial de equidad y
justicia social, de participacién democratica, redistribucién justa de las cargas y
beneficios, de corresponsabilidad, respeto a las diferentes culturas, derecho a la
ciudad, derecho a la naturaleza, funcion social y ambiental de la propiedad, garantia
de la soherania alimentaria, la productividad, |a sustentabilidad, la gobernanza y la
ciudadania, la gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico, para
que la planificacidn sea eficiente, racional y equilibrada del territorio y su recurso
suelo.”;

Que, el articulo 8, de la Resolucidn No. 0005-CTUGS-2020 expedida por el
CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DE SUELQ, establece: “Vigencia y
actualizacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo.- El componente estructurante del
PUGS estara vigente durante un periodo de doce (12) afios a partir de la fecha de
aprobacién mediante ordenanza por parte del Concejo municipal ¢ metropolitano;
mientras que el componente urbanistico podrd actualizarse al inicio de cada periodo
de gestidn municipal o metropolitana. En los periodos de actualizacién del PUGS
comprendidos dentro de los doce afios de vigencia, se deberd respetar su
componente estructurante, la coherencia con el PDOT, el Plan Nacional de
Desarrollo-Estrategia Territorial Nacional, los planes de los demas niveles de
gobierno vigentes y los Planes Territoriales Diferenciados (Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Régimen Especial de Galapagos, Plan Integral para la
Amazonia, Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero, Plan Binacional de
Integracion Fronterizo Ecuador - Colombia) que tienen incidencia dentro de su
jurisdiccion. En caso de ser necesaria la modificacion al componente estructurante,
se debera justificar técnicamente en coherencia al Pian de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT y su actualizaciéon, mediante procedimientos
participativos y técnicos establecidos en la presente norma, en las siguientes
circunstancias: a) Cuando un Proyecto Nacional de caracter estratégico se implante
en la jurisdiccion de un GAD y deba adecuarse su PDOT a los lineamientos derivados
de la respectiva planificacion especial. b) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de
un desastre”,
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Que, el articulo 43 de la Resolucién No. 0005-CTUGS-2020 expedida por el
CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DE SUELOQ, establece: “De la aprobacién del
Plan de Uso y Gestion del Suelo por parte del Concejo Municipal o Metropolitano.
Para la aprobacion del PUGS por parte del Concejo Municipal o Metropolitano, se
deberd sujetar al procedimiento dispuesto en la normativa local vigente y ademas
disponer de |a siguiente documentacion {...}”;

En ejercicio de la facultad normativa prevista en los articulos 240 de la
Constitucion de la Replblica y 57 letra a) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Salinas, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PARA LA APROBACION
DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON SALINAS

Art. 1.- En el titulo del articulo 63, a continuacidon de las palabras suelo
urbano, agréguese la siguiente frase “y rural.-".

Art. 2.- En el primer inciso del articulo 65, sustitiyase la palabra “Santa Rosa”,
por la siguiente: “del cantdn Salinas”.

Disposicion final

Disposicién final unica.- La presente ordenanza entrara en vigencia desde la fecha
de su sancidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, en el dominio
web institucional y en la gaceta oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Salinas como medios de difusién institucional.

Dado y firmado en la sala de sgst o{.il Concejo Municipal de Saijiap
: Hy§jﬁ§ atro.

In)g.—l%WX‘avier Cordoy

ALCALDE DEL CANTO

CERTIFICO: Que la ORDENANZZ ORMATORI DENANZA BARAESES
APROBACION DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON SALINAS, fue discutida y aprobada por el Pleno del Concejo
Municipal del cantén Salinas, en dos debates, el primero efectuado en sesion
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ordinaria de! 20 de junio de 2024; y el segundo mediante sesidn ordinaria del 11 de

SECRETARIA
GENERAL

LY

Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la presente
ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LAS
NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON

;@ prevista en la ley.
AR

SALINAS.- Ejecttese y publiq}l

s
iz" g
Ing. Dennis Xavier Cérdovai$gcaia .. ..
ALCALDEDELCANTON N\ T35l INAS

CERTIFICO: Que |3 presente ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PARA
LA APROBACION DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON SALINAS, fue sancionada por el Ing. Dennis Xavier Cordova
Secaria, Alcalde del cantén Salinas, el 12 de julio de 2024.- Salinas, 12 de julio de
2024,
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LAS NORMAS URBANISTICAS
DEL PLAN DE USQC Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON SALINAS”™, es fiel
copia del original, que reposa en los archivos de Secretaria General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Salinas - Salinas, 19 de julio de 2024 -

BN,
Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA CIUDADANA

SAN JUAN BOSCO

Vi C’wﬂm&rx{é}m{(& of dsanclB{

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CATON SAN JUAN BOSCO, PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, reconoce que los gobiernos
autdonomos descentralizados gozaran de autonomia palitica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidon y participacion
ciudadana.

Que, |a Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion otorgan la faculiad legislativa a los Gobiernos Auténomos Municipales,
como el de San Juan Bosco, esto con el fin de que puedan expedir actos normativos denominados
ordenanzas y que astas sean ejecutadas en el ambito de sus competencias y dentro de su respectiva
jurisdiccion.

Que, el Articulo 55, "Los gobiemos autdnomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector pudblico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
comespondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupaciéon del suelo en el canton (...}

Que, el Articulo 322, faculta la aprobacién de ordenanzas las mismas que deberan referirse a una sola
materia y seran presentados con la exposicidn de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los Articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza;

Que, la Ley Organica de Qrdenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, prevé: Articulo 9, "(...) El
ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades
y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas
y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacién del ordenamiento
territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados. La planificacién para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles
de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
ptanificacion nacional en su calidad de entidad estratégica {...)

Que, mediante Acuerdo N° SNP-SNP-2021-0010-A, en su Articulo. 1, referido al OBJETO, establece
que: El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las directrices para la alineacion de los objetivos
estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes de los gobiernos
auténomos descentralizados con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en ef marco del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada
articulacion enire la, planificacion y el ordenamiento territonial en los diferentes gobiernos autdnomos
descentralizados;

Que, el Articulo. 4 IBIDEM, referido a la propuesta de alineacion de objetivos y metas, determina que:
Los gobiernos autdnomos descentralizados deberan alinear los objetivos estratégicos y metas de sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial con los objetivos y metas definidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025. Para ello, las unidades o areas responsables de la elaboracion y ejecucion
de los pianes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados
deberan revisar el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 y hacer la propuesta de alineacidn conforme
el instrumento disefiado para el efecto;

Que, en el Articulo. & del Acuerdo N° SNP-SNP-2021-0010-A, referido a la aprobacion de la alineacion
de objetivos y metas, establece que: La propuesta de alineacion, asi como el informe favorable seran
remitidos al 6érgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado para su aprobacion y finalizacion
del proceso, mediante la emision de la ordenanza correspondiente;

Que, es necesario incorporar al final del articulado establecido para el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial, PDOT, las normas sobre la alineaciéon de los Objetivos Estratégicos del PDOT
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" del Canton San Juan Bosco, con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, Plan de Creacién de
QOportunidades;

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton San Juan
Bosco, provincia de Morona Santiago, que permita establecer programas y proyectos de acuerdo a las
necesidades y pricridades del territorio, a las que deben ajustarse las instituciones pablicas y privadas
de acuerdo a sus competencias, articulando a las politicas, objetivos y estrategias de la planificacion
nacional, provincial, cantonal y parroquial, a fin de lograr un desarrollo justa e incluyente para alcanzar
gl buen vivir de los habitantes del Cantén San Juan Bosco, provincia de Morona Santiago,

Que, es necesario sistematizar las normas urbanisticas relacionadas con el régimen administrativo del
suelo, tanto urbano como rural a fin de racionalizar el ordenamiento juridico cantonal;

Que es necesario que el Gobierno Municipal cuente con un conjunto de normas y procedimientos
técnicamente elaborado, que le permita mejorar su capacidad de gestion, especialmente en la
administracién y ordenamiente del territorio; En uso de la facultad legislativa prevista en el Articulo 240
y 264, inciso final de la Constitucion de la Replblica, Articulos 7, 54 letra e, 55 Ietras a y b; y, 57 letras
a, e, x y, 322 del Codigo Organico de Crganizacién. Territorial, Autonomia y Descentralizacidn;

Que, se realizd un analisis el cual se ha evidenciado que, la utilizacién de la regla establecida en la
disposicion transitoria décima de la REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y PLAN DE
USO DE GESTION DEL SUELO DE CANTON SAN JUAN BOSCO, PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO donde se establece que se pueden fraccionar lotes hasta 2500 m2 en el area rural de San
Juan Bosco, ha sido una medida gue permite que el derecho de la propiedad que tienen los ciudadanos
sea efectivo;

Que, hay personas y propietarios que estan en el goce de este derecho consagrado en la disposicion
transitoria en tramitacién por 1o que, dejar sin efecto o llegar la temporalidad de los 12 meses puede
afectar el derecho adquirido mediante una peticién administrativa presentada en el GAD Municipal de
San Juan Bosco,

Que, esta posibilidad no puede detenerse por haberse terminado el plazo para poder culminar con el
tramite la medida debe ser extendida en un plazo razonable, este derecho es una excepcion y no puede
convertirse en regla porque es transitoria.

Que, en uso de la facultad legislativa prevista en el Articulo 240 y 264, inciso final de la Constitucion de
la Republica, Articulos 7, 54 letra e, 55 lefras a y b; y, 57 letras a, e, x y, 322 del Cddigo Organico de
Organizacion. Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

LA SIGUIENTE REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACIQN DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y PLAN DE USO DE GESTION DEL
SUELO DE CANTON SAN JUAN BOSCO, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO que fue aprobada
por el Concejo del GAD Municipal de San Juan Bosco, e sesiones realizadas en fecha 28 y 31 de
enera del 2022,

Sustitiyase el primer inciso de la disposicion transitoria décima gue sefiala:

“ DECIMA.- Fraccionamiento de Suelo Agricola: Por Unica y exclusivamente en un plazo de 12
meses, aquellos predios ubicados en el area rural del Cantdn San Juan Bosco y que se encuentren
dentro de un margen de 1km de la linea del limite urbano de la cabecera cantonal, podran ser
fraccionados en lotes con superficies de hasta 2500m2, asi también, aquellos predios que resuiten de
compromisos de compraventia anteriores a la presente ordenanza y comprobados con areas inferiores
a los 2500 m2 podran ser legalizados, para lo cual el propietario deberd adjuntar dichos compromisos
de compra venta como requisito adicional a los establecidos en |a presente ordenanza...”

Por el Siguiente texto;
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“DECIMA.- Fraccionamiento de Suelo Agricola: Por un plazo de 6 meses, aquellos pradios ubicados
en ¢l area rural del Cantdn San Juan Bosco y que se encuentren dentro de un margen de 1km de 1a
linea del limite urbano de la cabecera cantonal, podran ser fraccionados en lotes con superficies de
hasta 2500m2, asi también, aquellos predios que resulten de compromisos de compraventa anteriores
a la presente ordenanza y comprobados con areas inferiores a los 2500 m2 podran ser legalizados,
para o cual e propietario debera adjuntar dichos compromisos de compra venta como requisito
adicional a los establecidos en la presente ordenanza...”

DISPOSICION FINAL

La presente reforma a la ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el dominio Web
de Ia Institucidn vy su Gaceta Oficial, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Cficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de San Juan
Bosco, a los 22 dias del mes de julio de 2024.

¥t glasEriaicamance foT-
MAEEL MARCELR
MALDONADO YERA

) Sra. Marcela Maldonado Vera fy Dra. Paquita Abad Toledo
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO SECRETARIA DE CONCEJO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DE SAN JUAN BOSCO.

CERTIFICO que ia REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y PLAN DE USO DE GESTION DEL
SUELO DE CANTON SAN JUAN BOSCO, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, fue discutida y
aprobada en primer y segundo debate por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Juan Bosco, en dos Sesiones Ordinarias de fecha 15 de julio; y, 22
de julic del 2024,

San Juan Bosco, 22 de julio del 2024.

f) Dra. Paquita Abad Toledo.
SECRETARIA DE CONCEJO.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JUAN BOSCO.
Ejecttese y publiquese.- San Juan Bosco, 22 de julio del 2024.

1.) Sra. Marcela Maldonado Vera.
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SAN JUAN BOSCO.
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Proveyd y firmoé gl decreto que antecede la Sra. Marcela Maldonado Vera, ALCALDESA  DEL
GOBIERNQ AUTONOMO DESCENTRALIZADC MUNICIPAL DE SAN JUAN BOSCQ, el veinte y dos
de julio del dos mil veinticuatro, San Juan Bosco, Morona Santiago, lo CERTIFICO.

ELVIA PAQUITA ABAD
TQLEDD

f) Dra. Paquita Abad Toledo
SECRETARIA DE CONCEJO.
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Gobierno Municipal
del cantén Zamora

REFORMA PARCIAL A “LA ORDENANZA QUE DETERMINA Y REGULA ELUSQO Y
OCUPACION DEL SUELO EN EL CANTON ZAMORA”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participacién
ciudadana; asimismo, la misma Ley Suprema determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tendrén facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, garantiza el derecho de las personas a la propiedad,
en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental, ademds dispone que el
derecho al acceso a la propiedad se har4 efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras
medidas. Asi como también determina que el Estado reconoce y garantiza el derecho a
la propiedad en sus formas piiblica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta,
y que debera cumplir su funcion social y ambiental.

La misma Ley Superior dispone que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores pablicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Zamora,
con fecha trece de septiembre de dos mil veintiuno, aprobé “LA ORDENANZA QUE
DETERMINA Y REGULA EL USO Y OCUPACION DEL SUELO EN EL CANTON ZAMORA”,
misma gue fue sancionada por el sefior alcalde con fecha 16 de septiembre de 2021 y finalmente
publicada en Registro Oficial Edicién Especial Nro. 1744 con fecha 10 de noviembre de 2021,
encontrdndose vigente hasta la presente fecha.

En la Ordenanza que Determina y Regula el Uso y Ocupacién del Suelo en el Cantén Zamora, en
el contenido de la tabla 23 del Art. 138 establece que los terrenos ubicados en el sector rural, la
dimensién del fraccionamiento agricola debe ser minimo una hectérea.

En la actualidad existe una gran cantidad de propietarios de terrenos rurales, quienes no pueden
entregar un drea inferior a 1 hectdrea a favor de sus descendientes, con la finalidad de constituir
una Unidad Productiva Familiar, que les sirva de sustento y como una unidad bésica de
produccién agraria. Por lo que, surge la necesidad de que sus peticiones sean analizadas desde el
punto de vista técnico y legal, lo cual conlleva a plantear una reforma a la Ordenanza vigente.

Otro de los aspectos importantes que requieren analisis para plantear una reforma a la Ordenanza
es en cuanto a la autorizacidon municipal o informe favorable del Concejo Municipal, tanto para
las particiones judiciales y extrajudiciales, el Codigo Orgédnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que, en el caso de particién judicial de inmuebles, los
jueces ordenardn que se cite con la demanda a la municipalidad del cantén o distrito
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metropolitano y no se podré realizar la particién sino con informe favorable del respectivo
concejo. Si de hecho se realiza la particién, serd nula. En el caso de particion extrajudicial, los
interesados pedirdn al gobierno municipal o metropolitano la autorizacién respectiva, sin la cual
no podra realizarse la particion,

En la Ordenanza que Determina y Regula el Uso y Ocupacién del Suelo en el Cantén Zamora, en
el Art. 270 establecen los requisitos que las personas deben cumplir para las Patticiones
Extrajudiciales, misma que también son aplicables a las Particiones Judiciales. Existen varias
peticionies de personas particulares, abogados externos y notarios piiblicos quienes se refieren
especificamente a las particiones Extrajudiciales, dentro del cual sostienen que en algunos casos no se
requernin el Juicio de Inventario por ser un acto voluntario entre los coasignatarios y/o herederos, sostiene
quie en estos casos exigir el cumplinmento de este requisito atentn contra la seguridad juridica y el derecho
constitucional al acceso a la propiedad, mds atin cuando existen muchos Municipios del pais no exigen estos
requisitos, entre estos el cantén Loja, y de Zamora Chinchipe, cast la mayoria de Municipios, con la
excepcion del GAD Municipal del cantén Zamora,

Al respecto, es importante citar el pronunciamiento de la Corte Nacional de Justicia quienes a
través de una Absolucion de Consulta/criterio no vinculante que lo realizan mediante oficio Nro.
059-CPJL-P, de fecha 21 de julio de 2021, quienes de forma clara y precisa indican que en el caso
de la particién extrajudicial, al existir acuerdo de las partes que tienen la libre disposicion de sus
bienes, quienes declaran en el acuerdo cudles son los bienes y su valor a ser objeto de la particién,
no es necesario un inventario judicial, salvo el caso que la ley lo exija. Ademads, la norma del
articulo 18 numeral 37 de la Ley Notarial establece que son requisitos para proceder a la particion
extrajudicial: 1.- La peticién. 2.- El reconocimiento de firma de los solicitantes. 3.- Los documentos
que acrediten la propiedad del causante sobre los bienes.

Finalmente, el Art. 273 de la Ordenanza que Determina y Regula el Uso v Ocupacién del Suelo
en el Cantén Zamora, en la parte pertinente determina los requisito que deben cumplir los
propietarios de terrenos sea en e] drea urbana y rural para aprobacion de un tramite de
rectificacién y regularizacion, quienes en varias peticiones han sefialado que el requisitos
estipulado en el literal g), en algunos casos no se ajusta a la realidad de convivencia con sus
colindantes; y que por el cumplimiento de dicho requisito se ven imposibilitados de acceder a
este trdémite cuando por circunstancias ajenas a su voluntad no pueden cumplir con este requisito,
por lo que sugiere una reforma que se les permita a través del trémite administrativo, sin
perjudicar y dejando a salvo el derecho de terceras persona poder acceder su derecho a la
propiedad siendo un deber primordial del Estado, por cuanto es derecho constitucional.

Con estos antecedentes, es necesario reformar [a Ordenanza que Determina y Regula el Uso del
Suelo en el cantén Zameora, con la finalidad de que todas las personas del cantén Zamora, puedan
acceder y disponer de sus bienes, enmarcados en los lineamientos de nuestro ordenamiento
juridico, garantizando de alguna manera mejorar la calidad de vida de las personas.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMORA

CONSIDERANDO:
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Que, el Art. 66 numera 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el estado
reconoce y garantiza: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social
y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectrvo con la adopcion de politicas, entre otras
medidas”,

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala lo siguiente: “...Art.
226.- Las mstituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos yf las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el
cumplimento de sus fmes y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituaon”.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales tendrdn facultades leqislativas en el dmbito de sus competencias y
Jurisdicciones territortales ...".

Que, el Art. 241 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, prevé que: “La Planificacién
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”.

Que, el Art. 264 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, dentro de sus competencias
exclusivas, determina entre otras: numerales “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial, iy parroquial, con el fin de regular el uso y la ccupacion del suelo urbano y rural; y 2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el Art. 276 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente al régimen
de desarrollo, debe: “Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equiitativo que integre y articule
las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestion y que coadyuve a la unidad del
Estado”;

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “...El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas piblica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcién social y Ambiental”.

Que, el Art. 54, literales a) y c) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD); como una de las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados, manifiesta: “a).- Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar In realizacidn del buen vivir a través de la implementacion de politicas piiblicas
cantonales, en el marco de sus competencias constituctonales y legales; (...) c} Establecer el régimen de uso
del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lohizacién,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformudad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales...”.

Que, el Art. 55 del COOTAD, dentro de sus competencias exclusivas, determina: “a} Planificar,
junto con otras instituciones del sector piiblico i actores de la soctedad, el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de reqular el uso y la ocupacion del suclo urbano y rural, en
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el marco de la interculturalidad v plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; y b) Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el Art, 57 literal a) del COOTAD, concede al Concejo Municipal: a} El gjercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autdnomeo descentralizado municipal, mediante Ia
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos v resoluciones; {...). 1} Conocer y resolver los asuntos que
le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; (...) x) Regular y controlay, mediante
la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las
leyes sobre Ia materia, i establecer el régimen urbanistico de la tierra;

Que, el Art. 60 del COOTAD, establece: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde
o alcaldesa: (...) d} Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el dmbito de competencias
del gobierno autonomo descentralizado municipal;

Que, el Art. 471 del COOTAD, referente a los fraccionamientos agricolas, determina que:
“...Considerase fraccionamiento agricola el que afecta a terrenos situados en zonas rurales destinados a
cultives o explotacién agropecuaria. De ninguna manera se podrd fraccionar bosques, humedales y otras
dreas consideradas ecoldgicamente sensibles de confornmdad con la Ley. Esta clase de fraccionamientos se
sujetardn a este Cédigo, a las leyes agrarias y al plan de ordenamiento territorial cantonal aprobado por el
respectivo concejo;

Que, el Art. 473 del COOTAD, dispone; “... Particidn judicial y extrajudicial de inmuebles. - En el caso
de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con la demanda a la municipalidad del
cantdn o distrito metropolitano y no se podrd realizar la particion sino con mforme favorable del respectivo
concefo. St de hecho se realiza la particion, serd nula. En ¢l caso de particion extrajudicial, los interesados
pedirdn al gobierno municipal o metropolitane la autorizacion respectiva, sint la cual no podrd realizarse Ia
particion...”.

Que, el Art. 481.1 del COOTAD, sefiala: “... Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad privada.
- Por excedentes de un terreno de propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman parte de
terrenos con linderos consolidados, que superan el drea original que conste en el respectivo titulo de dominio
al efectuar una medicion municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion
anterior y la iltvma practicada, por errores de cilculc o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe
estar en disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medicion, se rectificardn y regularizarin
a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados.
El Gobierno Autdnomo Descentralizado distrital o municipal establecerd mediante ordenanza el error
técnico aceptable de medicion y el procedimiento de reqularizacién. Si el excedente supera el error técnico
de medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se rectificard la medicion vy el correspondiente avaliio e impuesto predial. Situacion que se
regulanizard medinnte resolucion de la mdxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal, la misma que se protocolizard e inscribird en el respectivo registro de la
propiedad. Para la aplicacion de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante entre Ia
superficie constante en el titulo de propiedad y la ultima medicion realizada. El Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano de oficio 0 a peticion de parte realizard In rectificacion y
regularizacion correspondiente, dejando a salvo las ncciones legales que pueden tener los particulares. El
registrador de In propiedad, para los casos esiablecidos en el anterior y presente articulo, procederd a
inscribir los actos administrativos de rectificacién y regularizacion de excedentes y diferencias, documentos
que constituyen justo titulo, dejando a salve los derechos que pueden tener terceros perjudicados. ..”.
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Que, el Art. 11 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, dentro
de la planificacién del ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos descentralizados
observaran; numeral 3. “Los gobiernos autinomos descentralizados municipales de acuerdo con lo
determmado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso
y la gestion del suelo...”;

Que, el Art. 91 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo,
determina que los gobiernos auténomos descentralizados municipales, sin petjuicio de sus
competencias y facultades establecidas en la Constitucién, les corresponde entre otras las
siguientes atribuciones: “1. Expedir actos administrativos y normativos para el use y la gestion del suelo,
de conformidad con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanistico de su
circunscripcién territorial y la normativa vigente; y 2. Aplicar los mstrumentos de planeamiento
urbanistico i las herramientas de gestion del suelo de forma concordante y articulada con los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial”;

Que, el Art. 75 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, determina que:
“...Se constituye la Unidad Productiva Familiar, como una unidad bdsica de produccion agraria, cuya
extension la definird la Autoridad Agraria Nacioual o el enfe rector de hibitaf y vivienda, segiin
corresponda en cada zona agroecoldgica, conforme con las condiciones biofisicas, acceso a servicios e
infraestructura productivna existente. La produccion de esta Unidad deberd generar ingresos suficierttes para
la reproduccion famuliar, page de la tierra y utilidad para mejorar su sistema de produccion y la calidad de
vida familiar”;

Que, el Art. 3 del Codigo Orgdnico Administrativo, prescribe: “.. Art. 3.- Principio de eftcacia. Las
actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos para cada drgano
o entidad piiblica, en el dmbito de sus competencias”

Que, el Art. 22 del COA, sefiala: “...Principios de sequridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion
administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion puiblica en el pasado. La aplicacidn del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motwada, In politica o el criterio que empleardn en el futuro.
Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores piiblicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de
la persona interesada”.

Que, ¢l Art. 4 del Codigo Orginico Administrativo sefiala lo siguiente: “...Principio de
eficiencia. Las actuaciones administratioas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de
las personas. Se prohiben Ins dilaciones o retardos njustificados v la exigencia de requisitos puramente
formales”

Que, el Art. 1388 del Codigo Civil, establece: ”... Art. 1338.- Ninguwno de los coasignatarios de una
cosa universal o singular estard obligado a permanecer en la indivision. La particion del objete asignade
podri siempre pedirse con tal que los coasignatarios no hayan estipulado lo contrario”.

Que, el Art. 341 del Codigo Organico General de Procesos, determina: “...Art. 341.- [nventario. -
Cualguzer persona que tenga o presuma tener dereche sobre los bienes que se trate de inventariar, solicitard
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a la o al juzgador se forme inventario. Para el efecto, la o el juzgador designard a la o el perito para que
proceda a su formacion y avaliio en presencia de los interesados. Cuando se trate de bienes sucesorios, se
citard a las personas referidas en Ia ley. 51 en el inventario existen bienes que se encuentren en poder de
terceros, la o el juzgador dispondrd que estos sean cifados. Por el hecho de la citacin, los terceros se
encuentran obligados a prestar todas Ias facilidades a la o el perito. La o el juzgador del inventaric serd
también de la particion”.

Que, el Art. 18 numeral 37 de la Ley Notartal, establece lo siguiente: “... 37. Solemmizar la particion
de bienes hereditarios mediante la declaracion de las partes, lo que se legalizard con la correspondiente
peticion, reconocimiento de la firma de los solicitantes y los documentos que acrediten la propiedad del
causante sobre los bienes”.

Que, la Corte Nacional de Justicia mediante oficio Nro. 059-CPJL-P, de fecha 21 de julio de 2021,
a través de una Absolucién de Consulta/criterio no vinculante, de forma clara y precisa en el
andlisis indican lo siguiente: “...La particion de bienes es un procedimiento mediante el cual quienes
tienen en conjunto la propiedad de una cosa universal como la herencia o de una cosa singular, realizan la
division de aquella en tantas partes individuales como coparticipes existan. Esta particion puede ser
extraprocesal, cuando quienes tienen la copropiedad libre y voluntanamente se ponen de acuerdo en la
Jorma en que ha de procederse a ln particion; y judicial, cuando al no existir acuerdo, cualquiera de los
copropietarios acude ante una autoridad judicial para pedir la particion, pues este es un derecho  no existe
permanecer en la indivision, como lo dispone el artieulo 1338 del Codigo Crvil. En este caso, serd la o el
juzgador quien debe practicar Ia particion siguiendo las reglas del Titulo X del Libro Tercero del Codigo
Crenl. Elinventario es un proceso que tiene por objeto realizar un alistamiento y avaliio de bienes y derechos.
Se requiere de inventario solemne en los casos expresamente exigidos por Ia ley, como en el caso de Ia tuteln
o curaduria datioa previsto en el articulo 399 del Codigo Civil. Ademds, el proceso de imventario es
voluntario, conforme lo establece el articulo 334. 4 del Cédigo Orgdnico General de Procesos, pero puede
convertirse en controvertido en case de oposicion que se framitard en proceso sumario, o si se refiere al
derecho de dominio de los bienes mcluidos en el mventario, serd en proceso ordinarto, segiin lo determina
el articulo 346 del Codigo Orgdnico General de Procesos. En ¢l caso de Ia particion judicial, el juez necesita
que previamente se haya elaborado el inventario y avalio de los bienes de la copropiedad, en especial sies a
ttulo universal como la sucesion o la sociedad conyugal; porque debe conocer el listado real de bienes y el
valor de los mismos, para poder realizar la particion formando las hijuelas de bienes, ademds que, como
consecuencia del tnventario, se han resuelto Ins cuestiones previas a la particion, asf como los reclamos sobre
la propiedad de los bienes. En el case de la particion extrajudicial, al existir acuerdo de las partes que tienen
la libre disposicién de sus bienes, quicnes declaran en el acuerdo cudles son los bienes y su valor a ser objeto
de la particion, no es necesario un inventarie judicial, salvo el caso que la ley lo exija. Ademds, la norma
del articulo 18 numeral 37 de la Ley Notarial establece que son requisttos para proceder a la particion
extrajudicial: 1.- La peticion. 2.- El reconocimiento de firma de los solicitantes. 3.- Los documentos que
acrediten la propiedad del causante sobre los bienes”. Y finalmente, absuelven la consulta indicando lo
siguiente: “...La particion extrajudicial no requicre de la formacion previa de un inventario judicial, salvo
que la ley expresamente disponga que se deberd realizar un inventario solemne...”.

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Zamora, con fecha trece de septiembre de dos mil veintiuno, aprob6é “LA ORDENANZA QUE
DETERMINA Y REGULA EL USQ Y OCUPACION DEL SUELO EN EL CANTON ZAMORA”,
misma que fue sancionada por el sefior Alcalde con fecha 16 de septiembre de 2021 y finalmente
publicada en Registro Oficial Edicion Especial Nro. 1744 con fecha 10 de noviembre de 2021,
encontrdndose vigente hasta la presente fecha.
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Que, por existir una gran cantidad de peticiones de propietarios de tierras rurales y de expansion
urbana, en el cantén Zamora, surge la necesidad de reformar la Ordenanza, antes mencionada, a
fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

En uso de las facultades que la Constitucién y la ley le confieren,
EXPIDE:

LA REFORMA PARCIAL ALA “LA ORDEI}IAN ZA QUE DETERMINA Y REGULA EL USO
Y OCUPACION DEL SUELO EN EL CANTON ZAMORA”

Art. 1.- Al final del primer inciso agréguese la siguiente frase: “o gue posean una clara vocacion
agricola”.

Art. 2.- A continuacién del inciso primero del Art. 136 de la Ordenanza agréguese el siguiente
texto:

“FRACCIONAMIENTQO CON FINES HEREDITARIOS: En fterrenos que no cumplen con el drea
minima requerida en al Plan de Uso y Gestion del Suele para un fraccionaniento rural, y que se trafen para
FINES DE HERENCIA, se autoriza el fraccionamiento de estos predios, teniendo en cuenta como drea
minina de 400.00 m2 por parcela, sin nimero determinado de parcelas. Para las transferencias del dominio
de estos fraccionmmientos vinicamente se podrd realizar entre padres e hijos y hasta el segundo grado de
consanguinidad.

Obligatoriamente las parcelas resultantes deberdn cumplir con las normas urbanisticas de accesibilidad a
cada uno.

FRACCIONAMIENTO DE PARCELAS CONSOLIDADAS: En parcelas que ya se encuentren
consolidados con edificaciones ¢ mejoras de posesion; teniendo en cuenta como drea minina de 400.00 m2
por parcela, sin niimero determinado de parcelas.

Se considera consolidado cuando se refiere a los siguientes casos:

1.- Viviendas construidas, debidamente identificadas.

2.- Cerramientos (cercas metdlicas, alambre piias, mamposterias de bloque o ladrillos), debidamente
identificadas.

3.- Mejoras de posesion (galpones, invernaderos, plantaciones agricolas, peceras y/o similares), debidamente
identificadas.

Se deberd constderar que este tipo de fraccionamientos, en las dos condiciones antes expuestas, serdn por
una sola y nica vez, quedando prohibido un nuevo fraccionamiento posterior.

Para todos los nuevos predios resultantes no podrdn realizar el cambio de uso de suelo, respetando la
subclasificacion de suelo, \ el tratamiento correspondiente que dispone el Plan de Uso y Gestion de Suelo
del canton Zamora”.

Art. 3.- En el Art. 138 reemplécese la Tabla Nro. 23 por la siguiente:

54



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1712

Lunes 5 de agosto de 2024

TAMARO DE PARCELA, CARACTERISTICAS DE OCUPACION Y EDIFICACION POR SUBCATEGORIA DE ORDENACION

SUBCLASIFICAGION
DELSUELO

CATEGORIA DE
ORDENAMIENTO

TRATAMIENTO

TAMARO DE
PARCELA MINIMO

CONSTRUCCION
EN LANTA BAJA
{(AREA)

NUMERO
DE
VIVIENDA

NUMERQ
DE PISOS

VIVIENDA

VIVIENDA

PROTECCIHIN

Areas de
vonservacion
estricta

Areas de
conservacion
estricta de AIH

Areas de
COnSETYacion
extricta del PNP

Areas de
vonservacion
estricia de bosgque y
\-egetaq:i:‘vn
protectora

Areas de
voRECTYarion
munidpﬂl de usn
sostenible

Aroas de
conservackin para
la coneclividad
Sangay-
Pedocarpils

CONSERYACION

PROHIBICD £
FRACCIONAMIENTO
Art, 471 COOTAD
SOLO HERENCIA
MINTMO 5000 M2

Areas da
FeTUpErAciGN para
§a convervacion de

AlH

reas de
FeCUPRracion para
la conservacion del

NP

Areas de
revuperacion para
la comservacion de

bosques v

vegelacion
protectora

Areas de
MUPET&L‘lél’I para
la conservacion

RECUPERACION

Minimeo 501z

CONSTRUCCION
RUSTRINGIDA

PRODUCCION

Arces de uso
sostemnible,
presduecion

agroforestal y
silvopastaril

FRODUCCION
AGROFORESTAL
¥
SILVOPASTORIL

Minimo 5Ha

Max H0m2

UNIFAMILIAR

25% del
Area de la
Parcela

Arcas rurales de
preduccion

ARIOPECUATIA

PRODUCCION
AGROPECUARTA

Mirinw 1 Ha

Max 200 m2

UNIFAMILIAR

23% del
Area dela
Paroela
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Art, 4.- Al final del articulo 270, agréguese el siguiente inciso: “En caso de Parficiones
Extrajudiciales, mediante el cual fodos los herederos tenga la libre disposicion de todos los bienes, i
siempre | cuando no exista oposicion, en lugar del Juicio de Inventartos, se deberd presentar como
requisito una Posesion Efectiva celebrada ante notario piblico, donde deberdn comparecer todos los
herederos, cuyo contenido cumplird con todas las solemnidades que la Ley exige para estos casos,
misma que deberd inscribirse en el Registro de la Propiedad correspondiente.

Adicionalmente, se deberd adjuntar una Declaracidn Jurada en Escritura Piiblica por parte de todos
los herederos, mismas que deberd cumplir con todas las solemnidades de las declaraciones que por Ley
corresponda, y deberin declarar sobre los siguiente hechos: a)- Que los bienes que constan en Ia
posesidn efectiva son los rinicos bienes que posein el causante y que no existen mis bienes para la
Particidn; b).- Que, sabe y conocen que los herederos que tntervienen en la Posesion Efectiva son los
tinicos conocidos i gue desconocen que existan mds herederos con derecho a la Particion de los bienes
dejados por el o los causantes; y, ¢).- Que Ia forma elegida para la particion es voluntarta; d).-Que se
encuentran en libre disposicion de todos los bienes, ya que no existe menores de edad, personas con
discapacidad, etc, conforme lo previsto en los articulos 1345 y 1346 del Cédigo Cioil; e).- Que en el
caso de que aparecieran otros herederos con derecho a la particion, que no se haya conocido o que se
los ha ocultado; responderdn conforme a derecho en la via pengl, administrativa y judicial, y
obligdndose a resarcir los dafios en la forma prevista por el art. 1366 del Cédigo Civil; .- Que
deslindan de toda responsabilidad a los funcionarios del GAD Municipal del cantén Zamora, asi como
también a todos los erganismos, Notario Piiblico o Registradores de ln Propiedad, Mercantil, etc.,
sobre sus declaraciones, o por errores, omisiones que llegar a presentarse en lo posterior, que
intervengan o se pronuncien antes o después de este acto solemne y que hayan perjudicado a otros
herederos o terceras personas interesadns.- g) Que para la particidn se acogen a los avaliios existentes
a la fecha emitido por la Jefatura de Avaliios y Catastros del GAD Municipal de Zamora, sobre los
bienes muebles, inmuebles, derechos, efc., y que renuncian a la infervencion de peritos.

Art, 5.~ Al final del Art. 273, agréguese los siguientes incisos: “En todos los casos se solicitara
el Acta de Colindantes, a excepcion de los siguientes casos. a)- Solo en casos excepcionales, cuando
alguno de los coltndantes se negare a la firma del Acta de colindantes, se lo notificara personalmente
con el presente tramite, acto que se Io realizara a fravés del Comusario de Ornato o del funcionario
legamente designado por el Ejecutivo del GAD Municipal de Zamora, asf mismo se le concederd el
termino de 10 dias para que motivadamente exponga las razones de su negativa, misma que deberd
presentarse ante la Direccidn de Gestion de Planificacidn v Ordenamiento Territorial del GADM
Zamora. Transcurrido dicho término y de no haberse presentado ninguna justificacion u oposicion
por parfe del colindante, In Direccion encargada continuard con el trdmite de Rectificacién y
Regularizacion a favor del solicitante. Por el contrario, en el caso de que el colindante formule alguna
oposicién debidamente fundamentada y comprobada adjuntado las pruebas que correspondan,
siempre | cuando sea por problemas de linderos o que la posesion o tenencia de la propiedad eéste en
disputa, a través del dirvector de Planificacion y Ordenamiento Territorial dispondrd el archivo del
tramite. Esta regla se aplicard iinicamente para el colindante que manifieste su negativa a la
legalizacion del Acta, por lo tanto, los demds colindantes deberdn legalizar el Acta de conformidad de
linderos; b). - Solo en casos excepcionales y cuando el peticionario no pueda determinar la
indimdualidad o ubicacion del colindante, pese haber realizado todas las diligencins necesarias
debidamente demosiradas, el director de Planificacion y Ordenamiento Territorial, ordenard In
notificacion del colindante a través de uno de los medios de comunicacion en la forma como lo sefiala
el numeral 1 del Art. 168 del COA, dicha publicacion estard a cargo y costa de la parte interesadn.
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Lsta regin se aplicard tinicamente para el colindante que fue imposible lograr su ubicacién, los demids
colindantes debe legalizar el Acta de conformidad de linderos, ¢). - Solo en casos excepcionales, cuando
el colindante no estuviere en el pais, debidamente demostrado con el Certificado o movimiento
migratorio emitidoe por la Entidad competente, el peticionario deberd presentar una Declaracion
furada mediante el cual declarard bajo juramento no mantener conflicto de linderos o de posesién de
la proptedad con su colindante, asi mismo deslindara de cualquier responsabilidad al GAD Municipal
de Zamora, por la aprobacidn de la rectificacion y regularizacidn, comprometiéndose de ser el caso a
realizar los tridmites adminisirativos y correcciones necesario, en el caso que se haya perjudicado el
derecho de terceras personas. Esta regla se aplicard inicamente para el colindante que se encuentre
fuera del pais, los demids colindantes debevdn legalizar el Acta de conformidad de linderos.

Adicional a lo dispuesto en los casos a y b, los peticionarios deberdn presentar una Declaracién Jurada
mediante el cual declarard bajo juramento no mantener conflicto de linderos o de posesion de la
propiedad o que la misma este en disputa con su colindante, asi mismo deslindaran de cualquier
responsabilidad al GAD Municipal de Zamora, por Ia aprobacidn de la rectificacién y regularizacion,
comprometiéndose de ser el caso a realizar los trdmites administratioos y correcciones necesarios, en
el caso que se haya perjudicado el derecho de terceras personas.

DISPOSICION TRANSITORIA.

PRIMERA, - Las presentes reformas estaran vigentes tinicamente hasta que se actualice el
PLAN DE DESARROLLO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SE REFORME LA
ORDENANZA QUE DETERMINA Y REGULA EL USO Y OCUPACION DEL SUELO DEL
CANTON ZAMORA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2035.

DISPOSICION FINAL.

PRIMERA. - VIGENCIA. - La presente Reforma, enfrara en vigencia, una vez que haya sido
aprobada por el Organo Legislativo y publicada en el Registro Oficial, conforme lo
determina el articulo 324 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Zamora, a los quince dias del mes de julio det afio dos mil veinticuatro.

ta g h conade ledsde cosmnin b
o JUAN CARLOS
e GONZALEZ NUREZ

: [Tk
Sr. Victor Manuel Gonzéalez Dr. Juan Carlos Gonzédlez
ALCALDE SECRETARIO GENERAL

Dr. Juan Carlos Gonzélez, Secretario General del GAD Municipal de Zamora, CERTIFICO:
que la REFORMA PARCIAL A LA “ORDENANZA QUE DETERMINA Y REGULA EL
USO Y OCUPACION DEL SUELO EN EL CANTON ZAMORA", fue discutida y
aprobada en sesiones ordinarias del Consejo Municipal de Zamora, realizadas el 01 de julio
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del 2024; y, el 15 de julio de 2024, en primero y segundo debate, respectivamente, - Zamora,
a los 15 dias del mes de julio de dos mil veinticuatro.

© g

NUREZ

Dr. Juan Carlos Gonzélez
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DE ZAMORA.- De conformidad con
la certificacién que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
REMITASE al sefior Alcalde, LA REFORMA PARCIAL A “LA ORDENANZA QUE
DETERMINA Y REGULA EL USO Y OCUPACION DEL SUELO EN EL CANTON
ZAMORA”, para su sancién u observacion correspondiente.- Zamora, a los 16 dias del mes
de julio de dos mil veinticuatro.

S_I&uﬁollrrr&!ﬁlaﬂsan- PR
R T CAR
ol GONTALRE NUNEZ

|OF T
Dr. Juan Carlos Gonzalez
SECRETARIQO GENERAL

Sr. Victor Manuel Gonzélez Salinas, ALCALDE DEL CANTON ZAMORA, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal pertinente, SANCIONQ Ia
presente REFORMA PARCIAL A “LA ORDENANZA QUE DETERMINA Y REGULA EL
USO Y OCUPACION DEL SUELO EN EL CANTON ZAMORA”; y, en consecuencia,
dispongo su promulgacién conforme al articulo 324, de la Ley ibidem.- Camplase.- Zamora,
a los 16 dias del mes de julio de dos mil veinticuatro.

LI T
VICTOR MANUEL

S GONZALEZ SALINAS
Pty
e

Sr. Victor Manuel Gonzélez Salinas
ALCALDE DEL CANTON ZAMORA

Provey6 y firmé la Ordenanza que antecede, el sefior Victor Manuel Gonzalez Salinas,
Alcalde del cantén Zamora, ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de
LA REFORMA PARCIAL A “LA ORDENANZA QUE DETERMINA Y REGULA EL USO
Y OCUPACION DEL SUELO EN EL CANTON ZAMORA”. - Zamora, a los 17 dias del
mes de julio de 2024.-~ Lo Certifico.

[Ofh ¥ o
5
b

"y

A TS pp—
-8 JOAH CARLOS

Y GONZALRZ NUREZ
[ O S0k
Dr. Juan Carlos Gonzalez Nifiez
SECRETARIO GENERAL
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EL HONORABLE CONSEJQ PROVINCIAL DE]L AZUAY
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 21 de la Constitucién de la Repiblica (CRE), seiiala que: “Las personas tienen
derecho a construly y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia
a una o varias comunidades culturales v a expresar dichas elecciones; a la libertad estética;
a conocer la memoria histdrica de sus culturas v a acceder a su patrimonio cultural; a
difundir sus propias expresiones culturales ¥ tener acceso a expresiones culturales

diversas”;

Que, et Art. 25 ibidem indica que: “Las personas tienen derecho a gezar de los beneficios v

aplicaciones del progreso cientlfico y de los saberes ancestrales”';

Que, el Art. 45 ibidem sefiala que: “... riflas, nifios v adolescentes gozardn de los derechos
comunes del ser humano, ademds de los especificos de su edad. {...) Las nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad flsica v psiquica; a su identidad, nombre y
cindadanta; a la salud integral y nutricion; a la educacion v cultura, al deporte y recreacidn
[énfasis incorporado); a la seguridad social: a tener una familia v disfrutar de lo
convivencia familiar ¥ comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad v
dignidad (...)";

Que, el Art. 66, numerales 2 y 15 ibidem determina como derechos de libertad los siguientes; “E/
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nurricion, agua porahle,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio {énfasis
incorporado}, cultura fisica, vestido, seguridad social v otros servicios sociales necesarios";
{...) El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva,

conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social v ambiental";

Que, el Art. 66 numeral 24 jbidem garantiza a las personas: “...el derecho a participar en la vida

cultural de la comunidad”;

Que, e} Art. 377 ibidem establece lo siguiente: “"El sistema nacional de cultura tiene como
finalidad fortalecer la identidad naciongl; proteger v promover la diversidad de las

expresiones culturales; incentivar la libre creacidn artistica v la produccion, difusion,
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distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y

el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales.”;

Que, el Art. 379 ibfdem determina que: “Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible
relevante para la memoria ¢ idenridad de las personas y colectivos, v objeto de salvaguarda
del Estado, entre otros: 1. Las lenguas, formas de expresion, tradicién oral y diversas
manifestaciones v creaciones culturales, incluyendo las de cardcter ritual, festivo y

productivo. {...) Las creaciones ariisticas, cientificas v tecnolégicas.,.”;

Que, el Ar. 380, numeral 8 de la Constitucion de la Repiblica (CRE) establece como
responsabilidad det Estado: “Garantizar los fondos suficientes v oportunos para la ejecucion
de la politica cultural”;

Que, el Art. 4, literal ) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial (COOTAD) sefiala entre
fines de los gobiemos auténomos descentralizados el siguiente: “La proteccidn y promocion
de la diversidad cultural v el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la

recuperacidn, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural”™;

Que, el Art, 7 ibidem, respecto 2 la facultad normativa sefiala que: “Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente padrdn aswmir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos v resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta faculrad se
circunscribird al dmbito territorial v a las competencias de cada nivel de gobierno, ¥

observard lo previsto en la Constitucidn y la Ley. ",

Que, el Art. 41, ibidem en los literales a), ¢), ), 1) establece como las funciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales las siguientes: “a) Promover el desarroilo
sustentable de su circunscripeion territorial provincial, para garantizar ia realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas piblicas provinciales en el marco de
sus competencias constitucionales y legales; e} Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrenies reconocidas por la Constitucion y la lev y en dicho marco prestar los servicios
piiblicos, construir la obra piblica provincial, fomentar las actividades provinciales
productivas, asi como las de vialidad, gestion ambienial, riego, desarrollo agropecuario v

otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad,
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eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad; f)
Fomentar las actividades productivas vy agropecuarias provinciales, en coordinacion con los
demds gobiernos auténomos descentralizados;; i) Promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deporiivas v recreativas en bengficio de la colectividod en el drea rural,

en coordinaciin con los gobiernos auténomos descentralizados de las parroguias rurales’;

Que, el Art. 42 ibidem sefiala lo siguiente: “Competencias exclusivas del gobierno autdnomo
descentralizadoe provincial. - Los gobiernos autinomos descentralizados provinciales tendrdn
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: "f) Fomentar

las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias™;

Que, el Art. 47 ibidem, sefiala come atribuciones del Consejo Provincial “a) El efercicio de la
facultad normariva en las materias de competencia del gobierno autdnomo descentralizado
provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones; (...}
v) Emitir polfticas que contribuyan al desarrollo de las culturas, de acuerdo con las leyes

sobre la materia;”

Que, el Art. 135 ibidem respecto del ejercicic de la competencia de fomento a las actividades
productivas y agropecuarias, sefiala “para el ejercicio de la competencia de fomento de las
actividades productivas v agropecuarias que la Constitucién asigna a los gobiernos
autdnomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales, se ejecutardn
de manera coordinada v compartida, observando las politicas emanadas de las entidades
rectoras en materia productiva v agropecuaria, v se ajustardn a las caracteristicas y
vocaciones productivas territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno central
para incentivar estas actividades. A los gobiernos autdnomos descentralizados regionales,
provinciales v parroquiales rurales les corresponde de manera concurrente la definicién de
estrategias participativas de apoyo a la producciion; el fortalecimiento de las cudenas
productivas con un enfoyue de equidad; la generacion y democratizacion de fos servicios
técnicos v financieros a la produccion; la transferencia de tecnologia, desarrolle del
conocimiento ¥ preservacion de los saberes ancestrales orientados a la produccion; (énfasis
incorporado) la agregacion de valor para lo cual se promoverd la investigacion cientifica y
tecnologica; la construccion de infraestructura de apovo a la produccion; el impulso de
organizaciones econdmicas de los productares e impulso de emprendimientos econdémicos y

empresas comunitarias; la generacion de redes de comercializacion; y, la participacion
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ciudadana en el control de la efecucion v resultados de las estrategias productivas. (...) El
turismo ¢s una actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos

los niveles de gobierno. " (Enfasis incorporado),

Que, el Art. 144 ibidem, determina que en lo que respecta al ejercicio de la competencia de
preservar, mantener y difondir el patrimonio cuitural.- (...) Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales podrin hacer uso social v productivo de los recursos
culturales de su territorio, a efectos de cumplir su competencia de turismo en el marco del

Jomento productivo. (...)

Que, la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria en su articulo 73 sefiala que: “Son Unidades
Economicas Populares: las que se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos
wnipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas v talleres artesanales; que
realizan actividades econdmicas de produccidn, comercializacion de bienes y prestacidn de

servicios que serdn promovidas fomentando la asociacion y la solidaridad”;

Que, el articulo 77 ibidem indica lo siguiente: “Es artesano el trabajador manual, maestro de
taller o artesano autdnome que desarrolla su acrividad y trabajo personalmente. En caso de
ser propietario de un taller legalmente reconocido, ne excederd los limites de operarios,
trabajo, maquinarias, maierias primgs y ventas, gue serdn fijados anualmente por la

Superintendencia”;

Que, la Ley Orgénica de Cultura en su articulo 5, sefiala entre los derechos culturales los
siguientes: “a) Identidad cultwral. Las personas, comunidudes, comunas, pueblos v
nacionalidades, colectivos y orgenizaciones culturales tienen derecho a construir y mantener
su propia identidad cultural v estética, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales v a expresar dichas elecciones. Nadie podrd ser objeto de
discriminacion o répresalia por elegir, identificarse, expresar o renunciar a una o varias
comunidades culturales (...} b) Proteccidn de los saberes ancestrales y didlogo intercultural,
Las personas, comunidades, pueblos v nacionalidades tienen derecho a la proteccidn de sus
saberes ancestrales, al reconocimiento de sus cosmovisiones como formas de percepcion de!
mundo y las ideas; ast como, a la salvaguarda de su patrimonio materiol ¢ inmaterial v a la
diversidad de formas de organizacién social v modos de vida vinculados a sus territorios; e)
Libertad de creacidn. Las personus, comunidades, comunas, pueblos ¥ nacionalidades,

colectivos v organizaciones artisticas v culturales tienen derecho a gozar de independencia
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y autonomia para gfercer los devechos culturales, crear, poner en circulacion sus creaciones

artisticas y munifestaciones culturales.

Que, el Art. 8 ibidem sobre la Politica Cultural seiiala que: “Las enfidades, organismos ¢
instituciones del Sistema Nuacional de Cultura ejecutardn polfticas que promuevan la
creacién, la actividad artistica v cultural, las expresiones de la cultwra popular, la
formacidn, la investigucidn, el fomento y el fortalecimiento de las expresiones culturales; el
reconocimiento, mantenimiento, conservacién y difusion del patrimonio cultural y la

memoria social v la produccidn y desarrollo de industrias calturales y creativas.”;

Que, el Art. 24 ibidem, sobre la conformacitn del Sistema Nacional de Cultura determina lo
siguiente: *Integran el Sistema Nacional de Cultura todas las instituciones del dmbito
cultural que reciban fondos publicas, los Gobiernos Autdnomos Descensralizados y de
Régimen Especial, la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carridn, v los colectivos,
asociaciones, organizaciones no gubernamentales, entidades, actores y gestores de la

ctltura que siendp independientes, se vinculen voluntariamente al sistema,”;

Que, el Art. 3 de la Ley de Turismo determina como uno de los principios de la actividad turistica;
“la participacion de los gobiernos provinciales v cantonales para impulsar y apoyar el

desarrollo turistico, dentro del marco de (a descentralizacion™;

Que, Ia Resolucién 0008-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias, en sus disposiciones
generales cuarta y quinta dispone que, “Los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales, en el marco de la competencia de fomento de las actividades productivas v
agropecuarias, podrdn hacer uso social y productivo de los recursos culturales de su
territorio, a efectos de cumplir su competencia de turisme”; v que, “El turismo es una
actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos los niveles de

gabierno, de conformidad con la normativa nacional vigente™;

Que, Ia Ordenanza que contiene el Estatuto Orgdnico por Procesos que regula Ja Administracidn
del Talento Humano en cuanto a la Estructura Organico del Gobierno Provincial del Azuay
en su artfculo 35 sefiala como misiée de la Coordinacitn de Turismo y Cultura lo siguiente:
“Promover ¢l posicionamiento de la provincia como desting wuristico preferente en ef marco
del turismo sustentable v consciente, asi como, promover la gestion de provecto gie

desarrollen del arte, la cultura v el putrimonio de la provincia
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Que, el Ant. 35, ibidem: sefiala entre las funciones de la Coordinacién de Turismo y Cultura del
Gobiemo Provincial lo siguiente: “d) Ejecutar planes, programas y proyecios de proteccion
v promacicn de la diversidad cultural, recuperacion, preservacién y desarrollo de la
memoria social v el patrimonio cultural, asé como el respeto a sus espacios de generacion e
intercambio {...) k) “Diseflar estrategias de articulacion y coordinacidn con los actores del
sector piblico, privado, comunitario, académico y organizacion no gubernamentales para

la promocion y fomerto del turismo v Ia cultura provincial™;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Repdblica,
y los artfculos 47 literal a) y 322 del Codige Organico de Organizacidn Tcrritorial,
Autonomia y Descentralizacién, el Honorable Consejo Provincial del Azuay EXPIDE la

siguiente:

ORDENANZA PARA LA PROMOCION DEL TURISMO Y APOYQ A LOS
PORTADORES DE SABERES ARTESANALES DEL AZUAY, EN EL MARCO DEL
FESTIVAL DE ARTESANIAS DE AMERICA (FAAM)

TITULO 1
OBJETO, FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto. -La presente Ordenanza tiene por objeto promover el turismo cultural a través
de la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial Artesanal de la provincia del Azuay y el
apoyo a los portadores de saberes ancestrales del Azuay, en el marco del Festival de Artesanias
de América (FAAM), evento que se desarrolla anualmente por el Centro Interamericanc de Artes
Populares (CIDAP).

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - La aplicacién de esta Ordenanza, sh cumplimiento y sus
disposiciones rigen en la jurisdiccién del Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial del
Azuay.

Art. 3.- Dela finalidad. - La presente ordenanza tiene como finalidad establecer los mecanismos
para la promocién del turismo cultural y el apoyo a los portadores de los saberes artesanales,

durante el desarrollo del FAAM. Para este efecto, mediante la suscripeién de un convenio, 5
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destinardn recursos econémicos por parte del Gobierno Provincial del Azuay para la realizacion
del evento, y la creacidn del archivo artesano, que posibilite ampliar y fortalecer los canales de
comercializacién para los artesanos y ariesanas del Azuay como contribucién a su desarrollo
integral y mejoramiento de vida, ademds de promover el turisme, la cultura, identidad, historia,

arte ¥ rescate de sus costumbres,

Art. 4.- Objetivos especificos. — A través de esta Ordenanza, el Gobierno Provincial del Azuay
cumplird con los siguientes objetivos durante el desarrollo del FAAM:
¢ Promover espacios de promocion, difusién y comercializaci6n para el fomento de la
actividad artesanal en la provincia del Azuay.
* Fortalecer la actividad artesanal en sus diversas ramas, a través de procesos de
capacitacion, asi como transferencia de conocimientos.
» Ejecutar un plan de accién para identificar a los maestros artesanos de la provincia del
Azuay.
+ Impulsar lineas de acci6bn que permitan la creacién y el fortalecimiento del Pabellon
Artesanal de] Azuay en el FAAM.

Art. 5.- Interpretacién.- Las definiciones de las palabras vinculadas con saberes o conocimientos
locales establecidos en la presente Ordenanza, serdn interpretadas segiin el alcance que les
concede las propias comunidades. A manera de referencia podra ser consultade el Glosario del
Patrimonio Cultural Inmaterial del Azvay del INPC. En todo lo demds podi4 consultarse los
instrumentos nacionales e internacionales sobre patrimonio cultural inmaterial y lo que no esté

expresamente sefialado en el siguiente articulo seguird las regias comunes de interpretaci6n.

Art. 6.- Definiciones.- Para efectos de aplicacidn de la presente Ordenanza, ios siguientes
términos serdn interpretados de la manera que se indica a continuacién:

1.- Saberes tradicionales.- Conjunto de conocimientos, valores, técnicas que han
sido trasmitidos de generacion en generacion dentre de una comunidad, y forma parte de
sus précticas, costumbres y creencias, Estan vinculadas a conocimientos relacionados con
la naturaleza, la medicina, alimentacion, artesanfa, construccion, lenguas, agricultura,

religién, entre otras.

2.- Maestro/a Artesano/a.- Es aguel artesano/a que elabora o manufactura
ariesania tradicional, y es reconocido como tal por su propia localidad, gremio artesanal

u organizacién comunijtaria, por sus covocimientos y saberes de técnicas artesanales
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especificas, que han sido irasmitidas de generacién en generacin y son representativas

del lugar al que pertenecen.

3.- Patrimonio cultural inmaterial.- Se remite a {a definicidn consignada en la
Ley Orgénica de Cullura v en la ConvenciGn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de 1a UNESCO de 2003,

4.- Archivo Artesano.- Para el efecto de 1a presente ordenanza, se entiende por
Archivo Artesano, al repositerio digital de registtos audiovisuales de Maestro/as
Artesano/as del Aznay sobre técnicas y saberes artesanales, que posibiliten la trasmision
de conocimientos a las futuras generaciones, también el concepto incluye al contenedor
ffsico o documental de bienes, obras, bocetos, objetos, herramientas y producciones de su

pertenencia, que sea necesarios para explicar la obra, proceso y técnicas artesanales,

5,- FAAM.- Festival de Artesanias de América. organizado por el por el Ceniro
Interamericano de Artes Populares CIDAP.

TITULOT1

DE LOS MECANISMOS PARA LA PROMOCION TURISTICA Y EL APOYQ
ARTESANAL: ARCHIVO ARTESANO Y EL PABELLON ARTESANAL DEL AZUAY

Art. 7.- Del Archivo de Maestros Artesanos del Aznay. — EI Gobiemo Provingial del Azuay,
promoverd en el CIDAP la generacifn, recopilacion y mantenimiento de un archivo de los
maesiros y maestras artesanas artifices del patrimonio cultural inmaterial, denominado: “Archivo
Artesano”, y para ello, llevard un registro audiovisual y un archivo fisico o documental. Esta
accion permitird la  salvaguarda. preservacidn, transmisibilidad y/o transferencia de

conocimientos y saberes tradicionales.

Art. 8.- De Ia custodia del archivo.- La gestién y administracién del archivo la tendrd el CIDAP,
¢} Gobiemo Provincial del Azuay tiene el derecho de libre acceso al archivo periGdicamente o
cuando cstime necesario. Asi mismo tiene el derecho de acceso a cualquier dato o documentacién

generada por ¢l CIDAP en el marco del Archivo de Maestros Artesanos del Azuay.

Art, 9.- Pabellon Artesanal del Azuay. — El equipo técnico de la Prefectura del Azuay apoyard
& incentivard la instalacitn del Pabellén Artesanal del Azuay que constituird un espacio vivo de
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promocidn y difusién de las artesanfas del Azuay, que se instalard anvalmente en el mes de
noviembre dentro del FAAM, en el marco de los lineamientos generales de la organizacién del
FAAM por parie del CIDAP.

Art. 10. - Finalidad del Pabellén Artesanal del Azuay.- Con la instalacion del Pabelldn
Artesanal se buscard que los artesanos del Azuay, de manera individual o conjunta, como parte
de una organizacion u asociacién, cuenten con un espacio para exhibicién, promocién y
comercializacidn, sobre estandares de calidad y excelencia artesanal, que contribuya al
fortalecimiento del turismo en el Azuay a través de la difusién de la identidad y la diversidad

cultural de la provincia.

TITULO M1
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 11.- Del financiamiento., — Para el financiamiento de Ias actividades descritas en los articuios
precedentes se destinard anualmente una partida que constard en el Presupuesto General del
Gobierno Provincial del Azuay, como aporie a la promocidn, difusién del turismo cultural y
artesanal de la provincia del Azuay. El monto a financiar serd definido a través de un proyecto
debidamente elaborado por el 4rea de Turismo, Cultura o Desarrollo Productivo, y aprobado por
1a Direccién de Planificacion. El proyecto deberd establecer con claridad los rubros que garanticen
la participacién de los artesanos o artesanas del Azuay en el evento “FAAM”, asi como el
posicionamiento y promocion turistica y la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial

artesanal de la provincia. La modalidad de ejecucién serd definida en el proyecto. .
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DISPOSICIONES GENERALES:
PRIMERA. -

El drea de Turismo, Cultura y/o Desarrolio Productive formulard su presupuesto anual con las
asignaciones respectivas, que aseguren el financiamiento requerido para el cumplimiento y

ejecucidn de la presente ordenanza.

SEGUNDA. -
Del seguimiento y aplicacitn de esta ordenanza, se encargard el drea de Turismo, Cultura y/o

Desarrollo Productivo del Gobierno Provincial del Azvay.

TERCERAc'
Previa la aprobacion del presupuesto y planificacion anual del Gobierno Provincial del

Azuay, el drea de Planificacién verificara gue el proyecto tenga et financiamiento que
garantice la implementacion de la presente ordenanza y €stos se encuentren debidamente

incorporados en la planificacion presupuestaria de las dreas responsables.
DISPOSICION FINAL:

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial del

Gobierno Provincial del Azuay, de conformidad coun el articulo 7 de la ORDENANZA QUE

CREA LA GACETA OFICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE

LA PROVINCIA DEL AZUAY, independientemente de la publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Honorable Consejo Provincial del Azuay en esta ciudad de
Cuenca, al 11 de mayo de 2023.
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Abg. Priscila Ochoa Chuya
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICACION: Certifico que la presente ordenanza, fue aprobada por ¢l H. Consejo
Provincial del Azuay, en dos debates, en Sesién Ordinaria 25-2023 y Sesion
Extraordinaria 38-2023.

Cuenca, 12 de mayo de 2023

riscila Ochoa,

SECRETARIA GENERAL

Sancion: De conformidad con el Art. 322 del Cédigo Orgénice de Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO la Ordenanza para la Promocion del Turismo y
Apoyoc a los Portadores de Saberes Artesanales del Azuay, en el marco dei
Festival de las Artesanias de América (FAAM), la misma que entrara en vigencia a
partir de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobiemo Provincial del Azuay, de conformidad
con el articulo 7 de la ORDENANZA QUE CREA LA GACETA OFICIAL DEL GOBIERNO
AUTONCMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL AZUAY,

independientemente de 1

icacion en el Registro Oficial.

CERTIFICACION: Certifico, que la Soc. Cecilia Méndez Mora, Prefecta Provincial del

Azuay, sanciond, y firmo la ordenanza que antecede.

SECRETARIA GENERAL
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Certificado Nro. GPA-GSG-2024-0031-CERT

Cuenca, 23 de julio de 2024

LA SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY,

CERTIFICA:

Que, en la cindad de Cuenca, a los veinte y tres dias del mes de julio del afio 2024, una
vez verificados los archivos de la Secretaria General del Gobiermo Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay, se constata que la “ORDENANZA PARA LA
PROMOCION DEL TURISMO Y APOYO A LOS PORTADORES DE SABERES
ARTESANALES DEL AZUAY, EN EL MARCO DEL FESTIVAL DE
ARTESANIAS DE AMERICA (FAAM)”, fue emitida el 11 de mayo de 2023, vy
aprobada por el Honorable Consejo Provincial del Azonay en dos debates: Sesidn
Ordinaria Nro. 25-2023; y Sesion Extraordinaria Nro. 38-2023, el documento original que
contiene firmas fisicas reposa en los archivos de esta Secretaria General.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad. Cordialmente.

Cordialmente,

bty SR To LR
SERPAND CAYAMOELA

Dr. Trosky Aristételes Serrano Cayamcela
SECRETARIO GENERAL

NUT: GPA-2023-0628

PY
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