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ORDENANZA QUE CONTROLA Y SANCIONA EL USO Y OCUPACIÓN DEL  SUELO 
EN EL CANTÓN CUENCA 

 
 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA  
 

  
CONSIDERANDO: 

 
 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

Que,

Que, 
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Que, 

Que, 

Que, 

Que, 

 

Que, 
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ORDENANZA QUE CONTROLA Y SANCIONA EL USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO EN 
EL CANTÓN CUENCA 

TITULO PRELIMINAR 
GENERALIDADES 

 
Artículo 1.- OBJETO

Artículo 2.- ÁMBITO DE APLICACIÓN

Artículo 3.- COMPETENCIA: 
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Artículo 4.- FINES: 

1.

a. 

b. 

c. 

d. 

e. 

f. 

g. 

h. 

2.

a. 
b. 

c. 

d. 



Viernes 4 de octubre de 2024 Edición Especial Nº 1813 - Registro Ofi cial

6 

 

e. 

f. 

g. 

 

Artículo 5.- PRINCIPIOS:

1.

a. EFICIENCIA:

b. EFICACIA:

c. CALIDAD:

d. DESCONCENTRACIÓN:

e. COORDINACIÓN:

f. PARTICIPACIÓN:

g. TRANSPARENCIA:

h. PROPORCIONALIDAD:

i. DILIGENCIA:

j. PROFESIONALIDAD:
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k. BUENA FE:

l. DESCENTRALIZACIÓN:

m. DELEGACIÓN:

2.

a. CONTROL:

b. INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD:

c. CONFIANZA:

Artículo 6.- OBLIGACIONES DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA Y SUS DELEGADOS PARA EL EJERCICIO DEL 
CONTROL: 

1. 

2. 
3. 



Viernes 4 de octubre de 2024 Edición Especial Nº 1813 - Registro Ofi cial

8 

 

4. 

5. 

6. 

7. 

 
Artículo 7.- DE LAS OBLIGACIONES DE LA CIUDADANÍA:

1. 

2. 

3. 

4. 

Artículo 8.- RESPONSABILIDAD POR DA

LIBRO I 
OCUPACIÓN DEL SUELO EN EL CANTÓN CUENCA 

 
TITULO I 

GENERALIDADES 
 

Artículo 9.- CONCEPTO DE OCUPACIÓN:

Artículo 10.- CONCEPTO DE INTERVENCIÓN: 
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Artículo 11.- DERECHO DE INTERVENCIÓN: 

 

 TITULO II  
INTERVENCIONES 

 
CAPÍTULO I 

INTERVENCIONES QUE NO REQUIEREN PERMISO MUNICIPAL 
 

Artículo 12.- INTERVENCIONES QUE NO REQUIEREN PERMISO MUNICIPAL

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

7. 
8. 
9. 

10. 

11. 

12. 

13. 
14. 
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CAPÍTULO II 
INTERVENCIONES QUE REQUIEREN PERMISO MUNICIPAL 

Artículo 13.- INTERVENCIONES QUE REQUIEREN PERMISO: 

Sección I 
INFORME PREDIAL DE REGULACIÓN DE USO DEL SUELO (IPRUS) 

Artículo 14.- INFORME PREDIAL DE REGULACIÓN DE USO DEL SUELO (IPRUS):

Artículo 15.- REQUISITOS PARA LA OBTENCIÓN DEL INFORME PREDIAL DE 
REGULACIÓN DE USO DEL SUELO (IPRUS):
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1. 
2. 

3. 

4. 

Artículo 16: RENOVACIÓN DEL INFORME PREDIAL DE REGULACIÓN DE USO DEL SUELO 
(IPRUS):

Artículo 17.- SUSPENSIÓN DEL TRÁMITE DE OBTENCIÓN DEL INFORME PREDIAL DE 
REGULACIÓN DE USO DE SUELO (IPRUS): 

Sección II 
INTERVENCIÓN MENOR 

Artículo 18.- CONCEPTO DE INTERVENCIÓN MENOR: 
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Artículo 19.- PERMISO DE INTERVENCIÓN MENOR: 

Artículo 20.- SOLICITUD DE PERMISO DE INTERVENCIÓN MENOR: 

Sección III 
INTERVENCIÓN MAYOR 

Artículo 21.- CONCEPTO DE INTERVENCIÓN MAYOR: 

Artículo 22.- PERMISO DE INTERVENCIÓN MAYOR: 
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Artículo 23.- SOLICITUD DE PERMISO DE INTERVENCIÓN MAYOR: 

Artículo 24.- PROCESO DE OBTENCIÓN DEL PERMISO DE INTERVENCIÓN MAYOR: 

1. 
2. 
3. 
4. 

 
Artículo 25.- ANTEPROYECTO ARQUITECTÓNICO: 



Viernes 4 de octubre de 2024 Edición Especial Nº 1813 - Registro Ofi cial

14 

 

Artículo 26.- PROYECTO ARQUITECTÓNICO: 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
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Artículo 27.- PLANOS FINALES DE LA OBRA EJECUTADA.- 

Sección IV 
INTERVENCIONES ESPECIALES 

 
Artículo 28.- CONCEPTO DE INTERVENCIÓN ESPECIAL: 

Artículo 29.- CONCEPTO DE VIVIENDA UNIFAMILIAR: 
 

Artículo 30.- PERMISO DE INTERVENCIÓN PARA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA 
UNIFAMILIAR: 
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Sección V 
 DEMOLICIÓN 

 
Artículo 31.- CONCEPTO DE DEMOLICIÓN: 

Artículo 32.- PERMISO DE DEMOLICIÓN: 

Artículo 33.- CONDICIONES A LAS QUE SE SUJETA EL PERMISO DE DEMOLICIÓN: 
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Artículo 34.- SOLICITUD DE PERMISO DE INTERVENCIÓN PARA DEMOLICIÓN:

1. 
2. 

3. 

4. 
5. 

Artículo 35.- INSPECCIÓN DE CONTROL: 

Sección VI 
MOVIMIENTO DE TIERRAS 

 
Artículo 36.- CONCEPTO DE MOVIMIENTO DE TIERRAS: 

Artículo 37.- PERMISO DE MOVIMIENTO DE TIERRAS: 
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Artículo 38.- SOLICITUD DE INTERVENCIÓN PARA MOVIMIENTO DE TIERRAS: 

1. 

2. 

Artículo 39.- INSPECCIÓN DE CONTROL
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CAPITULO III 
RECUPERACIÓN DEL BIEN PÚBLICO O ESPACIO PÚBLICO 

 
Artículo 40.- CONCEPTO DE BIEN PÚBLICO: 

Artículo 41.- PROHIBICIÓN SOBRE BIENES O ESPACIOS PÚBLICOS: 

 

Artículo 42.- RECUPERACIÓN DEL BIEN PÚBLICO: 

1. 

2. 

3. 
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4. 

5. 

LIBRO II 
USO DEL SUELO 

 
TITULO I 

GENERALIDADES DE USO 
 
Artículo 43.- CONCEPTO DE USO DE SUELO: 

 
TÍTULO II 

LAS ACTIVIDADES 

Artículo 44.- CLASIFICACIÓN DE ACTIVIDADES: 
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Artículo 45.- ACTIVIDADES QUE REQUIEREN PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO 
(PMUS): 

TÍTULO III 
 PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO 

Artículo 46.- CONCEPTO DE PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO (PMUS): 

Artículo 47.- REQUISITOS PARA OBTENER EL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO 
(PMUS):
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1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

Artículo 48.- CONTENIDO DEL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO (PMUS): 

1. 

2. 
3. 
4. 
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5. 
6. 
7. 

8. 

Artículo 49.- NEGATIVA A LA SOLICITUD DEL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO 
(PMUS): 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

Artículo 50.- ACTUALIZACIÓN DE DATOS DEL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE SUELO: 

1. 
2. 
3. 

 

TÍTULO IV 
CONTRIBUCIÓN ONEROSA POR CONCEPTO DEL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE 

SUELO 

Artículo 51.- CONCEPTO DE CONTRIBUCIÓN ONEROSA:
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Artículo 52.- CÁLCULO DE LA CONTRIBUCIÓN ONEROSA POR EL PERMISO MUNICIPAL 
DE USO DE SUELO:

CATEGORÍA ACTIVIDAD  
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LIBRO III 
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO EN 

EL CANTÓN CUENCA 
 

TÍTULO I 
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES 

 
Artículo 53.- OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO DEL PREDIO: 

 
 

1. 

2. 
3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

Artículo 54.- OBLIGACIONES DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE LA INTERVENCIÓN: 
 

 
1. 

2. 

3. 
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4. 

Artículo 55.- OBLIGACIONES PARA EL PROCESO DE INTERVENCIÓN: 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

Artículo 56.- OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO DE LA ACTIVIDAD:

1. 
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2. 

3. 

4. 

5. 
6. 

Artículo 57.- PROHIBICIONES

1. 

2. 

3. 

 
TITULO II 

INICIO DEL PROCESO SANCIONADOR 
 

Artículo 58.- COMPETENCIA DEL INICIO DEL PROCESO INVESTIGATIVO:
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Artículo 59.- DENUNCIAS:

1. 
2. 
3. 

 

Artículo 60.- ACTUACIONES DE INVESTIGACIÓN: 

 

Artículo 61.- DESCONOCIMIENTO DE INFRACTORES: 

1. 
2. 
3. 
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Artículo 62.- REGISTRO MUNICIPAL: 

Artículo 63.- ACREDITACIÓN DE DILIGENCIAS: 

1. 
2. 

 

Artículo 64.- MEDIDAS PROVISIONALES DE PROTECCIÓN: 

TÍTULO III 
PROCESO DEL ÁREA TÉCNICA 

 

Artículo 65.- INFORME TÉCNICO:

1. 
2. 
3. 

4. 

5. 
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6. 

7. 

8. 
9. 

Artículo 66.- DEL AVALÚO EN EL INFORME TÉCNICO POR OCUPACIÓN DE SUELO: 

AIT= 
ACT 
ATT 
AI 
CI 

TI 

Artículo 67.- TABLA DE INFRACCIONES LEVES POR OCUPACIÓN: 

INFRACCIÓN POR OCUPACIÓN DEL SUELO 
 

TIPO 
CLASIFICACIÓN 
(COEFICIENTE 

POR GRAVEDAD) 
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TÍTULO IV 
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

 
CAPITULO I 

GENERALIDADES 
 

Artículo 68.- UNIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONADORA

Artículo 69.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Artículo 70.- LA SANCIÓN ADMINISTRATIVA:
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Artículo 71.- VALORACIÓN DE LA SANCIÓN POR INFRACCIÓN A LA OCUPACIÓN 
DE SUELO

1. 

TIPO DE INFRACCIÓN PORCENTAJE DEL AVALÚO 
DEL INFORME TÉCNICO 

2. 

TIPO DE INFRACCIÓN SANCION

 
Artículo 72.- MULTA: 

  

Artículo 73.- REDUCCIÓN DE MULTAS POR SITUACIÓN SOCIOECONÓMICA: 
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ARTÍCULO 73.1.-  SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD QUE HICIERE 
EL INCULPADO Y SUS EFECTOS:

ARTÍCULO 73.2.- SOBRE LA CORRECCIÓN VOLUNTARIA DE LA CONDUCTA DEL 
INCULPADO: 

 

 

1. 

2. 

3. 

4. 

ARTÍCULO 73.3.-  SOBRE LA EJECUCIÓN VOLUNTARIA DE LAS SANCIONES DE LAS 
INFRACCIONES LEVES POR OCUPACIÓN DEL SUELO: 
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1. 

2. 

3. 

4. 

 
CAPITULO II 

INFRACCIONES Y SANCIONES 
 

Artículo 74.- RESTRICCIÓN: 

Artículo 75.- INFRACCIÓN: 

Artículo 76.- CLASIFICACIÓN DE LAS INFRACCIONES: 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

Artículo 77: INFRACCIONES POR OCUPACIÓN DE SUELO POR INCUMPLIMIENTO DE 
OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO:

1. 
2. 
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3. 

4. 

5. 

6. 

Artículo 78.- INFRACCIONES POR OCUPACIÓN DE SUELO IMPUTABLES AL 
PROFESIONAL A CARGO DE LA INTERVENCIÓN: 

1. 

a. 
b. 

c. 

d. 

e. 

2. 

a. 

b. 
c. 

3. 
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a. 

Artículo 79.- INFRACCIONES POR OCUPACIÓN DE SUELO EN EL PROCESO DE 
INTERVENCIÓN: 

1. 

2. 

3. 

4.  
 

Artículo 80.- INFRACCIONES LEVES POR OCUPACIÓN DE SUELO:

1. 

2. 

3. 

4. 

 

Artículo 81.- INFRACCIÓNES GRAVES POR OCUPACIÓN DE SUELO:
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1. 

2. 

Artículo 82.- AGRAVANTE DE LA INFRACCIÓN POR OCUPACIÓN DE SUELO: 

1. 

2. 

Artículo 83.- ATENUANTES DE LA INFRACCIÓN POR OCUPACIÓN DE SUELO:

Artículo 84.- INFRACCIONES LEVES POR USO DE SUELO: 

1. 

2. 
3. 

Artículo 85.- INFRACCIONES GRAVES POR USO DE SUELO:

1. 
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2. 

3. 

 

Artículo 86.- INFRACCIONES MUY GRAVES POR USO DE SUELO: 

1. 

2. 

 
CAPITULO III 

EJECUCIÓN DE LA RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA SANCIONADORA 

Artículo 87.- DE LA EJECUCIÓN FORZOSA: 

1. 

2. 
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Artículo 88.- EJECUCIÓN SUSTITUTORIA: 

Artículo 89.- MULTA COMPULSORIA

1. 

a. 

b. 

c. 

d. 

e. 
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f. 

g. 

h. 

i. 

2. 

3. 
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GLOSARIO DE TÉRMINOS: 

Actividad nueva: 

 

Actuaciones de investigación: 

Certificado Único de Funcionamiento (CUF): 

Cerramiento: 

Provisional:

Definitivo:

Ente de control competente: 

Espacio afectado por vía planificada o equipamiento: 

Exposición: 

Gestor Autorizado de Residuos: 

Intervención: 
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Intervención factible de legalización: 

Intervención no factible de legalización: 

Lindero: 
 

Línea de Fábrica: 

Movimiento de Tierras: 

1) 

2) 

3) 

4) 

5) 

6) 

Multa Compulsoria: 

Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS): 

Profesional responsable del área estructural: 
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Riesgo:

Permiso de intervención: 

Registro Municipal Obligatorio (RMO):

Remediación: 

Usos complementarios: 

Usos principales: 

Usos prohibidos: 

Usos restringidos: 

Vulnerabilidad: 
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DISPOSICIONES GENERALES:  

PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA.-

CUARTA.- 

QUINTA.-

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: 

PRIMERA

SEGUNDA
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TERCERA

CUARTA

 

QUINTA

SEXTA

SÉPTIMA.-
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OCTAVA

NOVENA

DÉCIMA.- 

DÉCIMA PRIMERA.- 

DÉCIMA SEGUNDA.- 

 

DÉCIMA TERCERA.- 
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DÉCIMA CUARTA.- 

DÉCIMA QUINTA.- 
 

 
DÉCIMA SEXTA.-

 

DISPOSICIONES DEROGATORIAS: 

PRIMERA.- 

SEGUNDA.- 

TERCERA.-

DISPOSICIÓN FINAL 
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ALCALDE DEL CANTÓN CUENCA                                     SECRETARIO DEL CONCEJO 
                                                                                           MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 
 
CERTIFICADO DE DISCUSIÓN

SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 

 
ALCALDÍA DE CUENCA

ALCALDE DEL CANTÓN CUENCA 

CERTIFICO. 
 
 
 
 
 
 
 

SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA

Firmado electrónicamente por:

VICENTE RAPHAEL 
ASTUDILLO SAQUICELA

Firmado electrónicamente por:

VICENTE RAPHAEL 
ASTUDILLO SAQUICELA

Firmado electrónicamente por:

VICENTE RAPHAEL 
ASTUDILLO SAQUICELA

Firmado electrónicamente por:

CRISTIAN EDUARDO 
ZAMORA MATUTE

Firmado electrónicamente por:

CRISTIAN EDUARDO 
ZAMORA MATUTE
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Firmado electrónicamente por:

VANESA ESTEFANIA 
CORTEZ AUCAY

Firmado electrónicamente por:

VANESA ESTEFANIA 
CORTEZ AUCAY

Firmado electrónicamente por:

VANESA ESTEFANIA 
CORTEZ AUCAY

Firmado electrónicamente por: 

JIMMY XAVIER REYES 
MARIÑO

Firmado electrónicamente por: 

JIMMY XAVIER REYES 
MARIÑO
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EL HONORABLE CONSEJO PROVINCIAL DEL AZUAY   
GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
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CONSIDERANDO: 
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ORDENANZA DE CREACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL MEDIO PÚBLICO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY. 
 

CAPITULO I 
CONSTITUCIÓN, DENOMINACIÓN, ÁMBITO Y OBJETO 

 
Art. 1.- Creación.-

Art. 2.- Ámbito.- 

 
Art. 3.- Objetivos: 
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CAPÍTULO II 
ESTRUCTURA Y ADMINISTRACIÓN 

DEL MEDIO PÚBLICO OFICIAL 

Art. 4.- Comité de Gestión.

Art. 5.- Integración. -



Viernes 4 de octubre de 2024 Edición Especial Nº 1813 - Registro Ofi cial

64 

Art. 6.- Atribuciones. -

 
CAPÍTULO III 

FINANCIAMIENTO 

Art. 7.- Financiamiento.-
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Art. 8.- Exenciones.-

DISPOSICIONES GENERALES 
 
PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-
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CUARTA.-

QUINTA.-

SEXTA.- 

 
 

DISPOSICION FINAL

PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY 

Firmado electrónicamente por:

JUAN CRISTOBAL
LLORET VALDIVIESO



Viernes 4 de octubre de 2024Registro Ofi cial - Edición Especial Nº 1813

67 

SECRETARIO GENERAL 

CERTIFICACIÓN DE DISCUSIÓN

SECRETARIO GENERAL 

SANCIÓN.-

PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY 

Firmado electrónicamente por:

TROSKY ARISTOTELES 
SERRANO CAYAMCELA

Firmado electrónicamente por:

TROSKY ARISTOTELES 
SERRANO CAYAMCELA

Firmado electrónicamente por:

JUAN CRISTOBAL
LLORET VALDIVIESO
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CERTIFICACIÓN DE SANCIÓN.-

SECRETARIO GENERAL 

Firmado electrónicamente por:

TROSKY ARISTOTELES 
SERRANO CAYAMCELA



El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Ofi cial no se responsabiliza por los errores 
ortográfi cos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fi elmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.

MG/FMA

Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto

Atención ciudadana
Telf.: 3941-800

Exts.: 3133 - 3134

www.registroficial.gob.ec


