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MODELO DE ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA INTEGRACION E INCLUSION ECONOMICA DE
PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA Y PERSONAS ViCTIMAS DE VIOLENCIA
DE GENERO

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion dispone que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

Que el articulo 3, nimero 1, de la Constitucién establece, como deber primordial del Estado,
garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la
alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Que el articulo 11 de la Constitucién dispone que el ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicidon socio-econdmica, condicidn migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; (...) El Estado
adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

Que el articulo 35 de la Constitucién dispone que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastrdéficas o de alta complejidad, recibirdan atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccidn a
las personas en condicidn de doble vulnerabilidad.

Que el articulo 40 de la Constitucién reconoce a las personas el derecho a migrar y dispone que
no se identificard ni se considerara a ningin ser humano como ilegal por su condicién migratoria.

Que el articulo 66, nimero 14, de la Constitucidn, reconoce y garantiza el derecho a transitar
libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir
libremente del pais, cuyo ejercicio se regulard de acuerdo con la ley.

Que el articulo 70 de la Constitucién dispone que el Estado formulard y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo
con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia
técnica para su obligatoria aplicaciéon en el sector publico.

Que el articulo 276 de la Constitucion dispone que el régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacidon en el marco de los principios y derechos que establece la
Constitucion. 2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucidn igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccién y en la generacién de trabajo digno y estable.



Que el articulo 392 de la Constitucidn dispone que el Estado velard por los derechos de las
personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria a través del 6rgano
competente en coordinacion con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefiard, adoptara,
ejecutard y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinard la accién de sus
organismos contra la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en
movilidad humana a nivel nacional e internacional.

Que el articulo 341 de la Constitucidn dispone que el Estado generara las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacién, y priorizara su accidn hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacién o violencia, o en virtud
de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.

Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 proclama que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos
los derechos y libertades, sin distincién alguna.

Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, suscrito el 16 de diciembre de 1966
dispone que todos los Estados partes deber respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién, los derechos reconocidos en el
Pacto, sin distincidon alguna. Estos derechos incluyen a la vida, la integridad fisica, libertad y
seguridad personales, y la igualdad ante la ley.

Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José, publicada en el
Registro Oficial No. 801, de 06 de agosto de 1984, los Estados se comprometen a respetar los
derechos libertades reconocidos en ella, y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna;

Que la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos (1948) y el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (1966), en sus articulos 12, respectivamente, aseguran que toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado,
asi como a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.

Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana de Derechos
Humanos y su Protocolo Adicional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador), la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores en transito migratorio y de sus Familias, la Convencién Frente a la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos adicionales para prevenir, reprimir y sancionar la
Trata de Personas, en particular de mujeres y nifios, el Protocolo frente el Trafico llicito de
migraciones por Tierra, Mar y Aire, la Convencidn Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores, la Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, la Carta
Andina para la Promocidn de los Derechos Humanos, la Convencién de Ginebra de 1951 sobre
el Estatuto para los Refugiados y su Protocolo de 1967, contienen obligaciones contraidas por
cada uno de los Estados partes, a fin de reivindicar los derechos de los migrantes y sus familias;

Que la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
—CEDAW, ratificada por Ecuador en 1981, en su articulo 2 condena la discriminacién contra la
Mujer en todas sus formas y conviene en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacidn contra la mujer;



Que la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra La
Mujer, o conocida como Convencién Belén do Par3, ratificada por Ecuador en 1995, consagra
que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en
el privado para lo cual establece las obligaciones que tienen los Estados partes en la tarea de
prevenir y remediar los actos de violencia contra las mujeres, asi como las medidas que éstos
deben implementar para tal efecto.

Que el objetivo 5 de la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible aprobada en septiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, plantea el reto de “Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”.

Que el objetivo 8 de la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible aprobada en septiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas plantea el reto de “Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos”.

Que el articulo 239 de la Constitucion dispone que el régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional
de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Que el articulo 242 de la Constitucién dispone que el Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacién ambiental,
étnico-culturales o de poblacién podran constituirse regimenes especiales.

Que el articulo 240 de la Constitucion dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas
en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que el articulo 263 de la Constitucion dispone que los gobiernos provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley: 1. Planificar
el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacidn nacional, regional, cantonal y parroquial. 7. Fomentar las
actividades productivas provinciales. 8. Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

Que el articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion-COOTAD, determina que el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas
de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: c)
Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. (...). h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los
gobiernos auténomos descentralizados priorizardan las potencialidades, capacidades vy
vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el
bienestar de la poblacidn, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes.

Que el articulo 4 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, determina que dentro de sus respectivas circunscripciones



territoriales son fines de los gobiernos autdonomos descentralizados: b) La garantia, sin
discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucidn de la Republica de la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de
aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; g) El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria
con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y
alcanzar el buen vivir; h) La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de
proteccion integral de sus habitantes.

Que el articulo 41 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion-COOTAD, determina que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial las siguientes: b) Disefiar e implementar politicas de promocion y
construcciéon de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales,
en coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados; g) Promover los
sistemas de proteccidn integral a los grupos de atencién prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién en el marco de sus competencias.

Que el articulo 165 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana establece que los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacién con la autoridad de
movilidad humana tienen competencia para: 1. Crear normativa para la integracion social,
econdmica, productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos de las personas en
movilidad humana y en particular de las personas migrantes retornadas; 3. Integrar en su
planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica publica, planes,
programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas en movilidad humana.

Que el articulo 166 de la Ley Organica de Movilidad Humana establece que los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacidon con la autoridad de
movilidad humanay la autoridad de control migratorio deberan: 1. Generar politicas de inclusion
y desarrollo tendientes a prevenir la migracion riesgosa, en el ambito de su competencia, asi
como apoyar en la reinsercidn de victimas de trata de personas y trafico ilicito de personas; 2.
Crear politicas y programas para inclusién de la comunidad extranjera y de la convivencia
pacifica; y, 3. Planificar en el mediano y largo plazo la integracién social y econdmica de la
comunidad migrante retornada.

Que el 167 de la Ley Orgédnica de Movilidad Humana establece la transversalizacién del enfoque
de movilidad humana en el sector publico, y determina que todas las entidades del sector
publico, en todos los niveles de gobierno, incluiran el enfoque de movilidad humana en las
politicas, planes, programas, proyectos y servicios.

Que el articulo 14 del Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas establece que en el
ejercicio de la planificacidn y la politica publica se estableceran espacios de coordinacion, con el
fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y
movilidad. Asimismo, en la definicién de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques
para conseguir la reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos.

Que el articulo 10 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres manifiesta que para efectos de aplicaciéon de la presente Ley y sin perjuicio de lo
establecido en los instrumentos internacionales de derechos humanos y en el Cédigo Organico



Integral Penal y la Ley, se consideran los siguientes tipos de violencia: d) Violencia econdmicay
patrimonial.- Es toda accién u omisién que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos
econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la
sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de: 3. La limitacion de los recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades o la privacién de los medios indispensables
para vivir una vida digna; asi como la evasién del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias.

Que el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres manifiesta que los gobiernos auténomos descentralizados, sin perjuicio de las
facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendran las siguientes atribuciones:
a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores; de
acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y formulacion de la politica
publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la
prevencion y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de
Violencia, Sistema Provincial Integrado de Prevencidn y Atencidn de las Victimas de Violencia de
Género vy, servicios de atencién de casos de violencia de género; Redes locales, regionales y
provinciales, de organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
tematica, entre otras.

Que es necesario incorporar en las politicas publicas provinciales el enfoque de movilidad
humana, que permite fomentar politicas publicas que den respuestas sostenibles e integrales a
los diversos fendmenos de movilidad humana que se presentan en el territorio. La incorporacion
del enfoque de igualdad para la movilidad humana en la planificacidn y en la generacién de
politicas publicas asegura que la complejidad de los efectos de la movilidad sean considerados
como parte del desarrollo provincial. Para lo cual se requiere conocer el impacto, asi como las
oportunidades de este fendmeno en el territorio, como por ejemplo la manera en que afecta las
condiciones de empleo y las actividades productivas, el acceso a servicios basicos, garantia de
derechos, la transferencia de conocimiento, el fortalecimiento del tejido social, etc., para que, a
partir de este diagndstico se pueda adaptar o elaborar nuevas politicas, estrategias o programas
que den respuesta a las necesidades de las personas en movilidad humana como participes
activos en las comunidades de acogida y como agentes de desarrollo.

Que desde los organismos internacionales se ha planteado la gestidén integral de casos de
movilidad humana , como una estrategia interdisciplinaria, interinstitucional e intersectorial de
atencién integral a personas en condicién de movilidad humana, que tiene el objetivo de brindar
acompafiamiento especializado para garantizar la proteccidn y restitucion de sus derechos
humanos, lo que incluye la activacion de recursos comunitarios y la toma de decisiones
participativa de las personas sujetos de la atencion.

Que es necesario incorporar el enfoque de género en las politicas publicas provinciales, a través
del cual se puede comprender la construccién social y cultural de roles entre hombres y mujeres,
que histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y vulneracién de derechos y que
deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen la plena igualdad de
oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de violencia. Pero adicionalmente,
permite generar cambios estructurales en el largo plazo sobre las concepciones dominantes
sobre los roles y estereotipos de género. En esa medida, consiste en integrar sistematicamente
las situaciones, prioridades y necesidades de las mujeres y las diversidades de género en todas



las politicas, programas, procedimientos administrativos y financieros y en el marco cultural de
la provincia, con el fin de promover la igualdad de género y la diversidad.

Que conforme la Red Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales y Regionales, CGLU, el Desarrollo
Econdmico Territorial es la capacidad que tiene un territorio de generar y aprovechar sus
recursos y como estos se reflejan en la calidad de vida y bienestar de ciudadanos brindandoles
oportunidades. Ademas, debe procurar la sostenibilidad ambiental, asegurando que las
generaciones futuras tengan las mismas oportunidades y condiciones biofisicas para desarrollar
una vida plena y armdnica con los territorios; y en este marco, los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales cumplen un rol determinante en el fomento del desarrollo
econdémico y productivo del territorio de la provincia.

Que el principal objetivo de la integracidn econdmica es mejorar la calidad de vida y la
distribucidn del ingreso por medio del incremento de la productividad, la competitividad y la
empleabilidad, pero no se puede hablar de integracién econdmica sin incluir el concepto de
inclusidn social, por lo que es necesario generar un espacio de articulacién intersectorial
integral, liderado en el dmbito territorial provincial por el gobierno auténomo descentralizado
provincial.

Que es responsabilidad de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, conforme
sus competencias y funciones constitucionales y legales, el desarrollo integral de la provincia, lo
cual incluye no solo el fomento productivo, sino de manera integral el desarrollo econémico
territorial, dentro del cual se encuentra el desarrollo productivo, siendo por tanto el gobierno
provincial un actor dinamizador de la economia en el territorio.

En uso de la atribucidn establecida en el literal a) del Art. 47 del Cédigo Orgdanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA INTEGRACION E INCLUSION ECONOMICA DE PERSONAS
EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA Y PERSONAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

CAPITULO |
OBJETO, ALCANCE, FINES, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Art.- 1. Objeto y alcance.- El objeto de la presente ordenanza es establecer y fomentar
mecanismos y medidas de integracidn e inclusion econdmica a favor de personas en situacion
de movilidad humana y personas victimas de violencia de género, en el marco de las
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

El alcance territorial de la presente ordenanza corresponde al ambito provincial, en el marco del
mandato y las funciones constitucionales y legales de desarrollo econémico y productivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

Art.- 2. Fines.- En el marco de su objeto, la presente ordenanza tiene los siguientes fines:



b)

c)

Fomentar la integracién e inclusion econdmica de personas en situaciéon de movilidad
humana y personas victimas de violencia de género en relacién las actividades del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial y con otros actores y formas de
organizacidn econdmica en el territorio provincial.

Potenciar las practicas de integracién e inclusién econdmica existentes o que se crearen
a favor de personas en situacién de movilidad humana y personas victimas de violencia
de género.

Establecer un marco normativo provincial que posibilite la integracién e inclusion
econdmica de personas en situacion de movilidad humana y personas victimas de
violencia de género, en armonia con la normativa nacional e internacional.

Determinar los derechos, obligaciones, beneficios y mecanismos de articulacidn de los
actores sujetos a la presente ordenanza.

Incorporar acciones para la integracién e inclusion econdmica de personas en situacién
de movilidad humana y personas victimas de violencia de género a los mecanismos
territoriales de proteccién de derechos existentes en la provincia, asi como a los
espacios existentes en razén de los sistemas, subsistemas, mesas, comisiones, centros,
y otros, a fin de no duplicar y optimizar los esfuerzos, en funcién del principio de
integralidad.

Establecer estrategias y lineamientos las cuales se deberan articular entre organismos
publicos, privados, ONG, academia, cooperacién internacional, sociedad civil para
fomentar la construcciéon y ejecucidon de politicas publicas, planes, proyectos y
programas en el marco de las competencias del GADP, a favor de la integracion e
inclusion econdmica de personas en situacion de movilidad y personas victimas de
violencia de género.

Art.- 3. Principios.- La integracion e inclusidn econdmica a favor de personas en situacidn de
movilidad humana y personas victimas de violencia de género se sustenta en los siguientes
principios rectores fundamentales:

a)

c)

Universalidad: Se considera que todas de personas en situacidon de movilidad humanay
personas victimas de violencia de género tienen derecho a la proteccion del Estado, de
los gobiernos auténomos descentralizados, de la sociedad y otros organismos que
tienen competencia y que consideran a las personas como sujetos de derecho, asumidos
integralmente, en el sentido de que la violacion de un derecho conlleva a la violacién de
todos los demas.

Solidaridad: Es un deber de la sociedad en su conjunto solidarizarse con las personas
afectadas o vinculadas al hecho migratorio o desplazamiento forzado, asi como con
personas victimas de violencia de género, promoviendo procesos que mejoren sus
condiciones de vida.

Equidad: Implica promover un trato digno, justo, equilibrado y sin discriminacion a todas
las personas migrantes y sus familias, y personas victimas de violencia de género,
respetando entre otros la equidad de género, etaria, cultural, étnica, sexual, de raza, de
nacionalidad, religiosa, en el marco del respeto interinstitucional, promoviendo la
integracidn e inclusién econdmica y social y la disminucidn de las brechas existentes.

El principio de igualdad de trato y no discriminacion.- Consiste en la ausencia de toda
discriminacidén directa o indirecta. Se considera discriminacion directa por razén de sexo
o de género, o de situacion de movilidad cuando un acto, omisién o patrén socio cultural
establezca explicitamente, en una circunstancia comparable o de igual valor, un trato
desfavorable para una persona o grupo de personas de un sexo o un género o en una



e)

g)

situacién de movilidad humana, respecto a otra persona o grupo de personas. Se
considera discriminacién indirecta por razén de sexo o de género o de situacién de
movilidad humana, cuando un acto, omisién o patrén socio cultural aparentemente
neutros tenga por resultado poner a personas de un sexo o de un género, o en situacion
de movilidad humana, en desventaja particular con respecto a otras personas o grupo
de personas.

Presuncién de discriminacion.- Se presumira que un acto, omisién o patrén socio
cultural es discriminatoria en las siguientes circunstancias o casos: cuando se distinga,
restrinja, excluya o prefiera en razén del sexo o condicién sexo -genérica de una
persona, o de su situacidn de movilidad humana; cuando recaiga principalmente en
mujeres, o personas de diversa condicidon sexo- genérica, o personas en situaciéon de
movilidad humana, una situacion de desventaja y/o exclusién; cuando se haga una
diferenciacién explicita entre mujeres y hombres, o personas de diversa condicién sexo-
genérica, o de situacién de movilidad humana, que limite el goce de un derecho
humano; cuando se cree un privilegio en funcién del sexo, o la condicidn sexo-genérica
de una persona, o situacién de movilidad humana, que limite el goce de sus derechos.
Interculturalidad: Consiste en impulsar un proceso de didlogo, relacién e interaccién
entre la cosmovisién andina de nuestros pueblos originarios, la cosmovision occidental
y de otras nacionalidades, favoreciendo la reciprocidad y complementariedad entre
personas, comunidades y pueblos.

Corresponsabilidad: Implica atender el hecho migratorio y la situacién de violencia de
género estableciendo marcos normativos, definiendo politicas y desarrollando planes,
programas, proyectos, servicios y acciones, conjuntamente entre todos los actores del
territorio.

Participacién: Se busca garantizar la participacién activa de los actores sociales locales,
nacionales, internacionales, publicos y privados en la formulacidn de politicas, planes,
programas, proyectos, servicios y acciones que tiendan a lograr el bienestar de los
migrantes y sus familias, asi como de las personas victimas de violencia de género,
generando espacios y procedimientos adecuados para la concepcidon de ideas,
presentacién de demandas, construccién de consensos, toma de decisiones y ejecucion
de politicas publicas.

Transparencia: Consiste en implementar procedimientos eficientes y efectivos en el
manejo y uso de los recursos humanos, econdmicos y fisicos del sistema provincial,
sometidos a la fiscalizacion y veeduria ciudadana.

Libre movilidad humana: El reconocimiento juridico y politico del ejercicio de la
ciudadania universal, implica el amparo del Estado a la movilizacién de cualquier
persona, familia o grupo humano, con la intenciéon de circular y permanecer en el lugar
de destino de manera temporal o definitiva.

Art.- 4. Enfoques.- Complementariamente a los principios, para la ejecucidon de la presente
ordenanza se consideraran los siguientes enfoques:

a)

Enfoque de derechos humanos.- Su objetivo es analizar y transformar las distribuciones
injustas de poder que provocan desigualdades y practicas discriminatorias que impiden
el desarrollo humano en igualdad de condiciones y que provocan la exclusién vy
marginacién de grupos de personas. Se fundamenta en la normativa y estandares in-
ternacionales de derechos humanos y operacionalmente orienta la promocién y
proteccion de los derechos humanos. La aplicacién de este enfoque implica el anclaje



b)

de planes, politicas y procesos de desarrollo en un sistema de libertades y obligaciones
correspondientes, establecidas por el derecho internacional.

Enfoque de integraciéon e inclusién socioecondmica.- La integracion consiste en
incorporar a las personas a un sistema, la inclusion en que, adicionalmente, esas
personas se relacionen con las demas, en igualdad de condiciones. En esta medida, la
integracién e inclusién socioecondmica es el proceso que asegura que las personas que
estan en riesgo de pobreza y exclusién social tengan las oportunidades y recursos
necesarios para participar completamente en la vida econdmica, politica, social y
cultural, disfrutando un nivel de vida y bienestar. La integracién econédmica tiene como
principal objetivo mejorar la calidad de vida y la distribucion del ingreso por medio del
incremento de la productividad, la competitividad y la empleabilidad. Sin embargo, no
se puede hablar de integracidn econdmica sin incluir el concepto de inclusidn social. En
este sentido, la inclusién social implica las acciones que desarrolla el Estado, en todos
sus niveles de gobierno, para garantizar que todas las personas tengan acceso a la
educacion, servicios de salud, oportunidades de trabajo, vivienda, seguridad y demas;
sin importar su origen, género, situacion de movilidad, etnia, orientacién sexual,
capacidad intelectual, situacién financiera, entre otros.

Enfoque de movilidad humana.- Permite fomentar politicas publicas que den respuestas
sostenibles e integrales a los diversos fendmenos de movilidad humana que se
presentan en el territorio. La incorporacién del enfoque de igualdad para la movilidad
humana en la planificacién y en la generacion de politicas publicas asegura que la
complejidad de los efectos y oportunidades que genera la movilidad sean considerados
como parte del desarrollo provincial. Para lo cual se requiere conocer el impacto de este
fendmeno en el territorio, como por ejemplo la manera en que afecta las condiciones
de empleo y las actividades productivas, el acceso a servicios basicos, garantia de
derechos, la transferencia de conocimientos, el fortalecimiento del tejido social etc.,
para que, a partir de este diagndstico se pueda adaptar o elaborar nuevas politicas,
estrategias o programas que den respuesta a las necesidades de las personas en
movilidad humana como participes activos en las comunidades de acogida y como
agentes de desarrollo.

El enfoque de género.- Conocido y definido legalmente como el que permite
comprender la construccién social y cultural de roles entre hombres y mujeres, que
histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y vulneracién de derechos y que
deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen la plena
igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de violencia. Pero
adicionalmente, permite generar cambios estructurales en el largo plazo sobre las
concepciones dominantes sobre los roles y estereotipos de género. Consiste en integrar
sistematicamente las situaciones, prioridades y necesidades de las mujeres y las
diversidades de género en todas las politicas, programas, procedimientos admi-
nistrativos y financieros y en el marco cultural de la institucion u organizacién, con el fin
de promover la igualdad de género y la diversidad.

CAPITULO II
DESTINATARIOS



Art.- 5. Destinatarios.- Se consideran destinatarios de la presente ordenanza a las personas en
situacion de movilidad humana y personas victimas de violencia de género, sin perjuicio de las
acciones y mecanismos de integracion e inclusién de las mismas en los sistemas de proteccion
de derechos existentes en la provincia, por lo que se buscarad el fortalecimiento de la integracién
e inclusion econédmica de estos grupos en el marco integral de la proteccion de derechos, y sin
desmedro de los derechos de otros grupos de atencion prioritaria.

Art.- 6. Personas en situacion de movilidad humana.- Conforme la normativa nacional e
internacional, se consideran personas en situacién de movilidad humana a la persona que de
forma voluntaria o forzada se moviliza de un Estado a otro con el animo de residir o establecerse
de manera temporal o definitiva en él; por tanto, son destinatarias de los mecanismos y medidas
de integracidn e inclusién econdmica previstos en esta ordenanza las siguientes:

a) Persona en movilidad humana interna: es la persona que se encuentra dentro de la
frontera de un Estado, la misma que se ve forzada a desplazarse como resultado de
conflicto armado, situacién de violencia generalizada, pobreza extrema, violaciones de
los derechos humanos, desastres naturales o provocados por el humano; incluye a la
migracion interna;

b) Emigrante: toda persona ecuatoriana que se moviliza hacia otro Estado con el animo de
fijar su domicilio o residencia de forma temporal o permanente;

c) Ecuatoriano retornado: toda persona que radicé en el exterior al menos dos afios o que
se encuentra en condiciones de vulnerabilidad calificada por la autoridad en movilidad
humana y que retorna al territorio nacional para establecerse en él;

d) Personas extranjeras en el Ecuador: para efectos de esta ordenanza, son aquellas
personas que no son nacionales del Estado ecuatoriano y se encuentran en el territorio
en condicion migratoria de visitante temporal, especificamente, solicitante de
proteccion internacional o residente;

e) Visitantes temporales: considerados para efectos de esta ordenanza, aquellos
extranjeros, especificamente, solicitantes de proteccién internacional;

f) Personas extranjeras sujetas a proteccidn internacional: personas de otras
nacionalidades que requieren de proteccidn internacional por parte del Estado
ecuatoriano, como refugiadas/os, asilados diplomaticos y personas apatridas;

g) Refugiada/o: toda persona que, con fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o quiera, a causa de
dichos temores, acogerse a la proteccion de tal pais;

h) Persona apatrida: toda persona que no sea reconocida como nacional por ningun
Estado, conforme a su legislacidn;

i) Victima de trata de personas o tréfico ilicito de migrantes: la persona que haya sido
objeto de captacion, transporte, traslado, entrega, acogida o recepcién en el pais, desde
o hacia otros paises, con fines de explotacion de la que resulte un provecho material o
econdmico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio para un tercero.

Art.- 7. Personas victimas de violencia de género.- Se consideran victimas de violencia de
género y; por tanto, destinatarias de los mecanismos y medidas de integracidn e inclusién
econdmica previstos en la presente ordenanza, a toda persona a la que una accién o conducta
basada en su género le cause o no muerte, dafio, y/o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econdmico o patrimonial, o gineco-obstétrico, tanto en el ambito publico como privado;
entendido el dafio como lesién, menoscabo, mengua, o agravio de un derecho. Estan



consideradas las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su
diversidad, y las personas de diversidad de género.

En esta medida, se reconoce expresamente la violencia econdmica y patrimonial como toda
accién u omisién que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos econdmicos y
patrimoniales de las mujeres y personas de diversidad de género, a través de la limitacidn de los
recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades o la privaciéon de los medios
indispensables para vivir una vida digna.

CAPITULO IlI
ACTORES Y ROLES

Art.- 8. Actores.- Son actores necesarios para establecer y fomentar mecanismos y medidas de
integracién e inclusion econdmica a favor de personas en situacion de movilidad humana y
personas victimas de violencia de género los siguientes:

a) El gobierno auténomo descentralizado provincial, a través de sus instancias de
representacién politica como la Comisidon de Equidad y Género, y sus unidades
administrativas de desarrollo econdmico productivo y de desarrollo social.

b) El gobierno central desconcentrado.

c) Otras instituciones publicas.

d) Elsector privado.

e) Las instituciones de educacién superior.

f) Los organismos no gubernamentales.

g) Lacooperacién internacional.

h) La sociedad civil.

Art.- 9. Rol del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.- El gobierno auténomo
descentralizado provincial constituye el nivel de gobierno encargado de articular a los diferentes
sectores de la economia con el objeto de alcanzar el desarrollo integral, inclusivo y sostenible
en la provincia, y en ese marco, coordinar a los actores para proponer, elaborar, discutir, aprobar
y ejecutar mecanismos y medidas de integracion e inclusién econdmica a favor de personas en
situacién de movilidad humana y personas victimas de violencia de género. Para el efecto, y
activara sus espacios de representacion politica, y técnico-administrativas.

Art.- 10. Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.- Corresponde al
gobierno auténomo descentralizado provincial, en el dmbito de la presente ordenanza, en
ejercicio de su rol articulador, lo siguiente:

a) Convocar alos actores y/o activar en los espacios interinstitucionales de provinciales de
proteccion de derechos existentes, a fin de incluir en sus agendas la ejecucién de
mecanismos y medidas de integracion e inclusién econdmica a favor de personas en
situacién de movilidad humana y personas victimas de violencia de género de manera
articulada y coordinada.

b) Establecer y fortalecer redes complementarias de produccidn que incluyan a las
personas destinatarias de la presente ordenanza, especialmente procesos de
comercializacién y encadenamientos productivos.



c)

d)

e)

f)

g)

Incluir en el modelo econdmico productivo provincial y en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial acciones de fortalecimiento de la integracién e inclusién y de
las capacidades productivas de las personas destinatarias de la presente ordenanza.
Suscribir alianzas estratégicas para incluir a personas en situacién de movilidad humana
y personas victimas de violencia de género en emprendimientos productivos
provinciales.

Propiciar con las entidades competentes la proteccidn social y politicas de nutricién a
favor de personas en situacién de movilidad humana y personas victimas de violencia
de género.

Propiciar acuerdos con instituciones de educacién superior para implementar
programas de formacién y capacitacién en el desarrollo de capacidades productivas de
las personas destinatarias de esta ordenanza.

Establecer mecanismos de reconocimiento a instituciones publicas y privadas por
buenas practicas de integracién e inclusién econdmica a personas en situacién de
movilidad humana y personas victimas de violencia de género.

Desarrollar y coordinar con las instancias existentes en la provincia procesos de
capacitacidén y sensibilizacién a funcionarios y funcionarias publicos y privados, asi como
a la sociedad civil para evitar la discriminacién en todas sus formas.

Generar y fortalecer los espacios de participacion ciudadana existente, a fin de incluir
los temas relacionados con la integracidn e inclusion econdmica de las personas
destinatarias de esta ordenanza, asi como el seguimiento y control social de su
cumplimiento.

Establecer medidas de accidn afirmativa en el dmbito econdmico y productivo, a favor
de personas en situaciéon de movilidad humana y personas victimas de violencia de
género, en el marco de sus competencias y funciones legales.

Incluir en la priorizacién de las compras publicas y fomentar la integracion e inclusién
en los actores de la economia popular y solidaria, a las personas en situacién de
movilidad humana y personas victimas de violencia de género.

Art.- 11. Rol de la Comisidn de Equidad y Género.- La Comisidon de Equidad y Género como
espacio de representacion politica del gobierno auténomo descentralizado provincial debera:

a)

c)

Generar los acuerdos y articulaciones necesarias con otros actores y espacios de la
provincia para establecer las condiciones requeridas para la implementacién de los
mecanismos y medidas de integracién e inclusion econdémica previstos en esta
ordenanza.

Conocer e impulsar los planes, programas y proyectos que permitan implementar los
mecanismos y medidas de integracién e inclusién econdmica contemplados en la
presente ordenanza y otros que se crearen en el futuro.

Realizar un seguimiento y acompafiamiento permanente del cumplimiento de los
objetivos de la presente ordenanza.

Art.- 12. Rol de las unidades administrativas de desarrollo econémico productivo y de

desarrollo social.- Las unidades administrativas encargadas del desarrollo econdémico
productivo y de desarrollo social del gobierno auténomo descentralizado provincial seran las
encargadas de:

a)

Proponer a las instancias correspondientes planes, programas y proyectos que permitan
implementar los mecanismos y medidas de integracion e inclusion econdmica
contemplados en la presente ordenanza y otros que se crearen en el futuro.



b) Ejecutar, en el marco de sus funciones, los planes, programas y proyectos que permitan
implementar los mecanismos y medidas de integracion e inclusién econdmica
contemplados en la presente ordenanza y otros que se crearen en el futuro.

c) Informar periédicamente a las instancias correspondientes del gobierno auténomo
descentralizado provincial sobre el cumplimiento de los objetivos de la presente
ordenanza.

Art.- 13. Rol del gobierno central desconcentrado.- A pedido del gobierno auténomo
descentralizado provincial, las instancias desconcentradas del gobierno central en el ambito
econdmico, productivo y social, en aplicacion de los principios de complementariedad e
integralidad, participaran, en el marco de sus competencias, en la planificacién de los
mecanismos y medidas de integracion e inclusién econdmica contemplados en la presente
ordenanzay otros que se crearen en el futuro, y conforme sus propias responsabilidades legales,
formaran parte del modelo de gestidn provincial para ejecutar dichos mecanismos y medidas de
integracién e inclusidn, procurando una atencién integral y el acceso a la red de servicios
publicos a favor de las personas en situacidon de movilidad y personas victimas de violencia de
género.

Art.- 14. Rol de otras instituciones publicas.- A pedido del gobierno auténomo descentralizado
provincial, otras instituciones publicas con presencia provincial, que tengan funciones en el
ambito econdmico, productivo y social, en aplicacion de los principios de complementariedad e
integralidad, participaran, en el marco de sus competencias, en la planificacion de los
mecanismos y medidas de integracion e inclusién econdmica contemplados en la presente
ordenanzay otros que se crearen en el futuro, y conforme sus propias responsabilidades legales,
formaran parte del modelo de gestidn provincial para ejecutar dichos mecanismos y medidas de
integracién e inclusidn, procurando una atencién integral y el acceso a la red de servicios
publicos a favor de las personas en situacion de movilidad y personas victimas de violencia de
género.

Art.- 15. Rol del sector privado.- Las instituciones del sector privado que desarrollen actividades
en el ambito econdmico o productivo y otros en la provincia procuraran introducir buenas
practicas de integracion e inclusion de personas en situaciéon de movilidad y personas victimas
de violencia de género. El gobierno auténomo descentralizado provincial establecerd
mecanismos de reconocimiento e incentivos, en el marco de sus competencias, a estas
instancias del sector privado, instando a fortalecer la empleabilidad y el emprendimiento de los
grupos destinatarios de esta ordenanza, generando alianzas estratégicas con este sector.

Art.- 16. Rol de las instituciones de educacion superior.- A pedido del gobierno auténomo
descentralizado provincial, las instituciones de educacidn superior con presencia provincial,
participaran, en la planificacién de los mecanismos y medidas de integracion e inclusion
econdmica contemplados en la presente ordenanza y otros que se crearen en el futuro, y
conforme sus propios fines, formaran parte del modelo de gestion provincial para ejecutar
dichos mecanismos y medidas de integracién e inclusidn, a favor de las personas en situacion de
movilidad y personas victimas de violencia de género, especialmente mediante la generacion de
procesos de formacion y capacitacidon para fortalecer las capacidades productivas de los grupos
destinatarios de la presente ordenanza.

Art.- 17. Rol de los organismos no gubernamentales.- Los organismos no gubernamentales con
presencia provincial, que trabajen en el dmbito econédmico, productivo y social, en aplicacion de
los principios de solidaridad, complementariedad e integralidad, participardn, en la planificacion



de los mecanismos y medidas de integracion e inclusion econémica contemplados en la presente
ordenanza y otros que se crearen en el futuro, y conforme sus propios fines, formaran parte del
modelo de gestidn provincial para ejecutar dichos mecanismos y medidas de integracién e
inclusion a favor de las personas en situacion de movilidad y personas victimas de violencia de
género, especialmente brindando asistencia técnica para fortalecer las capacidades productivas
de los grupos destinatarios de la presente ordenanza.

Art.- 18. Rol de la cooperacién internacional.- En el marco de la normativa nacional e
internacional, y de los acuerdos entre los Estados, los organismos de cooperacién internacional,
a pedido del gobierno auténomo descentralizado provincial, en aplicacién de los principios de
solidaridad, complementariedad e integralidad, incluirdn en sus programaciones acciones en
beneficio de la implementacion de los mecanismos y medidas de integracion e inclusién
econdmica contemplados en la presente ordenanza y otros que se crearen en el futuro,
especialmente brindando asistencia técnica y financiera para la ejecucidon de los planes,
programas y proyectos que se contemplen para la consecucién de los objetivos de esta
ordenanza.

Art.- 19. Rol de la sociedad civil.- En aplicacion del principio de transparencia y participacién
ciudadana, los actores sociales locales, nacionales, internacionales, publicos y privados tendran
una participacién activa en la formulacién de politicas, planes, programas, proyectos, servicios
y acciones que tiendan a la integracién e inclusién econdmica de las personas en situacién de
movilidad humana y personas victimas de violencia de género. Para el efecto se activaran todos
los espacios de participacion existentes y previstos en la ley y demds normativa, asi como los
procedimientos para la concepcidon de ideas, presentacion de demandas, construccién de
consensos, toma de decisiones y ejecucion de politicas publicas, procurando una participacion
integral, efectiva y formada, que no duplique esfuerzos y se complemente y articule en el
territorio provincial.

CAPITULO IV

MEDIDAS A FAVOR DE LA INTEGRACION E INCLUSION ECONOMICA DE PERSONAS EN
SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA Y PERSONAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

Art.- 20. Medidas de integracion e inclusion econdémica.- Sin perjuicio de otras medidas que
fomenten la integracion e inclusidon econémica de las personas destinatarias de esta ordenanza,
las acciones para este efecto se orientaran fundamentalmente al desarrollo del emprendimiento
y capacidades productivas y al acceso a empleo digno.

Art.- 21. Incorporacidn a la economia social y solidaria.- Con el fin de no duplicar esfuerzos, el
gobierno auténomo descentralizado provincial en coordinacién con los demds actores
identificados, implementaran acciones para la incorporacién de las personas en situacion de
movilidad humanay sus familias, asi como de las personas victimas de violencia de género, como
actores de la economia popular y solidaria y de la agricultura familiar campesina, de tal manera
que los grupos destinatarios de esta ordenanza accedan a todos los beneficios establecidos por
las normativas existentes para esos sectores.

Art.- 22. Medidas para el desarrollo del emprendimiento y capacidades productivas.- El
gobierno auténomo descentralizado provincial articulard con los actores identificados en la
presente ordenanza, en el marco de sus competencias y funciones, la implementacion de las



siguientes medidas para el desarrollo del emprendimiento y capacidades productivas de las
personas en situacién de movilidad humana, asi como de las personas victimas de violencia de

género:

a)

b)

c)

g)

Crear planes, programas y proyectos especificos de formacién, promocién y desarrollo
de capacidades productivas en el dmbito de servicios o produccidn de bienes.

Generar proyectos de fomento productivo responsable, comercio justo y finanzas
solidarias, comercializacién o generacién de encadenamientos productivos con
personas en situacion de movilidad humana y sus familias, asi como con personas
victimas de violencia de género.

Promover, fortalecer y brindar asistencia técnica y acompafiamiento a los
emprendimientos productivos y de agregacién de valor con énfasis en aquellos que se
desarrollen con personas en situacidon de movilidad humana y con personas victimas de
violencia de género, en el marco de los programas y proyectos que ejecute el gobierno
auténomo descentralizado provincial.

Coordinar con instituciones académicas el disefio, implementacién y seguimiento de los
emprendimientos en los sectores relevantes de la economia provincial, tales como
agricultura, avicultura, ganaderia y otros, establecidos en el modelo de desarrollo
econdmico de la provincia. Se entenderd por sectores relevantes de la economia
provincial a aquellos que, de acuerdo con la vocacidn especifica del territorio, tengan el
mayor impacto en la dinamizacién de la economia de la provincia, conforme el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Establecer y ampliar nichos de mercado apropiados para emprendimientos de personas
en situacion de movilidad humana y personas victimas de violencia de género, mediante
la creacién, ampliacion, mejoramiento y administracién de centros de acopio de
productos, centros de distribucién, comercializacién, recintos feriales, entre otros.
Apoyar la participacion de unidades productivas y organizaciones solidarias y
comunitarias, con énfasis en aquellas integradas con personas en situacion de movilidad
humana y personas victimas de violencia de género, en la prestacidn de servicios o
produccién de bienes, ejecucion de obras publicas, mantenimiento de obras.
Establecer incentivos a favor de unidades productivas y organizaciones solidarias y
comunitarias, con énfasis en aquellas integradas con personas en situacion de movilidad
humana y personas victimas de violencia de género, como margenes de preferencia y
flexibilizacién de requisitos en los procesos concursables del gobierno auténomo
descentralizado provincial, en el marco de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Fomentar con los organismos competentes mecanismos y medidas de integracién e
inclusion financiera para emprendimiento y desarrollo de capacidades productivas a
favor de personas en situacién de movilidad humana y personas victimas de violencia
de género.

Impulsar proyectos de turismo comunitario y/u otros que respondan contexto
productivo de la provincia, con personas en situacidn de movilidad humana y personas
victimas de violencia de género.

Propiciar con los otros actores, en el dmbito de sus competencias, la facilitaciéon de
tramites y requisitos para el desarrollo de emprendimientos de personas en situacion
de movilidad humana y personas victimas de violencia de género,



k) Impulsar mecanismos para la comercializacion, formalizacién asi como la facilitacion de
espacios adecuados para el desarrollo de los negocios o actividad econdmica de los
grupos destinatarios de la presente ordenanza.

Art.- 23. Sostenibilidad del emprendimiento y capacidades productivas.- Para aquellas
iniciativas de emprendimiento donde se ha logrado integrar e incluir a personas en situacion de
movilidad humana y personas victimas de violencia de género, en el marco de la Ley Orgdnica
de Emprendimiento e Innovacidon, se fomentaran programas para mantener un
acompafiamiento sostenido, captando, diagnosticando y seleccionando a los emprendedores
para poder categorizarlos de acuerdo a su comportamiento emprendedor y el grado de
desarrollo que presenta su emprendimiento para darle el acompafiamiento necesario para que
logre crecer y convertirse en una empresa, lo que incluye la ideacién del negocio y la pre-
incubacidn del emprendimientos.

Art.- 24. Programas de capacitacion diversificados.- Con el fin de dar sostenibilidad a los
emprendimientos, los programas de capacitacion desarrollados en articulacion con las
instituciones de educacién superior e institutos superiores deben ser diversificados,
considerando las caracteristicas de las personas en situacién de movilidad humana y personas
victimas de desarrollo de género. Asi mismo, tendran énfasis en la formacion en temas
operativos y administrativos, como contabilidad, tributacidon, comunicacion, difusiéon vy
comercializacion a través de redes sociales, y otros; procurando no saturar con las mismas
actividades econdmicas a los pequefios mercados locales dentro de los que se desenvuelven o
generando competencia entre ellos mismos.

Art.- 25. Compras de inclusion y ferias inclusivas.- El gobierno auténomo descentralizado
provincial aplicara los procedimientos de compras de inclusién y ferias inclusivas contemplados
en la normativa legal del sistema nacional de contratacién publica con el objeto de ejecutar
obras, adquirir bienes y servicios a productores individuales, actores de la economia populary
solidaria, unidades econdmicas populares, artesanos, micro y pequefias unidades productivas,
con énfasis en aquellos donde intervengan personas en situacion de movilidad humana y
personas victimas de violencia de género.

Art.- 26. Medidas de preferencia en la contrataciéon publica.- El gobierno auténomo
descentralizado provincial aplicard las medidas de preferencia contemplados en la normativa
del sistema nacional de contratacién publica, y para su aplicacién utilizara el siguiente orden de
prelacidn: 1. actores de la economia popular y solidaria; 2. microempresas; 3. pequefas
empresas; y, 4. medianas empresas, considerando en cada uno de esos sectores si estan
integrados con personas en situacion de movilidad humana o personas victimas de violencia de
género.

Art.- 27. Medidas para el acceso a empleo digno.- El gobierno auténomo descentralizado
provincial articulara con los actores identificados en la presente ordenanza, en el marco de sus
competencias y funciones, la implementacion de las siguientes medidas para el acceso a empleo
digno para las personas en situacién de movilidad humana y personas victimas de violencia de
género:

a) Establecer alianzas estratégicas, especialmente con el sector privado, para fomentar la
creacion de fuentes de empleo decente a favor de las personas destinatarias de la
presente ordenanza.



b) Establecer alianzas estratégicas, espacialmente con las instituciones de educacion
superior, para desarrollar procesos de formacion y capacitacion de competencias
laborales y profesionales a favor de las personas destinatarias de la presente ordenanza.

c) Crearbolsas de empleabilidad especificamente para personas en situacion de movilidad
humana y personas victimas de violencia de género.

Art.- 28. Autonomia econdmica.- Los actores identificados, en el ambito de sus roles,
competencias y fines, propiciaran, de manera coordinada, todas las acciones adicionales que
contribuyan a la autonomia econémica de las personas en situacién de movilidad humana y
personas victimas de violencia de género.

CAPITULO V
MECANISMOS DE ARTICULACION

Art.- 29. Articulacidn institucional.- No se creard nueva institucionalidad para cumplir con los
objetivos y fines de esta ordenanza, sino que se potenciaran los espacios existentes a nivel
provincial que tengan ambitos de accién abarcativos o complementarios a los objetivos de la
misma, en el marco de la proteccion integral de derechos.

Art.- 30. Instancias.- En virtud de la articulacién y potenciacién de los espacios existentes, el
gobierno auténomo  descentralizado provincial propondrd la incorporacién o
complementariedad de los mecanismos y medidas de integracién e inclusion econdmica de
personas en situacion de movilidad humana y personas victimas de violencia de género
establecidos en la siguiente ordenanza a las siguientes instancias con presencia en la provincia,
en el marco de las competencias de cada una:

a) Consejos Nacionales de para la Igualdad

b) Comisiones de Equidad y Género de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales.

c) Consejos Cantonales de Proteccion de derechos

d) Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos

e) Instancias parroquiales rurales de proteccién de derechos, fomento productivo y
desarrollo social.

f) Redes de apoyo comunitario y espacios de promocién de la diversidad cultural y social.

g) Otras instancias creadas para la garantia de derechos y/o el desarrollo econdmico y
productivo de los territorios.

Art.- 31. Agendas, presupuesto participativo y sistema provincial de participacion.- El gobierno
auténomo descentralizado provincial propiciara en las agendas de las distintas instancias
relacionadas a la proteccién integral de derechos, con presencia en la provincia, asi como en los
procesos de presupuestos participativos, y en todas las instancias del sistema provincial de
participacién, laincorporacién y los enlaces necesarios de las medidas de integracién e inclusion
econdmica de las personas en situacién de movilidad humana y personas victimas de violencia
de género contempladas en la presente ordenanza; asi como adoptard las acciones
contempladas en dichas agendas e instrumentos que puedan fomentar y complementar el
cumplimiento de los objetivos de la misma, garantizando la complementariedad y no
duplicacidn de esfuerzos.



Art.- 32. Articulacion normativa.- Los mecanismos y medidas de integracion e inclusion
econdmica de los grupos destinatarios de la presente ordenanza se articulardn de manera
complementaria a las medidas de proteccién de derechos e inclusién establecidas en otros
cuerpos normativos y ordenanzas provinciales en materia de movilidad humana, género,
proteccién de derechos, e integracién e inclusién econdmica, garantizando la igualdad en Ia
atencién integral a todos los grupos de atencidn prioritaria y la complementariedad en las
acciones del gobierno auténomo descentralizado provincial y los demas actores. De igual
manera se articulard con las disposiciones normativas sobre asignacion presupuestaria y
distribucidn de recursos.

Art.- 33.- Articulacién interna.- Las unidades administrativas del gobierno auténomo
descentralizado provincial encargadas del desarrollo econdmico y productivo y del desarrollo
social, incluidas las de género y movilidad humana, deberan articular sus planes operativos a fin
de impulsar de manera conjunta el cumplimiento de los objetivos de |la presente ordenanza, a
partir de los objetivos, metas y demas contenidos del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial provincial.

A su vez, las unidades administrativas de planificacién y financiera deberan considerar y facilitar
las planificaciones y programaciones de las unidades de desarrollo econémico y productivo y de
desarrollo social encaminadas al cumplimiento de los objetivos de la presente ordenanza.

Las unidades administrativas encargadas del talento humano, cooperacidn internacional,
asesoria juridica, y comunicacidn, en el marco de sus responsabilidades, planificaran y apoyaran
la consecucién de los objetivos de la presente ordenanza, y asi lo haran constar expresamente
en sus planificaciones operativas anuales.

CAPITULO VI
FINANCIAMIENTO

Art.- 34. Financiamiento.- En aplicacion del principio de solidaridad y complementariedad es
corresponsabilidad de todos los actores identificados, en el ambito de sus competencias, la
busqueda de financiamiento para las acciones y medidas de integracién e inclusién econdmica
de los grupos destinatarios establecidos en la presente ordenanza.

El gobierno autdénomo descentralizado provincial, en el marco de sus competencias y recursos,
planificara y destinara los recursos necesarios para el cumplimiento de la misma, en virtud de
las disposiciones normativas sobre asignacién presupuestaria y distribucién de recursos
destinados a desarrollo econdmico y productivo y desarrollo social.

CAPITULO VII
CORRESPONSABILIDAD, SEGUIMIENTO Y CONTROL SOCIAL

Art.- 35. Corresponsabilidad ciudadana.- La sociedad civil al ser un actor clave identificado para
el cumplimiento de los objetivos de la presente ordenanza debe participar no solo en el
seguimiento y control social, sino en todas las etapas y acciones previstas, convirtiéndose en
corresponsable de su cumplimiento. Para el efecto el gobierno auténomo descentralizado



provincial activara con este fin, todos los mecanismos de participacién ciudadana previstos en
la ley.

Art.- 36. Ciudadania formada.- El gobierno auténomo descentralizado provincial en articulacién
con los demas actores involucrados propiciard procesos de formacién y sensibilizacion
ciudadana en materia de movilidad humana, género e integracién e inclusién econémica, a fin
de que la ciudadania que participe en la implementacién de esta ordenanza pueda aportar
eficazmente en su cumplimiento.

Art.- 37. Seguimiento y control social.- El gobierno auténomo descentralizado provincial
facilitara de manera permanente el seguimiento y control social por parte de la ciudadania, y
convocara a los espacios de participacion existentes para que ejerzan esta funcién en relacién
con el cumplimiento de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacién, en dos
debates, sin desmedro de su ulterior publicacion en la plataforma digital del Gobierno Provincial
y en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en



