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PROLOGO

| Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador CONGOPE es una institucion es-

pecializada en la construccién de capacidades para la gestion publica de los gobiernos interme-
dios provinciales, que promueve la descentralizacion, autonomia, el cierre de brechas territoriales,
y el desarrollo sostenible.

Nuestro objetivo es apoyar la transformacion y mejora continua de las capacidades de los go-
biernos provinciales del Ecuador, y afianzar los procesos de desarrollo de las provincias a fin de
gue ejerzan su autonomfa mediante el disefio de programas especializados de gestién y desarrollo
territorial integral, gobernanza, gobierno para resultados, gestion de competencias y generacién de
informacion.

De acuerdo con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COQTAD, articulo 42, literal d), los gobiernos provinciales tienen la competencia exclusiva de la ges-
tion ambiental provincial; y conforme lo regulado por el Consejo Nacional de Competencias CNC en
el aflo 2014, los gobiernos provinciales deben coordinar acciones con la autoridad ambiental nacio-
nal en materia de patrimonio natural con el fin de articular politicas nacionales a nivel provincial, y
promover el involucramiento con otras areas claves.

En este contexto el CONGOPE, a través de la Direccion de Gestion Ambiental, ha ejercido un
papel fundamental al apoyar a los gobiernos provinciales en el ejercicio de esta competencia, espe-
cificamente en lo que respecta al patrimonio natural, y destaca la importancia de conocer el alcance
de la gestion ambiental desde un enfoque técnico y legal, que permita a los gobiernos provinciales
generar politicas y normativa territorial, asi como establecer lineamientos que incluyan el compo-
nente de patrimonio natural en su planificacién anual y en sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, asi como el establecimiento de mecanismos y procesos de monitoreo y evaluacion de
estas herramientas.

El Manual Gestién Estratégica del Patrimonio Natural MAGEPAN constituye un instrumento que
responde a la realidad socioeconémica y productiva de los gobiernos provinciales enmarcada en
las politicas, leyes y programas de desarrollo local y nacional. EIl MAGEPAN es una herramienta
que se ajusta al diagndstico y los lineamientos de la gestion local de los gobiernos provinciales,
asi como a la identificacion de oportunidades para la gestion provincial del patrimonio natural y las
vias estratégicas para abordar los componentes mas complejos como la vinculacion a actividades
de control del trafico de vida silvestre y de productos forestales. Es importante destacar que este
proceso ha sido complementado con una fase de difusion y acompafiamiento a través de un pro-
ceso de fortalecimiento de capacidades, asi como el involucramiento de los técnico/as en todo el
proceso de construccion del MAGEPAN, con el objeto de que los equipos técnicos de los gobiernos
provinciales asuman esta herramienta y la implementen en su gestion local.
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PRESENTACION

a Direccion de Gestion Ambiental del Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales

del Ecuador presenta el primer instrumento técnico y normativo que busca fortalecer las
capacidades de los gobiernos provinciales en materia de gestiéon del patrimonio natural: el
MAGEPAN. Este documento no tiene precedentes y es de utilidad urgente para los gobiernos
provinciales del Ecuador, quienes tienen a su cargo el manejo del patrimonio natural, segun
lo establece el Consejo Nacional de Competencias en la resolucion n.° 005, y quienes, para el
ejercicio efectivo de sus facultades, atribuciones y responsabilidades, requieren de asistencia
técnica oportuna y efectiva.

Esperamos que durante los préximos cinco afios, el Manual para la Gestion Estratégica del
Patrimonio Natural MAGEPAN sea un instrumento bien aprovechado por los 23 gobiernos pro-
vinciales, al punto que cuando tengan una consulta especifica sobre un proceso relacionado
a biodiversidad, ecosistemas fragiles, restauracién, conservacion, vida silvestre, gobernanza,
marcos legales, identificacion de actores calificados, estudios de caso, ejemplos de buenas
practicas, bibliografia especializada, entre otros, los gobiernos provinciales recurran al MAGE-
PAN.

El futuro y el presente de la sostenibilidad del patrimonio natural estd en los actores del
territorio, por lo que esperamos que el MAGEPAN motive el liderazgo de los funcionarios de los
GADP a continuar con la produccion de pensamiento en torno a la gestién del patrimonio natu-
ral desde una perspectiva de descentralizacion de la politica publica, basada en la coalicién de
los actores e instituciones interesados en la conservacion del patrimonio natural del Ecuador.

Estamos seguros de que, a medida que el MAGEPAN sea utilizado en territorio, no solo
motivara la articulacion del debate y los aportes de los diferentes GADP sino que al ser un
instrumento disponible para la critica y participacion de sus usuarios, podra convertirse con el
tiempo en un insumo de actualizacién imprescindible.

MANUAL DE GESTION ESTRATEGICA DE PATRIMONIO NATURAL MAGEPAN

GENERALIDADES
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Este manual busca ser una guia, enfocada en el fortalecimiento de la
GPN desde las competencias de los GADP, a través del planteamiento
de estrategias y practicas que se han venido implementando en el
pafs, en muchos casos de forma aislada.

De igual manera, ha sido concebido como una herramienta com-
plementaria para la planificacion y ejecucion de la politica publica, ya
gue permite a las autoridades nacionales y locales, observar lo que
esta sucediendo en el ambito de la gestion del patrimonio natural a
nivel provincial, y con estos insumos, plantear acciones de coordina-
cién y concertacion, y tomar decisiones técnicamente sustentadas y
en comunion con la planificaciéon nacional.

El documento esta construido y disefiado para los equipos de profe-
sionales que trabajan en las direcciones de ambiente o su equivalente
de los GADP del Ecuador. Servidores publicos tanto técnicos como
directivos, que tienen a su cargo los temas relacionados con patrimo-
nio natural, su conservacion y/o gestion; asi como los responsables
de las distintas areas de los GADP como vialidad, infraestructura, fo-
mento productivo, planificacién territorial, y todas aquellas direccio-
nes vinculadas directamente con la GPN.

Se excluye a la provincia de Galapagos debido al articulo 258 de la
constitucion de la republica y a la Ley Organica de Régimen Especial
de Galdpagos (LOREG) que definen su particular administracion.

Este instrumento técnico presenta una serie de acciones, formas,
estrategias y buenas préacticas, que los diferentes gobiernos provin-
ciales del Ecuador aplican y/o podrian aplicar para la GPN. Estas se
clasifican dentro de diez ejes tematicos que abordan el tema como un
esfuerzo multimodal, interseccional e interinstitucional que se enmar-
ca en diversos cuerpos legales, mismos que se describen para cada
componente.

Es primordial iniciar este manual estratégico reconociendo que,
el sentido de lo propuesto no es una receta Unica y en funcion de
la diversidad nacional y de sus provincias, son sugerencias que bien
pueden o no adaptarse a espacios e instancias diferentes de donde
ocurrieron inicialmente.

Esta herramienta ha sido construida en base a un diagndstico mul-
tivariado, realizado con los 23 GADP, donde se abordd el cémo los
gobiernos provinciales del Ecuador han estado ejerciendo las com-
petencias relativas a GPN. Esto ha permitido tener una éptica amplia
de las realidades, necesidades, oportunidades, tendencias y buenas
practicas que se suscitan en este ambito.
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El manual debe ser usado como una guia y una fuente de consulta
entre otras mas; inicialmente sitla a los usuarios en lo que en la prac-
tica es el patrimonio natural provincial mediante mapas regionales,
luego presenta y describe los 10 ejes tematicos en los que se han
clasificado las diferentes acciones y ambitos que componen la GPN,
posteriormente analiza el estado del arte de la gestion ambiental que
se levanto en el diagndéstico y lo relaciona con los 10 ejes tematicos
descritos, mediante un andlisis profundo de la situacion actual y los
potenciales escenarios locales y nacionales.

El punto central del manual es la descripcion de estrategias y ac-
ciones para la implementacién de las mismas, para cada uno de los
10 gjes tematicos. Se presenta también informacion sobre las buenas
practicas de GPN que realizan los GADP; finalmente los anexos con-
ducen a una biblioteca virtual donde se puede encontrar enlaces o
documentos elaborados por los distintos GADP y otras instituciones
relacionadas para los diversos temas tratados.

GENERALIDADES
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EI patrimonio natural es toda formacién que hemos heredado de nuestros antecesores y
que heredaremos a nuestros descendientes para que sea conservada, asegurando las

funciones y ciclos que permiten la vida.

La constitucion de la republica en el articulo 404 lo describe de la siguiente manera:

“..comprendido
entre otras por las forma-

El patrimonio natu-
ral en Ecuador se puede
clasificar en dos grupos,
aquel que se gestiona y
aquel que no.

La gestion o manejo de
un ambito tan especifico del
ambiente, y tan importante como
es el patrimonio natural, podria resultar abs-
tracto si no se comprende o conoce, puede
parecer infructuosa si no se invierte lo nece-
sario en lo esencial; puede generar malestar
si se aborda autoritariamente, generar con-
flicto social si no integra esa dimension, o
convertirse en un puntal de la conservacion y
de un nuevo modelo de desarrollo local, me-
diante la planificacion, ejecuciéon y monitoreo
conjunto, con los habitantes de los ecosiste-
mas que busca proteger.

Un claro ejemplo de conflicto autoimpues-
to en el ambito de accién de los GADP es el
desarrollo vial descoordinado y sin planifica-
cidn, que intersecta con ecosistemas fragiles
0 areas del patrimonio natural nacional como
bosques protectores u otras figuras que lue-
go decantan en denuncias, procesos legales
u otras acciones que detienen o demoran la
construccion de las vias, generando pérdi-
das de fondos, tiempos y recursos publicos

ciones fisicas, biolégicas y
geoldgicas cuyo valor desde el
punto de vista ambiental, cien-

tifico, cultural o paisajistico

exige su proteccion, conser-
vacion, recuperacion y
promocion. ...”

0 generando impactos ne-
gativos en estos sitios de
gran valor ecoldgico.
Desde el estado central
se gestiona una gran parte
del patrimonio natural me-
diante la autoridad ambiental
nacional, con estructuras, estrate-
gias, programas y proyectos que abor-
dan directamente el ambito y sus componen-
tes: Areas protegidas, vida silvestre, recursos
genéticos, bosques, etc. Es asi que gran parte
del patrimonio natural nacional se encuentra
dentro del Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas (SNAP), El Patrimonio Forestal Nacional
(PFN), las dreas Especiales para conservacion
de la Biodiversidad, entre otras formas y mode-
los de gestion para la conservacion.

Los gobiernos locales del Ecuador tienen
la potestad legal de participar en la gestion
ambiental tal como lo estipula el marco legal
ecuatoriano, desde la Constitucion de la Re-
publica, pasando por el Cédigo Organico Am-
biental y su reglamento, el Cédigo Organico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Des-
centralizacién, hasta resoluciones del Consejo
Nacional de Competencias (CNC) reconocen,
otorgan y facultan a los GADP en temas es-
pecificos sobre la GPN, integrando a los GAD
como parte del Sistema Nacional Descentrali-
zado de Gestion Ambiental (SNDGA).

INTRODUCCION



Al analizar los cuerpos legales que rigen la GPN, desde una perspectiva amplia y de consolida-
cién de conceptos, se puede resumir que los GAD P tienen competencias y facultades para actuar
sobre los siguientes ambitos generales (figura 1), que fortaleceran la GPN.

En la seccion cuatro de este manual se podra observar la descripcion de los ejes tematicos
que componen la GPN, asi como su sustento legal establecido en las normas y leyes vigentes so-
bre ambiente en forma de una tabla que recoge los articulos de las diferentes leyes que sustentan
las competencias de los GADP en temas de Gestién del PN.

PARTICIPACION CIUDADANA

El Cédigo Organico Ambiental establece la
necesidad de involucrar a la ciudadania en la toma
de decisiones relacionadas con el patrimonio
natural. Esto puede lograrse a través de procesos
participativos de consulta y didlogo con las
comunidades locales, en los que se identifiquen las
necesidades y demandas de la poblacién en cuanto
a la gestion del patrimonio natural.

PLANIFICACION TERRITORIAL

El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece la
necesidad de planificar el territorio de manera
sostenible. Esto implica la identificacién de las
areas que deben ser protegidas y la definicién de
los usos adecuados para cada zona dentro de
estas, con el objetivo de minimizar los impactos
negativos en el patrimonio natural.

>

Figura 1. Desglose de los
ambitos generales de la
GPN en los GAD.
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MONITOREO Y SEGUIMIENTO

El Cédigo Orgénico Ambiental y su
reglamento establecen la necesidad de
realizar monitoreo y seguimiento de las

actividades que puedan tener impacto en
el patrimonio natural. Esto implica la
identificacion de indicadores y la
elaboracion de informes periédicos que
permitan evaluar el estado de conserva-
cién del patrimonio natural y tomar
decisiones adecuadas en consecuencia.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El Concejo Nacional de Competencias establece la
necesidad de fortalecer las capacidades institucio-
nales de los gobiernos provinciales para la gestién
del patrimonio natural. Esto implica la creacién de
unidades técnicas especializadas y la capacitacién
del personal encargado de la gestion del patrimonio
natural, con el objetivo de mejorar la eficiencia y
eficacia en la toma de decisiones.

CONTROL Y SANCION

El Cédigo Organico Ambiental establece medidas

K de control y sancién para aquellas actividades que
AMBITOS GENERALES causen impactos negativos en el patrimonio
DE LA GPN DE LOS GADP natural. Esto implica la aplicacién de sanciones a
aquellas empresas o personas que incumplen con
(NN B las normativas ambientales y la promocién de la

reparacién ambiental de los dafios causados.

En relacion a la GPN, el marco legal regulador
otorga a los GAD Provinciales competencias
y facultades en los ambitos:

INTRODUCCION



Estos mapas que se muestran a continuacion ubican, en cierta medida y de forma referen- v

cial, al patrimonio natural que se encuentra en los territorios de los diferentes GADP de ~ Figura 2. Mapa de
) cobertura vegetal y uso del
Ecuador. Lo que se ha hecho es tomar la capa de cobertura vegetal del Ecuador, que incluye  syelo a nivel nacional

todos los ecosistemas y formaciones naturales remanentes y sobreponer las estrategias de  Este mapa muestrala

., . . . cobertura vegetal y uso
conservacion nacional, es decir: Areas Protegidas del SNAR, Bosques Protectores, Bloques de 1’ o0 4 nivel nacional

Patrimonio Forestal, Predios Socio Bosque, Areas de Proteccion Hidrica y Zonas Intangibles.  desarrollada por el MAATE
El resultado son los remanentes de cobertura vegetal que quedan en territorio y donde poten- 28;6s'ee§;auej‘_';ggseara
cialmente tienen competencias y facultades los GADP. gesarm”ar los mapzs de
Zonas que se preseman a
continuacion. En la capa de
informacion de cobertura
vegetal del Ecuador se
presentan todos los
ecosistemas y formaciones
naturales que quedan
como remanentes a nivel
nacional.

UBICACIéN DEL PATRIMONIO 1:4.000.000
NATURAL PROVINCIAL

RAHUA|

,“;""kxw Wi

PASTAZA

INFORMACION NO DISPONIBLE - 87.984,57 Ha

LY INFRAESTRUCTURA - 221.49339 Ha
M A
; * MOSAICO AGROPECUARIO - 970.537,49 Ha
ZAMORA
C,l'{"N,.CHlP'E USO DEL SUELO - MAG, 2020 OTRAS TIERRAS AGRICOLAS - 45.869,79 Ha

/ AREA POBLADA -246.271,71 Ha PARAMO - 1'227.484,35 Ha

BOSQUE NATIVO - 13'357.741,96 Ha PASTIZAL - 3214.222,68 Ha

] CUERPO DE AGUA ARTIFICIAL - 28.648,68 Ha PLANTACION FORESTAL - 258.600.87 Ha
o }

o

o CUERPO DE AGUA NATURAL - 280.877,99 Ha VEGETACION ARBUSTIVA - 1'686.956,05 Ha
pd

Q . 4/ QULTIVO-2'384.028,51 Ha

o o 028, VEGETACION HERBACEA - 712.20572 Ha
(2]

S ERIAL-166.051,28 Ha ECUADOR CONTINENTAL

?

5 GLACIAR -9.153,99 Ha 24'898.219,04 Ha
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Figura 3. Mapa de zonificacion funcional.
Este mapa presenta una division territorial
funcional que se ha realizado con el fin de
presentar en mejor escala la ubicacion del

PN Provincial, para eso hemos dividido al
Ecuador en 7 zonas que agrupan provincias en
base a su ubicacion geogrdfica y en algunos
casos continuidad de paisajes y conectividad
de ecosistemas, para permitir una mejor
apreciacion de los mapas y sus zonas.
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ZONAS DE ESTUDIO

1:4.000.000

ZONA 1 - EL ORO, LOJA, ZAMORA CHINCHIPE

ZONA 2 - AZUAY, CANAR, CHIMBORAZO, MORONA SANTIAGO
ZONA 3 - BOLIVAR, COTOPAXI, TUNGURAGUA

ZONA 4 - LOS RIOS, GUAYAS, SANTA ELENA

ZONA 5 - ESMERALDAS, MANABI, SANTO DOMINGO

ZONA 6 - NAPO, ORELLANA, PASTAZA, SUCUMBIOS

ZONA 7 - CARCHI, IMBABURA, PICHINCHA

REMANENTE DE AREAS A PROTEGER

* 913.754,64 Ha

AREA DE BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORA

* 336.091,82 Ha

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

* 261.640,82 Ha

ZONA 1=2737.453,88 Ha

@ EL ORO, LOJA, ZAMORA CHINCHIPE

S

1:1.250.000

A

Figura 4. Mapa del PN Provincial Zona 1.
En este mapa se aprecia el patrimonio
natural remanente de las provincias de El
Oro, Loja'y Zamora Chinchipe, incluye un
rango bastante amplio de ecosistemas
desde marinos y costeros, bosque seco
tumbesino, paramos, bosques nublados
de estribacion y bosques muy himedos de
tierras bajas orientales.

UBICANDO EL PATRIMONIO NATURAL PROVINCIAL 13
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Figura 5. Mapa del PN Provincial Zona 2.

Este mapa presenta el PN Remanente

de las provincias de Chimborazo, Azuay,
Cafiar y Morona Santiago, en las zonas de
amortiguamiento del SNAP y de Bosques
Protectores hay presencia de remanentes
de alta importancia que incluyen pdramos
y bosques de estribacion, los bosques

del este muestran gran potencial para su
conservacion.

S

1:2.000.000

"REMANENTE DE AREAS A PROTEGER

* 1'530.600,18 Ha

AREA DE BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORA

* 820.675,05 Ha

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

* 608.661,56 Ha

ZONA 2 = 4°217.253,36 Ha

@ AZUAY, CANAR, CHIMBORAZO, MORONA SANTIAGO
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REMANENTE DE AREAS A PROTEGER
A 24193657 Ha
AREA DE BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORA A

4" 69.896,68 Ha Figura 6. Mapa del PN Provincial Zona 3.
Este mapa presenta el PN de las provincias
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS de Cotopaxi, Tungurahua y Bolivar, en
* 266.655,35 Ha el centro de la zona y en la estribacion
ZONA 3 = 1°343.977,03 ocmden?al de Bol|yar se aprecia importante
presencia de ecosistema paramo y bosques
L? BOLIVAR, COTOPAXI, TUNGURAHUA himedos de estribacion.

AIMONIO NATURAL PROVINCIAL 15
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Figura 7. Mapa del PN Provincial Zona 4.
Este mapa presenta el PN de las provincias
de Los Rios, Guayas y Santa Elena, los
pocos remanentes de cobertura vegetal se
ubican en la zona costera y en el golfo de
Guayaquil, gran importancia por la presencia
de manglar, los ecosistemas semi aridos

de Santa Elena y los bosques de lavia a la
costa.
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REMANENTE DE AREAS A PROTEGER
#" 39729208 Ha

AREA DE BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORA
" 127.08526 Ha

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
& 6877020 Ha

ZONA 4 =27623.213,17 Ha
f\? LOS RIOS, GUAYAS, SANTA ELENA

REMANENTE DE AREAS A PROTEGER
%, A" 957.166,51 Ha
AREA DE BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORA A

7 417.02915Ha Figura 8. Mapa del PN Provincial Zona 5.
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS Este mapa presenta el PN de las provincias
de Esmeraldas, Santo Domingo y Manabi,
* 438.042,06 Ha a diferencia de la zona 4, hay presencia
ZONA 5 = 3'895.414,44 Ha significativa de cobertura vegetal. Bosques

del Chocé, manglar y bosque seco son los
@ ESMERALDAS, MANABJ, SANTO DOMINGO ecosistemas mas representativos.

UBICANDO EL PATRIMONIO NATURAL PROVINCIAL 17
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Figura 9. Mapa del PN Provincial Zona 6.
Este mapa presenta el PN de las provincias
de Sucumbios, Orellana y Napo. Es de todos
el que mds cobertura vegetal remanente
presenta, el abanico del Pastaza es una zona
de gran importancia y sumamente prioritaria
para esfuerzos de conservacion. Las zonas
de amortiguamiento de las areas del SNAP
son sitios que deben ser gestionados desde
los GADP.
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ORELL'ANA

4

REMANENTE DE AREAS A PROTEGER
A" 464942115 Ha

AREA DE BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORA
47 26719243 Ha

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
A7 2629917,77 Ha

ZONA 6 = 87199.315,39 Ha
"~ NAPO, ORELLANA, PASTAZA, SUCUMBIOS

REMANENTE DE AREAS A PROTEGER
A" 556.213,09 Ha

AREA DE BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORA
7 9164883 Ha

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
47 18249833 Ha

ZONA 7 = 17802.924,78 Ha
| CARCHI, IMBABURA, PICHINCHA

A

Figura 10. Mapa del PN Provincial Zona 7.
Este mapa presenta el PN de las provincias
de Carchi, Imbabura y Pichincha. Fuerte
potencial de gestion en areas de estribacion
occidental y bosques del norte de Carchi'y
occidente de Pichincha (Chocd andino). Asf
también los bosques de estribacion oriental
de Pichincha que coinciden con zonas de
amortiguamiento de SNAP.

UBICANDO EL PATRIMONIO NATURAL PROVINCIAL 19



os diez ejes tematicos o componentes de la GPN, desarrollados a continuacién, han sido

formulados por el CONGOPE y disgregan al patrimonio natural en base al tema especifico o
principal que se intenta gestionar, es prioritario aclarar que estos ejes no son independientes ni
estan ordenados en forma jerdrquica o de importancia alguna, ya que todos los componentes
de la GPN estan interconectados y por donde sea que se los aborde, para que tengan mayor
éxito en su implementacion, deben incorporar estrategias y acciones conjuntas, aglutinantes,
cohesivas, mixtas, amplias, entrelazadas y coordinadas entre los diversos espacios de trabajo.

La clasificacion de informacion en estos diez ejes nos permite observar donde se concen-
tran los esfuerzos financieros, de talento humano, logisticos, politicos, técnicos y mas, que
desde de los GADP se utilizan para la GPN y a partir de ello generar y recoger estrategias que
permitan mejorar la efectividad en la gestion y que los esfuerzos realizados muestren resulta-
dos positivos que no estén aislados de un contexto provincial e incluso interprovincial-regional

v

Figura 11.Estructura del
MAGEPAN

ESTRATEGIAS '@' EJES DEL MAGEPAN
TRANSVERSALES é * CON SUS 24 ESTRATEGIAS

Conservacion de la biodiversidad in situ

Declaratoria de sistemas o dreas Conservacion de la biodiversidad ex situ
de conservacion con enfocados
en la biodiversidad y/o
proteccion de fuentes hidricas

Gestién de la vida silvestre y recursos
genéticos

Servicios ecosistémicos

Plan de Desarrollo y Ordenamien- Régimen forestal

to Territorial. (PDOT) . !

Gestion de zonas marino costeras

Participacion Ciudadana Gestion de cuencas hidricas, suelo y
Soberania alimentaria

Educacién ambiental y

e . Educacion e investigacion ambiental
comunicacion asertiva

Fondos ambientales

Mancomunidades y consorcios

NORMAS NACIONALES QUE
CONFORMAN EL MARCO LEGAL

Constitucion Cddigo Organico Reglamento al Cédigo Cédigo Orgénico de Competencias de Gestion
de la Republica del Ambiente Orgénico del Ambiente Organizacion Territorial, Ambiental de los Gobiernos
Autonomia y Descentralizacion Descentralizados

ditos CONGOPE
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Tabla 1. Sustento
legal de los ejes

tematicos planteados.
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Eje tematico 1

Eje tematico 2

Eje tematico 3

Eje tematico &4

Eje tematico 5

Eje tematico 6

Eje tematico 7

Eje tematico 8

Eje tematico 9

Eje tematico 10

Conservacion de la biodiversidad in situ: Los GADP cuentan con competen-
cias y facultades para reconocer, proteger y conservar espacios definidos
dentro de sus provincias. Este eje incluye todo lo relacionado con esfuerzosy
estrategias de conservacion basadas en areas, ecosistemas y paisajes. Trata
desde las dpticas nacionales, internacionales y locales los métodos para con-
servar la biodiversidad en los territorios.

Conservacion de la biodiversidad ex situ: Este eje se enfoca en |la tematica de
reduccion de trafico de vida silvestre e interaccion del GADP con actores del
tema, como son zooldgicos, centros de rescate y otras instituciones.
Gestion de la vida silvestre y recursos genéticos: Este eje aborda la gestion
de vida silvestre en tanto a investigaciones, planes, programas y proyectos
relacionados con tematicas relativas a conflicto gente fauna, especies exoti-
cas e introducidas, especies paraguas, emblematicas y demas métodos para
asegurar la conservacion de dichas especies y mediar entre desarrollo y con-
servacion. El tema recursos genéticos se aborda desde los conocimientos
ancestrales o tradicionalesy el uso inteligente y sostenible de la biodiversidad.
Servicios ambientales: Los servicios ambientales son un eje fundamental
para la gestion de recursos econémicos que puedan sostener los esfuerzos
de conservacion y de GPN. Uno de estos mecanismos de gestién empleados
por los GADP son los Fondos de Agua.

Régimen forestal: Este eje incluye las competencias de los GADP en esfuer-
zos de restauracion forestal, viveros, semilleros y otras facultades y compe-
tencias especificas del tema.

Gestidon de zonas marino costeras: Este eje se acerca al tema marino costero
desde una o6ptica de complementariedad ya que los GADP no tienen com-
petencias directas en estos espacios, mas si complementarias y/o concu-
rrentes, principalmente en el tema de produccion de manglar, restauracion
forestal y asociaciones productoras que desarrollan actividades en estas
zonas.

Gestién de cuencas hidricas, suelo y soberania alimentaria: Este eje explora
la gestion de estos componentes desde la dptica de la coordinacién interna
del gobierno provincial entre sus direcciones o unidades, principalmente entre
aquellas encargadas del desarrollo de obras y proyectos que intervienen en
estos espacios con aquellas que gestionan su conservacion. El eje trata tam-
bién los enfoques que deben darse desde la relacién “desarrollo econémico
rural”-“conservacion del patrimonio natural” para la seguridad y la soberania
alimentaria.

Educacion e investigacion ambiental: Este eje aborda la necesidad de contar
con informacion lo mas robusta y actual posible sobre los ejes ambientales y
ecoldgicos para la toma de decisiones y para el fortalecimiento del desarrollo
local. Los actores principales con quienes interactuar y la importancia de la
educacion ambiental en todos los dmbitos de accion de los GADP.

Fondos ambientales: Trata los temas de potencialidad de los gobiernos pro-
vinciales para conformar fondos ambientales que sostengan los esfuerzos
de conservacion.

Mancomunidades y consorcios: El establecimiento de estos tipos de alian-
zas, constituyen una estrategia fuerte para la GPN Provincial, debido a que
consideran un enfoque de paisaje, integralidad y conexion ecosistémica que
permite la inclusion y colaboracion de los demas niveles de Gobierno en el
territorio.
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1: Conservacion de la
biodiversidad in situ

2: Conservacion de la
biodiversidad ex situ

3: Gestion de la vida
silvestre y recursos
genéticos

4: Servicios ambientales

5: Régimen Forestal

6: Gestion de zonas marino
costeras

7: Gestion de cuencas
hidricas, suelo y soberania
alimentaria

8: Educacion e investigacion
ambiental

9: Fondos ambientales

10: Mancomunidades y
consorcios

Constitucion
dela
Repiiblica

Art.397
Art.400
Art.405
Art.406
Art.407

Art.400

Art. 322
Art.400

Art. 74

Art. 261

Art. 406

Art. 243
Art. 244
Art. 263
Art. 415

Art. 298
Art. 350

Art. 388

Art. 243

SUSTENTO LEGAL

Cadigo Organico
de Organizacion

Reglamento al
Cédigo Organico del Codigo Organico del Territorial Autonomia

Ambiente Ambiente Descentralizacion
AL Art. 83, num 1
Art.33 Art.125
Art.35, num 5 Art.126 Art.4 litd
Art.36 Iitde N Art.136
Art.44 L
Art. 60 Art.220 lit a
Art.31
Art.64 Art. 83, num 1 Art.4litd
Art.65 Art.183 al Art.195 Art.136
Art.66
Art. 26 num 2 Art. 83, num 1, 2,4,
Art. 44 5y6 .
Art. 60 Art. 89 A/itr}41lgad
Art.68 Art.93 ’
Art.167, litd,e, g
Art. 21
Art. 44
Art. 60 Art. 4 litk .
Art.82 al 87 Art5 it d A:r'tﬂ'gﬁd
Art.100 Art.246 - Art.257 ’
Art. 101
Art.252
Art. 26 num 2, 3,4, 5 Art. 372 Art.4litd
Art. 88 al Art.96 Art.518 Art.136
Art. 60 Art. 735 Art.4 litd
Art.262 Art.736 Art.136
Art.100 A”A‘:f '1”3'? f
Art. 101 Art. 5lita, ¢ ’
Art. 133
Art.116
Art. 135
Art. 118
Art. 252 Art. 136
’ Art.137
Art. 20 al 24
Art. 16 Art.28 litc
Art. 17 Art. 31l 33 ﬁ: ;?g
Art.26 lit 2,10 Art. 44 Art. 362
Art.32 Art. 83, num 2 ’
Art.720
Art. 20 Art.49 ﬁ: 1;‘21
Art. 86 Art.53 Ar.211
Art.253 Art. 61 Art. 219
Art. 167, lit g Art. 285
Art. 286

Competencias de

Gestion Ambiental

de Gobiernos
Descentralizados

Art.9
Art. 10
Art.11num 1,2y 5
Art.12,num 1,4y 5
Art.13, num 5
Art.14,num 1,4y 9

Art.9

Art. 10
Art.11num 1,3y 5
Art.12,num 1,4y 5
Art.14,num 1,4y 9

Art. 10
Art.11num 1,2y 5
Art.12,num 1,4y 5
Art.14,num 1,4y 9

Art. 10

Art. 10
Art.11num 1,23y 4
Art.12,num 1,4y 5

Art.13, num 5
Art.14,num 5,7y 8

Art.11

Art.14, num 10

Art.14, num2, 6

Art. 23
Art. 24
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Figura 12.
Sustento legal y
las competencias,
facultades y
atribuciones de los
GADP

Competencias,
facultades y atribuciones
de los GAD

SE SUSTENTA EN 5 NORMAS NACIONALES
QUE INCLUYEN UN TOTAL DE 138 ARTICULOS

o Reglamento al Cadigo Organico Resolucion )
Constitucion de Cédigo Organico Codiao Oraani de Organizacién 005-2014 Consejo
la Republica del Ambiente od Ilgz tr)ganlco Territorial Autonomia Nacional de

el Ambiente Descentralizacion Competencias

PRINCIPALES FACULTADESDE LOS GADP
SOBRE EL AMBIENTE

PRINCIPALES FACULTADESDE LOS GADP
SOBRE PATRIMONIO NATURAL

O Rectoria local

QO Planificacion local
O Regulacion local
QO Control local

O Gestidn en su respectiva
circunscripcion territorial
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(O Cambio Climatico (educacién, difusién,
planificacion)

O Control de trafico y venta ilegal de vida silvestre
(coordinado con gobierno central)

QO Investigacion cientifica sobre vida silvestre

O Forestacion y reforestacién en plantaciones
forestales con fines de conservacion

O Promocioén y formacién de viveros y huertos
semilleros; acopio, conservacion y suministro de
semillas certificadas

O Prevencion y control de incendios forestales y
riesgos que afecten a bosques y vegetacion
natural (coordinacién con ente rector en materia)

Q Erradicacion de plagas y enfermedades que
afectan a bosques y vegetacion natural
(coordinacion con la autoridad ambiental
nacional)

QO Conservacién, proteccién y administracion de la
flora y fauna silvestre (en el ambito provincial)

Establecer incentivos para las actividades
productivas que se enmarquen en la proteccion
del ambiente y el manejo sustentable de los
recursos naturales de incidencia provincial

EL DIAGNOSTICO DE LA
GPN EN EL ECUADOR
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| diagndstico del estado de la competencia asignada de GPN se desarrollé mediante una
evaluacion de la problematica en cuanto a la capacidad legal, técnica y operativa de los 23
GADRP recopilando la informacién concerniente a los siguientes componentes:

Administrativo

Técnico

Planificacion

Financiero
Marco Legal
Gobernanza

Articulacion
multinivel

Recursos humanos, insumos técnicos y tecnoldgicos e infraestructu-
ra con los que cuentan los GADP para la GPN.

El perfil y experiencia profesional del personal técnico responsable de
la GPN.

Los programas, planes y proyectos con los cuales los GADP abordan
la GPN desde la planificacion.

La inversion anual de los GADP para ejercer dicha competencia.
Nivel de comprension de la normativa relacionada a la GPN.
Modelo de gestion de gobernanza del patrimonio natural.

Como se visibiliza la GPN en cada GADP los actores, sectores e ins-
tituciones con las que interacttan en diferentes niveles (publico, pri-
vado, academia, etc.), para la GPN.

METODOLOGIA

La metodologia para la recopilacion de la informacién consistié en:

Entrevistas

eﬂ

Se realizaron entrevistas en linea (online), y presenciales con los di-
rectores de ambiente, planificacién, coordinadores y responsables de
patrimonio natural o equivalente, con cada uno de los 23 GADP del
Ecuador Continental. En este espacio se expuso el objetivo del MA-
GEPANy se recabd la informacion general sobre el estado actual de la
GPN en cada provincia, abarcando:

+ Las politicas ambientales generales y especificas de cada

GADP referentes a la GPN.

+  Experiencia de las y los entrevistados en cuanto a la GPN,
desde su experiencia profesional y del cargo desempefiado
en el GADP.

+  Proyectos, actividades y estudios ejecutados y en ejecu-
cién, concernientes a la GPN.

+ Falencias, vacios, impedimentos y necesidades identifica-
das enla GPN.

+  Presupuestos generales (ambiente) y especificos
(Patrimonio Natural) y su ejecucion.

+ Buenas practicas y lecciones aprendidas en la GPN.

+ Expectativas y oportunidades frente a una mayor y mejor
gestion del patrimonio.
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Encuestas

Blasqueday
recopilacion
de informacion
secundaria:

seefy

o)
)

Se aplicé una encuesta en linea (online), dirigida a los equipos técni-
cos de las unidades/direcciones/departamentos de ambiente de los
23 GADP; responsables de la planificacion/GPN.
La encuesta permitié obtener informacion actual, clara y especifica,
referente al PN Provincial, la visién politico- institucional, su gestion y
conservacion, en base a:

+  Proyectos en ejecucion y publicaciones existentes referen-

tes a la GPN Provincial.

+ Herramientasdegestiontécnicasy/opoliticas (ordenanzas).
+ Convenios realizados, planificados o en ejecucion.
+ Requerimientos técnicos-operativos para la GPN.

« Patrones de éxito-error en el desarrollo de sus labores rela-
tivas a la GPN.

+  Percepcion de amenazas al PN.

+ Indicadores ambientales de patrimonio especificos por
provincia:

» Porcentaje de territorio provincial protegido median-
te diferentes estrategias de conservacion.

» Cobertura vegetal natural remanente.
» Indices de deforestacion.
» Gestion de vida silvestre.

» Planes, programas y proyectos de indole
socio-ambiental.

Mapeo y recoleccién de informacion relativa al PN de cada provincia,
publicada en sitios oficiales como:
+  Pd&ginas web de los GADP.

+ Instituciones relacionadas con la planificacion y GPN a nivel
nacional provincial e incluso interprovincial como:

»  MAATE.

» Instituto Nacional de Biodiversidad.

» Fundaciones y/u organismos no gubernamentales.
» Academia.

» Institutos publicos y/o privados participes en la GPN
Provincial.

Con la informacién obtenida de cada una de las 23 provincias, ésta
fue sistematizada y analizada considerando las siguientes variables:
+ GPN a nivel provincial.

+  Planificacion y gestion territorial considerando el PN.
+ Educacion e investigacion referente al PN.
+ Cuencas hidrograficas y servicios ambientales.

+ Cambio climatico y género.

DIGNOSTICO DE LA GESTION DEL PATRIMONIO NATURAL EN EL ECUADOR
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A (Arriba)

Figura 13. Uso de
herramientas politico-
técnica-legal en GADP para
gestionar su patrimonio
natural.

>

Figura 14. GADP que
cuentan con una estructura
administrativa especifica
para la GPN.

ANALISIS DE RESULTADOS POR AMBITO

Politico-legal

Guayas, Santa Elena, Santo
Domingo, Tungurahua,
Zamora Chinchipe

Carchi, Chimborazo, Cotopaxi,
El Oro, Imbabura, Loja, Morona
Santiago, Napo, Pastaza

Administrativo
financiero:

Los GADP cuentan con dos tipos principales de herramientas técni-
co-legales para establecer las politicas en las que sustentan la GPN:
Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vy las
ordenanzas.

Orellana  Ninguno 4,3%
Solo ordenanzas
21,7%

PDOT
39,1%

Politica
Principal

Azuay, Bolivar, Cafiar, Esmeraldas
Los Rios, Manabi, Pichincha,
Sucumbios

PDOT y Ordenanzas
34,89

Este ambito altamente relevante, pues en gran medida determina la
capacidad de gestion en cualquiera de las competencias de los GADP,
Se analizé la estructura administrativa especifica para GPN, el pre-
supuesto anual para la unidad o direcciéon de gestién ambiental y el
porcentaje de dicho presupuesto que esta destinado a temas especi-
ficos de patrimonio natural y su capacidad de ejecucién el ultimo afio
(2022).

Estructura administrativa especifica para GNP

De las 23 provincias del Ecuador Continental, 17 cuentan con éarea
y personal especifico para la GPN. Las provincias de Bolivar, Cafiar,
Loja, Los Rios, Orellana y Sucumbios no cuentan con una estructura
especifica para GPN.

Estructura
administrativa

especifica para
la GPN
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Presupuestos anuales de inversidon en ambiente y patrimonio natural:

Los GADP que mayor cantidad de recursos designan anualmente para Gestion Ambiental son
Tungurahua (5,2 millones), Manabi (2,7 millones), Orellana (1,8 millones), Morona Santiago y
Pastaza con (1,5 millones) cada una.

+ Tungurahua es un caso particular, ya que su mecanismo de financiamiento incluye
el fondo fiduciario para proteccion de paramos, que supera los tres millones de doé-
lares; y designa un 45% del presupuesto de Gestion Ambiental, en temas de GPN.

+ Imbabura emplea su presupuesto especifico de patrimonio natural (USD 300.000
aprox.), como fondo para contrapartes y apalancamiento para la ejecucion de pro-
yectos financiados por la cooperacion internacional.

+ Manabi y Morona Santiago, a pesar de contar con presupuestos altos para gestion
ambiental (mds de un millén de ddlares) invierten en GPN apenas un 7% del total.

+ Zamora Chinchipe es la Unica provincia que designa el 100% del presupuesto de
Ambiente para temas de GPN.

+ Sucumbios de acuerdo con la informacién recabada, es la Unica prefectura que no
cuenta con presupuesto para ambiente y por lo tanto tampoco para GPN.

+  EI65% de provincias ejecutan el presupuesto asignado a GPN en niveles aceptables,
18% de ellas lo ejecuta de manera insuficiente, y un 17% de los GADP no ejecutan
ni invierten en GPN.

+ Bolivar, Canar, Cotopaxi y Orellana no superan el 50% de ejecucion.

+ Loja, Los Rios, Morona Santiago y Sucumbios ejecutan entre el O y el 5% el presu-
puesto asignado a GPN.

+ ElI20% de los GADP reporta la falta de recursos como un impedimento para mejorar
la GPN.

En un Rango que va desde
los $110.000 (Esmeraldas)
hasta los $5,2 millones
(Tungurahua)

Del total destinado, solo el
50% se utiliza para temas Existen GAD Provinciales
de GPN con hajisima ejecucion
Del presupuesto anual presupuestaria que no

o especifico para inversiones | 110% (M
en PN, los GADP ejecutan e ngﬁir;go EO;(Riggona

en promedio el 70% Sucumbios)

En promedio

$830.000 dolares
anuales se destinan
para temas
ambientales por
provincia

50% se destina
a GPN

Se ejecuta
enos del 10%

\

Se ejecuta el 70%

v

Figura15. Presupuestos de
inversién anual en ambiente
y en PN.

EI 20% de los GADP reporta
la falta de recursos como
un impedimento para
mejorar la GPN

o
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A (Arriba)

Figura 16. Presupuestos
anuales de 23 GADP del
Ecuador destinado a
Gestion Ambiental.

A (Centro)

Figura 17. Designacion
desde el presupuesto de
ambiente al presupuesto
para GPN.

>

Figura 18. Ejecucion
presupuestaria especifica
para GPN por Provincia.
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Azuay
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Personal técnico La GPN requiere que el personal responsable posea conocimientos,
calificado: habilidades y destrezas que solo perfiles profesionales relativos a la
Biologia, Ecologia, Ingenieria Ambiental o afines pueden cumplir. En
este ambito se analizd la estructura del equipo técnico responsable

de la GPN vy la estabilidad laboral de los profesionales.

Estructura administrativa especifica para GNP

De las 23 provincias del Ecuador Continental, 17 cuentan con area
y personal especifico para la GPN. Las provincias de Bolivar, Cafar,
Loja, Los Rios, Orellana y Sucumbios no cuentan con una estructura
especifica para GPN.

Cuentan con
Si funcionario dedicado
S0% | principalmente a
‘ temas de GPN

+  31%delos GADP no cuentan con Bidlogos en sus areas de Gestion
Ambiental.

+  40% de los GADP cuenta con apenas un biélogo en su equipo.
+ 22% de los GADP cuentan con dos a cinco bidlogos en su equipo.

+Una sola prefectura cuenta con mas de cinco bidlogos en su drea
de Gestion Ambiental.

+ 18% de los GADP cuentan con equipos de dos a cinco biélogos
trabajando en tematicas referentes a la GPN.

« 27% de los GADP cuentan con un solo bidlogo destinado exclusi-
vamente a proyectos concernientes a la GPN.

+ 54% de los GADP que cuentan con bidlogos, no los tienen traba-
jando en temas especificos de GPN.

+ Una sola Prefectura tiene mas de cinco bidlogos con nombra-
miento definitivo.

+ Una sola Prefectura cuenta con méas de dos bidlogos con
nombramiento.

+  Seis GADP cuentan con al menos un bidlogo con nombramiento.

+ En 15 GADP los bi¢logos no tienen nombramiento definitivo.

A

Figura 19. GADP que
cuentan con un funcionario
dedicado principalmente a
temas de GPN.
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Més de 5
4,96%

630%

Biélogos con
nombramiento Ningno
definitivo en
GADP
Mésde5
4,6%"
Ningno

31

Biélogos trabajando
en GADP

Biélogos trabajando
en temas especificos
de GPN

A .

Figura 20. Comparativo de
la cantidad de bidlogos e
ingenieros ambientales con
nombramiento definitivo,
trabajando en GADP y en
temas especificos de la
GPN.

8%

Ningno
54,5%

BI6LOGOS

INGENIEROS
AMBIENTALES

-

Ningno
23,8%

Ingenieros
Ambientales con

nombramiento
definitivo

Ingenieros

Ambientales
trabajando en
GADP

Ingenieros
Ambientales
trabajando en temas
especificos
de GPN

Ningno
54,5%

Todas las Direcciones de Ambiente cuentan por lo menos con un ingeniero
ambiental.

El 52% de los equipos de ambiente de los GADP cuentan con mas de cinco ingenie-

ros ambientales.

El 42% de llos GADP poseen en sus equipos de ambiente entre dos y cinco ingenieros

ambientales.

El 4,5% de los GADP, cuentan con un ingeniero ambiental.

El 40% de los GADP delegan entre dos a cinco ingenieros ambientales la GPN.

El 31% de los GADP dispone de un ingeniero ambiental para temas de GPN.

El 27% de los GADP no utilizan ingenieros ambientales para trabajar en la GPN.

El 77% de Ingenieros ambientales que trabajan en los GADP del pais cuentan con
nombramiento definitivo, postulando que los profesionales que han sido formados
para tareas de calidad ambiental y que laboran en estos ambitos de los GADP cuen-
tan con mayor seguridad laboral. Contrastando lo que ocurre con profesionales que
han sido formados para manejar y conservar el patrimonio natural que no cuentan
con estabilidad laboral.
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Planificacion y
proyectos:

Sl
52,2%

En esta tematica se analizaron los programas y/o proyectos que eje-
cutan los GADP en los subcomponentes: areas de conservacion, ges-
tion de vida silvestre in situ y ex situ, repoblacion forestal, corredores
de conectividad para conservacion, investigacion de la biodiversidad
del patrimonio natural, y cooperacion internacional para la GPN.

Areas de Conservacion:

NO
30,4%

+ Ocho GADP cuentan con proyectos de establecimiento, declarato-
ria y/o gestion de areas de conservacion ejecutandose.

«  Cuatro GADP estan en proceso de conformaciéon de areas de
conservacion.

+ 11 GADP no cuentan con proyectos referentes a dreas de
conservacion.

+  La mayoria de las areas corresponden a la categoria Areas de
Conservacion y Uso Sostenible (ACUS), dentro de sistemas pro-
vinciales declarados mediante ordenanzas.

+ Imbabura cuenta con un Area Protegida dentro del SNAP en el
Subsistema de Gobiernos Auténomos: “Area Protegida Auténoma
Descentralizada Taita Imbabura” declarada mediante AM.

« Carchi cuenta con el “Area Protegida Auténoma Descentralizada
Cordillera Oriental del Carchi".

+ Latotalidad de las areas de conservacion ocupan 4°234.455,66ha,
extension que representa 17% del territorio nacional.

+ Son 4,2 millones de hectareas extras a las contenidas por las
areas del SNAP en continente, que incrementarian el porcentaje
de conservacion nacional de 20% a 37%, logrando superar los indi-
cadores esperados en el ODS 15.

+ Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe concentran la
mayor extension de territorios de conservacion superando entre
estas tres provincias los cuatro millones de hectéreas; cubren las
zonas mas biodiversas del planeta que justamente se consideran
vacios de conservacion por parte de la AAN.

* Un 40% de los GADP cuentan con informacion relacionada a
potenciales areas de conservacion en sus provincias.

Figura 21. Areas de
conservacion en los GADP.
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PROVINCIA
Carchi
Imbabura
Pastaza
Guayas
Morona
Santiago
Zamora
Chinchipe
Loja
>
Tabla 2. Areas de
conservacion provinciales.
P (Arriba)
Figura 22. Areas de Esmeraldas

conservacion provinciales.

>

Figura 23. Mapa de las
areas de conservacion
provinciales.

CATEGORIA

Area Protegida Auténoma Descentralizada Cordillera Oriental del Carchi
Area Protegida Auténoma Descentralizada Taita Imbabura

Area Ecolégica de Desarrollo Sostenible Provincial de Pastaza

Area Provincial Natural de Recreacion Las Pavas

Area Provincial Natural de Recreacién El Guayacén

Area Provincial de Productividad y Conservacion El Retiro de Pucén
Area Provincial Natural de Recreacién La Ciénega de Isidro Ayora
Area Provincial de Productividad y Conservacién Rancho Danielita
Area Provincial Natural de Recreacién Cerro de Hayas

Area Provincial Natural de Recreacién Parque Ecoldgico Cultural Pedro Carbo
Area Provincial de Productividad y Conservacién Eco-Hosteria Monoloco
Area Provincial Natural de Recreacion Puerto Limbo

Area Provincial de Fuentes Hidricas Albarrada Valle de la Virgen

Area Provincial de Productividad y Conservacién La Esperanza

Area Provincial Natural de Recreacién Comuna San Pedro de Chongén
Area Provincial de Productividad y Conservacién Hacienda Ithaca
Area Provincial de Productividad y Conservacién Las Cafias

Area Provincial de Fuentes Hidricas Rio Congo

Area Provincial Natural de Recreacién Comuna Engabao

Area Provincial de Productividad y Conservacién San Miguel

Area de Conservacion Provincial Tarimiat-Pujutai-Nunka

ACUS Bracamoros

ACUS Cordillera del Condor

ACUS Yawi Sumak

Fuentes de Agua

Area de Conservacion Provincial Bosque Petrificado de Puyango
ACUS Aullador

ACUS Cotona es Vida

ACUS Jehova-Shalom

ACUS Luis Vargas Torres

ACUS Ecuaforestar

Santuario de vida silvestre - Afroecuatorianos Wimbi

Total
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EXTENSION
HA

20.439,00
3.717,00
2'541.836,00
19,95
71,09
48,72
12,50
26,62
378,06
8,56
14,84
42,50
71,56
141,71
123,42
80,84
24,08
94,25
1.131,64
2.780,00
1°237.395,00
125.191,22
138.297,35
137.146,79
43.957,54
3.919,27
9,990
17,003
34,828
899,831
2,703
677,808

4°258.611,66

Son 32 Areas de Conservacion
<i 2 :» Provincial en Ecuador que alcanzan
__4, 2 millones de hectéreas.

Significan un 17% del
<1 % )> territorio nacional
continental

ecosistemas presentes en
Ecuador

[ ]
ESMERALDAS
p 1:4.000.000
- IMBABURA
[ ]
PICHINCHA. ' SUCUMBIOS
SANTO DOMINGO DE. "
LOS TSACHILAS
NAPO
ORELLANA
MANABl’ COTOPAXI

LOS TUNGURAHUA ¢
RiOS ey
BOLiVAR

PASTAZA
CHIMBORAZQ

CANAR

SANTIAGO

CARCHI - CORDILLERA ORIENTAL
20.439.79 Ha
ACUS ESMERALDAS
# 164251 Ha
ACUS GUAYAS
#" 499318 Ha
ZAMORA' IMBABURA - TAITA IMBABURA
CHINCHIPE A 371748 Ha
LOJA - BOSQUE PETRIFICADO PUYANGO
@ 391717Ha
QUEVEDO - ABRAS DE MANTEQUILLA
&7 5448644 Ha
MORONA - TARIMIAT PUTUJAL NUNKA
1269.219,06 Ha
ACUS ZAMORA
444.592,90 Ha

AZUAY
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A

Tabla 3. GADP que realizan
proyectos o acciones sobre
vida silvestre.

A

Figura 24. Gestion de la
vida silvestre in situ.

A

Figura 25. Gestion de la
vida silvestre ex situ.

Gestion de vida silvestre in situ y ex situ
+ Nueve GADP que trabajan con temas de gestion de vida silvestre, principalmente en
temas de conflictos gente-fauna.

+  Tres GADP ejecutan proyectos de conservacion ex situ de vida silvestre, en coordi-
nacién y cooperacion con zoolégicos y centros de rescate.

+ Las Provincias de Guayas, El Oro y Pichincha realizan gestion de vida silvestre in
situ'y ex situ.

+  Este es uno de los subcomponentes con baja intervencion por parte de los GADP.

AZUAY BOLIVAR
COTOPAXI CANAR
EL ORO CARCHI Gestion de la vida
silvestre in situ
GUAYAS CHIMBORAZO
IMBABURA ESMERALDAS
MORONA SANTIAGO LOJA
PICHINCHA LOS RIOS
SANTO DOMINGO MANABI
ZAMORA CHINCHIPE NAPO
ORELLANA
PASTAZA
Gestion de la vida
SANTA ELENA silvestre ex situ
SUCUMBIOS
TUNGURAHUA

Repoblacion forestal
+ El 91 % de los GADP realizan labores relacionados con repoblaciéon forestal y
reforestacion.
«  EI70 % lorealiza en base a un documento de planificacién “Plan Forestal”.
+  EI82 % de los GADP cuentan con viveros propios.

+ Un 60% apoya el desarrollo de viveros de otros niveles de GAD cantonales o
parroquiales.

+ Nueve GADP trabajan con temas de gestion de vida silvestre, principalmente en
temas de conflictos gente-fauna.

+  Tres GADP ejecutan proyectos de conservacion ex situ de vida silvestre, en coordi-
nacién y cooperacién con zoolégicos y centros de rescate.

+ Las Provincias de Guayas, El Oro y Pichincha realizan gestiéon de vida silvestre in
situ'y ex situ.

+  Este es uno de los subcomponentes con baja intervencion por parte de los GADP.
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PROVINCIA PLAN FORESTAL 1\'3:0)
CANAR No No
MORONA SANTIAGO No No
NAPO No Si
PASTAZA No Si
SANTO DOMINGO No Si
ZAMORA CHINCHIPE No Si
IMBABURA _ Si
AZUAY Si Si
BOLIVAR Si Si
CARCHI Si Si
CHIMBORAZO Si Si
COTOPAXI Si Si
EL ORO Si Si
ESMERALDAS Si Si
GUAYAS Si Si
LOJA Si Si
LOS RIOS Si No
MANABI Si Si
ORELLANA Si Si
PICHINCHA Si Si
SANTA ELENA Si Si
SUCUMBIOS Si Si
TUNGURAHUA Si Si
No
Si
0 20 40 60 80 100
No
Responde
Si
0 20 40 60 80 100
No
Responde
Si
0 20 40 60 80 100
No

0 | —
Respon'ée

Si—

0 10 20 30 40 50 60 70 80
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A (Arriba)

Tabla 4. GADP que cuentan
con planes forestales y
VIVeros.

<

Figura 26. Actividades de
Repoblacion forestal y su
gestion desde los GADP.

<

Figura 27. GADP que tienen
0 manejan viveros.

<

Figura 28. Gobiernos
Provinciales que cuentan
con plan forestal.

<

Figura 29. Gobiernos
Provinciales que apoyan
viveros de otros GADP
(cantonales-parroquiales).
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Figura 30. GADP que
participan en corredores de
conservacion.

>

Figura 31. GADP que
realizan investigacion
referente al PN.

Corredores de conectividad para conservacion

Participacion/

Inclusién en
Corredores de
Conservacion

+Son nueve provincias las que trabajan la GPN desde la éptica de los Corredores de
Conservacion.

+ Actualmente se cuenta con dos Corredores de Conservacion declarados oficial-
mente en el Ecuador:

+  Corredor de Conservacion Sangay Podocarpus (CCSP) que incluye las provincias
de Cafar, Azuay, Morona Santiago, Loja y Zamora Chinchipe.

+  Corredor Ecoldgico Llanganates Sangay (CELS) entre las provincias de Tungurahua,
Pastaza y Morona Santiago.

+ Laimplementacion de esta estrategia de conservacion se ajusta apropiadamente
con los alcances territoriales de los GADP ya que permite desarrollar otras formas
de conservacion complementarias a las areas, promueven un adecuado ordena-
miento territorial y fomentan la cooperacion entre gobiernos provinciales para
alcanzar un manejo ecoldgico y equilibrado entre la conservacion y el desarrollo.

Investigacion de la biodiversidad del PN

+ Un proceso publico exitoso se desarrolla generalmente en ciclos: inicia con la inves-
tigacion; como base para establecer los alcances de la intervencion publica, luego
la informacién recolectada es sumada a politicas establecidas por cada institucion
y los andlisis técnicos (juridicos, financieros, administrativos, etc.) derivan en una
toma de decision por parte de las dirigencias. Una vez implementado el proceso se
continua con investigaciones para evaluar los resultados de la toma de decisiones.

+  ElI52 % de los GADP realizan investigacion de su PN.

+  El45% han realizado algun tipo investigacion o proyecto relacionado al PN. De estos
sobresale la provincia de El Oro ya que ha descrito una buena parte de su biodiver-
sidad y la ha publicado en formatos amigables y accesibles, mismos que se anexan
en la biblioteca.

+  EI95 % de GADP incluyen informacién sobre el PN en su PDOT.
«  El 42 % de GADP cuentan con publicaciones relativas al tema de PN.

+ Las principales instituciones que trabajan y apoyan a los GADP en temas de inves-
tigacion de la biodiversidad y del PN son, el Instituto Nacional de Biodiversidad
(INABIO), Universidades locales, Naturaleza y Cultura Internacional (NCI), The
Nature Conservancy (TNC), Wildlife Conservation Society (WCS) y World Wildlife
Fund (WWF).

No

Si
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GAD Provincial que GAD Provinvial que

consideran al
PN en su PDOT

han investigado el
Patrimonio Natural

INABIO
Academia

NCI
TN C e S

Wwes
== Principales instituciones aliadas en Investigacién

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

Cooperacion internacional

Los Gobiernos Autonomos tienen la capacidad de gestionar las brechas de financiamiento y
costear algunos proyectos especificos con fondos de la cooperacién internacional. Solo en
2019 Ecuador recibié de la cooperacion 18,5 millones de ddlares para conservacion de bos-
ques y reduccion de la deforestacion (PROAMAZONIA 2019)"; una cifra que casi iguala a la
suma de todos los presupuestos ambientales de los GADP de Ecuador.
+ El 56 % de los Gobiernos Provinciales aplican a fondos de la cooperaciéon para
temas especificos de GPN.

+Un 20% reporté tener vacios y dificultades en los procesos de aplicacion a fondos
concursables de la cooperacion y su necesidad de capacitacion en este ambito.

+ Alanalizarlos organismos oinstituciones de cooperacion que intervienen se observa
que la Cooperacion Alemana (GIZ), de las Naciones Unidas (PNUD), Cooperacién
ltaliana (FIES), Red de Gobiernos Intermedios (NRG4SD), son las instancias que
mayormente cooperan en temas de GPN.

Aplicaala
Cooperacion
Internacional para
la Gestion del PN

1 https://www.proamazonia.org/ecuador-recibira-185-millones-de-dolares-de-la-cooperacion-internacional-por-
reducir-la-deforestacion/

Publicaciones

relativas al PN

A (lzquierda)

Figura 32. GADP que han
realizado investigaciones
referentes al PN.

A (Centro)

Figura 33. GADP que
consideran al PN en su
PDOT.

A (Derecha)

Figura 34. Publicaciones
relativas al PN.

A

Figura 35. Principales
instituciones que apoyan a
los GADP en investigacion
del PN.

<

Figura 36. GADP que
aplican a la cooperacion
internacional para la
Gestion de PN.
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Figura 37. Cooperacion y
Actores.

> Principales  [AGIELEN(c]VA]
Cooperantes  JUEIEUEN(HIDY)]
Japonesa (JICA)
Regions 4SD
Naciones Unidas (PNUD).

> GADP que trabajan Bolivar
con Cooperacion  JeEliFN
Internacional eIl

Cotopaxi
Guayas
Imbabura
Loja
Manabi
Napo
Pastaza
Pichincha
Santa Elena
Tungurahua
Zamora Chinchipe

| e[ .- Naturaleza y Cultura Internacional (NCI)
Cooperacion  [£ /RVRRN Conservancy (TNC)
Wildlife Conservation Society (WCS)

Conservacion Internacional (CI)
World Wildlife Fund (WWF)

Gobernanza:

En los GADP que cuentan con sistemas de conservacion del PN se establecen diferentes
modelos de gobernanza dependiendo del gobierno provincial y las caracteristicas socio-cul-
turales y ambientales de cada provincia, asi como de las zonas de influencia de las areas de
conservacion.

Se registraron cuatro modelos o formas de gobernanza que utilizan los GADP para gestio-
nar sus areas de conservacion:

Gestidn y gobernanza de las dreas de conservacion mediante consorcios.

2. Gestiény gobernanza de las areas de conservacién mediante acuerdos con propie-
tarios y comunidades.

3. Gestion y gobernanza de las areas de conservacion mediante incentivos de
conservacion.

4. Gestiény gobernanza de las dreas de conservacion desde la institucion.

En este ambito una parte de los GADP expresan su preocupacion por la gobernanzay des-
tino de &reas de conservacion declaradas mediante ordenanzas provinciales (ACUS), ya que
no son consideradas parte del SNAP y son susceptibles a las actividades que las presionen o
amenazan.

Articulacion multinivel:

La division de las competencias sobre la GPN entre los distintos niveles de gobierno, sumada
a la division del tablero territorial entre las diferentes organizaciones e instituciones, requiere
la articulacion y coordinacion adecuada entre los diferentes sectores que trabajan temas de
GPN para potenciar los resultados a través de la sinergia de los distintos esfuerzos.
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+  EI'81% de los GADP mantienen algun tipo de coordinacion en temas GPN con otros
actores.

+  EI61% de los GADP han firmado convenios con otros actores para temas de GPN.

El Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), como principal institucion
articuladora de los gobiernos provinciales, ha desarrollado y socializado tres herramientas que
abordan temas muy relevantes de la GPN para gobiernos provinciales:
+ Analisis técnico y legal del alcance del componente de PN, asi como la identificacion
de oportunidades, y vacios técnicos y legales que existe sobre este componente.

+ Catalogo de actividades y servicios institucionales que los GADP podrian proporcio-
nar, en ejercicio de la competencia en materia de PN.

+  Propuesta de politica publica local para la GPN, en base a la competencia de Gestion
Ambiental de los GADP.

+ A penas un 15% de los funcionarios que trabajan temas de GPN en los GADP del
pais, tienen conocimiento de estos documentos.

) Si Cuentan con
83"% Articulacién 61.9% Convenios de
; multinivel para la No Articulacion
‘ Gestion del PN 19% \ multinivel para la
Gestion del PN

Azuay
Cotopaxi
El Oro &{
Guayas -'.°°~'°‘?' Précticas Positivas
Imbabura . ‘: GPN Napo

Morona Santiago

| X8 R L Pastaza
Repoblacion
Forestal

Pichincha Vida

Santo Domingo Silvestre

Zamora
Chinchipe

>

A (zquierda)

Figura 38. Articulacion
multinivel de los GADP para
GPN.

A (Derecha)

Figura 39. GADP que
cuentan con convenios de
cooperacion multinivel para
la GPN.

<

Figura 40. Provincias

que trabajan en temas de
Gestion de vida silvestre,
Restauracién Forelsta, entro
otras.
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Buenas practicas:

Los GADP cuentan con proyectos o iniciativas (buenas prdcticas), de GPN que se resumen en

la siguiente tabla:

BUENAS PRACTICAS

AZUAY

BOLIiVAR

CANAR

CARCHI

COTOPAXI

CHIMBORAZO

EL ORO

ESMERALDAS

GUAYAS

>

Tabla 5. Buenas practicas
identificadas en la GPN por
provincia.

IMBABURA

Punto focal de gestién PN con los GAD Parroquiales parroquiales, presupuestos
participativos en funcién de ha conservadas

Recuperacion de lagunas (Busa, Zhugra y San Martin)

Inventario vial (identificar vias que amenazan el patrimonio)

Monitoreo Oso de Anteojos-Mancomunidad Collay

Formacion de brigadistas contra incendios forestales
Proyecto sembremos vida: un vivero sp costa y un vivero sp de altura
Reforestacion_0DS 15 Convenio CONGOPE-Colegio Keppler
Conservacion de paramos Biocorredor Céndor chugiragua Cafiari
Siembra y cosecha de agua (proteccion fisica de vertientes)

Proyectos de Produccion Sostenible con comunidades

Manejo de ecosistemas estratégicos (ACUS)

Biocorredor Andes del Norte (Carchi-Imbabura-Pichincha)

Programa Smart de monitoreo de fauna

Proteccion de los paramos, mejorando la produccidn de pastos y cultivos
Generacion de una marca para productores organicos.

Manejo silvopastoril de las zonas de amortiguamiento

Mujeres rurales andinas frente al cambio climético

Acuerdos de conservacion de paramos

Incentivos de conservacion

Programa de recuperacion de suelos

Recuperacion y conservacion del Humedal La Tembladera
Reforestacion_0DS 15 Convenio CONGOPE-Colegio Keppler
Valoracion servicios eocsitémicos (I Naturalist)

Conservacion, proteccion y manejo de la biodiversidad y vida silvestre
Proyectos de Areas de conservacion privadas, apoyan con infraestructura y planificacion
Educacion Ambiental mediante clubs juveniles

Apoyo para la creacion de Areas de conservacion (generacion del expediente e
instalacion de infraestructura)

Desarrollo en establecimiento de viveros de Manglar
Modelo de Consorcio administrador de AP Taita Imbabura

Investigacion de Fauna Silvestre como pautas e insumos para otros procesos (ACUS,
Corredores, Sistemas de Alerta Temprana)
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LOJA

LOS RiOS

MANABI

MORONA SANTIAGO

NAPO

ORELLANA

PASTAZA

PICHINCHA

SANTA ELENA

SUCUMBIOS

SANTO DOMINGO
TUNGURAHUA

ZAMORA
CHINCHIPE

(CONTINUACION)

BUENAS PRACTICAS

Proteccion de vertientes y fuentes hidricas

Banco de semillas Forestales, Red de 17 viveros permite reforestacién de 700-800 mil
plantas al afio

Inventario ecosistemas fragiles

Modelo de gestion de ACUS en coordinacion con GAD cantonales

Incentivos para conservacién
Trabajo directo con organizaciones indigenas locales para declarar areas de conservacion

Fideicomiso fondo de agua

Mayor aporte financiero a PN que a AAAR

Mapa de zonificacién Ecoldgica y Econémica de la provincia
Proyecto Balsa

Mesa de coordinacién ambiental

Estacion Bioldgica

Paccha App

Ave emblematica de Pichincha

Fideicomiso de fondos para ACUS

Ingreso a sistema de ACUS es irreversible

APH Aguarico Chingual Cofanes
Colonias vacionales de Educacién Ambiental

Sistema de AP Provinciales
Fondo de Paramos de Tungurahua
Buscar aliados que sean coherentes con las politicas y necesidades de los GADP

Plataformas de participacion social-ambiental-politica de coordinacion con otros GAD,
comunidades y otros actores.

Estas buenas practicas, son el insumo principal para la generacion de
estrategias y mecanismos propuestos en el MAGEPAN.

Una buena practica en la GPN que sobresale es el establecimiento de
fondos fiduciarios o fideicomisos para gestién de agua y/o ecosis-
temas, es aplicada por cuatro GADP: Tungurahua con su Fondo de
Paramos de Tungurahua y Lucha Contra la Pobreza, Santa Elena con
su Fideicomiso de Areas de Conservacion de Santa Elena, Imbabura y
su Fideicomiso manejado por el Consorcio Taita Imbabura y Guayas
con su Fondo para el Sistema de Areas Provinciales de Conservacion,
ya que ha permitido articular procesos y esfuerzo, sumar actores, y
mejorar el financiamiento para la gestion adecuada del agua, ecosis-
temas y/o areas de conservacion.
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Dificultades-vacios:

A continuacion, una lista de los principales vacios y/o dificultades que han identificado los fun-
cionarios de los GADP durante los procesos de GPN, se presentan textualmente como fueron
respondidas en las entrevistas y encuestas por parte de los funcionarios de los GADP:

+ Limitado apoyo de la academia en la investigacion.

+ ACUS o ACMUS no son considerados formas de conservacién por la autoridad
ambiental nacional, a pesar de que muchas dreas estan consideradas en los PDOT,
y aun asi, estan concesionadas para minerfa.

+ Alta rotacion de personal en las unidades de ambiente.

+ Autoridad ambiental no gestiona legislacion de PFNM y no se puede generar eco-
nomia local.

« Cambio administrativo afecta procesos de GPN, aparentemente sélidos.
+ Lalimitaciéon de competencias no permite actuar en situaciones especificas.
+ Coordinacion deficiente con el MAATE (mineria, gestion de fuentes).

+ Enfoque ambiental de la provincia es forestal.

+ Escasos recursos.

+ Falta capacitacion.

+ Falta de control desde la AAN.

+ Falta de coordinacion interna y externa.

- Falta de informacion oficial y actualizada sobre el PN.

+ Falta ejecucion presupuestaria.

+ Falta personal general y especifico para GNP.

+  Fuertes presiones al PN.

+ Mayor enfoque y esfuerzos en temas concernientes a la calidad ambiental desde
el GADP.

+ Ausencia de una estructura administrativa definida para PN.

+  Oportunidades de financiamiento (nacional e internacional) no aprovechadas.
+ Oposicion a la conservacion de areas por explotacion y sobrevivencia.

+ Ordenanzas desactualizadas.

+  Problemas estructurales en temas de tierras comunitarias, invasiones y tenencia
de la tierra.

+  Eltema minero se ha agravado, mineria sin control afecta directamente al PN.

+ Muchas veces las posiciones politicas, se imponen sobre los criterios técnicos.
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Deficiencias y vacios
identificados por los GADP
para la GPN

B

FINANCIERO

Limitados recursos. Falta de ejecucion
presupuestaria. Oportunidades de

financiamiento nacional e internacional

no aprovechadas.

£\

111111
] (I

GOBERNANZA

Ausencia de un modelo de gestion de
gobernanza del patrimonio natural.
Falta o ausencia de coordinacién con
entidades Nacionales (MAATE, MAG,

ARCERNNR). Limitada coordinacion con

los GAD cantonales y parroquiales.

ADMINISTRATIVO

Limitados recursos humanos, técnicos
y tecnoldgicos. Alta rotacion de
personal. Inestabilidad laboral.

PLANIFICACION:

Ausencia de programas, planes y
proyectos que aborden GPN. Incumpli-
miento de las directrices establecidas
en el PDOT. Ausencia de coordinacién
interna entre las distintas direcciones

de los GADP

E

MARCO LEGAL

Desconocimiento de las atribuciones y
facultades de los GAD provinciales en
relacién a la GPN. Ausencia de
ordenanzas locales referentes a la GPN.
Ordenanzas desactualizadas.

i

<

Figura 41. Deficiencias y
vacios identificados por los
GADP para la GPN.
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CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

Al analizar de manera general la GPN en los GADP de Ecuador, se observa que no
representa un espacio significativo de trabajo desde los GAD y sus direcciones de
ambiente, salvo contadas excepciones.

Los presupuestos y la ausencia de personal adecuado, son falencias y vacios pre-
sentes en un buen numero de GADP; los equipos a cargo de GPN, de existir, cuentan
con pocos recursos, poco personal calificado y baja estabilidad laboral.

En algunas provincias, los temas politicos intervienen al momento de gestionar téc-
nicamente el PN.

Existen reducidas politicas especificas para gestionar el PN desde los GADP se dis-
cute sobre la falta de control por parte de la AAN, y la falta de claridad en los espa-
cios y alcances de intervencion desde los GADP.

La gran mayoria de GADP, aborda al PN desde la repoblacién forestal y la reforesta-
cion como principal mecanismo de GPN.

Los temas relacionados con declaratoria y/o gestion de areas de conservacion ha
tenido un incremento muy importante en los Ultimos afios. Muchas provincias estan
iniciando procesos de este tipo.

Desde el punto de vista de las ONG que apoyan estos procesos, las areas de con-
servacion son el corazén del PN Provincial, y es desde este punto, que se debe pla-
nificar la GPN. Las dudas que surgen sobre este tema son las relativas al blindaje
contra actividades extractivas que puedan afectar a las areas de conservacion.

Hay falta de accion desde los GADP en los ambitos de:

Gestion de la vida silvestre in situ 'y ex situ.

Recursos genéticos.

Corredores de conservacion.

Cooperacion internacional.

Fondos fiduciarios o fideicomisos especificos del PN.

Investigacion.

El 95 % de los GADP cree que el PN de su provincia estd amenazado.

Figura 42. Percepcion de la
amenaza del PN
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Las principales amenazas al PN identificadas por los funcionarios de los GAD son:
Tala en bosques protectores y nacientes de agua.

Las actividades agropecuarias: produccion de maiz y ganaderia extensiva; constan-
temente se expande la frontera para la produccion agricola, eliminando bosques
nativos; esto por falta de alternativas productivas y por escases de agua.

Persepcion
de la amenaza
del PN

No Sabe
4,8%
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+ Actividades extractivas en zonas fragiles, tala indiscriminada de bosques, contami-
nacion por descargas de aguas residuales.

+ Deforestacién, mineria, caceria, crecimiento urbanistico no planificado
+ Mineria llegal y legal.
+ Division de los paramos comunales declarados bajo acuerdos comunitarios.

+ Mineria dentro del BP Kutuku-Shaime (Bosque protector mas extenso de pais) exis-
ten aproximadamente 41 concesiones mineras que ocupa mas de 50% de la exten-
sion del bosque.

+ La construccion de vias sin planificacion influye directamente en la explotacion
maderera y expansion de la frontera agricola.

+ Invasiones provocadas por la ganaderia extensiva en el paisaje de relieves de colina.

+ Latala de bosques con fines comerciales y el cambio de uso de suelo.

+ Tala de bosques por expansion de frontera urbana y agropecuaria, mineria ilegal,
etc.

+ La deforestacion, la parcelaciéon del paramo, el avance de la frontera agricola, la
desaparicion y contaminacion de fuentes u ojos de agua.

+  Desaparicion de especies nativas como el 0so, el puma, el zorro, el céndor, producto
de la presencia de especies ferales en el paramo como perros y gatos.

+  Quema de los pajonales.

Se deberia fortalecer el acapite del diagndstico en base a la informacion secundaria, incluir
por ejemplo los efectos de las actividades productivas, el cambio climatico, la pérdida de bio-
diversidad, el aumento de especies exdticas, como impacta al PN Provincial. Esto les permitira
tomar decisiones y establecer mecanismos para paliar las problematicas del territorio. El tema
administrativo al cual hace referencia este diagndstico es una parte del problema.

Ampliacién de la

. Invasiones
frontera agricola: Deforestacion,

‘ o . provocadas por
cambio de uso mineria, caceria, la qanaderia
de suelo, tala de crecimiento extegnsiva en el
bosques y urbanistico no aisaie de
guema de planificado Paisaje de
T relieves de colina

o o

A
P

o o) o)
La construccion o
Actividades de vias sin Dlsml_numon_ de

extractivas en planificacion especies nativas

zonas fragiles, influye como el 0so, el
tala indiscrimina- directamente en puma, el zorro, el

da de bosques, la explotacién condor, por la |

contaminacién minera ilegal, piesenciale Figura 43. Riesqos y
por descargas de maderera y especies ferales amenazas del patrimonio
aguas residuales expansion de la en el pdramo provincial identificadas por

COmO perros

frontera agricola los GADP.
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USO Y APLICACION DEL MAGEPAN

EI presente Manual de Gestion de Estratégica del PN, como ya se ha sefialado tiene por ob-
jeto facilitar la GPN por parte de los GADP, en el marco de sus competencias y facultades,
determinadas en los diferentes cuerpos legales que comprende el marco regulatorio ambien-
tal vigente.

La implementacion y desarrollo de las distintas estrategias propuestas en el MAGEPAN de-
ben ajustarse a las particularidades territoriales, ambientales y sociales de cada una de las 23
provincias del Ecuador Continental; es asi que la estructura y presentacion de las estrategias,
han sido planteadas de manera general, de tal manera que cada provincia pueda adaptarlas
conforme sus objetivos, necesidades y prioridades especificas.

Cada prefectura, para implementar cualquiera de las estrategias, debera partir desde el

I D E NTI F I CAC I 6 N D E EST RATEG AS PA RA establecimiento de su realidad actual frente a la GPN, identificando sus vacios, deficiencias y

- necesidades; seguidamente establecera cuéles serdn sus prioridades de intervencion (ejes),
LA G ESTI 0 N D E L PATR' M 0 N I 0 NATU RAL y en funcién de estas definird las estrategias que mas se ajusten a sus objetivos de interven-
cion. Este proceso deberd replicarse y desarrollarse de manera mas detallada para cada uno
de los ejes de accion seleccionados.

Se han desarrollado cuatro estrategias transversales, 24 estrategias principales y 103 ac-
ciones de implementacién de las estrategias para fortalecer la GPN en los GADP.

Muy probablemente existen mas y mejores estrategias que a lo mejor no han sido recogi- v

das en este manual. Pero insistimos en que es un primer paso en el dmbito nacional de la GPN Figura 4. Uso del

a nivel de GADP. MAGEPAN.
Identificacion de vacios, Documentos de respaldo
deficiencias y necesidades sobre acciones y
relacionadas a la GPN estrategias (biblioteca)

02 e

L]

- 04
)

03

Diagnéstico de la GPN con Seleccion de prioridades de

23 GADP, primer acerca- intervencion (ejes),
miento a la ejecucion de las seleccion de estrategias y
competencias en Patrimo- acciones de implementacion
nio Natural desde los GADP que se ajusten a sus

objetivos de intervencion
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Como se ha reconocido antes, no existen recetas Unicas para la GPN, cada provincia en su
contexto geografico-ecoldgico-social-econdmico-politico tiene diferentes enfoques y cuenta
con diferentes recursos. Es claro que el tema ambiental en la mayoria de GADP cuenta con
presupuestos menores a otros componentes, el promedio nacional es de $ 817.000 ddlares
anuales para la direccion de la gestion ambiental integra.

En este sentido se debe tener en cuenta que, a mayor inversion y ejecucion en los ambitos
de la GPN, mejores resultados se obtendran. No pueden plantearse estrategias exitosas o es-
perar su implementacién y funcionamiento si no se planifican y gestionan fondos financieros
suficientes, equipos técnicos preparados que cuenten con profesionales del ramo aplicando
sistemas de seguimiento y evaluacion a las acciones realizadas.

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES:

Dado el contexto ambiental nacional es necesario proponer estrategias que deberan ser
transversalizadas para todos los esfuerzos de la GPN. Es decir que los planes, programas,
proyectos y actividades que se realicen sobre PN deben tener en cuenta e incluir estas estra-
tegias de forma transversal.

Se trata de los sistemas provinciales de areas de conservacion, ya sean enfocados en la
biodiversidad o fuentes hidricas.

Primer Esta estrategia, reconocida por la UICN como una muestra de mayor
Estrategia efectividad en la conservacion de la naturaleza, define espacialmente
las areas mas importantes del PN Provincial y determina los lugares
donde se debe fortalecer y emprender la GPN. Todos los componen-
tes del PNy su gestion, deben estar enfocados para ocurrir principal-

mente en estas dareas.

Es asf que la primera recomendacion estratégica de este manual
es contar con al menos un area de conservacion de la biodiversidad o
de fuentes hidricas, declarada mediante ordenanza provincial, donde
se pueda aplicar la GPN en su dimension mas amplia que incluye los
10 ejes tematicos aqui tratados y algunos mas.

Si su provincia ya cuenta con areas de conservacion a nivel provin-
cial esta estrategia general y las siguientes que se desarrollan, deberia
servirle para buscar formas de enfocar sus esfuerzos de GPN en las
zonas de las areas de conservacion que requieran de gestion. Anexos
informacion

Segunda Lasegunda estrategia transversal es la de incluir la GPN en los PDOT
Estrategia através de planes, programas y proyectos que la aborden, ya que es
desde aqui se planificara y justificara la provision de recursos huma-
nos, financieros, administrativos y demas que seran destinados a la
GPN. La planificacion territorial y su cumplimiento son sumamente
importantes ya que definiran y reconoceran oficialmente el PN Pro-
vincial. Para esto se debe tener muy en cuenta los articulos 2 al 6 del
RCOA.
En este sentido es necesario que los GADP ejerzan su funcion de
“Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamien-
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Tercer
Estrategia

Cuarta
Estrategia

to territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias
y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la plani-
flcacion nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumpli-
miento de las metas establecidas” (Art. 41 literal d, del COOTAD); a
través de espacios y mecanismos existentes como el Consejo Canto-
nal, para que los PDOT cantonales y parroquiales guarden sintonia y
coherencia con la planificacion de provincial.

Asi también la coordinacion con los GAD municipales es impres-
cindible en torno a la “tenencia de la tierra’, de tal manera que las de-
mas estrategias de GPN sean aplicables en el territorio.

La tercera estrategia transversal corresponde a la participacion ciu-
dadana, ya que la GPN se torna infructuosa si se afsla de los actores
centrales que son losy las habitantes del campo'y la ruralidad quienes
son la razén de ser de los GADP. Por tal motivo es prioritario que la
participacion ciudadana este incluida en los procesos de la GPN, des-
de etapas muy tempranas y contar con mecanismos que permitan su
participacion en la toma de decisiones.

La cuarta estrategia transversal consiste en el desarrollo, fortaleci-
miento y actualizacion de los procesos y mecanismos de educacion
y comunicacion de los GADP La preeminente necesidad de inculcar
e incentivar en la poblacién la importancia del PN Provincial y su con-
servacion, a través de los distintos canales de comunicacion y edu-
cacioén externos e internos que manejan los GADP, permitira que las
distintas lineas de intervencion de los GADP visibilicen su relacién con
la GPN, y como estos son interdependientes entre si, ya que el agua
para riego, las iniciativas de fomento productivo y la buena salud de
los suelos, aire y cuerpos de agua, dependen directamente de una
adecuada GPN.
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EJE TEMATICO 1.
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD IN SITU

SUSTENTO LEGAL

COOTAD
Art.397 A Art. 83, num 1 LD
Art.400 Art.33 Art.125 Art. 10
’ Art.35, num 5 ’ Art.4litd Art.11num 1,2y 5
Art.405 Art.126
Art.36 . Art.136 Art.12,num 1,4y 5
Art.406 litde, g
Art.407 Art.44 Art.220 lit a Art.13, num S
’ Art. 60 ’ Art.14,num 1,4y 9
ESTRATEGIA PRINCIPAL & 1 IDENTIFICACION DE ZONAS AREAS 0 3. Investigacion o uso de informacion ecoldgica existente: Se debera levantar o
SITIOS DE PATRIMONIO NATURAL DENTRO DE LA JURISDICCIC)N generar informacién sobre ecosistemas fragiles presentes en la provincia, ecosis-
PROVINCIAL temas amenazados, representatividad territorial de ecosistemas a nivel provincial

y nacional, remanentes de cobertura vegetal nativa, conectividad y cualquier otro
criterio de integridad ecoldgica o amenazas que justifiquen proteccion de sitios,
Los ecosistemas fragiles se describen en la constitucion y en el cédigo ambiental
con su reglamento, pero se enuncian principalmente los siguientes: Los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares,
ecosistemas marinos y marinos-costeros, entre otros.

Acciones de implementacién de la estrategia:

1. Elaboracion o contratacion de estudios o analisis para desarrollo de mapas o
modelos de areas prioritarias de conservacion de la biodiversidad y/o el agua,
zonificaciones u otros tipos: Estos estudios pueden elaborarse de oficio, por
parte del equipo de profesionales del GADP o ser gestionados mediante procesos
de contratacion publica establecidos en la ley, generalmente pero no Unicamente,
mediante consultorias. Consisten en realizar una priorizacion de sitios a ser con-
servados utilizando técnicas y métodos multivariables o multiparamétricos que
analicen condiciones ecoldgicas, ambientales, sociales, econdmicas y definan los
niveles de presion y amenaza que son ejercidos a nivel provincial o regional en
zonas de importancia para la biodiversidad y/o el agua o realizar zonificaciones pro-
ductivas, ecoldgicas, etc.

4. Investigacion o uso de informacién existente sobre especies importantes de vida
silvestre: Se debera levantar o generar informacién sobre Especies Amenazadas,
especies paraguas, especies Unicas o endémicas, especies emblematicas, ciclos
reproductivos de especies asociados a sitios, especies y uso cultural ancestral,
situaciones poblaciones de especies, que justifiquen proteccion de sitios.

5. Investigacion o uso de informacion existente sobre monumentos naturales o for-
maciones geoldgicas: Se debera generar informacion o realizar levantamiento de
informacion secundaria sobre sitios poco comunes, paisajes o formaciones geolé-
gicas unicas tales como, volcanes, cascadas, lagunas, cafiones, tepuyes y cualquier
otra formacion que pueda considerarse un “monumento natural” y que justifique
proteccion de sitios.

Considerar: Los estudios de priorizacion de éreas o zonificaciones ecolégicas-pro-
ductivas deben incluir la dimensién social y a la vez estar relacionados de forma
coherente con el PDOT vy otras estrategias de conservacion locales, nacionales e
internacionales. No se puede conservar aislado de la gente que habita las zonas de
conservacion ni tampoco con una planificacion inadecuada.

Considerar: La formacion y manejo de bases de datos provinciales sobre diversos
temas de ecologia y biologia que se levanten sera fundamental para la toma de deci-
siones y la planificacion operativa de los GADP que se enmarquen en el reconoci-
miento, conservacion y GPN.

Informacion existente sobre ecosistemas del Ecuador, ecosistemas fragiles y
mas capas nacionales relacionadas al ambiente se la puede encontrar y descargar
del Mapa Interactivo Ambiental (http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/).

Un insumo importante es también la publicacion “Sistema de clasificacion de

2. Uso de mapas y modelos de vacios de conservaciéon nacional: Existen mapas y
modelos generados por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
gue muestran los espacios del territorio nacional que cuentan con estatus de pro-
teccién, pero muestran un alto potencial de conservacién, estos modelos fueron
construidos bajo varios parametros, tales como presencia de especies, cobertura
vegetal, ecosistemas fragiles, entre otros. Se conocen como vacios de conservacion
del Ecuador.

Considerar: Se debe tener en cuenta la escala y actualidad de los datos o informa-

A - . o . . . los ecosistemas del Ecuador continental” (MAE 2012), que describe y clasifica los
_ cion a utilizar, corroborar si existen otros estudios parecidos en zonas similares que . .

Tabla 6. Sustento Legal Eje , - ecosistemas naturales presentes en el pafs.

Temético 1. puedan complementar la informacion.
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La asociacion con la academia es de alta relevancia en este eje ya que la investi-
gacion y el levantamiento de informacion serdn las bases para sustentar las necesi-
dades de conservacion.

Ejemplos: Las provincias de Azuay y Napo cuentan con estudios que definen, zoni-
fican y priorizan areas de conservacion, Imbabura esta desarrollando modelos
similares.

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 2 PROTECCION Y GESTION DEL
PATRIMONIO NATURAL

Acciones de implementacion de la estrategia:

1.

Direccion y coordinacién de un sistema provincial de Areas de Conservacion: Los
GADP pueden generar y gestionar sistemas locales provinciales de areas de conser-
vacion, esta estrategia propuesta debe ser tratada en el seno del concejo provincial
y aprobado mediante ordenanza, se debera tender a que cada cantén de la provincia
cuente con al menos un area destinada a conservacién para formar parte de un
sistema subnacional o provincial de gestion y proteccion de estas areas, mismo
que seré dirigido desde el GADP. Siempre en concordancia con el PDOT, las figuras,
formas y estrategias nacionales. El GADP también puede y debe incluir areas de
conservacion de enfoque provincial al sistema, es decir areas importantes, priorita-
rias que incluyan varios cantones o que conserven elementos representativos de la
provincia.

Considerar: El sistema provincial de areas protegidas puede declararse mediante

una ordenanza “madre” o principal y la declaratoria o inclusiéon de nuevas areas
mediante ordenanzas secundarias o ‘hijas" atadas a la ordenanza principal.

2. Declaratoria de ACUS mediante ordenanza: Los GADP tienen la potestad de decla-

rar y establecer dreas de conservacion y usos sostenible provinciales que sean
manejadas por el GADP, siempre en concordancia con el PDOT y otras estrategias
locales y nacionales. Estas deben ser declaradas mediante ordenanzay contar con
una estructura técnico-administrativa que se encargue de su gestion y gobernanza.
Deben ingresar al sistema provincial de areas si se cuenta con uno o ser la antesala
para la conformacion de un sistema provincial o para la declaratoria como érea
protegida del SNAP u otra forma de conservacion.

Considerar: El alcance del proyecto debe estar claramente definido, es decir se debe
tener claro si el ACUS es un paso previo a declarar el area dentro del SNAP o no, ya
que los requisitos para ingresar al SNAP determinaran los tipos de estudios, los con-
tingentes técnicos, los presupuestos y tiempos que deberan destinarse al proyecto.

3. Declaratoria como Bosque Protector: Esta estrategia de conservacion in-situ puede

proponerse desde los GADP, pero es potestad de la AAN proceder con la declaratoria
del bosque como parte del PFN. La prefectura debera gestionar la inclusion de sus
areas de interés en la figura de Bosque Protector. Existen ejemplos de municipios
gue gestionan bosques protectores como por ejemplo el BP Jerusalén en Pichincha
administrado por el GAD municipal de Pedro Moncayo.
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4.

5.

6.

Considerar. Debera analizarse el nivel de protecciéon que otorga esta estrategia
nacional.

Ingreso al SNAP: El SNAP esta conformado por cuatro subsistemas. 1) Subsistema
Estatal, 2) Subsistema de Gobiernos Auténomos Descentralizados, 3) Subsistema
Comunitario y 4) Subsistema Privado. Los GADP pueden proponer la declaratoria
de Areas Protegidas dentro del Subsistema de GAD, pero es la AAN quien declarara
estas areas dentro del SNAP mediante un A.M. La descripcion del proceso para
declaratoria de areas en los subsistemas se recoge en el AM-083-2016. Esta estra-
tegia de conservacion es la que mayor proteccion brinda a las areas declaradas ya
que la constitucion “blinda" al SNAP. Dos GADP a nivel nacional cuentan con areas
del SNAP en el subsistema GAD, Prefectura del Carchi con el area Cordillera Oriental
y la Prefectura de Imbabura con el drea Taita Imbabura. Esta ultima maneja el area
mediante un consorcio con tres GAD Municipales, Otavalo, Imbabura y Antonio Ante.

Considerar: Para poder ingresar al SNAP se deben tener muy claras las caracteristi-
cas del drea en temas como: Limites, tenencia de la tierra, interseccion con proyec-
tos estratégicos, sostenibilidad financiera, planes de manejo, modelos de gestién,
formas de gobernanza, presencia de comunidades, pueblos y nacionalidades, acep-
tacion-percepcion social. Esto se describe en el AM 083-2016 Procedimiento para
declaratoria y gestion de areas protegidas de los subsistemas del SNAP.

Delegacion para administracion de Areas Protegidas del SNAP. Las 4reas del
SNAP que son parte del Subsistema Estatal son administradas por la AAN, pero
esta puede delegar su administracion a otras instituciones estatales y de los gobier-
nos locales como municipios y GADP. Esto se realiza mediante un convenio de dele-
gacion de administracion entre la AAN y el GAD. Para esta estrategia el GADP es
quién debera gestionar y analizar las posibilidades para una delegacion desde la
AAN, realizando un acercamiento y proponiendo un proyecto robusto que justifique
correctamente la pertinencia de la delegacién en relacién a las competencias del
GAD presentando una planificacion clara que incluya todos los factores que permi-
tan una mejora en las condiciones de manejo del drea, pero es la AAN quien tiene la
decision final sobre este punto.

El Parque Nacional Cajas y el Area Nacional de Recreacion Kimsacocha, son
administrados desde el municipio de Cuenca mediante su Empresa Publica ETAPA a
través de un convenio de delegacion.

Apoyo a gestion de areas locales: Muchos GAD Municipales han declarado ACUS
y Areas Protegidas dentro de sus cantones y por lo tanto forman parte del PN
Provincial, una estrategia bastante directa es apoyar coordinadamente la gestion de
estas dreas, preferiblemente mediante convenios interinstitucionales con los GAD
municipales, donde se describan los dmbitos de accion y trabajo coordinado. En
estos convenios o acuerdos se debera propender al apoyo dentro de los siguientes
tépicos de la GPN. Fortalecimiento en acciones de control y vigilancia mediante
capacitaciones o financiamiento de guardabosques, Educacion-Comunicacion
Ambiental del area, uso publico y turismo, investigacion de la biodiversidad, pre-
vencion y control de incendios forestales, uso y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, ampliacién de estas areas, zonificacién, socializacion con los actores
locales, entre muchas otras tematicas.
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7. Corredores de Conservacion: Los corredores de conservacion son considerados en

lalegislacion como Areas Especiales de Conservacion de la Biodiversidad y su decla-
ratoria se sustenta en la norma técnica para el disefo, establecimiento y gestion de
los corredores de conectividad (AM-MAE-2020-019), estos espacios son un modelo
de desarrollo zonificado donde se propende a conectar dos zonas de importancia
ecoldgica, principal pero no exclusivamente areas del SNAP que son considerados
nucleo junto con remanentes de habitats y la zona matriz. Si bien es la AAN quién
declara los corredores, son los GADP en sus diferentes niveles quienes deben ges-
tionar la inclusion de sus territorios como parte de los corredores de conservacion
existentes o en proceso de declaracion. Hoy existen dos corredores a nivel nacional,
el primer reconocido como tal fue el Corredor de Conservacién Sangay-Podocarpus
y posteriormente el Biocorredor Llanganates-Sangay. Esta estrategia debe coordi-
narse con multiples actores y estar acompafada por instituciones y organizaciones
especializadas en estos procesos. Generalmente incluirdn mas de una provincia y
en ese sentido es fundamental la coordinacién entre las instancias pares de las pro-
vincias que intervengan. Se conoce de esfuerzos en el norte del pais para avanzar
en la declaratoria del corredor de conservacion Andes Norte entre las provincias de
Imbabura, Carchiy Pichincha.

Areas declaradas bajo acuerdos internacionales: Estas &reas pueden clasificarse
bajo dos acuerdos de los cuales el Ecuador es signatario. Reservas de Bi¢sfera de
UNESCOy Convencién de Humedales de importancia internacional RAMSAR. Sibien
estas estrategias son rectorfa de la AAN, las porciones de las provincias que conten-
gan dichos mecanismos son un potencial de gestién para conservacion, especifica-
mente la figura Reservas de Biosfera es un modelo de ordenamiento territorial que
muestra gran coincidencia con el nivel de organizacién provincial e interprovincial.
Es un nicho de relevancia ambiental estar dentro de alguna Reserva de Bidsfera o
humedal RAMSAR sobre todo en la consecucion de fondos para su gestion.

Es fundamental que estas estrategias estén consideradas en el PDOT provincial,
tanto en el diagndstico como incluidas en la planificacion.
Ejemplo: El humedal de importancia internacional RAMSAR “Abras de Mantequilla”
en la provincia de Los Rios era gestionado por parte de una mancomunidad de GAD
cantonales que en la actualidad no esta operativa.

9. Otras medidas efectivas de conservacion basadas en areas (OMEC): Las OMEC

son un instrumento generado por la UICN en el marco del CDB que busca visibi-
lizar la conservacion efectiva a largo plazo que se lleva a cabo fuera de las dreas
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protegidas actualmente designadas, a partir de una serie de formas de gobernanza
y gestion aplicadas por un conjunto diverso de actores, incluyendo a los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales, el sector privado y los organismos guberna-
mentales. Actualmente la AAN se encuentra desarrollando la norma técnica para
declarar OMEC en Ecuador. UICN cuenta con publicaciones especificas del tema. La
accion de implementacion de la estrategia debe tartar de analizar si éreas de interés
de la prefectura se encuentran dentro de algin OMEC o si incluir estas dreas en la
lista nacional de OMECS beneficiara su conservacion y gestion.

10.Areas clave de biodiversidad (KBA): Las Areas Clave para la Biodiversidad (KBA, por

1

—

sus siglas en inglés) son lugares de gran importancia para la proteccion de especies
y ecosistemas. Por esta razon, el Programa KBA fue adoptado por la UICN en 2016,
como una de las herramientas para la conservacion y se generd un conjunto global
de criterios para establecer e identificar estos sitios entre los que se considera la
distribucion geografica de las especies amenazadas y las que tienen distribucio-
nes restringidas a nivel global, entre otros aspectos. Desde 2016, la asociacién KBA
que incluye 13 organizaciones internacionales de conservacion, se dio a la tarea de
identificar y promover la proteccion de estas areas, la asociacion busca actualizar
la lista de KBA en dos de las regiones mas megadiversas del mundo, los Andes
tropicales y la cuenca del Congo. Establecer las Areas Claves para la Biodiversidad
permitira conocer los lugares de mayor importancia para la conservacién de espe-
cies y ecosistemas. La actividad de implementacién de la estrategia debe basarse
en reconocer si porciones de la provincia estan considerados como KBA y ha partir
de ahi generar coordinacion y gestion.

Considerar: Estas areas ademas de figuras de conservacion, deben abordarse como
herramientas de priorizacion y gestion de fondos ya que el Fondo Asociado para
Ecosistemas Criticos, Critical Ecosystem Partnership Fund (CEPF) otorga subven-
ciones a proyectos de conservacion que se desarrollen dentro de KBA.

.Acuerdos de conservacion con comunidades y/o privados: Esta estrategia se basa
en generar acuerdos locales de conservacion de dreas, estos se suscriben directa-
mente entre las organizaciones comunitarias o propietarios privados a cargo de los
espacios de interés y el GADP bajo los parametros que se establezcan en el acuerdo,
a cambio de hacer compromisos especificos de conservacion para proteger sus
tierras -como mantener los bosques en pie sin talarlos- las comunidades y propie-
tarios reciben beneficios del financiador, como fertilizantes orgdnicos, herramientas
de poda para mejorar sus fincas de café o capacitacion y salarios para patrullar los
bosques para prevenir su tala. Su éxito depende principalmente de la relacién entre
el GADP con los actores que habitan y poseen territorios en las zonas que se busca
conservar, de las alternativas econémicas y el trato justo que se impulse para redu-
cir las presiones hacia las areas y del monitoreo y seguimiento continuo al cumpli-
miento del acuerdo. Se debe ser muy serio y enfatico en que el incumplimiento del
acuerdo finiquita el apoyo. No existe un tipo estandar de acuerdo por lo que cada
GADP puede desarrollarlos bajo sus propios contextos, criterios y necesidades, pero
siempre buscando la mejor y mas equitativa relacion entre la gente y el GADP, pro-
pendiendo a que el acuerdo sea justo con las comunidades.

Estos acuerdos deben establecer claramente el estado de arranque a la firma del
acuerdo y un sistema de monitoreo y seguimiento a los aspectos acordados, debe
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recoger tanto los beneficios de cumplir el acuerdo, asi como las consecuencias de
su incumplimiento.

Considerar: Es preferible trabajar en acuerdos de conservacion con comunida-
des organizadas que cuenten con una estructura directiva-administrativa ya que
facilitara la operatividad y sostenibilidad. Los términos de los acuerdos deben ser
construidos con la comunidad desde el inicio, esto incentivard y en cierta forma for-
talecera el cumplimiento de lo pactado.

12.Incentivos por conservacion de areas: Los GADP pueden emitir normativa acorde a

su nivel de gobierno que sustente la gestion en la conservacion de areas a cambio
de incentivos econdmicos o tributarios. Debera establecerse un sistema de incenti-
VoS que incluya areas priorizadas, estado de los predios, tenencia de tierras, formas
de célculo y métodos de verificacion de cumplimiento. En Ecuador existe un modelo
que puede ser replicado a nivel provincial, es el PSB que se basa en pagos por con-
servacion de ecosistemas de bosque, paramo y manglar. Donde un beneficiario ya
sea comunitario o particular recibe un beneficio econdmico o incentivo tributario a
cambio de conservar un determinado sitio.

Considerar. PSB no incluye a los GADP como socios, pero el modelo puede repli-
carse a nivel provincial siendo la prefectura quien incentiva la conservacion de dreas.

13.Adquisicion de predios para conservacion de biodiversidad y/o agua: Los GADP

pueden adquirir terrenos y destinarlos a conservacién. Esto debe sustentarse en
una o mas de las estrategias descritas con anterioridad para priorizacion de areas
de conservacion y debe estar contemplado en la planificacion Anual-Plurianual. Una
vez adquiridos los predios mediante los mecanismos legales pertinentes, deberian
ser declarados como ACUS y de ser posible o pertinente incluirlos en los sistemas
provinciales de conservacion.

14.Fideicomisos, mancomunidades y consorcios: Estas estrategias se enfocan en la

gestiony gobernanza de las areas que se buscan conservar, son herramientas finan-
cieras-juridicas de asociacion y coordinacion que cuentan con su propia estructura
técnico-administrativa-financiera donde se da la toma de decision, se generan las
directrices de gestion de los sitios a conservar y se establecen los recursos dispo-
nibles para ello.

El fideicomiso es una herramienta econémica financiera que permite colocar fondos
desde uno o varios donantes para ser utilizados a través de un tercero que adminis-
tra el fondo hacia uno a mas beneficiarios, pero Unicamente en los objetivos espe-
cificos para los cuales se ha creado el fondo fiduciario o fideicomiso y bloquearlos
para otros usos o modificaciones presupuestarias. En Ecuador los fideicomisos o
negocios fiduciarios que se desarrollen como proyectos de los GAD funcionan de la
mano con la Corporacion Financiera Nacional (CFN) quién administra y asegura que
los fondos fiduciarios sean ocupados y utilizados en los fines y objetivos para los
cuales fue constituido el fondo.

Mancomunidades y consorcios: Los GADP pueden agruparse entre si y formar
mancomunidades o consorcios para mejorar la gestion de sus competencias.
Mancomunidad: Es la agrupacion de dos o mas GAD del mismo nivel de gobierno,
gue se encuentran ubicados contiguamente.
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Consorcio: Se denomina consorcio a la agrupacion de dos o mas GAD de distinto
nivel de gobierno o que siendo del mismo nivel de gobierno no se encuentran ubica-
dos de manera contigua. (Art. 285 del COOTAD).
Naturaleza juridica de las mancomunidades y consorcios: Las mancomunidades
y consorcios son entidades de derecho publico con personeria juridica, entidades
auténomas con independencia administrativa y financiera, teniendo capacidad para
gjercer derechos y contraer obligaciones, ademas de ser representadas judicial y
extrajudicialmente. (Art. 286 del COOTAD).
Beneficios de conformar una mancomunidad o consorcio:

» Identifican problemas comunes y se plantea una solucion general.

» Promocion del desarrollo local en forma conjunta.

» Cohesion social y territorial entre poblaciones.

» Mayor calidad y eficiencia en prestacion de servicios publicos.

» Mayores recursos econémicos, financieros y mayores capacidades técnicas.
» Mayor capacidad de endeudamiento y mayor acceso a crédito.

» Fortalecimiento de los GAD miembros de la mancomunidad.

» Posibilita la creaciéon de empresas publicas de la mancomunidad.

» Uniformidad en la modalidad de gestién de una competencia, lo cual permite
optimizar recursos.

15.Cooperacion Internacional: Lo primordial es generar medios de coordinacion
interna entre las unidades de Ambiente y Cooperacion Internacional del GADP para
establecer las relaciones con entidades que manejan fondos de donantes, redes de
cooperacion y otras instancias que puedan ser potenciales aportantes, también se
debera realizar un analisis de los potenciales proyectos del GADP en el ambito de
la GPN que podria ser susceptible a financiamiento. Generar un catélogo de pro-
yectos de PN para gestionarse mediante cooperacion internacional al cual tenga
acceso la unidad de cooperacién internacional para su presentacion en diferentes
convocatorias.

Considerar: La cooperacion internacional muchas veces se enfoca en areas o temas
gue los donantes han priorizado y no necesariamente en las necesidades locales.
Es necesario impartir capacitacion a los funcionarios encargados de aplicar pro-
yectos a convocatorias internacionales ya que muchas de ellas requieren un alto
nivel técnico que se base en informacion robusta y actual. Se conoce que los princi-
pales cooperantes en temas de GPN son: Cooperacion Alemana (G1Z), Fondo ftalo
Ecuatoriano para el Desarrollo Sostenible (FIEDS), Agencia Espafiola de Cooperacion
para el Desarrollo (AECID), Japan International Cooperation Agency (JICA), entre
otras.

16.Alternativas de produccién en zonas de influencia: Los sistemas de produccion
actual que ocurren en zonas de influencia de sitios del PN nacional o local son una
de las grandes presiones y amenazas a la permanencia y conservacion de estas
areas, es sumamente estratégico como nivel de gobierno competente en temas de
produccién y desarrollo econémico, impulsar procesos y modelos alternativos de
produccién dentro y fuera de estos espacios especificos. Desde los GAD se deben
impulsar procesos sostenibles, ambientalmente coherentes con el sitio donde se
desarrollan. La investigacion en procesos de produccion novedosos o alternativos
debe guiar al desarrollo de técnicas y métodos de produccion mas ecoldgicos. La
provincia del Cahar cuenta con ejemplos de aplicacion e implementacion de proyec-
tos de este tipo.
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Tabla 7. Sustento Legal Eje
Tematico 2.

EJE TEMATICO 2.
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EX SITU

SUSTENTO LEGAL

Art.400

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 1 INVESTIGACION-INDAGACION SOBRE

COOTAD
Art.31 A’?t"'fo
Art.64 Art. 83, num 1 Art.4 litd At 11 nu.m1 35
Art.65 Art.183 al Art.195 Art.136 ) 2y
Art 66 Art.12,num 1,4y 5

Art.14,num 1,4y 9

CONTEXTOS PROVINCIALES DE CONSERVACION EX SITU

Acciones de implementacion de la estrategia:

1.

Mapeo de actores: Se debe indagar la presencia de actores que trabajen en temas
de conservacién Ex situ, principalmente zooldgicos, centros de rescate y fundacio-
nes con presencia en la provincia o la regién que puedan apoyar al cuidado, pro-
teccion, rescate, rehabilitacion y probable reinsercion de vida silvestre, que haya
atravesado procesos de extraccion o remocion de sus habitats originales ya sea por
trafico o mascotizacion.

La identificacion de estos centros es bdsica para la planificacion e implementacion
de las posteriores estrategias descritas en este gje.

Considerar: Segun una noticia de diario El Universo, en el Ecuador hasta el 2022,
existen ciento cuarenta y ocho (148) centros zooldgicos y de rescate que realizan
labores de conservacion ex situ. Muchos de ellos colapsados con fauna rescatada y
con fuertes necesidades de financiamiento y apoyo. Estos datos los maneja la AAN
es una amplia fuente de informacion y muestra gran potencial para realizar acerca-
mientos e iniciar procesos.

Ejemplos: El Oro, Guayas y Pichincha reportan trabajos coordinados con zoolégicos
o centros de rescate.

2. Sitios de extraccion y comercio ilegal de vida silvestre: El trafico ilegal de vida sil-

vestre es la principal causa por la cual arriba fauna silvestre a zooldgicos y centros
de rescate. Generar informacion o usar la existente para identificar los sitios donde
ocurre extraccion, movilizacion o comercio ilegal de vida silvestre puede aportar
insumos para enfocar y canalizar esfuerzos conjuntos de conservacion, asi como
reducir la presion sobre las poblaciones y reduccién de los indices de rescate o
retencion de vida silvestre y su arribo en zooldgicos o centros de rescate. Una estra-
tegia es definir o conocer estas zonas dentro de las provincias para planificacion.

Nuevos mercados de trafico de vida silvestre (redes sociales): Se debera generar
informacion sobre los nuevos espacios donde ocurre trafico de vida silvestre con el
fin de desarrollar estrategias de control o reporte, en la actualidad las redes sociales
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son espacios poco vigilados donde se oferta y se trafica vida silvestre, variedades
de especies nativas y de otros lugares son mercadas en redes sin control ni denun-
cia. Se puede generar o fortalecer observatorios de trafico de vida silvestre, sistema
de recepcion de denuncias o campafias de concientizacion y educacion.

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 2 COORDINACION MULTINIVEL

Acciones de implementacion de la estrategia:

4. Coordinacién con zooldgicos y centros de rescate: Se debera coordinar acciones
conjuntas con estos centros y plasmarlos en las herramientas de planificacion e
inversion de los GADP, estas acciones pueden realizarse mediante la firma de con-
venios para temas especificos de fortalecimiento de capacidades, construccion,
mantenimiento y mejora de infraestructura, apoyo en tareas de rescate, educacion,
comunicacion, investigacion, etc.

Considerar: Existe la Asociacion Ecuatoriana de Zooldgicos y Acuarios (AEZA) que
agrupa centros a nivel nacional y que dentro de sus objetivos describe:

f). Cooperar con las instituciones gubernamentales en lo referente a la legislacion, las
estrategias y requlaciones nacionales pertinentes a la conservacion de la fauna silves-
tre, respetando las condiciones y regulaciones de cualquier provincia, y cantén de la
nacion...

Por lo cual es un actor muy importante que debe considerarse en este eje.
Son aproximadamente 148 zooldgicos y/o centros de rescate a nivel nacional.

5. Coordinar con autoridad ambiental: Se podra coordinar con la AAN para capaci-
tacién y reconocimiento de funcionarios de los GADP como inspectores honorifi-
cos de trafico de vida silvestre. Este programa de capacitacién es una guia basica
para saber cémo actuar y responder ante casos relacionados con trafico de vida
silvestre. La AAN establece los lineamientos de funcionamiento, reconoce, controla
y regula a los centros zooldgicos y centros de rescate, la competencia del GADP
en este eje, debe ser abordada desde el apoyo, el fortalecimiento a los centros de
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rescate y los zooldgicos. La coordinacion con la AAN se puede hacer mediante los
canales oficiales como Quipux o Zimbra.

6. Coordinar con policia ambiental: La Unidad de Policia Medio Ambiental (UPMA)
es la entidad especializada para atender conflictos y crimenes relacionados al
ambiente, cuentan con un grupo especializado en trafico de vida silvestre y son
quienes deben atender las denuncias y llamadas respecto a estos temas, son ade-
mas, quienes cuentan con las competencias para ejercer los procedimientos de
inteligencia, seguimiento, operativos de control, incautacioén, detencion, retencién y
demés protocolos asociados a trafico de vida silvestre.

7. Coordinar con ONG y fundaciones: Entidades y organismos no estatales tanto
nacionales como internacionales que trabajan temas de trafico de vida silvestre en
el pafs, si bien las ONG intervienen en diferentes territorios o sobre especies priori-
zadas por sus donantes o que dependen de los proyectos dentro de los cuales se
financian, son actores relevantes que cuentan con capacidad técnica y financiera.
De lo levantado durante el diagndstico se ha observado que las ONG y/o fundacio-
nes que trabajan estos temas en el pais y directamente con algunos GADP son:

» Fundacion Vida Silvestre.

» Fundacion Condor Andino.

» Fundacion Jocotoco.

» Fundacién Proyecto Sacha.

» Fundacion AMARU.

» Fundacion Zooldgica del Ecuador.

»  Wildlife Conservation Society (WCS).
»  World Wildlife Fund (WWF).

8. Coordinar con otros GAD: La coordinacion con los GAD de otros niveles y de otras
jurisdicciones fortaleceréa los esfuerzos relacionados con prevencion y educacion.
Pero también control en mercados y sitios de extraccion de vida silvestre. Los GAD
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Municipales tienen las competencias sobre mercados y terminales terrestres, dos
sitios de conocimiento publico como zonas de tréfico, por lo que el trabajo coordi-
nado es fundamental en este sentido. Se deberd buscar el apoyo a los GAD para
tareas de control de trafico de vida silvestre.

ESTRA‘I’EGIAPRIN}:IPALHBINVERSIONYE]EQUCI()N DERECURSOS
EN TEMAS ESPECIFICOS DE LA CONSERVACION EX SITU

Acciones de implementacion de la estrategia:

9. Elaboracién y suscripcion de convenios: Una herramienta juridica legal comun-
mente utilizada por los GADP, es la de suscribir convenios de cooperacion interinsti-
tucional con los actores territoriales relacionados con biodiversidad ex situ, ya sean
publicos o privados, esta estrategia puede usarse para temas de fortalecimiento
de capacidades, construccion o mejoramiento de infraestructura, apoyo en tareas
de rescate de fauna, educacion, comunicacion, investigacion, equipamiento entre
otros que se enfoquen en fortalecer las tareas relacionadas con conservacion ex
situ que realizan desde los diversos ambitos. No incluyen necesariamente la eroga-
cion de recursos econémicos monetarios ya que los mismos pueden ser recursos
valorados, por ejemplo, recursos humanos, maquinaria, apoyo técnico, movilizacion,
u otros que se deriven de la capacidad ya instalada del GADP o su contraparte.

10.Control en zonas de extraccion y comercio de vida silvestre: El GADP debe consi-
derar la inversién de recursos monetarios o valorados para apoyar conjuntamente
con los entes nacionales y locales (cantonales) tareas en los puntos de control de
extraccion, movilizacion y comercio de vida silvestre. Como se ha mencionado, los
GAD Municipales cuentan con las competencias directas sobre zonas y espacios
conocidos de trafico de vida silvestre, pero carecen de fondos suficientes para eje-
cutar control especifico, es posible apoyar su gestion en estos sitios, principalmente
mercados y terminales de pasajeros mediante formacién o fortalecimiento de bri-
gadas de control.

11.Preparacién y capacitacion: Se debera generar proyectos de capacitacion y prepa-
racion tanto al personal de los GADP, cantonales y parroquiales, asi como a la socie-
dad civil sobre legislacién y reaccién ante delitos contra la vida silvestre enfocados
especialmente en trafico. Esto debe estar planificado y plasmado en los Planes
Operativos Anuales, Planes Anuales de Contratacién u otros instrumentos de pla-
nificacion que utilicen los GAD y puede ejecutarse de la mano con los centros de
rescate y zooldgicos presentes en sus jurisdicciones.

12.Educacion ambiental y publicaciones: Invertir en publicidad y promocién dentro de
campafias comunicativas y educativas que adviertan de la ilegalidad de traficar o
tener especies de vida silvestre y sus consecuencias, ésta estrategia es fundamen-
tal y debe enfocarse fuertemente en las zonas de influencia directa e indirecta de
areas del PN nacional o local. Dirigida a NNA y en conjunto con los actores identi-
flcados en el mapeo de actores. Provincias de El Oro, Guayas y Pichincha trabajan
con zoolégicos en diversos ambitos.
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EJE TEMATICO 3.

GESTION DE LA VIDA SILVESTRE
Y RECURSOS GENETICOS

SUSTENTO LEGAL

COOTAD

Art. 26 num 2 Art. 83, num 1, 2,4,

Art. 10
Art. 322 2[:‘ 23 Asrty ;’9 Art4 lit d Art.11num 1,2y 5
Art.400 Art 68 Art.93 Art.136 Art.12,num 1,4y 5

Art167, lit de, g Art.14,num 1,4y 9

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 1 DEFINIR CAMPO DE ACCION SOBRE
VIDA SILVESTRE Y RECURSOS GENETICOS

Acciones de implementacion de la estrategia:

1. Definir especies amenazadas: Se debe recurrir a fuentes de informacién como lis-

tas rojas, tesis, investigaciones y publicaciones sobre las especies amenazadas a
nivel nacional, regional o global y determinar su presencia en territorio ya sea con
investigaciones de oficio por parte del GAD o mediante alianzas con instituciones
publicas y privadas que generan este tipo de informacion (INABIO, Academia).

Al conocer que especies amenazadas estan presentes en zonas de la provincia se
podra gestionar de mejor manera y enfocar recursos. Una herramienta en linea bas-
tante Util para determinar si las especies estan amenazadas a nivel global es la Lista
Roja de la UICN. Para el andlisis nacional la AAN ha desarrollado las siguientes listas
rojas:

» Lista Roja de las Aves continentales y de Galapagos del Ecuador,

» Lista Roja de los Peces dulceacuicolas del Ecuador.

» Lista Roja de Palmas del Ecuador.

» Lista Roja de Orquideas del Ecuador.

» Lista Roja de los Anfibios del Ecuador.

» Lista Roja de los Mamiferos del Ecuador.

» Lista Roja de los reptiles del Ecuador (en construccion).

2. Definir especies paraguas: Las especies paraguas son un concepto que trata de

enfocar los esfuerzos de conservacién en una especie que por su ecologia se mueve
en territorios amplios interactuando con una gran cantidad de elementos naturales
por lo que al conservarla necesariamente se estara conservando todos estos otros
elementos ya sean especies o habitats, por ejemplo al enfocar la conservacion en
mamiferos grandes como el oso andino, el puma o el jaguar, que por su comporta-
miento natural tiende a abarcar grandes extensiones de tierra y de bosques, junto
con que su dieta depende de la presencia de muchas otras especies y por lo tanto

A
Tabla 8. Sustento Legal Eje de ecosistemas sanos que las sostengan, se estara conservando toda esta red
Tematico 3. natural de la cual dependen estas especies paraguas.
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3. Definir especies emblematicas: Las especies emblematicas son las que repre-

sentan un ecosistema y son reconocidas facilmente por la sociedad, esta estra-
tegia ayuda a que las personas asocien un organismo a un sitio o ecosistema y se
genere empatia por su conservacion. En Ecuador existen varios ejemplos de espe-
cies emblematicas como las Tortugas de Galapagos, el Céndor Andino, entre otras.
Existe el caso de la prefectura de Pichincha que realizo una campafa provincial
donde se escogid publicamente el ave emblematica, el Tucan del Chocd Andino es
considerada el ave emblematica de esa provincia y el GADP junto con otros actores
trabajan la conservacion de esta especie y su habitat.

Definir sitios de conflicto gente-fauna: El conflicto gente-fauna se da cuando una
especie de vida silvestre muestra una interaccion (ataque) con animales de cria o
sembrios de comuneros que habitan zonas cercanas a los habitats de estas espe-
cies. La expansion sin control de la frontera agropecuaria junto con malas practi-
cas de manejo de ganado y otras crias, generan que especies silvestres interactien
con los animales de cria resultando en pérdidas para el humano y generalmente
en la muerte del animal. Sin solucionar el conflicto. Definir los sitios donde ocurren
estos conflictos generando un sistema de quejas y denuncias para ser atendidas
mediante apoyo en mejoramiento y fortalecimiento de métodos de manejo, estabu-
lacion, marcaje y disuasion, acompafiados de incentivos o acuerdos por conserva-
cion es una estrategia positiva.

Definir potenciales espacios de trabajo sobre recursos genéticos: Los recursos
genéticos hacen referencia a la informacion contenida en la biodiversidad, son basi-
camente la informacion codificada de todos los compuestos que permiten la vida.
Importantes para el desarrollo sostenible de las comunidades y pueblos que habi-
tan y protegen zonas que contiene esta informacién como también el resto de la
sociedad. Este ambito aun inexplorado por los GADP es un espacio potencial de
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias, medicinas, alimentos, materiales
y mas bienes que siendo utilizados sosteniblemente y con beneficios directos a
quienes ancestralmente los conocen vy utilizan pueden generar cambios sociales,
ambientales y econémicos. Bajo las competencias de desarrollo econémico y ges-
tion ambiental, los GADP pueden establecer en conjunto con la AAN espacios de
coordinacién, planificacion y trabajo en este ambito.
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ESTRATEGIA PRINCIPAL # 2 ESTUDIAR, INVESTIGAR, CONOCER
LA VIDA SILVESTRE Y LOS RECURSOS GENETICOS

Acciones de implementacion de la estrategia:

1.

Estimacién y monitoreo de poblaciones: Determinar el estado poblacional y de
conservacion de las especies de la vida silvestre en el @mbito provincial en coordi-
nacion con el instituto nacional de biodiversidad (INABIO) serd determinante para
conocer el estado actual y en base a las amenazas poder generar espacios y accio-
nes de conservacion.

Zonas de vida: Promover la investigacion cientifica orientada a la generacion, arti-
culacion, obtencion y divulgacion de informacion y conocimientos sobre zonas o
sitios de vida de especies silvestres que habitan la provincia. Es decir en que parte
de la provincia se encuentran diferentes especies y cudles son las necesidades de
habitat para estas.

Presiones y amenazas: Desarrollar estudios y generar informacion relativa al
manejo, control y mitigacion de amenazas que se tornen perjudiciales para la vida
silvestre nativa y sus habitats.

Estrategias nacionales de vida silvestre: La AAN cuenta con publicaciones sobre
estrategias nacionales o planes de accion de: Oso de anteojos, Céndor, Jaguar,
Murciélagos, Primates y otros. Estos planes nacionales deben ser analizadosy abor-
dados desde lo local.

Estrategia Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal: El Marco mun-
dial de Montreal para la biodiversidad se adopté en la COP 15 del CBD en diciembre
del 2022 y es una actualizacion de las metas Aichi que apuntaban hasta el afo
2020, en el marco de esta estrategia mundial, se pretende que se implemente con
mayor fuerza el desarrollo sostenible, planificacion y ordenamiento territorial siendo
el ultimo un componente muy importante del nuevo marco mundial de biodiversi-
dad hasta el 2030. La AAN esta desarrollando las metas nacionales que se emitirdn
en la actualizacion de la estrategia nacional de biodiversidad. Este Marco Mundial
aborda todos los componentes de la biodiversidad Genes-Especies-Ecosistemas.

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 3 ACCIONAR EN PRO DE LA VIDA
SILVESTRE Y LOS RECURSOS GENETICOS

1.

Conflictos gente - fauna: Establecer mecanismos de coordinacion entre instancias
y de participacion de las comunidades para la conservacion de la vida silvestre con
el objeto de prevenir posibles conflictos, como la interaccion humano-fauna. Mejora
y fortalecimiento de métodos de manejo de animales de cria, estabulacion, marcaje
y zonificaciones.

Incentivos para la conservacion de vida silvestre y sus habitats: Plantear proyec-
tos cuyo objetivo sea contribuir a las necesidades de las comunidades a través de
un manejo sostenible que incluya ademas incentivos por la conservacién y/o pro-
teccion de la vida silvestre y su habitat.
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. Reduccion de amenazas: Desarrollar planes y/o proyectos relativos al manejo,

control y mitigacién de amenazas que se tornen perjudiciales para la vida silvestre
nativa y sus habitats.

. Especies introducidas y/o plagas: Generar programas y/o proyectos relacionados

con la prevencion, control, manejo y/o erradicacion de especies introducidas, exo-
ticas invasoras, plagas y enfermedades que implique riesgos a la salud humana,
al ambiente y a la produccion agricola local, en coordinacién con la AAN y los GAD
Municipales.

. Fomento del manejo y uso sostenible de la vida silvestre: Fomentar el manejo

y uso sostenible de la vida silvestre y sus productos derivados a nivel provincial
mediante mecanismos técnicos y legales, en el marco de los derechos de la natura-
leza. Incorporar en la planificacion del ordenamiento del territorio, los sistemas de
conservacion sostenible de la vida silvestre en los sistemas productivos. Fomentar
actividades sostenibles para la elaboracién de productos y subproductos de la vida
silvestre, que puedan ser comercializados. Elaborar, auspiciar o apoyar proyectos
sostenibles relacionados con la comercializacion y la industrializacion de la vida
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silvestre y sus productos derivados en conformidad con la legislacion local, nacional
e internacional relacionada.

. Control de trafico de vida silvestre: Desarrollar mecanismos de coordinacion entre

la AAN vy los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales
para la ejecucion del control en las respectivas jurisdicciones territoriales sobre la
extraccion, tenencia, el trafico y comercio ilegal de vida silvestre. Establecer linea-
mientos de coordinacién entre la AAN y los gobiernos provinciales y municipales
para el control sobre la movilizacion de vida silvestre en el sistema vial.

Informacion y datos sobre vida silvestre y biodiversidad: La AAN maneja, centra-

EJE TEMATICO 4.
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

SUSTENTO LEGAL

COOTAD

Art. 21
liza, cura y analiza datos e informacion sobre vida silvestre, recursos genéticos y Art. 44
biodiversidad en general mediante la plataforma global de gestion de datos llamada Art 74 Art. 60 Art. 4 litk Art 4 lit d
Sistema Global de Datos de Biodiversidad o GBIF por sus siglas en inglés. Esta pla- Art.82 al 87 Art.Slitd Art.136 Art.10
P 9 gles.tstap Art.100 Art.246 - Art.257 :
taforma que cuenta con un modulo para Ecuador que es de gran relevancia en estas Art. 101
tareas. La AAN tiene la capacidad de realizar capacitaciones a los funcionarios de Art.252

los GADP que requieran comprender el funcionamiento de la plataforma y formar
parte de la generacion y levantamiento de datos locales que puedan ser subidos a la
plataforma. Esta plataforma también brinda informacion curada y actualizada para
tomadores de decisiones.

. Abordaje de los recursos genéticos desde las competencias de los GADP: Es estra-

tégico que los GADP, que actualmente no han incursionado en este dmbito del PN,
puedan hacerlo desde una perspectiva relacionada con sus competencias, espe-
cificamente el cruce entre desarrollo econémico de la provincia y ambiente, enfo-
cado desde el reconocimiento y la revalorizacion de conocimientos ancestrales, uso
sostenible de la biodiversidad en favor de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, reconocimiento e incentivos para actores fundamentales que estan traba-
jando en nuevos procesos de desarrollo local de marcas, productos con denomina-
cion de origen, registro de propiedad intelectual, etc.

El MAG, el MIES y el SENADI son entes nacionales que trabajan estos temas. El
uso sostenible de la biodiversidad mediante la planificacion y ordenamiento territo-
rial es algo en lo que la AAN se encuentra trabajando, ahora esté en proceso de iden-
tificar los GAD que tengan intenciones de ingresar a este modelo de uso racional de
recursos para desarrollar planes de uso y aprovechamiento sostenible de la biodiver-
sidad. El desarrollo de plataformas de coordinacién de gestion territorial asociadas
a sistemas de gobernanzas locales muestra buenos resultados, como lo que ocurre
en la provincia de Pastaza con su mesa de coordinacion ambiental conformada por
mas de 20 actores relacionados con la tematica esto puede y debe replicarse en
varios ambitos.

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 1 IDENTIFJCACI@N Y VALORACION DE
SERVICIOS AMBIENTALES O ECOSISTEMICOS PROVINCIALES

Acciones de implementacion de la estrategia:

1. Tipos de servicios ambientales que existen en la provincia: Se debe generar infor-

macion o utilizar la existente para determinar cudles servicios ambientales ocurren
en la provincia y son potencialmente susceptibles de valoracion. La FAO categoriza
4 grupos:

Servicios de aprovisionamiento: Son los beneficios materiales que las personas
obtienen de los ecosistemas, por ejemplo, el suministro de alimentos, agua, fibras,
madera y combustibles.

Servicios de apoyo: Son necesarios para la produccion de todos los demas servi-
cios ecosistémicos, por ejemplo, ofreciendo espacios en los que viven las plantas
y los animales, permitiendo la diversidad de especies y manteniendo la diversidad
genética.

Servicios de regulacion: Son los beneficios obtenidos de la regulacion de los proce-
sos ecosistémicos, por ejemplo, la regulacion de la calidad del aire y la fertilidad de
los suelos, el control de las inundaciones y las enfermedades y la polinizacion de los
cultivos.

Servicios culturales: Son los beneficios inmateriales que las personas obtienen de
los ecosistemas, por ejemplo, la fuente de inspiracion para las manifestaciones esté-
ticas y las obras de ingenieria, la identidad cultural y el bienestar espiritual. A partir
de estos se puede profundizar sobre aquellos con los que se cuenta y aplicar una
valoracion para su conservacion.

2. Métodos de valoracion: Valoracion de servicios ambientales no representa necesa-

riamente cobro, monetizacién o colocacion de recursos econdmicos, su relacion es
mayormente con los valores que proporcionan al ser parte de los ciclos naturales,
componentes estructurales y soporte vital de los ecosistemas y, por lo tanto, de los

sistemas humanos. Su valoracién sirve en funcion de las necesidades de demos- A
trar la pertenencia de su conservacion y apoyo en la economia nacional o local y Eﬂzt?gfﬁmo Legal Eje
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en muchos casos si permite su medicion econdmica y posterior mercantilizacion
con el uso de métodos de valoracion. Existen varios métodos de valoracion de ser-
vicios ecosistémicos, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién, FAO por sus siglas en inglés, cuenta con informacién clara sobre
servicios ambientales y su relacion con la biodiversidad, la agricultura y la alimenta-
cién, clasifican y caracterizan los diferentes tipos de servicios ambientales y mues-
tran algunos métodos para valorarlos. Uno de los métodos mas utilizados es el de
valoracion contingente que analiza cuanto estan dispuestos a pagar para conservar
o recibir por compensacion en caso de afectacion, aquellos que dependen del ser-
vicio ambiental.

3. Retorno de generacion: ;Cuanto de lo que un bien o servicio ambiental produce en
términos econdémicos a una provincia, region o pafs, retorna hacia los asentamien-
tos y habitantes de las zonas donde este servicio o bien se origina? Basandose en
esta pregunta se pueden analizar escenarios donde establecer tasas o fracciones
que regresen a ser invertidas en las areas de influencia directa e indirecta de donde
se origina el servicio brindado. Claro ejemplo es la tasa de agua cruda que manejan
algunos GAD municipales.

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 2 REGLAMENTACION Y REGULACION
DE SERVICIOS AMBIENTALES

Acciones de implementacion de la estrategia:

1. Pago por servicios ambientales: Pocos GADP han identificado o valorado servicios
ambientales en su territorio, aquellos que lo hacen lo abordan desde los fondos
de agua y/o fondos de paramos, mismos que son la principal forma de gestion de
recursos monetarios por concepto de servicios ambientales, tasa de agua cruda.
Los GADP tienen la competencia para crear fondos que manejen recursos prove-
nientes de tasas o cobros por servicios. El pago por servicios ambientales, puede
ampliarse y ejecutarse sobre otros servicios e incluirse en impuestos a productos
producidos con riego dotado por la prefectura que conserva fuentes hidricas.

Considerar: El pago por servicios ambientales es de gran potencial en el nivel de los
GADP ya que cuentan con competencias en el ambito del desarrollo econémico y
riego.

2. Fondos de Agua y otros fideicomisos: Como ya se describié en el eje 1 de conser-
vacion in situ, los fondos o fideicomisos son estrategias utilizadas en Ecuador y han
tenido buenos resultados. Es una estrategia aplicable para fondos generados por
cobro de servicios ambientales. El fondo de paramos de Tungurahua es un buen
ejemplo de cémo se pueden establecer estrategias de conservacion conjuntas con
las comunidades que habitan y ahora protegen los paramos y las fuentes de agua
de esa provincia.

3. Tasas, rubros, impuestos: Estas pueden ser establecidas y normadas por los GADP,
pero deben surgir del analisis de potencialidades de servicios ecosistémicos y su
valoracion, asi como del analisis socioeconémico de la poblaciéon que serd quién
aporte con el pago de la tasa. Por ejemplo, tasas por vialidad, tasas por control de la
calidad ambiental, tasas por integridad del PN.

Créditos GONGOPE
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Tabla 10. Sustento Legal
Eje Tematico 5.

EJE TEMATICO 5.
REGIMEN FORESTAL

SUSTENTO LEGAL

COOTAD
Art. 10
Art. 261 Art. 26 num 2, 3, 4, 5 Art. 372 Art4 litd /:\r:t‘z;”:l:“mu'z'j’ y g
Art. 88 al Art.96 Art.518 Art.136 oL nt

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 1 PLANIFICACION DE LA REPOBLACION

Art.13, num 5
Art.14,num 5,7y 8

FORESTAL PROVINCIAL

Acciones de implementacion de la estrategia:

1.

Plan forestal provincial: Se debe tener en cuenta que los esfuerzos de repoblacion
forestal, forestacion o reforestacion deben buscar instaurar un proceso sistematico
y ciclico que genere datos y permita realizar un analisis para conocer el efecto real
de la intervencion sobre el territorio y sus habitantes. Se conoce, gracias al diagnés-
tico, que cerca del 40% de GADP que realizan tareas de este tipo no cuentan con
una debida planificacion provincial integral plasmada en un Plan Forestal Provincial
gue permita tener un sistema de priorizacion-entrega o siembra-seguimiento-eva-
luacion de los esfuerzos y se convierten en nimeros frios que muestran produccion,
entrega y en contados casos siembra de plantas pero no prendimiento o supervi-
vencia, mucho menos analisis ecoldgicos mas profundos como zonas prioritarias
de reforestacion, aptitud y capacidad de adaptacion de ciertas especies, efectos en
sueloy agua, efectos en otros organismos, efectos ecosistémicos, entre otros cono-
cimientos que permitirian reducir esfuerzos y mejorar resultados en este ambito.
Debe estar atado a PDOT vy relacionado a politicas nacionales, el plan debe incluir
minimamente: Enfoque, formas de produccién de especies vegetales forestales, el
tipo de especies y las cantidades que se proponen producir o adquirir. Debe describir
y establecer un sistema de produccidon-adquisicién-entrega-siembra-seguimiento y
evaluacion de los eventos. Una zonificacion o identificacion territorial justificada de
los sitios donde se realizaran las intervenciones y metas con indicadores medibles
y posibles. No debe volverse un instrumento populista para captacion de votos o
respaldos a cambio de plantas.

Investigacion de especies forestales nativas: Investigacion en temas de espe-
cies forestales y otras especies acordes a los ecosistemas presentes en la pro-
vincia, investigacion y desarrollo de nuevos métodos de reproduccion vegetal y
reforestacion.

Zonas prioritarias de intervencion forestal: Todos los GADP deben apegarse al
Plan Nacional de Restauracion, y ejecutar sus planes, programas y proyectos en
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las dreas de restauracion priorizadas en el mapa interactivo ambiental. Asi también
pueden y/o rdeben dar seguimiento y monitoreo a las areas que la AAN restaura,
para lo cual existen fondos concursables. La cooperacion alemana (KFW) y otros
cooperantes tratan temas de restauracion y reduccion de deforestacion, a través del
FIAS, los GADP pueden participar por estos fondos.

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 2 IMPLEMENTACION DE PLANES
FORESTALES

Acciones de implementacidon de la estrategia:

1. Sistema de seguimiento y evaluacion de intervenciones forestales: Desarrollo de
un sistema de entrega, plantacién, seguimiento y evaluacién preferiblemente en el
marco de un plan provincial de repoblacion forestal, con especies nativas y ecolégi-
camente acordes a las zonas definidas y priorizadas, se pueden utilizar los mode-
los que se desarrollen para priorizacion de areas. Debe ejecutarse en conjunto con
comunidades u organizaciones locales. El no contar con un plan forestal no impide
desarrollar e implementar un sistema como el descrito.

2. Implementacion y administracion de viveros forestales provinciales:
Implementacion y administracion de viveros forestales provinciales para produccion
de especies nativas y otras ecolégicamente acordes con fondos propios de los GADP.
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3. Apoyo en el desarrollo y fortalecimiento de viveros locales: Apoyo en el desarrollo

y fortalecimiento de viveros locales principalmente a GAD Parroquiales y/o munici-
pales mediante convenios que busquen fortalecer los procesos o la infraestructura,
asi como dotar de insumos o apoyo técnico.

Incursion en temas de foresteria analoga y manejo de bosques: Los GADP deben
generar espacios que implementen las nuevas técnicas y tendencias globales sobre
un manejo sostenible de bosques, procesos de foresteria analoga como los bos-
gues comestibles, bosques medicinales, bosques escuela, plantaciones silvopas-
toriles, agroecologia y muchas mds que hoy se conocen y desarrollan con fuerza,
pero implementandolos en zonas de influencia directa e indirecta del PN Provincial.

Monitoreo de bosques: Seguimiento a la deforestacion provincial con instrumentos
de monitoreo remoto: SIG, ortofotos, imagenes satelitales, modelos de ordenamiento
y uso de suelo, sistemas de alerta temprana, etc. Desarrollo de una red de monitoreo
de deforestacion atada a brigadas de apoyo para control y prevencion de incendios
forestales. Apoyo en puntos de control forestal nacional, en coordinacién con AAN.

Incendios forestales: Apoyo en control de incendios forestales a entidades de
respuesta con la conformacion, equipamiento y capacitacion de brigadas insti-
tucionales, comunitarias y/o parroquiales de bomberos forestales. Convenios de
cooperacion con GAD Municipales para fortalecimiento de Cuerpos de Bomberos
cantonales (Equipos, capacitaciones, etc.) Azuay es un ejemplo de brigadas institu-
cionales de apoyo al control de incendios forestales.
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EJE TEMATICO 6.
GESTION DE ZONAS MARINO COSTERAS.

SUSTENTO LEGAL

COOTAD
Art. 406 Art. 60 Art. 735 Art.4litd Art.11
Art.262 Art.736 Art.136

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 1 COORDINACION Y CONCURRENCIA

Acciones de implementacion de la estrategia:

1. Coordinacion con actores competentes directos: La coordinacién es fundamental
en este ambito ya que no es una competencia especifica de los GADP, aun asi, puede
ser abordada en el seno del concejo provincial desde la concurrencia de competen-
cias con los GAD municipales e incluyendo a la AAN como rectora del ambito y ONG
especializadas en gestion de esos espacios. Enmarcados en el Plan Nacional de
Ordenamiento del espacio Marino y Costero 2017-2030.

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 2 APOYO POLITICO Y TECNICO

Acciones de implementacion de la estrategia:

1. Instrumentos de gestion marino costera: Los GADP deben incluir la planificacion
municipal de zonas marino costeras en los PDOT Provinciales. Incentivar la genera-
cion, actualizacion o implementacion de instrumentos de gestion ambiental marino
costera que son desarrollados por los GAD municipales costeros.

A

Tabla 11. Sustento Legal
Eje Temdtico 6.
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2. Acciones de apoyo en eventos y actividades de gestiéon marino costera: Es fun-

damental apoyar en la organizacion de acciones y actividades como limpiezas
costeras y del fondo marino, realizar capacitaciones y fortalecer procesos con dife-
rentes actores productivos que ocurren en estos espacios, apoyo a asociaciones
de pescadores, cangrejeros, concheros, organizaciones comunitarias, asociaciones
productivas, proveedores turisticos y mas, en diversos temas de la gestion ambien-
tal marino costera. Generar acuerdos de conservacién de ecosistemas fragiles que
no cuentan con proteccién (manglar-estuario-lagos o lagunas interiores-arrecifes y
otros) con propietarios individuales o comunitarios. Las zonas de playa son com-
petencia de GAD Cantonal y no estan establecidas. Corresponde a los GADP imple-
mentar planes, programas y proyectos para efectuar forestacion y reforestacién en
las plantaciones forestales con fines de conservacion ambiental, tierras exclusivas
forestales y de aptitud forestal, incluyendo las zonas marinas costeras y costeras.
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EJE TEMATICO 7.

GESTION DE CUENCAS HIDRICAS,
SUELOY SOBERANIA ALIMENTARIA

SUSTENTO LEGAL

COOTAD
Art.42litcyf
Art.100

Art. 243 . Art. 132
Art. 244 irrtt 1110; Art.5lita, c P Art.14, num 10

Art. 263 Art.118 Art. 135

Art. 415 Art' 259 Art. 136

' Art.137

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 1 CDESARROLLO Y ESTABLECIMIENTO
DE POLITICA PUBLICA SOBRE GESTION DE CUENCAS HIDRICAS,

SUELO Y SOBERANIA ALIMENTARIA

Acciones de implementacion de la estrategia:

1.

Coordinacién Intrainstitucional: La gestion de cuencas hidricas, suelo y soberania
alimentaria debe trabajarse inicialmente desde una éptica de coordinacion intra ins-
titucional, es decir hacia adentro de la institucion, entre las direcciones de Ambiente,
Riego, Vialidad y Desarrollo Econdmico o sus equivalentes para apuntar al mismo
norte desde las diferentes direcciones técnicas que confluyen en determinados
espacios. La gestién de las cuencas hidricas, sobre todo aquellas que brindan agua
para los sistemas de riego a cargo de los GADP, deben ser manejadas integralmente
considerando las dimensiones ecoldgicas, ambientales, sociales, culturales, econo-
micas y demds del drea de influencia de la cuenca hidrica que se busca manejar.
Esto requiere sustanciarse en politica publica especifica como ordenanzas, planes,
programas y proyectos que planifiquen y ejecuten acciones de conservacion, inves-
tigacién, monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de cuencas hidricas, suelo y por lo
tanto en produccion agroecoldgica que asegure la soberania alimentaria. Se debe
trabajar separando la cuenca por sectores en base a su altitud, la cuenca alta genera
el recurso, la cuenca media utiliza y degrada el recurso, la cuenca baja se perjudica
al no recibir el recurso en cantidad y calidad.

Desarrollo y aplicacién de herramientas técnico legales: Se deben desarrollar pla-
nes provinciales para la gestién integral de cuencas hidricas de proteccion y conser-
vacion de suelos y de soberania alimentaria que estén en concordancia con el PDOT.

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 2 GESTION INTEGRAL DE CUENCAS Y
MICROCUENCAS

Acciones de implementacion de la estrategia:

1.

Enfoque de microcuencas: Una de las formas menos complejas para gestion de
estos espacios es el abordaje de la gestion desde las microcuencas ya que son

A

Tabla 12. Sustento Legal
Eje Tematico 7.
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la unidad mas pequefa del componente hidrico y su gestion y coordinaciéon es
directa con las juntas de regantes o de agua potable y se gestionan junto a los GAD
parroquiales.

Establecimiento y monitoreo de parametros: L os GADP tienen las posibilidades
legales dentro de sus competencias jurisdiccionales para establecer limites y para-
metros ambientales que sirvan como estandares locales de niveles maximos de
contaminacion, aportes y descargas a cuencas y microcuencas con fines de moni-
toreo de la calidad ambiental y la integridad del PN.

Proteccion fisica de microcuencas y margenes de rios: Se puede y/o debe generar
proteccion fisica de riberas y margenes de rios y otros cuerpos de agua, utilizando
especies vegetales acordes a los sitios para cercados vivos. También la demarca-
cion y uso de cercas o mallas que eviten la degradacion de estos sitios.

Recuperacion de fuentes hidricas: Existen métodos para recuperar fuentes de
agua que han sido degradados o estan en ese proceso, asociado al cambio de uso
de suelo o expansion de la frontera agricola, sitios que han perdido caudal o espejo
de agua por procesos de eutrofizacion, dragado o relleno. El objetivo es en coordi-
nacion estrecha con los GAD municipales y parroquiales locales,, incluyendo fondos
de los presupuestos participativos, generar procesos fisicos, ecoldgicos y sociales
gue tiendan a la recuperacion ambiental de estos espacios. Con especial énfasis en
lagos y lagunas. Esto se ha venido desarrollando en Azuay con la recuperacion y
restauracion de humedales altoandinos.

Siembra y cosecha de agua: La siembra y cosecha de agua son actividades estra-
tégicas que buscan asegurar el recurso, “guardandolo” en ciertos ecosistemas o
especies vegetales para que luego pueda ser aprovechada. En cada provincia habra
diversas formaciones naturales o conocimientos ancestrales que permitan incre-
mentar la retencion de agua en suelos o en especies vegetales. La conservacion de
los paramos y humedales cae directamente en esta estrategia, ya que al conservar-
los aseguramos la dotacion de este elemento para el futuro.

6.

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 3 GESTION INTEGRAL DE SUELOS

Acciones de implementacion de la estrategia:

Implementacion de la agroecologia: La agroecologia debe ser no solo una estrate-
gia sino una politica publica adoptada por los GADP que ejercen las competencias
de desarrollo econémico local y riego. La agroecologia reemplaza el uso indiscrimi-
nado de agroquimicos.

Cumplimiento de la zonificacion agroldgica de suelos de cada provincia: El MAG
cuenta con mapas que hacen referencia a las clases o tipos agrolégicos de suelo.
Estos se dividen en ocho clases:

Clase I: Laboreo permanente intenso.

Sin o con ligeras limitaciones permanentes.

Sin riesgos de erosion.

Suelos excelentes. Profundos. Fértiles. Relieve casi plano. Sin riesgos de
encharcamiento.

De féacil laboreo, abonado, rotacion, aplicacion de caliza, etc. Admiten casi cualquier
tipo de cultivo.

Clase II: Laboreo permanente moderado.

Con limitaciones moderadas.

Riesgos de erosion moderados. Inundacion temporal.

Suelos buenos. Prof. media. Fertilidad media. Relieve suave.

Laboreo cuidadoso, medidas de control de facil aplicacion (cultivo a nivel, fajas, rota-
ciones, drenaje, etc).

Clase llI: Laboreo permanente limitado.

Con limitaciones importantes.

Serios riesgos de erosion.

Suelos aceptables. Profundidad media. Fertilidad media/baja. Pendientes
moderadas.

Laboreo especifico para evitar erosion (fajas, terrazas, bancales).

Restricciones en la eleccion de cultivos.

Clase IV: Laboreo permanente ocasional.

Con limitaciones muy importantes.

Intensa erosion.

Suelos malos. Someros. Fertilidad baja. Fuertes pendientes.

Sdlo laboreo extremadamente cuidadoso. Limitados y esporadicos cultivos. Para
pasto o heno.

Clase V: No laboreo. Pastoreo controlado.

Con limitaciones permanentes por: encharcamientos y pedregosidad,
fundamentalmente.

Relieve plano. Ligeros riesgos de erosion. Siempre deben mantener una vegetacion
permanente.

Clase VI: No laboreo. Pastoreo o silvicultura.
Con limitaciones permanentes moderadas.
Muy someros o con fuertes pendientes.

IDENTIFICACION DE LAS ESTRATEGIAS PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO NATURAL

79



80

Riesgos de erosion importantes.

Clase VII: No laboreo. Pastoreo o silvicultura muy controlados.
Con limitaciones permanentes importantes.

Muy someros, o aridos, o inundados.

Fuertes pendientes.

Severa erosion.

Clase VIII: No laboreo. No pastoreo. No silvicultura.
Solo para uso de la fauna silvestre, para esparcimiento (reservas naturales).

Estas clases agroldgicas deben constar en el PDOT y estar claramente definidas.
Ademas de la zonificacién agroecoldgica, se debe considerar y respetar los mapas
de riesgos (geodinamicos, volcanicos, de inundacion, etc.), publicados y actualiza-
dos por fuentes oficiales como la Secretaria de Gestién de Riesgos u otras institucio-
nes publicas. https://srvportal.gestionderiesgos.gob.ec/portal/home/.

ESTRATEGIA PRINCIPAL # & ENFOQUE DE SOBERANIA
ALIMENTARIA

Acciones de implementacion de la estrategia:

De acuerdo con The Six Pillars of Food Sovereignty, desarrollado en Nyéléni, 2007
(Food Secure Canada, 2012), la soberania alimentaria descansa sobre seis pilares:

. Se centra en alimentos para los pueblos: Pone |la necesidad de alimentacion de las

personas en el centro de las politicas. Insiste en que la comida es algo mas que una
mercancia.

. Pone en valor a los proveedores de alimentos: Apoya modos de vida sostenibles.

Respeta el trabajo de todos los proveedores de alimentos.

. Localiza los sistemas alimentarios: Reduce la distancia entre proveedores y con-

sumidores de alimentos. Rechaza el desperdicio y la asistencia alimentaria inapro-
piada. Resiste la dependencia de corporaciones remotas e irresponsables.

. Sitaa el control a nivel local: Lugares de control estan en manos de proveedores

locales de alimentos. Reconoce la necesidad de habitar y compartir territorios.
Rechaza la privatizacion de los recursos naturales.

. Promueve el conocimiento y las habilidades: Se basa en los conocimientos tra-

dicionales. Utiliza la investigacién para apoyar y transmitir este conocimiento a
generaciones futuras. Rechaza las tecnologias que atentan contra los sistemas ali-
mentarios locales.

. Es compatible con la naturaleza: Maximiza las contribuciones de los ecosiste-

mas. Mejora la capacidad de recuperacion. Rechaza el uso intensivo de energias de
monocultivo industrializado y demas métodos destructivos.
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EJE TEMATICO 8.
EDUCACION E INVESTIGACION AMBIENTAL

SUSTENTO LEGAL

COOTAD
Art. 20 al 24
Art. 16 Art.28 litc
Art. 135
Art. 298 Art. 17 Art. 31 al 33
Art. 350 Art.26 1it 2, 10 Art. 44 22' g;g Art.14, num2, 6
Art.32 Art. 83, num 2 ’
Art.720

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 1 DEFINIR ESPACIOS DE EDUCACION

Acciones de implementacion de la estrategia:

1.

Enfoque: La educacién ambiental desde los GADP se puede proponer a nivel de
espacios de educacion no formal, es decir que no seran parte del pensum educativo
oficial, debe enfocarse directamente para los nifios, nifias y jovenes de sectores
rurales principalmente a los habitantes de las areas de influencia directa e indirecta
de zonas de intervencion de los GADP en los ambitos viales, de riego, desarrollo
econémico y ambiental, abordandose desde la educacién abierta multicultural y plu-
rinacional, incluyendo métodos especificamente desarrollados para estos publicos
meta con alto nivel interactivo, Itdico y tecnoldgico.

Tematica y contenidos: Los temas de la educacion ambiental son muy amplios
y deberan decidirse o surgir a partir de las realidades y necesidades locales de
cada provincia con sus particularidades, pero generalmente deben incluir temas
como: cambio climatico, especies amenazadas, especies paraguas, conflictos gen-
te-fauna, trafico de vida silvestre, dreas protegidas y de conservacion, agroecologia,
prevencion de incendios forestales, prevencién de riesgos de desastres, agua y eco-
sistemas, manejo de desechos, entre muchisimos mas. Los temas y contenidos,
deben alinearse a la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental para el Desarrollo
Sostenible 2017-2030.

Alianzas con entidades educativas: Se debera generar alianzas estratégicas con
instituciones de educacién principalmente el ministerio del ramo con el fin de incluir
temas prioritarios de educacion ambiental en el pensum de los estudiantes locales.
Estos acercamientos deberan ser propuestos desde el GADP

Educacion virtual: La educacion virtual puede y debe desarrollarse dadas las faci-
lidades actuales en el ambito de la comunicacion, conexion y el internet, desarro-
llar programas, cursos, webinarios y demas eventos en linea puede aportar en este
ambito.

A

Tabla 13. Sustento Legal
Eje Tematico 8.
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5. Asambleas locales: Se pueden aprovechar espacios de reunion y congregacion
que ocurren en las comunidades, como las asambleas ciudadanas, para proponer
espacios cortos y especificos de educacion sobre temas puntuales que se requie-
ran tratar.

6. Redes de jovenes: Se debe establecer la conformacion o fortalecimiento y apoyo a
redes locales de jovenes que trabajen temas de GPN, se pueden abordar desde el
apoyo en tareas de educacion, capacitacion, reforestacion, limpiezas de sitios natu-
rales, guias comunitarios, desarrollo de espacios culturales. Un ejemplo de esto son
los Clubs Ecoldgicos en Esmeraldas..

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 2 INVESTIGACION AMBIENTAL DE
OFICIO

Acciones de implementacidn de la estrategia:

1. Establecimiento y control de parametros fisico-quimicos-biolégicos en aguas y
suelos: El gobierno provincial puede realizar investigaciéon ambiental en coordina-
cion con la academia e institutos de investigacion o mediante procesos de con-
tratacion publica para definir, establecer y monitorear diversos parametros de los
ecosistemas y sus componentes ambientales.

2. Investigacion de la biodiversidad: Es sumamente necesario generar informacion
de la biodiversidad de la provincia, enfocado principalmente en conservacion, pero
con una vision de aprovechamiento y desarrollo de nuevas oportunidades enfoca-
das en bioeconomia. La investigacion aplicada al desarrollo sostenible de los habi-
tantes de las zonas de influencia de intervencion de los GADP.

3. Anadlisis poblacionales de especies priorizadas: En base a las especies definidas
bajo los criterios descritos en estrategias anteriores se debe planificar y desarrollar
una serie de estudios y analisis que permitan conocer sus estados poblacionales y
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tomar acciones y decisiones en base a informacion real y de primera mano, apor-
tando también al conocimiento nacional.

4. Andlisis de cobertura vegetal y uso de suelo: Es necesario que los GADP apo-
yen en el monitoreo de los procesos ambientales que ocurren en sus territorios,
la cobertura vegetal actual ha sido evaluada por la AAN y sus anélisis en forma
de publicaciones y mapas se encuentran en la red, asi también el ordenamiento
territorial establecido en los PDOT de los diferentes niveles de gobierno deben ser
controlados y evaluados mediante herramientas que permitan comparar su uso
establecido versus su uso actual. Las herramientas de SIG como ortofotos, ima-
genes satelitales, lidar, uso de drones y otras son técnicas actuales que se pueden
aplicar para monitorear estos componentes. Debe enfocarse en el PN Provincial.

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 3 INVESTIGACION AMBIENTAL
MEDIANTE CIENCIA CIUDADANA

Acciones de implementacion de la estrategia:

Plataformas de ciencia ciudadana: Actualmente se puede acceder y generar
informacion desde nuevas plataformas que acercan la investigaciéon a la gente.
Plataformas como “Inaturalist”, “Ebird", entre otras son utilizadas para acercar a la
gente comun hacia la ciencia y a la recoleccion de datos. Los GADP pueden generar
eventos de ciencia ciudadana y reportarlos en estas plataformas para generar edu-
cacion e investigacion.

ESTRATEGIA PRINCIPAL # L ALIANZAS CON ENTIDADES E
INSTITUTOS DEDICADOS A LA INVESTIGACION

Acciones de implementacion de la estrategia:

1. Alianzas con la Academia: El principal actor en cuanto a la generacién de investi-
gacion es la academia al fortalecer los compromisos de trabajo entre los GADP y la
academia se apuntalan los esfuerzos de desarrollo local.

2. Instituto Nacional de Biodiversidad: El INABIO es un actor que ya realiza trabajo
con diferentes niveles de gobierno, ha apoyado la investigacion de la biodiversi-
dad en provincias como El Oro, Pichincha, Pastaza, entre otras. Siempre con un
enfoque de aplicabilidad hacia el desarrollo local de procesos de aprovechamiento
inteligente y uso sostenible de la biodiversidad. Asf como el enfoque de proteccion
y conservacion. Asi mismo el INABIO marca los parametros a investigar desde el
marco nacional. Realizar acercamientos con el INABIO para temas de alianzas es
una estrategia que algunos GADP ya aplican.

Organizaciones No Gubernamentales: Los acercamientos con ONG deben darse
desde los GADP para analizar potencialidades de apoyo mutuo en temas de PN,
las ONG estan presentes y repartidas en todo el territorio nacional y trabajan varios
temas, un mecanismo puede ser la firma de convenios o acuerdos para la gestion
del patrimonio es la accién para implementar estrategias de investigacion con apoyo
de ONG.
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Tabla 14. Sustento Legal
Eje Tematico 9.

EJE TEMATICO 9.
FONDOS AMBIENTALES

SUSTENTO LEGAL

COOTAD

Art. 172
Art. 388 A4 Gl Art. 174 Art. 23
Art. 86 Art.53 Ar 211 Art. 24

Art.253 Art. 61 o

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 1 FONDOS AMBIENTALES

Acciones de implementacion de la estrategia:

1.

Conformacion de fondos ambientales propios del GADP: Los GADP tienen la capa-
cidad y competencia para conformar fondos ambientales que en base a los meca-
nismos descritos en la estrategia complementaria 6.1.2.14. Los fondos ambientales
son una estrategia que se viene aplicando en Ecuador los dltimos 10 afios desde
instancias municipales y provinciales, asi como mixtas, los ejemplos mas claros
de fondos ambientales se relacionan con la gestién de cuencas hidricas como por
ejemplo el Fondo para la Proteccion del Agua (FONAG), el Fondo del Agua para la
Conservacién del rio Paute (FONAPA), el Fondo Regional del Agua (FORAGUA) y
finalmente con un enfoque de ecosistemas mas que de cuencas hidricas esta el
Fondo de Paramos y lucha contra la pobreza del Tungurahua. Estos fondos se tra-
tan como fideicomisos que son una forma financiera de ahorrar recursos y adminis-
trarlos para ser utilizados Unicamente en los objetivos planteados por el fondo y su
estructura directiva.

Inclusién en fondos ambientales existentes: Los GADP pueden optar por aplicar a
un fondo ya existente para pertenecer al mismo, o desarrollar un fondo en base a
sus competencias y necesidades. Siempre es recomendado utilizar figuras simila-
res a fideicomisos para asegurary en cierta forma blindar los recursos de los fondos
para que sean utilizados en los fines establecidos y no sean susceptibles a reforma.

FORAGUA describe como estd constituido y funciona el fondo: “FORAGUA es un fondo
ambiental y del agua, actua como mecanismo financiero para los municipios miembros
para administrar los recursos provenientes de la tasa ambiental por consumo de agua
potable, asi los aportes publicos y de la cooperacion se complementan e invierten en
acciones y medidas para la conservacion, proteccion y restauracion de las fuentes de
agua y bio-diversidad. El fondo permite llevar adecuadamente la gestion integrada del
recurso bajo la finalidad del fideicomiso mercantil para la ejecucion dgil y efectiva.

Mediante escritura publica celebrada ante el Notario Publico Primero del Cantdn
Puyango, el 8 de julio del dos mil nueve, la Corporacién Financiera Nacional CFN,
los Gobiernos Municipales de Loja, Celica, Puyango, Pindal y Macard, asi como la
Organizacion No Gubernamental denominada Naturaleza y Cultura Internacional NCI,
constituyeron el Fideicomiso Mercantil de Administracion denominado Fondo Regional
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Tres Lagunas, Chordgleg,,Azuéy. / Luis Mosc

del Agua (FORAGUA), cuya finalidad es la de administrar los recursos aportados al
patrimonio auténomo para que, conforme las instrucciones constantes en el contrato y
las que dicten los érganos del Fideicomiso, destinarlos al desarrollo de programas y/o
proyectos para la conservacion, proteccion y recuperacion de los servicios ambientales
y bio-diversidad de los ecosistemas fragiles y amenazados de las provincias de Loja, El
Oro, y Zamora Chinchipe en el sur del Ecuador.

El Fideicomiso Mercantil de Administracion Fondo Regional del Agua (FORAGUA) recibe
recursos econémicos recaudados por los Gobiernos Municipales a través del cobro de
tasas ambientales para conservar, manejar y recuperar las condiciones naturales y los
servicios ambientales de las microcuencas abastecedoras de agua y de otras areas de
interés bioldgico en sus respectivas jurisdicciones territoriales en primera instancia,
y de forma mancomunada o con actividades de colaboracion o complementariedad a
nivel regional.

El Fideicomiso Mercantil de Administracion Fondo Regional del Agua (FORAGUA), es
de cardcter regional es un mecanismo solidario que busca apoyar a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) en la proteccion de sus fuentes de agua y
biodiversidad.

La iniciativa lograda entre los municipios de Loja, Macard, Celica, Puyango y Pindal
junto con la Corporacion Naturaleza y Cultura Internacional como constituyentes ori-
ginarios del fondo, arrancaron con un patrimonio de $532.260,08 délares para su crea-
cioén, alcanzando al afio 2019 una inversion efectiva de seis millones de délares con
un costo operativo menos al 5% del aporte de sus constituyentes. Para el afio 2011, se
adhirieron los municipios el de Zamora y Chinchipe y en el afio 2012 los cantones de
Palanda, El Pangui, Centinela del Céndor y Zaruma.”
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EJE TEMATICO 10.
MANCOMUNIDADES Y CONSORCIOS

SUSTENTO LEGAL

COOTAD

sl Art.167, lit g Art. 285

Art. 286

ESTRATEGIA PRINCIPAL # 1 CONFORMACION DE
MANCOMUNIDADES Y/0 CONSORCIOS

Acciones de implementacion de la estrategia:

1. Liderar procesos de conformacion de mancomunidades y/o consorcios: Como
se dijo antes las Mancomunidades y los Consorcios, son herramientas financie-
ras-juridicas de asociacién y coordinacién que cuentan con su propia estructura
técnico-administrativa-financiera donde se da la toma de decision, se generan las
directrices de gestion de los sitios a conservar y se establecen los recursos dispo-
nibles para ello.

Mancomunidades y consorcios: Los GAD pueden agruparse entre si'y formar man-
comunidades o consorcios para mejorar la gestion de sus competencias.
Mancomunidad: Es la agrupacion de dos o0 mas GAD del mismo nivel de gobierno,
que se encuentran ubicados contiguamente.

Consorcio: Se denomina consorcio a la agrupacion de dos o mas GAD de distinto
nivel de gobierno o que siendo del mismo nivel de gobierno no se encuentran ubica-
dos de manera contigua.

Naturaleza juridica de las mancomunidades y consorcios: Las mancomunidades
y consorcios son entidades de derecho publico con personeria juridica, entidades
auténomas con independencia administrativa y financiera, teniendo capacidad para
ejercer derechos y contraer obligaciones, ademas de ser representadas judicial y
extrajudicialmente.

Los GADP pueden/deben buscar la conformacion de mancomunidades o consor-
cios con el fin de gestionar el PN en cualquiera de sus ejes o componentes.

2. Sumarse a mancomunidades y/o consorcios existentes: Es posible también, soli-
citar la inclusion de un GAD en una Mancomunidad o Consorcio mediante un reque-
rimiento dirigido a la directiva del mismo vy justificando fuertemente la necesidad y
el aporte al objetivo final del grupo.

3. Monitoreo de los planes, programas y proyectos del consorcio o mancomunidad:
Es muy necesario realizar monitoreo y seguimiento constante de la funcionalidad

A y ejecucion de estas herramientas ya que pueden convertirse en espacios de papel
Tabla 15. Sustento Legal que no aplican efectivamente la GPN para lo cual se recomienda desarrollar hojas
Eje Tematico 10. de control, reuniones periddicas y sistemas de registro y evaluacion de resultados.
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Tabla 16. Estrategias del

MAGEPAN
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Eje Tematico

Estrategia principal

Identificar zonas, areas o sitios
de PN

1: Conservacion
de la biodiversi-
dad in situ

Proteccion y Gestion del PN

Investigacién-Indagacion sobre
contextos provinciales de
conservacion ex situ

2: Conservacion

de la biodiversi-

. rdinacion multinivel
dad ex situ Coordinacién multinive

Inversion / ejecucion de recursos
en temas especificos de la
conservacion ex situ

Para concluir se realiza una tabla resumen de las estrategias propuestas en este manual:

Acciones de implementacion de la estrategia

Elaboracion o contratacion de estudios o andlisis para desarrollo de mapas
o modelos de dreas prioritarias de conservacion de la biodiversidad y/o el
agua, zonificaciones u otros tipos

Uso de mapas y modelos de vacios de conservacion nacional

Investigacion o uso de informacién ecoldgica existente

Investigacion o uso de informacion existente sobre especies importantes de
vida silvestre

Investigacion o uso de informacion existente sobre monumentos naturales o
formaciones geoldgicas poco comunes que justifiquen proteccion de sitios

Direccién y coordinacién de un sistema Provincial de Areas de Conservacién
Declaratoria de ACUS mediante ordenanza
Declaratoria como Bosque Protector
Ingreso a SNAP
Delegacién para administracién de Areas Protegidas del SNAP
Apoyo a gestion de areas locales
Corredores de Conservacion
Areas declaradas bajo acuerdos internacionales
Otras Medidas Efectivas de Conservacion Basadas en Areas (OMEC)
Areas Clave de Biodiversidad (KBA)
Acuerdos de Conservacion con comunidades y/o privados
Incentivos por conservacion de areas
Adquisicion de predios para conservacion de biodiversidad y/o agua
Fideicomisos, mancomunidades y consorcios
Cooperacion Internacional
Alternativas de produccién en zonas de influencia
Mapeo de actores
Sitios de extraccion y comercio ilegal de vida silvestre
Nuevos mercados de trafico de vida silvestre (Redes Sociales)
Con zooldgicos y centros de rescate
Cooperacion y coordinacion con la AAN
Con Policia de Medio Ambiente
Con ONG y Fundaciones
Con otros niveles de GAD
Elaboracion y suscripcion de convenios
Control en zonas de extraccién y comercio de vida silvestre
Preparacion y capacitacion

Educacién ambiental y publicaciones
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Eje Tematico

Estrategia principal

Definir campo de accién de vida
silvestre y recursos genéticos

Estudiar, investigar, conocer la vida

3: Gestion de la : o
silvestre y los recursos genéticos

vida silvestre

y recursos
genéticos
Accionar en pro de la vida silvestre
y los recursos genéticos
Identificacion y valoracién
de servicios ambientales o
4: Servicios ecosistémicos provinciales

ecosistémicos

Reglamentacion/regulacion

Planificacion de la repoblacion
forestal provincial

5: Régimen
Forestal
Implementacion de planes
forestales
6: Gestion de Coordinacion y concurrencia

zonas marino Apoyo politico y técnico

costeras

Acciones de implementacion de la estrategia

Especies Amenazadas

Especies Paraguas

Especies Emblematicas

Sitios de Conflicto gente - fauna

Potenciales espacios de trabajo sobre recursos genéticos
Estimacion y monitoreo de poblaciones

Zonas de vida

Presiones y amenazas

Estrategias nacionales de vida silvestre

Estrategia Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal
Conflictos Gente - Fauna

Incentivos para la conservacion de vida silvestre y sus habitats
Reduccién de amenazas

Especies introducidas y/o Plagas

Fomento del manejo y uso sostenible de la vida silvestre
Control de trafico de vida silvestre

Informacién y datos sobre vida silvestre y biodiversidad
Abordaje de los recursos genéticos desde las competencias de los GADP
Tipos de servicios ambientales que existen en la provincia
Métodos de valoraci6n

Retorno de generacion

Pago por servicios ambientales

Fondos de Agua y otros fideicomisos

Tasas, rubros, impuestos

Plan Forestal Nacional

Investigacion de especies forestales nativas

Zonas prioritarias de intervencidn forestal

Sistema de seguimiento y evaluacion de intervenciones forestales
Implementacién y administracion de viveros forestales provinciales
Apoyo en el desarrollo y fortalecimiento de viveros locales
Incursién en temas de foresteria andloga y manejo de bosques
Monitoreo de Bosques

Incendios forestales

Nuevos métodos, visiones y tendencias del manejo de bosques
Coordinacion con actores competentes directos

Instrumentos de gestion Marino Costera

Acciones de apoyo en eventos y actividades de Gestion Marino Costera
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Estrategia principal

Eje Tematico

Desarrollo y establecimiento de
politica publica sobre gestion
de cuencas hidricas, sueloy
soberania alimentaria

Gestion Integral de cuencas y

7: Gestion de microcuencas

cuencas hidricas,
suelo y soberania

alimentaria Gestion Integral de cuencas y

microcuencas

Enfoque de soberania alimentaria

Definir espacios de educacion

8: Educacion e
investigacion

ambiental o . g
Investigacion ambiental de oficio

Investigacion ambiental mediante
ciencia ciudadana

Alianzas con entidades e institutos

9: Fondos

ambientales Fondos ambientales

10:

Mancomunidades Conformacion de

y consorcios Mancomunidades y/o consorcios

90

Acciones de implementacion de la estrategia
Coordinacion Intrainstitucional
Desarrollo y aplicacion de herramientas técnico legales

Enfoque de microcuencas
Establecimiento y monitoreo de parametros

Proteccion fisica de microcuencas y margenes de rios

Recuperacion de fuentes hidricas

Siembra y cosecha de Agua:

Implementacién de la Agroecologia

Cumplimiento de la zonificacién agroldgica de suelos de cada provincia

Focalizarse en la premisa que: Los alimentos son para los pueblos

ANEXOS

Valorizacion de los proveedores de alimentos
Ejercer control a nivel local

Promover el conocimiento y las habilidades
Compatibilidad con la naturaleza

Enfoque

Tematica y contenidos AN g‘ N

BN

Alianzas con entidades educativas
Educacion virtual
Asambleas locales

Redes de j6venes

Establecimiento y control de parametros fisico-quimicos-biol6gicos en
aguas y suelos

Investigacion de la Biodiversidad aplicada al desarrollo de técnicas para uso
sostenible

Andlisis poblacionales de especies priorizadas

Anélisis de cobertura vegetal y uso de suelo
Plataformas de ciencia ciudadana

Academia

Instituto Nacional de Biodiversidad

Organizaciones No Gubernamentales

Conformacion de fondos ambientales propios del GADP
Inclusién en fondos ambientales existentes

Liderar procesos de conformacion

Sumarse a mancomunidades y/o consorcios existentes

Monitoreo de los planes, programas y proyectos del consorcio o
mancomunidad
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* 9'246.384,22 Ha
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ZONAS DE ESTUDIO

ECUADOR CONTINENTAL

REMANENTE DE AREAS A PROTEGER
AREA DE BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORA

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

* 5128.816,51 Ha
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FUENTE:

Escala 1:100000, 20109.

CONALI, Division Politica Administrativa. Escala 1:50000, 2019.
MAATE, Bosques y Vegetacion Protectora. Escala 1:50000, 2021.
MAATE, Patrimonio Forestal del Estado.Escala 1:250.000, 2021.
MAATE, SNAP Ecuador. Escala 1:250.000, 2018.

MAATE, Iniciativa Privada de Conservacion, Programa Socio Bosque.
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CONALLI, Division Politica Administrativa. Escala 1:50000, 2019. e OFO CONALLI, Division Politica Administrativa. Escala 1:50000, 2019.
S 8 |MAATE, Bosques y Vegetacion Protectora. Escala 1:50000, 2021. S LOJA . |MAATE, Bosques y Vegetacion Protectora. Escala 1:50000, 2021.
2 "2 |MAATE, Patrimonio Forestal del Estado.Escala 1:250.000, 2021. g ZAMORA {/ 'S |MAATE, Patrimonio Forestal del Estado.Escala 1:250.000, 20271.
“ “ |MAATE, SNAP Ecuador. Escala 1:250.000, 2018. = oo CHINCHIPE 8 |MAATE, SNAP Ecuador. Escala 1:250.000, 2018.
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