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1. SIGLAS Y ABREVIACIONES

AAc: Autoridad Ambiental Competente

AAC: Auditoria Ambiental de Cumplimiento

AAN: Autoridad Ambiental Nacional

AAAr: Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable

Art: Articulo

EC: Normativa expedida por el Estado Ecuatoriano

EIA: Estudio de Impacto Ambiental

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador

CNC: Consejo Nacional de Competencias

COA: Cédigo Organico del Ambiente

CONGOPE: Consorcio de Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del Ecuador
COOTAD: Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
MAATE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecoldgica

RCOA: Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

GADP: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
PA: Plan de Accién
SUIA: Sistema Unico de Informacién Ambiental




2. ANTECEDENTES

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece una nueva organizacién politico-
administrativa del Estado, propone un sistema nacional descentralizado y desconcentrado de
gobierno, procurando la transferencia de competencias por parte de la administracion central
hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados, divididos en regiones, provincias, cantones
y parroquias rurales.

Asimismo, nuestra Carta constitucional es pionera en el reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derechos, en apego a los principios constitucionales del buen vivir o sumak kawsay.
En los ultimos diez afios se ha propuesto un sistema normativo “pronatura”, el cual tiene como
fin ulterior, el desarrollo sostenible y sustentable del Estado (CRE, 2008).

En concordancia con lo establecido en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, toda accidén debe planificarse y ejecutarse sobre la base de los
principios de responsabilidad integral; desarrollo y uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes; desarrollo sostenible; quien contamina
paga; in dubio pronatura; acceso a la informacion y participacion; precaucién; prevencidn;
reparacion integral y subsidiariedad, articulo 9, Cédigo Orgénico Ambiental (COA) (EC, 2017).

Por su parte, “el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental busca integrar y
articular a los organismos y entidades del Estado, la competencia ambiental con la ciudadania
y las organizaciones sociales y comunitarias, mediante normas e instrumentos de gestion. El
sistema constituye el mecanismo de orientacién, coordinacién, cooperacidon, supervision y
seguimiento entre los distintos &mbitos de gestién ambiental y manejo de recursos naturales,
y tiene a su cargo el tutelaje de los derechos de la naturaleza y los demés establecidos en este
Cédigo, de conformidad con la Constitucion” (Art. 12. COA).

|II

Es importante tomar en cuenta que la Gestién Ambiental es el “conjunto de politicas, normas,
actividades operativas y administrativas de planeamiento, financiamiento y control
estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad, para
garantizar el desarrollo sustentable y una éptima calidad de vida”. En efecto, “el ejercicio de la
competencia de gestion ambiental comprende las facultades de rectoria, planificacidn,
regulacion, control y gestion referidas al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad
ambiental, cambio climéatico, zona marino y marino costera, y demas ambitos relacionados de

conformidad con la Constituciéon y la ley” (Art. 14. COA).

'Glosario de términos, Disposicion Unica, Cdédigo Orgénico del Ambiente (COA).
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Con estas consideraciones, en el &mbito de la calidad ambiental, queda en evidencia que la
legislaciéon actual busca establecer procedimientos, regulacion de las actividades vy
responsabilidades publicas y privadas. Se entiende por calidad ambiental al conjunto de
caracteristicas del ambiente y la naturaleza que incluye el aire, el agua, el suelo y la
biodiversidad, con relacién a la ausencia o presencia de agentes nocivos que puedan afectar
al mantenimiento y regeneracién de los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos de la naturaleza (Hugo y Marin, 2011).

Para cumplir con esta finalidad, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
(MAATE) en su calidad de Autoridad Ambiental Nacional dentro de sus atribuciones le
corresponde las facultades de la rectoria, planificacién, regulacion, control, gestion vy

coordinacidn del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental.

Dentro del Sistema Nacional de Competencias, los productos y servicios derivados de la
gestion ambiental de los gobiernos auténomos descentralizados se encuentran
determinados en la Resolucion No. CNC-005-2014, expedida por el Concejo Nacional de
Competencias (Regulacion para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental, a favor
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, metropolitanos, municipales y
parroquiales rurales), lo cual también es recogido en el Cédigo Orgénico del Ambiente y su

Reglamento.

Sobre la base de los antecedentes sefalados, el Consorcio de Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales (CONGOPE), ha visto necesario desarrollar el procedimiento
que permita a los Gobiernos Provinciales en su rol de Autoridades Ambientales de Aplicacién
Responsable, conocer la competencia de gestion ambiental para el componente de calidad
ambiental, el mismo que comprende un andlisis de la competencia, estado de la competencia,

procedimiento para la regulacién, control y seguimiento, y el respectivo proceso

sancionatorio de acuerdo con los marcos normativos vigentes.




3. MARCO JURIDICO DE LA COMPETENCIA DE GESTION

AMBIENTAL PROVINCIAL

La Constitucién de la Republica del Ecuador otorga en su articulo 263, numeral 4, la
competencia exclusiva de Gestién Ambiental Provincial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, en concordancia con lo establecido en el Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, en el articulo 42 literal d) y
articulo 136. Adicionalmente, con la expedicion del Cédigo Orgénico del Ambiente, en abril
de 2017 y su reglamento en julio de 2019, se establece el nuevo marco normativo en materia
ambiental al cual deben adecuarse los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales

a fin de ejercer de manera oportuna, eficiente y eficaz su competencia exclusiva.

Es asi que, para conocer las competencias ambientales de los gobiernos auténomos
descentralizados, debemos tomar como elemento de partida la Constitucion de la Republica
del Ecuador, que conforme se ha expresado en lineas anteriores, establece como una
competencia exclusiva de los gobiernos provinciales la gestion ambiental dentro de su
jurisdiccién, asi como otras obligaciones estatales en torno a la proteccién y promocién de
derechos de la naturaleza.

Otro importante instrumento es la Resolucién del Consejo Nacional de Competencia
(Resolucidon No. CNC-005-2014, reformada mediante Resolucién No. 001-CNC-2017
publicada el 23 de junio de 2017), misma que regula las competencias de gestion ambiental
de los distintos niveles de gobierno, determinando las facultades de rectoria, planificacién,
regulacién, control y gestion local de cada circunscripcién territorial, conforme les
corresponde a los gobiernos provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer y organizar la
gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza en el ambito del territorio y de

las competencias. De esta manera en el siguiente gréafico se describe el alcance de cada una
de las facultades (EC 2010).
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Gréfico 1 Descripcién del alcance de las facultades

Capacidad para emitir politicas plblicas que orientan las acciones para el logro de los
objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, areas y proyectos
estratégicos de interés publico, en funcién de su importancia econémica, social, politica
Rectoria o ambiental. Seré nacional y correspondera al gobierno central en el dmbito de sus
competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos auténomos
descentralizados también ejerceran esta facultad en el ambito de sus competencias
exclusivas y en sus respectivos territorios, bajo el principio de unidad nacional.

Capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias, y acciones
como parte del disefio, ejecucién y evaluacion de planes, programas y proyectos, en el
Planificacién ambito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema
Nacional de Planificacién. La planificaciéon corresponde concurrentemente a todos los
niveles de gobierno.

Capacidad de emitir la normativa necesaria para el adecuado cumplimiento de la
politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar
la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la
circunscripcion territorial correspondiente.

Facultades

1110 0

Regulacién

Capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de
calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacién de los servicios
publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico.

Capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos.
Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del ambito
de las competencias y circunscripcién territorial correspondiente, segiin el modelo de
gestién de cada sector

Adicionalmente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 126 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que dispone: “El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucién para cada nivel de gobierno, no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacién de servicios publicos. En este
marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados
podran ejercer la gestiéon concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el
modelo de gestién de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion
expresa del titular de esta a través de un convenio.”

Amparados en el Art. 126 del COOTAD, se suscribieron convenios de autorizacién de
gestion concurrente de competencias exclusivas entre el entonces Ministerio del Ambiente y
los siguientes Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales en materia de estaciones

de servicios y estaciones de base celular.

Santo Domingo
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3.1 La descentralizacion

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 263 establece que la competencia
exclusiva de gestién ambiental le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial, competencia que fue regulada por el Consejo Nacional de Competencias
mediante Resolucién No. CNC-0005-2014, publicada en el Registro Oficial Suplemento 5 de
13 de enero de 2015, determinando a favor de los provinciales las facultades de rectoria,
planificacién, regulacion, control y gestién local en la respectiva circunscripcion (Articulos, 9,
10,11,12,13 y 14, de la Resolucién CNC-005-2014).

Gréfico 2 Tipos de competencias de acuerdo con el COOTAD

Aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la
Constitucién y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre
diferentes niveles de gobierno.

Aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del sector
o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente.

Aquellas que son parte de los sectores o materias comunes y que al no estar asignadas
expresamente por la Constituciéon o este Cddigo a los gobiernos auténomos
ADICIONALES descentralizados, seran transferidas en forma progresiva y bajo el principio de
subsidiariedad, por el Consejo Nacional de Competencias, conforme el procedimiento
y plazo sefialado en este Codigo.

Aquellas que no estan asignadas en la Constitucién o en la ley a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados, y que no forman parte de los sectores estratégicos,
competencias privativas o exclusivas del gobierno central. Estas competencias seran
asignadas por el Consejo Nacional de Competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados, excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de
transferencia, siguiendo el mismo procedimiento previsto en este Cédigo.

Por consiguiente es fundamental identificar los problemas sobre los procesos operativos y
técnicos que se presentan en el ejercicio de la competencia, considerando que en la
actualidad se estan realizando esfuerzos interinstitucionales a través de la Autoridad
Ambiental Nacional y los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales con la finalidad
de superar estas barreras y brechas presentadas desde el ano 2014, ano en la cual los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales asumieron las atribuciones de control,
seguimiento, monitoreo y prevencién de la contaminacién en cada uno de sus territorios. Por
esto, impulsar procesos de participacion y difusion, asi como la elaboracién de normativas y
su implementacion a través de mecanismos, herramientas e instrumentos permitirdn una
adecuada gestion territorial dentro de la gestién ambiental provincial. Las atribuciones de los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales se detallan en el siguiente gréfico:
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Gréfico 3 Atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales en materia ambiental

Atribuciones Provinciales

- Definicién de la politica publica

- Emision de la politica publica local

- Elaborar proyectos respecto al recurso forestal, dreas naturales y vida silvestre.

- Elaborar proyectos de forestacién y reforestacion.

- Elaborar proyectos para la promocién y formacién de viveros y huertos semilleros.

- Elaborar proyectos para la prevencién y control de incendios forestales y riesgos que afecten a bosques y vegetacién natural.
- Elaborar proyectos para la flora y fauna silvestre.

- Elaborar proyectos para el control y erradicacién de las plagas y enfermedades que afecten a bosques y vegetacién natural.

- Generar normas y procedimientos para el sistema Unico de manejo ambiental.

- Regular las descargas a la atmésfera o hacia cualquier cuerpo receptor.

- Establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a la gestion ambiental.
- Disefiar normativa para la conservacion de tierras forestales y bosques nativos.

- Emitir la normativa local correspondiente para la defensoria del ambiente y la naturaleza.

- Otorgar licencias ambientales.

- El control, monitoreo y seguimiento en el &mbito de sus competencias.

- Controlar el cumplimiento de la aplicacion de las normas técnicas.

- Controlar las tierras forestales y bosques nativos dentro de la circunscripcién provincial.
- Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales.

- Control de especies que constituyan plaga.

- Proyectos para la gestién ambiental.

- Educacion sobre problemas de cambio climético.

- Acciones en materia de cambio climético.

- Controlar el tréfico y venta ilegal de vida silvestre.

- Forestacién y reforestacion en las plantaciones forestales con fines de conservacién ambiental.
- Fomentar la investigacion cientifica sobre vida silvestre.

- Controlar incendios forestales y riesgos que afecten a bosques y vegetacién natural.

- Controlar y erradicar plagas y enfermedades que afecten a bosques y vegetacién natural.

- Conservacion, proteccion y administracion de la flora y fauna silvestre.

- Establecer incentivos para la proteccién del ambiente y el manejo sustentable de los recursos naturales.

Fuente: Resolucion 005-CNC-2014, Resolucién 001-CNC-2017
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A partir del ejercicio de las facultades antes descritas, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales y el CONGOPE, trabajan conjuntamente en planes, programas
y proyectos enfocados a la calidad ambiental, biodiversidad y cambio climético. Al ser la
gestion ambiental un eje que abarca a la mayoria de los sectores, los actores sociales son
importantes en el desarrollo para el pleno ejercicio de la competencia, por lo cual, la
articulacion social con ministerios rectores, secretarias nacionales y demas instituciones del

Estado, es vital en el fortalecimiento de capacidades e identificacién de necesidades de las

experiencias vividas en territorio.




4. GESTION Y ESTADO DE LA COMPETENCIA

El ejercicio de la competencia exclusiva de gestién ambiental por parte de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Provinciales, se ejecuta en su mayoria a través de la creacion y
fortalecimiento de Direcciones de Gestién Ambiental, mismas que tienen como objetivo la
ejecucion de las competencias ambientales asignadas, cuyas actividades principales en el
marco de la AAAr se detallan a continuacidn.

Los datos que se presenta se han desarrollado en base a la informacién del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC). Con el fin de tener una representacion para todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales que se encuentran acreditados se
procedid a analizar los datos a partir del afio 2016, 2017 y 2018. Cabe sefalar que, para el
andlisis de los procesos de control y seguimiento, y monitoreo y atencién a denuncias el INEC
Unicamente dispone datos del ano 2020.

4.1. Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales Acreditados

A partir del ano 2015 hasta el afio 2016, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales cumplieron con los requisitos y con la normativa ambiental que para ese entonces
estuvo vigente para el proceso de acreditacién. Cabe sefalar que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Azuay logré acreditarse en el segundo semestre del afio 2017,
ya que permanecia con la revocatoria de la acreditacién por la Autoridad Ambiental Nacional.
En la siguiente imagen se puede observar los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Provinciales que actualmente se encuentran acreditados como AAAr y aquellos que no se

encuentran acreditados.
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Gréfico 4 Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales acreditados como

Autoridades Ambientales de Aplicacién Responsable

W -fjh R
4
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Fuente: Censo de Informacion Ambiental Econémica en Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales 2020

El grafico 4 indica que, de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del
Ecuador continental, 19 se encuentran acreditados como AAAr es decir el 79,2 %. Esto les
permite otorgar las autorizaciones administrativas ambientales correspondientes y realizar la
prevencion y el control de la contaminacion ambiental. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales que no se encuentran acreditados son Zamora Chinchipe,
Morona Santiago, Pastaza y Orellana.

4.2. Detalle de los procesos de autorizacion administrativa

En ejercicio de la competencia exclusiva de gestion ambiental y una vez cumplido el proceso
de acreditacién previsto en el articulo 136 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales han
procedido con la emision de las correspondientes autorizaciones administrativas ambientales
dentro de su circunscripcidn territorial.
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4.2.1. Autorizaciones administrativas emitidas

La regularizacién de los proyectos obras o actividades se ejecuta sobre la base de la
categorizaciéon de los mismos, a fin de determinar el tipo de autorizacion administrativa
ambiental que le corresponde, en virtud de la magnitud del impacto ambiental. Bajo este
entendido, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales acreditados como AAAr

han emitido las siguientes autorizaciones administrativas:

a) Certificado Ambiental

Este documento corresponde a obras o actividades con impacto ambiental no significativo,
por tanto, su obtencién no es obligatoria. Cabe sefalar que, al no ser obligatorio este
certificado no es una autorizacion administrativa per se, sin embargo, aquellos operadores
que obtengan el mismo observaran, las guias de buenas practicas ambientales segun el
sector o la actividad en lo que fuere aplicable (Art. 427, RCOA).

b) Registros Ambientales

Los registros ambientales se otorgan para proyectos, obras o actividades categorizados como
bajo impacto ambiental (Art. 428, RCOA).

c) Licencias Ambientales

Esta autorizacién administrativa ambiental es de cumplimiento obligatorio y se otorga a obras,
proyectos o actividades de mediano o alto impacto ambiental (Art. 431, RCOA).

11|
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Gréfico 5 Nimero de autorizaciones administrativas por categoria Afios 2016 al 2020
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Del gréfico 5, se verifica que la mayor cantidad de autorizaciones administrativas ambientales
han sido emitidas para actividades de bajo impacto ambiental; esto es registros ambientales,
de esta manera en los tres Ultimos anos (2018-2020), el Gobierno Provincial de Manabi ha sido
la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable que mas autorizaciones de este tipo ha
emitido (736), seguido por: El Oro (705), Guayas (619), Tungurahua (607) y Pichincha (499). Asi
mismo se verifica que la mayor cantidad de tramites centrados en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales corresponden a certificados ambientales, cuya obtencion no es
obligatoria y tampoco tiene un costo por el servicio otorgado. Adicional, se verifica que la

mayor cantidad de autorizaciones administrativas ambientales tanto de bajo y alto impacto
ambiental durante los afios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 fueron emitidas por el Gobierno
Autéonomo Descentralizado de Cotopaxi, seguido por Los Rios, Tungurahua y Manabi.
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Gréfico 6 Total de autorizaciones administrativas ambientales emitidas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales
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El gréfico 6, nos permite visualizar el total de autorizaciones administrativas y certificados
ambientales emitidas por afo. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales de
Los Rios y Cotopaxi desde el ano 2016 han emitido la mayor cantidad de autorizaciones
administrativas, 3026 y 3253 autorizaciones administrativas y certificados, respectivamente. En
este mismo periodo quienes registran menor emision de certificados ambientales y
autorizaciones administrativas ambientales son los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales de Bolivar 498 y Napo 523.

4.2.2. Procesos de control y seguimiento ambiental

El proceso de control y seguimiento ambiental sistematico y permanente, continuo o
periddico tiene como objetivo instituir el cumplimiento de los requisitos legales y normativos,
asi como de las autorizaciones ambientales y la normativa ambiental aplicable. Este sistema
incluye auditorias, inspecciones, veeduria ciudadana, monitoreos de la calidad de los recursos
naturales y monitoreos a la gestion de cumplimiento de los planes de manejo ambiental y
obligaciones derivadas de la autorizacion ambiental y otros que defina la AAAr.

14 |




coNG OPE

Gréfico 7 Nimero de controles y seguimientos realizados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Provinciales (Ano 2020)
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El gréfico 7 indica que, durante el afio 2020, los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Provinciales de Azuay y El Oro han realizado la mayor cantidad de controles, monitoreos y

seguimientos, especificamente a actividades y proyectos de bajo impacto ambiental,

referentes a autorizaciones administrativas de registros ambientales. También se puede

observar que estos Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales realizaron el

acompafiamiento a la toma de muestras y seguimiento a auditorias ambientales de

cumplimiento en menor proporcion; seguido por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial de Pichincha quien de igual manera en el affio 2020 han realizado procesos de

monitoreo, control y seguimiento, en respuesta a informes ambientales de cumplimiento.

Por su parte los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales de Pichincha,

Tungurahua y Carchi, en orden descendente han realizado los procesos de control y

seguimiento, en respuesta a los informes de las auditorias ambientales de cumplimiento.
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Dentro de este proceso también se lleva a cabo la atencidn a denuncias, principalmente por
actividades que generan contaminacién ambiental. En el siguiente grafico se puede
evidenciar las provincias donde se generaron la mayor cantidad de atencién a denuncias,
durante el ano 2020.

Gréfico 8 Denuncias atendidas durante el afo 2020
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Fuente: INEC 2020

En el afio 2020, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial que mas atencién a
denuncias ha realizado es Santo Domingo de los Tsachilas, especificamente denuncias
vinculadas a actividades de impacto y riesgo ambiental no significativo y de bajo impacto. El
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi también ha receptado un alto
nimero de denuncias vinculadas a actividades de bajo impacto, seguida de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Provinciales de Imbabura y El Oro. Otra de las provincias que
tiene un alto nimero de denuncias atendidas es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Tungurahua, especialmente denuncias relacionadas a actividades de impacto y

riesgo ambiental no significativo y de bajo impacto.
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5. PROCEDIMIENTOS DE CALIDAD AMBIENTAL

Este acapite consiste en otorgar una guia en el que se reldnen los diferentes procedimientos
que se siguen para completar una actividad o tarea, referente a las competencias relacionadas
a la calidad ambiental. Los diferentes procedimientos son necesarios para completar una
tarea, teniendo como fin establecer una adecuada comunicacién con los actores involucrados

y la ejecucidn sistemética de tareas.

El presente acépite sefiala las bases para la elaboracidn y seguimiento de los procedimientos
de calidad ambiental, unificando criterios de contenido que permita la realizacion de las
funciones de direccion, coordinacién y técnicos de calidad ambiental; a través de la
sistematizacién de las actividades, la identificacién de los procesos y la definicién del método
para efectuarlas.

El objetivo de tener una guia de procedimientos para el ejercicio de la Autoridad Ambiental
de Aplicacién Responsable es:

a) Establecer los procedimientos de la unidad/direcciéon encargada de calidad ambiental;

b) Analizar el sistema de evaluacién y emision de certificados, registros y licencias ambientales
para definir metodologias y formatos adecuados que ayuden a optimizar procesos internos
y externos dentro de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales;

c) Establecer los indicadores asociados a los procedimientos de calidad ambiental, que
permitan medir la eficacia y eficiencia de estos.

5.1. Metodologia

Con el fin de proporcionar una guia general a los equipos de las Direcciones de Gestién
Ambiental de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales acreditados como
AAAr, ha sido necesario desarrollar un documento de procedimientos que les permita
conocer y mejorar los procesos de regularizacién ambiental, de control y seguimiento a las
Auditorias Ambientales de Cumplimiento e Informes Ambientales que se ejecutan bajo sus
competencias, asi como mejorar continuamente los tiempos de respuesta a las observaciones

que se entregan al operador.

El documento de procesos contiene la siguiente informacidn:
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a) Descripcion de procesos

Describe cada uno de los procedimientos que se ejecutan en la unidad de calidad ambiental,
detallando la actividad, ejecutor, el detalle y el tiempo de ejecucidn en cada caso.

b) Diagrama de flujo de procesos:
Establece una guia gréfica de las actividades de cada uno de los procedimientos.
c) Formatos

Se incluyen los formatos sugeridos para la revision de los procesos de regularizacion
ambiental y para los procesos de control y seguimiento y atenciéon a denuncias.

d) Matriz de indicadores:

Describe los indicadores que se requieren para medir la eficiencia de los procesos, con datos
que se manejan en la gestion diaria. Estos indicadores son aplicados desde la direccién hasta
los cargos técnicos.

5.2. Normativa técnica ambiental aplicable a los procesos de regulaciéony
control ambiental

e Acuerdo Ministerial No.100 publicado mediante R.O. No.250 de 4 agosto de 2010
“Califiquese como el Unico instrumento adecuado para enfrentar posibles incumplimientos
del Plan de Manejo Ambiental o contingencias, la presentacién de una garantia de fiel

cumplimiento, como requisito para la emisién de la licencia ambiental”.

e Acuerdo Ministerial No.187 publicado en R.O. No0.880 de 28 de enero de 2013 “Se expide
el Instructivo para el control y manejo de la pdlizas y garantias bancarias”.

e Acuerdo Ministerial No. 061 publicado en R.O. E.E. N0.316 de 4 de mayo de 2015.” “Texto
Unificado de Legislacion Secundaria”.

e Acuerdo Ministerial No.083-B, publicado en el R.O. E.E. N0.387 de 4 de noviembre de 2015
“Reforma el Libro IX del Texto Unificado de Legislacion Secundaria”.

e Codigo Orgéanico del Ambiente publicado en el R.O. Suplemento No.983 de 12 de abril de
2017.
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* Acuerdo Ministerial No.109 publicado en el R.O.E.E. No.640 de 23 de noviembre de 2018
“Reforma el Acuerdo Ministerial No. 061, Publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial
No. 316 de 4 de Mayo de 2015. Reforma a: Acuerdo No. 061 (R.O.E.E. 316, 4-V-2015);
Acuerdo No. 3516 (R.O.E.E. 2, 31-llI-2003); Acuerdo No. 026 (R.O. 334-2S, 12-V-2008);
Acuerdo No.37 (R.O. 213-2S, 27-111-2014)".

* Reglamento del Cédigo Orgénico del Ambiente publicado en el R.O. Suplemento No.507
de 12 de junio de 2019.

* Acuerdo Ministerial No. 103 publicado en el R.O. Suplemento 607 de 14 de octubre de
2015" Instructivo al Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social
establecido en el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro Oficial No. 332 del 08
de mayo del 2008".

e Acuerdo Ministerial No. 013 de 14 de febrero de 2019 Reformar el Acuerdo Ministerial No.
109 publicado en Registro Oficial edicidon especial N 640 de 23 de noviembre del 2018

(Proceso de participacién ciudadana para la regularizacién ambiental).
5.3. Descripcion de procesos de regulacion ambiental
5.3.1. Certificados Ambientales

Los certificados ambientales se otorgaran para obras, proyectos o actividades con impacto
ambiental no significativo, el cual no es obligatorio. Los operadores cuyos proyectos, obras o
actividades tengan impacto ambiental no significativo, observarédn las guias de buenas
practicas ambientales que la Autoridad Ambiental emitird a través del SUIA, segln sea el
sector o la actividad (Art. 427, RCOA).

El certificado ambiental se otorgard de forma automética, el mismo no requiere de una

evaluacién por parte de la AAAr.

I. Actividad: REGISTRAR AL OPERADOR Y AL PROYECTO EN EL SUIA

Ejecutor: Operador

Detalle: El operador debe registrar sus datos y el proyecto a ejecutarse en el sistema SUIA, la
informacion ingresada deberd validarse cuando se ingrese finalmente todo el proyecto.

Tiempo de ejecucion: Maximo 1 dia
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Il. Actividad: INGRESAR INFORMACION DEL PROYECTO

Ejecutor: Operador

Detalle: El operador debe registrar sus datos y el proyecto a ejecutarse en el sistema SUIA, la
informacién ingresada deberé validarse cuando se ingrese finalmente todo el proyecto, luego
procederd a descargar el certificado ambiental.

Tiempo de ejecucion: Maximo 1 dia.

De acuerdo con la legislacién vigente, el operador verificard la informacién ingresada,
procederd a descargar la Guia de Buenas Practicas, la cual seréd aplicada durante la fase de

operacion y cierre del proyecto o actividad.

Gréfico 9 Diagrama de flujo del certificado ambiental

1 Dia 1 Dia 1 Dia

Descargar el certificado
El operador se Registra el Proyecto
y la guia de buenas

registra en el SUIA en el SUIA

practicas del SUIA

Actividad que ejecuta el operador

5.3.2. Registros Ambientales

Los registros ambientales se otorgan a obras, proyectos, o actividades de bajo impacto
ambiental (Art. 428, RCOA). Los requisitos para la obtencion del registro ambiental son:
certificado de interseccidn, pagos por servicios administrativos y en caso de ser aplicable, el
informe del proceso de participacion ciudadana (Art. 429; RCOA).

Los proyectos, obras o actividades reguladas mediante registro ambiental deberan
presentar a la Autoridad Ambiental competente un informe ambiental de cumplimiento, una
vez transcurrido un (1) afo desde el otorgamiento de dichas autorizaciones

administrativas y posteriormente cada dos (2) anos (Art. 489, RCOA).

Las AAAr son responsables de realizar el control y seguimiento.
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I. Actividad: REGISTRAR AL OPERADOR Y AL PROYECTO EN EL SUIA

Ejecutor: Operador

Revisor: No existe revisién por parte de la Autoridad Ambiental de Aplicaciéon Responsable,
con excepcién de los proyectos, obras o actividades que intersequen con

el SNAP o Patrimonio Forestal del Estado.

Detalle: El operador debe registrar sus datos y el proyecto a ejecutarse en el sistema SUIA. La
informacidn ingresada seré validada por parte del operador y se emitira el registro ambiental
automaticamente.

Tiempo de ejecucion: Maximo 1 dia

Il. Actividad: INGRESAR INFORMACION DEL PROYECTO

Ejecutor: Operador

Revisor: No existe revisién por la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable.

Detalle: El operador debe registrar la informacion del proyecto en el sistema SUIA, la
informacién ingresada serad validada por el operador y posteriormente se obtendra el
certificado de interseccion.

Tiempo de ejecucion: Maximo 5 dias

lll. Actividad: PAGO DE TASAS

Ejecutor: Operador

Revisor: Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable.

Detalle: El operador realizara el pago y validara las tasas correspondientes.
Tiempo de ejecucion: Maximo 5 dias

IV. Actividad: DESCARGA AUTOMATICA DEL REGISTRO AMBIENTAL
Ejecutor: Operador

Revisor: No existe revision

Detalle: El operador descargara automaticamente el registro ambiental.
Tiempo de ejecucion: Hasta 15 dias

Créditos: CONGOPE
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Gréafico 10 Flujo del procedimiento para registro ambiental
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En el grafico 10 se detalla el proceso de registros ambientales a través del Sistema Unico de
Informaciéon Ambiental, elaborado por el operador o consultor independiente.

5.3.3. Licencia ambiental

La licencia ambiental se otorgara a obras, proyectos o actividades de mediano o alto impacto
ambiental. Para la emision de la licencia ambiental deben cumplirse al menos los siguientes
requisitos: certificado de interseccion, estudio de impacto ambiental, informe del proceso de
participacion ciudadana, pago de servicios administrativos y pdliza de responsabilidades
ambientales (Art. 432, COA). Los estudios de impacto ambiental tienen como finalidad el
analisis de riesgos y la descripcion de las medidas especificas para prevenir y controlar las
alteraciones ambientales resultantes de su implementacién (Art. 433, COA).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, en calidad de AAAr, emiten
Licencias Ambientales a excepcién de proyectos que pertenezcan a: sectores estratégicos;
proyectos especificos de gran magnitud declarados de interés nacional por la Asamblea
Nacional o el Gobierno Nacional, asi como proyectos de alto impacto o riesgo ambiental
declarados expresamente por la Autoridad Ambiental Nacional; proyectos o actividades
ubicados dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, zonas intangibles y dentro del
Patrimonio Forestal Nacional, con excepcidon de las areas de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales de produccidn; proyectos, obras o actividades promovidos por el Gobierno

Autéonomo Descentralizado Provincial; y todos los casos en los que no exista una autoridad
ambiental acreditada (Art. 166, COA).
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Asi mismo, se excluye de la competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, los proyectos de Agua Potable, Alcantarillado y Desechos Sdlidos, como
proyectos de riesgo ambiental ejecutados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales y/o municipales y que son financiados por el Banco del Estado a través del
Programa de Saneamiento Ambiental Nacional; y, los Proyectos Integrales de Infraestructura
del Sector Transporte (Vias, Puertos Maritimos y Fluviales, Aeropuertos, Ferroviarios y sus
facilidades (campamentos, talleres, plantas de trituracién, hormigén y asfalto) y Areas de Libre
Aprovechamiento de materiales de construccidon para la obra publica ejecutados por la
Funcién Ejecutiva a través del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas como prioritarios.

I. Actividad: REGISTRAR AL OPERADOR Y AL PROYECTO EN EL SUIA

Ejecutor: Operador

Revisor: Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable.

Detalle: El proponente debe registrar sus datos y el proyecto a ejecutarse en el sistema SUIA,
la informacion ingresada debera validarse cuando se ingrese finalmente todo el proyecto.
Tiempo de ejecucion: Maximo 3 dias

Il. Actividad: DESCARGAR TERMINOS DE REFERENCIA (GUIAS)

Ejecutor: Operador

Revisor: Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable.

Detalle: El proponente debe descargar los Términos de Referencia para la elaboracién del
Estudio de Impacto Ambiental, esto es una guia de la estructura del documento y la
informacion que se requiere y debe estar incluida para que se proceda con un proceso
completo.

Tiempo de ejecucion: Maximo 1 dia

l1I. Actividad: INGRESAR INFORMACION DEL PROYECTO

Ejecutor: Operador

Revisor: Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable.

Detalle: El proponente debe ingresar la informacién de acuerdo con los formatos del SUIA, en
dicha informacidén constan los apartados que se detallan en el flujo.

Tiempo de ejecucion: Maximo 30 dias

Ver Anexo 1. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental
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IV. Actividad: ASIGNAR TECNICO PARA LA REVISION DEL PROYECTO

Ejecutor: Coordinador de la Unidad de Calidad Ambiental

Revisor: Director de Ambiente

Detalle: Se debe asignar al técnico encargado del proceso, en coordinaciéon para que la
planificacion y los tiempos de respuesta sean cumplidos. Este sera el técnico a cargo desde el
inicio hasta el fin del proceso y respuesta al operador. Se recibe apoyo en casos especificos
del resto del equipo técnico, de acuerdo con el tipo de actividad del proyecto. Incluido al
técnico de revision, se debe asignar un técnico o analista para realizar procesos de validacién
en sitio, e inspecciones de lo que se determine en el EslA de ser el caso.

Tiempo de ejecucion: Maximo 5 dias

V. Actividad: REVISION DEL PROYECTO

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Se deben revisar los componentes del proyecto, se acompaia con el soporte de los
técnicos especializados de la unidad.

Tiempo de ejecucion: Maximo 30 dias

VI. Actividad: EJECUTAR INSPECCION EN SITIO

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: De ser necesario se coordina una visita en sitio al proyecto, para validar la informacidn
ingresada en el SUIA, principalmente para constatar que las actividades de control propuestas
sean las adecuadas, de acuerdo con la actividad que se realiza. De dicha inspecciéon se
incluyen observaciones al proceso de ser el caso. Para el efecto el operador subsanara las
observaciones en el término maximo de 15 dias (Art. 439, RCOA).

Tiempo de ejecucion: Esta actividad se debe desarrollar dentro de los 30 dias (Art. 438,
RCOA).

VII. Actividad: PRONUNCIAMIENTO TECNICO AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Cuando la informacién no estd a conformidad, se deben emitir las observaciones al
estudio ambiental, para que el operador lo solvente. El operador subsanara las observaciones
en el término maximo de 15 dias. Si estas observaciones no son subsanadas en el segundo
ciclo de revision, en el término de 10 dias, el proponente deberé realizar un nuevo pago de las
tasas administrativas por revisiéon del estudio ambiental. Si en el tercer ciclo de revisidén no
subsanan las observaciones, en el término maximo de 10 dias, la Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable archivaré el proceso.

Tiempo de ejecucion: Maximo 15 dias.
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VIIl. Actividad: COORDINAR PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental en coordinacién con el Operador

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Cuando la revisién de la informacién técnica se ha concluido, se coordina el proceso
de participaciéon ciudadana con el operador. El operador deberd cancelar las tasas
correspondientes y la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable asignaré al facilitador.
Posteriormente se establecera la fecha y se ejecutard el proceso. El proceso de participacidn
ciudadana debe contar con facilitadores ambientales calificados y registrados ante el Sistema
Unico de Informacién Ambiental SUIA, es imprescindible la presencia de al menos un
representante de la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable (Art. 184, COA).
Tiempo de ejecucidon: Maximo 70 dias, contados desde la fecha de asignacion del

facilitador.

IX. Actividad: REVISAR EL INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Cuando se ha ejecutado el proceso de participacion ciudadana, se emite el
respectivo informe, el mismo que es validado e incorporado a los resultados de la revision del
proceso consolidado.

Tiempo de ejecuciéon: Maximo 10 dias.

Criterios para el seguimiento del proceso de Participacién Ciudadana

* Una vez emitido el pronunciamiento favorable al Estudio de Impacto Ambiental por parte de
la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable el Operador debera iniciar el Proceso de
Participacion Ciudadana cancelando el valor por servicios de facilitacion en la cuenta del

Ministerio del Ambiente (Acuerdo Ministerial No.083 B).

* La Autoridad Ambiental Nacional designara al Facilitador Socio Ambiental que ejecutara el
Proceso de Participacién Ciudadana.

* El| Facilitador Socio Ambiental realizara la visita previa al drea de influencia del Proyecto.

* E|l Facilitador Socio Ambiental realizard el Informe de Planificacion del Proceso de
Participacién Ciudadana y lo presentara a la Autoridad Ambiental competente.

®* Una vez analizada la documentaciéon e informacién remitida por el Facilitador Socio

Ambiental, la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable debera aprobar u observar el
Informe de Planificacion del Proceso de Participacién Ciudadana.
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* En caso de que existan observaciones al Informe de Planificacién del Proceso de
Participacion Ciudadana, éstas deberdn ser notificadas al operador, quien deberd
absolverlas en el término méximo de tres (3) dias contados a partir de la fecha de
notificacién, los cuales podran ser prorrogables por el término de tres (3) dias mas. La
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable notificard al proponente el Informe de
planificacién del proceso de participacién ciudadana en un término de 15 dias desde la

designacién del facilitador.
* El Facilitador Socio Ambiental ejecutarad los mecanismos de Participacion Ciudadana.

e E| Facilitador Socio Ambiental realizard el Informe de Sistematizacion del Proceso de
Participacion Ciudadana y lo presentard a la Autoridad Ambiental de Aplicacidn

Responsable.

* Una vez analizada la documentacién e informacién remitida por el Facilitador Socio
Ambiental, la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable deberd aprobar u observar

el Informe de Sistematizacién del Proceso de Participacion Ciudadana.

* En caso de que existan observaciones al Informe de Sistematizacion del Proceso de
Participacion Ciudadana, éstas deberdn ser notificadas al operador, quien deberd
absolverlas en el término méximo de tres (3) dias contados a partir de la fecha de
notificacién, los cuales podran ser prorrogables por el término de tres (3) dias més. Desde la
notificacidn al proponente del Informe de planificacion por parte de la Autoridad Ambiental
de Aplicacion Responsable hasta la emision del informe de sistematizacion transcurrird un
término de 25 dias. La Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable notificara el Informe

de Sistematizacion del Proceso de Participacién Ciudadana en el término de 10 dias.

* El técnico responsable durante y después de finalizada la revisién de los Informes de
Participacion Ciudadana, debe registrar en la base de datos de trdmites compartida toda la

informacion del proceso.

NOTA: El proceso descrito es aplicable hasta el 12 de octubre de 2021, fecha en la cual la

Corte Constitucional emitié la sentencia 22-18-in.

X. Actividad: REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
CONSOLIDADO
Ejecutor: Técnico de calidad ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental
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Detalle: La Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable emitird el pronunciamiento del
estudio de impacto ambiental y ordenara la presentacién de la pdliza de responsabilidad
ambiental y el pago de las tasas administrativas correspondientes. De ser el caso se efectuara
una inspeccion.

Tiempo de ejecucion: Maximo 10 dias.

XI. Actividad: PRESENTACION DE LA POLIZA Y PAGO DE TASAS ADMINISTRATIVAS
Ejecutor: Operador

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: El operador realizard y presentard los medios de verificacion de la pdliza de
responsabilidad ambiental (POLIZA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL PMA)y el pago de las tasas
administrativas correspondientes

Tiempo de ejecucion: Maximo 10 dias.

Xll. Actividad: EMISION DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Ejecutor: Coordinador de Calidad Ambiental - Abogado

Revisor: Director Ambiental

Detalle: Cuando se ha analizado la informacién del proceso y estd a conformidad y una vez
que el proponente presente la pdliza de responsabilidad ambiental y realice el pago de las
tasas ambientales (Art. 442, RCOA), en conjunto con el Abogado se redacta la Resolucién
Administrativa correspondiente, donde se incluird las condicionantes de ser necesarias por el
tipo de actividades que se ejecuten en el proyecto. Se valida y firma para la emision al
proponente.

Tiempo de ejecucion: Maximo 15 dias.

T
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Grdfico 11 Flujo del procedimiento para licencia ambiental
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5.4. Descripcion de procesos de control ambiental
5.4.1. Informes ambientales de cumplimiento

. Actividad: RECEPCION DEL INFORME AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO

Ejecutor: Autoridad Ambiental de Aplicacidon Responsable

Revisor: Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable

Detalle: De acuerdo con la legislacién vigente, el proponente debe ingresar a la AAAr un
informe de cumplimiento de las actividades contempladas en el plan de manejo ambiental, al
aho de emitido el Registro Ambiental, la revisién de este se detalla en los siguientes
numerales:

Tiempo de ejecucidn: El primer informe, el operador remitird, a un (1) afio de haber emitido el
registro ambiental, posteriormente lo realizard cada (2) dos anos. El informe ambiental de
cumplimiento remitird en el plazo méaximo de un (1) mes, una vez cumplido el periodo

evaluado.

Il. Actividad: SOLICITAR PAGO DE TASAS POR CONTROL Y SEGUIMIENTO

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: La AAAr solicitard al operador el pago de tasas por el control y seguimiento al
proyecto auditado.

Tiempo de ejecucion: Maximo 15 dias.

lll. Actividad: VALIDAR PAGO DE TASAS

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Una vez que el operador ingresa el comprobante de pago, la AAAr valida el pago de
tasas y la informacién proporcionada.

Tiempo de ejecucion: Maximo 10 dias.

IV. Actividad: EVALUAR EL INFORME AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Evaluacién del informe ambiental de cumplimiento por parte de los técnicos,
constatando que la informacion del proyecto esté acorde a la realidad de las actividades y
de la informacion ingresada para la obtencién del registro ambiental.

Tiempo de ejecucion: Méximo 3 dias laborables
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V. Actividad: EJECUTAR INSPECCION EN SITIO

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Realizar la visita técnica en sitio al proyecto. Esta actividad no es un requisito, pero en
caso de requerirse aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido del documento,
se lo debe realizar. La planificacién de la visita en sitio debe realizarse en coordinacién con el
responsable de la unidad de calidad ambiental o director/coordinador de gestion ambiental.

Tiempo de ejecucion: Maximo 20 dias laborables desde la evaluacion de informacion.

VI. Actividad: ELABORAR INFORME DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Elaborar informe de visita en sitio, con observaciones en el caso de que el operador
deba rectificar informacién.

Tiempo de ejecucidn: Elaborar el informe maximo en 5 dias laborables posterior a la visita

en sitio y notificar al operador en un término méaximo de 15 dias posteriores a la inspeccion.

VII. Actividad: EMITIR PRONUNCIAMIENTO CON OBSERVACIONES

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: En caso de que el informe no cumpla con lo querido, la AAAr emitird las
observaciones detectadas al informe anual de cumplimiento entregado por el operador.
Tiempo de ejecucidn: Solicitar la rectificacion y dar plazo maximo de 15 dias, que podra ser

prorrogable por el término de 10 dias para la entrega de los medios de verificacidn.

VIIl. Actividad: EVALUAR EL INFORME DE SUSTENTO DE LAS OBSERVACIONES

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Evaluar el informe de observaciones, en el caso que esté completo, emitir el informe
favorable. Caso contrario, si las observaciones no son absueltas por el operador, de forma
reiterativa, por segunda ocasion y en adelante, la AAAr aplicard nuevamente el cobro de tasas
administrativas por pronunciamiento de informes ambientales de cumplimiento (Art. 490,
RCOA).

Tiempo de ejecucion: Maximo 10 dias.

IX. Actividad: EMITIR PRONUNCIAMIENTO

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental
Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental
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Detalle: Elaborar el pronunciamiento favorable al informe anual de cumplimiento. Si el
informe ambiental de cumplimiento (IAC) no es aprobado, se procede a un acto
administrativo de ser el caso y se presenta un plan de accién. Si luego de proceso de
presentacion del PA no es favorable, se reinicia el proceso con acto administrativo por
incumplimiento de la ley.

Tiempo de ejecucion: Maximo 90 dias, desde que el operador ingresa la documentacién.
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5.4.2. Auditorias ambientales de cumplimiento

Las auditorias ambientales son mecanismos de control y seguimiento ambiental para evaluar
el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, planes de manejo ambiental y requisitos
que sustentan la autorizacién administrativa de un proyecto, obra o actividad (Art. 492, RCOA).
Seradn elaboradas por un consultor calificado y en base a los respectivos términos de
referencia correspondientes al tipo de auditoria. Las auditorias no podrén ser ejecutadas por
las mismas empresas consultoras que realizaron los estudios ambientales para la
regularizacion de la actividad auditada (Art. 492, RCOA).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales evalGan las auditorias ambientales
de cumplimiento a proyectos que son regulados en calidad de AAAr.

I. Actividad: INICIAR EL PROCESO DE AUDITORIA AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO
Ejecutor: Operador

Revisor: Coordinador de calidad ambiental

Detalle: El operador debe iniciar el proceso de Auditoria Ambiental de Cumplimiento con
noventa (90) dias de antelacidn a la fecha de un afio de haber emitido la Licencia Ambiental;
posterior a ello se elaboraréa la Auditoria Ambiental de Cumplimiento cada tres afos.
Tiempo de ejecucién: noventa (90) dias, previo a cumplirse el periodo auditado.

Il. Actividad: ELABORAR E INGRESAR TERMINOS DE REFERENCIA

Ejecutor: Operador

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: El operador debe elaborar los Términos de Referencia de la Auditoria Ambiental de
Cumplimiento, donde se presentara la estructura de evaluacidon que constara en el informe de
la Auditoria Ambiental y su alcance. Debera ingresar a la AAAr para revision. Para la revision
de TDRs se debe asignar un técnico de inspeccion en sitio de ser el caso requerido.
Adicionalmente, si dentro de lo planteado en los TDRS, estos se encuentran con
incumplimiento, procesos incompletos, dentro de los establecido en la normativa ambiental
se procede a un acto administrativo de sancién.

Tiempo de ejecucidon: noventa (90) dias, previo a cumplirse el periodo auditado.

Ver Anexo 2. Contenido minimo de términos de referencia.
lIl. Actividad: REVISAR LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental
Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental
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Detalle: Se debe asignar al técnico a cargo con el coordinador/responsable de la unidad de
calidad ambiental, se revisan los términos de referencia en base a los procedimientos
establecidos.

Tiempo de ejecucion: Maximo 45 dias, para observar, rechazar o aprobar, segin el Acuerdo
Ministerial 109.

IV. Actividad: EMITIR OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Ejecutor: Técnico de calidad ambiental

Revisor: Coordinador de calidad ambiental

Detalle: Emitir observaciones en caso de que el documento necesite correcciones, dar un
plazo para su sustento. Se recomienda que no sea mayor a 15 dias de revisados los términos
de Referencia.

Tiempo de ejecucion: Méximo 15 dias.

V. Actividad: EMITIR INFORME FAVORABLE

Ejecutor: Técnico de calidad ambiental

Revisor: Coordinador de calidad ambiental

Detalle: Emitir el informe favorable, se puede colocar condicionantes en la revisiéon de los
términos de referencia para aprobarlos y continuar con mas agilidad el proceso y no pasar por
observaciones, en caso de que sean temas menores o informacién que requiere mayor
tiempo de elaboracién. Indicar el plazo que tiene el operador para la entrega del informe de
Auditoria Ambiental de Cumplimiento, se recomienda que no sea mayor de 60 dias.

Tiempo de ejecucion: Maximo 10 dias de revisado el informe.

VI. Actividad: ELABORAR E INGRESAR EL INFORME DE AUDITORIA AMBIENTAL

Ejecutor: Operador

Revisor: Coordinador de calidad ambiental

Detalle: El operador ingresara el informe de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento, asi
como los sustentos de cada caso. Los operadores deberan cancelar los valores por servicios
administrativos y presentar las respectivas facturas junto a la auditoria ambiental de
cumplimiento.

Tiempo de ejecucion: En el plazo establecido por la AAAr o en los plazos establecidos en la

normativa ambiental vigente.

VII. Actividad: SOLICITAR PAGO DE TASAS POR REVISION DE LA AUDITORIA AMBIENTAL
DE CUMPLIMIENTO

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de calidad ambiental

Detalle: Solicitar al operador el pago de tasas por la revision de la Auditoria Ambiental

de Cumplimiento.
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VIIl. Actividad: VALIDAR PAGO DE TASAS

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de calidad ambiental

Detalle: Una vez que el operador ingresa el comprobante de pago, la AAAr valida el pago de
tasas y la informacién proporcionada.

Tiempo de ejecucion: Maximo 10 dias.

IX. Actividad: REVISAR EL INFORME DE AUDITORIA AMBIENTAL

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de calidad ambiental

Detalle: Revisar los componentes del informe de Auditoria Ambiental de Cumplimiento.
Junto con el proceso de revision del Informe de AAC, se debe asignar un técnico de
inspeccién, con el fin de validar la documentacién presentada en el informe de auditoria, en
caso de ser necesario o requerirlo.

Tiempo de ejecucion: Maximo 90 dias.

X. Actividad: EMITIR OBSERVACIONES

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de calidad ambiental

Detalle: Emitir observaciones en caso de que el documento necesite correcciones, dar un
plazo para su sustento, se recomienda que no sea mayor a 30 dias. En casos excepcionales y
por causas justificadas, se podréd otorgar una prérroga por un término de quince (15) dias.
Tiempo de ejecucion: Maximo 30 dias.

Xl. Actividad: SOLVENTA OBSERVACIONES

Ejecutor: Operador

Revisor: Técnico de calidad ambiental

Detalle: El operador solventa las observaciones realizadas por la AAAr.
Tiempo de ejecucion: Maximo 30 dias.

XIl. Actividad: REVISAR OBSERVACIONES

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de calidad ambiental

Detalle: La AAAr revisa las observaciones absueltas por parte del operador. En caso de que
las observaciones, debidamente motivadas de forma técnica y legal, no sean absueltas por el
operador, de forma reiterativa, se aplicard nuevamente el cobro de tasas administrativas por
pronunciamiento de auditorias ambientales (Art. 495, RCOA).

Tiempo de ejecucion: Maximo 30 dias.
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XIll. Actividad: EMITIR PRONUNCIAMIENTO

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de calidad ambiental

Detalle: Emitir pronunciamiento favorable a la Auditoria Ambiental de Cumplimiento.
Si el proceso para el informe de la AAAr es desfavorable, se debe dar inicio al proceso de ciclo
correctivo y entrega de plan de accidén, teniendo en cuenta que se iniciara un proceso
administrativo por incumplimiento de la normativa ambiental, de ser el caso. Si el proceso de
revision de AAC y PA son favorables se procederd con el fin de tramite y aprobacion de
informe AAAr.

Siincumple con todo el proceso de AAC y PA el proceso se asigna como acto administrativo
por incumplimiento de la normativa ambiental y se da inicio a un nuevo proceso de AAC.
Tiempo de ejecucion: Maximo 30 dias.

Créditos: CONGOPE
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Grdfico 13 Flujo de procedimiento de la auditoria ambiental de cumplimiento
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5.4.3. Informes de gestidon ambiental anual

En los afios que no se presentan las Auditorias Ambientales de Cumplimiento, los operadores
de proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto presentaran informes de gestion
ambiental anuales, mismos que seran revisados aleatoriamente por la Autoridad Ambiental
Competente (Art. 491, RCOA). Los informes de gestion ambiental contendran la informacion
que respalde el cumplimiento del plan de manejo ambiental y plan de monitoreo. Los
requisitos y formatos de los informes de gestion ambiental serdn establecidos por la
Autoridad Ambiental Nacional.

. Actividad: PRESENTA EL INFORME DE GESTION AMBIENTAL ANUAL

Ejecutor: Operador

Revisor: Coordinador de calidad ambiental

Detalle: El operador remitird a la AAAr, el informe de gestion ambiental anual, segun la fecha
del otorgamiento de la licencia, mismos que seran evaluados aleatoriamente.

Tiempo de ejecucidn: 30 dias antes de cumplir el periodo evaluacién, en los afios que el
operador presente la Auditoria Ambiental de Cumplimiento, estard exento de la presentacion
del Informe de Gestién Ambiental Anual.

Il. Actividad: SOLICITAR PAGO DE TASAS POR REVISION

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: La AAAr solicitard al operador el pago de tasas administrativas por revision del
informe de gestiéon ambiental anual.

Tiempo de ejecucion: Méximo 15 dias.

lll. Actividad: VALIDAR PAGO DE TASAS

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Una vez que el operador ingresa el comprobante de pago, la AAAr validara el pago
de tasas y la informacién proporcionada.

Tiempo de ejecucion: Maximo 10 dias.

IV. Actividad: REVISION DEL INFORME DE GESTION AMBIENTAL ANUAL

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Una vez ingresado el informe, la AAAr revisaréd de forma aleatoria los informes de
Gestion Ambiental Anual, el cual deberd contener informacion que respalde el cumplimiento
del plan de manejo ambiental y el plan de monitoreo.
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Junto con el proceso de revision del informe de gestion ambiental anual, se debe asignar un
técnico de inspeccién, con el fin de validar la documentacién presentada en el informe, en
caso de ser necesario o requerirlo.

Tiempo de ejecucion: De acuerdo con la normativa ambiental vigente.

V. Actividad: EMISION DE OBSERVACIONES

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: La AAAr emite las observaciones al informe de gestion ambiental anual, para que el
operador solvente.

Tiempo de ejecucion: De acuerdo con la normativa ambiental vigente.

VI. Actividad: SOLVENTAR OBSERVACIONES

Ejecutor: Operador

Revisor: Técnico de Calidad Ambiental

Detalle: El operador solventa las observaciones y remite para el respectivo pronunciamiento
de la AAAr.

Tiempo de ejecucion: De acuerdo con la normativa ambiental vigente.

VII. Actividad: PRONUNCIAMIENTO AL INFORME DE GESTION AMBIENTAL ANUAL
Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Una vez analizado el informe, debera emitir el respectivo pronunciamiento. En el caso
de ser desfavorable se procederd con un acto administrativo y reinicio del proceso.

Tiempo de ejecucion: De acuerdo con la normativa ambiental vigente.
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Gréfico 14 Flujo de procedimiento para el informe de gestién ambiental anual
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5.4.4. Monitoreos de aspectos ambientales

Los monitoreos seran gestionados por los operadores de proyectos, obras o actividades
mediante reportes que permitan evaluar los aspectos ambientales, el cumplimiento de la
normativa ambiental, del plan de manejo ambiental y de las obligaciones derivadas de las

autorizaciones administrativas ambientales.

La Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable, en cualquier momento, podra disponer a
los sujetos de control la realizacidon de actividades de monitoreo de calidad ambiental. Los
costos de dichos monitoreos seran cubiertos por el operador (Art. 483, RCOA).

I. Actividad: REPORTE DE LOS MONITOREOS

Ejecutor: Operador

Revisor: Técnico de Calidad Ambiental

Detalle: Los operadores deberan realizar los monitoreos de forma semestral y reportar los
resultados, como minimo de forma anual, a la AAAr, sin perjuicio de lo establecido en la
respectiva norma sectorial.

Tiempo de ejecucion: Semestral y presentacién anual.

Il. Actividad: SOLICITAR PAGO DE TASAS POR REVISION

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: La AAAr solicitard al operador el pago de tasas administrativas por revision de
informes de monitoreo.

Tiempo de ejecucion: Méximo 15 dias.

lll. Actividad: VALIDAR PAGO DE TASAS

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Una vez que el operador ingresa el comprobante de pago, la AAAr validara el
pago de tasas y la informacién proporcionada.

Tiempo de ejecucion: Méximo 10 dias.

IV. Actividad: REVISION Y EMISION DE OBSERVACIONES

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: La AAAr revisaréd el informe de monitoreo, el cual debe ser contrastado con los datos
de la linea base y de ser el caso con los muestreos previos.

Tiempo de ejecucion: Maximo 30 dias para la respuesta.

41 |




coNG OPE

N/

V. Actividad: ABSOLVER OBSERVACIONES

Ejecutor: Operador

Revisor: Técnico de Calidad Ambiental

Detalle: El operador absolverd las observaciones realizadas.

Tiempo de ejecucion: Maximo 20 dias para absolver observaciones.

VI. Actividad: PRONUNCIAMIENTO AL REPORTE DE LOS MONITOREOQOS

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: La AAAr se pronunciara a las respuestas presentadas por el operador. En caso de que
las observaciones no sean absueltas por el operador, la AAAr aplicard nuevamente el cobro
de tasas administrativas por revision de informes de monitoreo.

Tiempo de ejecucion: Maximo 30 dias para emitir el pronunciamiento.

VII. Actividad: EMITIR PRONUNCIAMIENTO

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Elaborar el pronunciamiento favorable al informe de monitoreo. En el caso de ser
desfavorable se procedera con un acto administrativo y reinicio del proceso.

Tiempo de ejecucion: Maximo 15 dias, desde que el operador ingresa la documentacion.
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Gréfico 15 Flujo de procedimiento para informes de monitoreo
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5.4.5 Planes de Accidn

|. Actividad: PRESENTACION DEL PLAN DE ACCION

Ejecutor: Operador

Revisor: Técnico de Calidad Ambiental

Detalle: Los operadores deberan presentar un plan de accién, cuando se detecten a través de
los mecanismos de control y seguimiento, incumplimientos al plan de manejo ambiental o a la
normativa ambiental aplicable.

Tiempo de ejecucidon: Maximo 15 dias a partir de la notificacion.

Il. Actividad: SOLICITAR PAGO DE TASAS POR REVISION

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: La AAAr solicitara al operador el pago de tasas administrativas por revision del plan
de accién.

Tiempo de ejecucion: Maximo 15 dias.

lll. Actividad: VALIDAR PAGO DE TASAS

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: Una vez que el operador ingresa el comprobante de pago, la AAAr validara el pago
de tasas y la informacién proporcionada.

Tiempo de ejecucion: Maximo 10 dias.

IV. Actividad: REVISION Y EMISION DE OBSERVACIONES

Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental

Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: La AAAr revisara el plan de accidn y emitird observaciones. Junto con el proceso de
revision del PA, se debe asignar un técnico de inspeccién, con el fin de validar la
documentacién presentada en el informe, en caso de ser necesario o requerirlo.

Tiempo de ejecucion: Maximo 30 dias para la respuesta.

V. Actividad: SOLVENTAR OBSERVACIONES

Ejecutor: Operador

Revisor: Técnico de Calidad Ambiental

Detalle: El operador absolverad las observaciones realizadas por la AAAr.
Tiempo de ejecucion: Maximo 15 dias para absolver observaciones.
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VI. Actividad: PRONUNCIAMIENTO AL PLAN DE ACCION
Ejecutor: Técnico de Calidad Ambiental
Revisor: Coordinador de Calidad Ambiental

Detalle: La AAAr se pronunciard a las respuestas presentadas por el operador. Si el PA es

aprobado termina el trdmite y se emite el pronunciamiento favorable. Si es desfavorable se
asigna acto administrativo por incumplir con la normativa ambiental, y procede al reinicio del
proceso.

Tiempo de ejecucion: Maximo 30 dias para emitir el pronunciamiento.




Gréfico 16 Flujo de procedimiento para planes de accién
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6. PROCESO SANCIONADOR

La Comisaria Provincial del Ambiente o en su defecto la Unidad Juridica de la Direccién de
Gestion Ambiental de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, son el érgano
competente para ejercer el control en materia ambiental en el &mbito de sus competencias,
respecto a las infracciones ambientales en el territorio provincial, asi como iniciar el

procedimiento sancionatorio y la imposiciéon de multas.

Para el funcionamiento de la Comisaria Ambiental o la Unidad Juridica de la Direccién de
Gestion Ambiental se recomienda contar con un comisario provincial de ambiente o
responsable de la unidad juridica de la Direccidén de Gestion Ambiental, quien cumplira el rol
de ORGANO SANCIONADOR, y uno o dos analistas con facultades entregadas por el
comisario o responsable de la Unidad Juridica quienes ejerceran el rol de ORGANO
INSTRUCTOR.

El Comisario (a) Provincial de Ambiente o Responsable de la Unidad Juridica de la Direccién
de Gestién Ambiental (Organo Sancionador) es la autoridad de control ambiental y érgano
sancionador provincial, en materia de infracciones administrativas ambientales, siendo
competente para conocer y resolver los procedimientos administrativos sancionatorios en
primera instancia, imponiendo multas apegadas al marco legal vigente, en lo que
corresponde a materia ambiental, dentro de la circunscripcién territorial.

El Organo Instructor de la Comisaria Provincial de Ambiente o de la Unidad Juridica de la
Direccién de Gestiéon Ambiental, es el 6rgano competente para conocer, investigar y
sustanciar los procedimientos administrativos sancionatorios, determinando las presuntas
infracciones ambientales establecidas, en lo que corresponde a la materia ambiental, dentro

de la circunscripcion territorial.

En caso de que se requiera, en la sustanciacion, de un proceso administrativo sancionador, el
Comisario Provincial de Ambiente (Organo Sancionador) podra disponer la participacién de
los técnicos de la unidad de calidad ambiental, con el fin de dar cumplimiento a diligencias
como: inspecciones técnicas, emisién de informes técnicos, anélisis, interpretacion, valoracién

y verificacién de informacidn.
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6.1. Funciones y facultades del comisario(a) provincial de ambiente o
responsable de la unidad juridica de la direccion de gestién ambiental
(érgano sancionador)

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucidon, las leyes,
reglamentos y ordenanzas provinciales ambientales, asi como las normas ambientales

nacionales e internacionales.
b) Conocer las denuncias en materia ambiental.

c) Conocer, resolver y sancionar las infracciones ambientales tipificadas en la normativa
ambiental nacional, en las ordenanzas provinciales y otras, con sujecion a la Constitucion
de la Republicay a las leyes, garantizando el debido proceso.

d) Disponery coordinar la participacion de los técnicos de la Direccidon de Gestion Ambiental,
para el cumplimiento de diligencias como: inspecciones técnicas, emisién de informes,

analisis, interpretacion, valoracion y verificacion de informacion.

e) Realizar el control y vigilancia del cumplimiento de la normativa ambiental nacional y de las

disposiciones previstas en las ordenanzas provinciales.

f) Resolver los Procedimientos Administrativos Sancionadores con la aplicacién de sanciones,
cuando se verifique el incumplimiento a lo prescrito en la normativa ambiental nacional y

ordenanzas provinciales.
g) Las demas que le asigne la Ley.

6.2. Funciones y facultades del 6rgano instructor

a) El érgano instructor es el funcionario encargado de realizar la investigacion, pudiendo
disponer a través de actuaciones previas, las respectivas diligencias que lleven al
esclarecimiento de una denuncia, investigacion de oficio, de acuerdo con el drgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion
razonada de otros &rganos, que pueda determinar responsabilidades o no
responsabilidades en el cometimiento de una infraccién ambiental.

b) La o el instructor realizarad de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el examen

de los hechos, recabando los datos e informacién que sean relevantes para determinar la
existencia de responsabilidades susceptibles de sancién.
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c) El érgano instructor podréd adoptar medidas de caracter cautelar previstas en las
ordenanzas provinciales, normativa ambiental vigente en concordancia con el Cédigo
Orgéanico Administrativo, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el

procedimiento administrativo sancionatorio.

d) El proceso sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del érgano competente, como
consecuencia de orden superior, peticidon razonada de otros érganos, o denuncia.

Gréfico 17 Tipos de inicio de proceso administrativo sancionador

TIPOS PARA INICIO DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La denuncia es el acto por el que cualquier persona pone en conocimiento de un érgano administrativo, la existencia de un hecho
que puede constituir fundamento para la actuacién de las administraciones publicas. La denuncia por infracciones administrativas
expresard la identidad de la persona que la presenta, el relato de los hechos que pueden constituir infraccién, y la fecha de su
comisién y, cuando sea posible, la identificacion de los presuntos responsables. Las denuncias que se presenten pueden ser escritas
o verbales. Las denuncias verbales seran reducidas a escrito por la comisaria ambiental o unidad juridica y deberan ser firmadas por
el denunciante. La denuncia no es vinculante para iniciar el procedimiento administrativo sancionador,y la decisién de iniciar o no el
procedimiento se comunicard al denunciante.

Impulsado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial a través de la Comisaria o Unidad Juridica mediante mecanismos
de seguimiento y control. Recibido un parte policial, informe técnico de seguimiento y control o denuncia, del que se desprenda el
cometimiento de infracciones descritas en la Normativa Ambiental Nacional y en las Ordenanzas Provinciales que regulan el
ambiente, el Comisario(a) o Responsable de la Unidad Juridica en calidad de Organo Sancionador, en estricto apego a las Garantias
Constitucionales del debido proceso, ordenara al Organo Instructor el inicio del Proceso Administrativo Sancionador debidamente
motivado y fundamentado.

La orden superior emitida por un érgano administrativo superior jerdrquico contendra:

1. La designacion de las personas interesadas en el procedimiento administrativo o de la persona presuntamente responsable
cuando este tenga por objeto la determinacién de alguna responsabilidad.

2. Las actuaciones o hechos objeto del procedimiento, o que puedan constituir el fundamento para determinar responsabilidad, tales
como la accién u omision de la que se trate la infraccién administrativa y su tipificacion.

3. La informacién o documentacién disponible que puede resultar relevante en el procedimiento. Sin embargo, los servidores
publicos podréan objetar por escrito, las 6rdenes de sus superiores, expresando las razones para tal objecion. Si el superior insiste por
escrito, las cumplirén, pero la responsabilidad recaerd en el superior.

La peticién razonada es la propuesta de inicio del procedimiento, formulada por cualquier érgano administrativo que no tiene
competencia para iniciarlo y que tiene conocimiento de su objeto. La peticién contendré los mismos requisitos previstos para la
orden superior, sin embargo, el érgano a quien se dirige la peticiéon podré abstenerse de iniciar el procedimiento, para lo cual
comunicard expresamente y por escrito los motivos de su decisién.

El procedimiento administrativo puede iniciar por cualquiera de las formas previstas a través de medios electrénicos, cuando estos
hayan sido implementados. Las instrucciones determinadas por la administracién publica seran claras y precisas.

Las actuaciones dentro del procedimiento administrativo podran realizarse a través de medios electrénicos, informaticos,
magnéticos, teleméticos u otros producidos por la tecnologia.
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6.3. Proceso de determinacién de daio por denuncia y de oficio (proceso
sancionador)

I. Actividad: RECEPTAR DENUNCIA

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: Se recibe la denuncia, ya sea de forma escrita o verbal. Dicha denuncia es entregada
al Organo Instructor para que determine la necesidad y planificaciéon de la visita de
verificaciéon de un presunto dano ambiental (Art. 809, RCOA).

Tiempo de ejecucion: Maximo 2 dias para revisar la denuncia.

Il. Actividad: EJECUTAR VISITA EN SITIO

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: Se ejecuta una visita al drea afectada para determinar la existencia del dafio ambiental
o el incumplimiento de la actividad. La asignacion del érgano instructor que debe ejecutar la
visita debe ser planificada por el érgano sancionador, de acuerdo cémo se encuentre
establecido en la Comisaria Ambiental o Unidad Juridica. Se debe llevar registro de las fechas
y ejecucién de esta.

Tiempo de ejecucion: Maximo 5 dias laborables, posterior a la recepcién de la denuncia.

1. Actividad: LEVANTAR EL INFORME TECNICO

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: Se levanta el informe técnico donde se determinard la necesidad de realizar una
caracterizacién preliminar o investigacion detallada, segin el caso, para comprobar la
existencia del dafo ambiental o pasivo ambiental. Este informe debe tener la
estructura minima sugerida en el Formato de Informe Técnico para sustentar de manera clara
y especifica los incumplimientos detectados.

Tiempo de ejecucion: Maximo 5 dias laborables, posterior a la visita en sitio.

IV. Actividad: ARCHIVAR EL PROCESO

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: En caso de que el evento no afecte componentes socioambientales, se archivara el
proceso de determinacion de daino ambiental.

Tiempo de ejecucion: Maximo 8 dias laborables, posterior a la verificacion.
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V. Actividad: CARACTERIZACION AMBIENTAL

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: Se realizard la caracterizacion preliminar del area afectada. Si mediante esta
caracterizacién preliminar, se identifican incumplimientos a la normativa ambiental vigente o
al plan de manejo ambiental, sin que se configure un dafio ambiental, el operador debera
presentar a la AAAr el plan de accién correctivo, el cual debera incluir el plan de remediacién
y restauracién ambiental. La caracterizacion preliminar deberéa ser elaborada por un consultor
ambiental acreditado y el tiempo para la presentacion sera el establecido en la norma técnica
expedida para el efecto.

Tiempo de ejecucion: En el plazo establecido por la AAAr o en los plazos establecidos en la

normativa ambiental vigente.

VI. Actividad: PLAN DE ACCION CORRECTIVO

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: Si mediante esta caracterizacion preliminar, se identifican incumplimientos a la
normativa ambiental vigente o al plan de manejo ambiental, sin que se configure un dafo
ambiental, el operador debera presentar a la AAAr el plan de accién correctivo, el cual debera
incluir el plan de remediacién y restauracion ambiental.

Tiempo de ejecucion: En el plazo establecido por la AAAr o en los plazos establecidos en la

normativa ambiental vigente

VII. Actividad: INVESTIGACION DETALLADA

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: En caso de requerirse una caracterizacién detallada, esta contemplara la realizacién
de estudios, investigaciones y levantamiento de informacién primaria de mayor profundidad,
que permitan dimensionar la magnitud, extension, reversibilidad de los impactos ambientales
negativos y determinacién de la existencia de dafio ambiental, considerando los lineamientos
de la norma técnica expedida para el efecto.

Tiempo de ejecucion: En el plazo establecido por la AAAr o en los plazos establecidos en la

normativa ambiental vigente.

VIIl. Actividad: ARCHIVAR LA CAUSA

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: En el caso de no detectarse dano ambiental y evidencia de este, se procede con el
archivo de la causa.

Tiempo de ejecucion: Maximo 8 dias laborables, posterior a la verificacién.
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Nota: En el caso de determinacién de dafio por denuncia se procedera conforme el gréfico

18; para la determinacién de dafio de oficio, se procedera conforme el grafico 19.
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Gréfico 18 Flujo del procedimiento sancionador por denuncia
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Gréfico 19 Flujo del procedimiento sancionador de oficio
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6.4. Auto de inicio

I. Actividad: NOTIFICAR CON AUTO DE INICIO

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: Se emitird el auto de inicio de los incumplimientos ambientales detectados, con el
sustento técnico y legal requerido. Se basa en el Formato de Auto de Inicio. En el caso de que
el administrado no constaste, se declararad en rebeldia y tendréa lugar a las acciones legales
correspondientes.

Tiempo de ejecucion: Maximo 8 dias laborables.

Il. Actividad: JUSTIFICAR ACTUACION

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: El operador puede justificar y evidenciar cumplimiento de las acciones imputadas. En
el caso de que la evidencia sea suficiente y demuestre que hay cumplimiento y no afectacién
ambiental, se archivara el proceso, caso contrario se procede a la audiencia.

Tiempo de ejecucion: Maximo 10 dias laborables.

lll. Actividad: CONVOCAR AUDIENCIA

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: Convocar audiencia para demostracion de los hechos.
Tiempo de ejecucion: Maximo 15 dias laborables.

IV. Actividad: APERTURAR ETAPA DE PRUEBA

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: Apertura un periodo de entrega de pruebas para el proponente, especificando qué
acciones seran las requeridas. Se establece un cierre de periodo de pruebay el plazo para la
justificacion. Si no se cumple el plazo, se procede con la accién legal.

Tiempo de ejecucion: Maximo 10 dias laborables.

V. Actividad: TERMINO PARA LA ARGUMENTACION FINAL

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: Se le informaré al inculpado su derecho a formular alegaciones, y a la argumentacién
final en el procedimiento, y sobre los plazos para su ejercicio.

Tiempo de ejecucion: Maximo 8 dias laborables.
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VI. Actividad: ADICTAMEN DE INSTRUCCION

Ejecutor: Organo instructor

Revisor: Organo sancionador

Detalle: Si el érgano instructor considera que existen elementos de conviccidn suficientes,
emitird el dictamen de instruccion. Si no existen los elementos suficientes para seguir con el
trdmite del procedimiento sancionador, el érgano instructor podréa determinar en su dictamen
la inexistencia de responsabilidad, y archivara el proceso.

Tiempo de ejecucion: Maximo 10 dias laborables.

VII. Actividad: EJECUTAR RESOLUCION
Ejecutor: Organo instructor
Revisor: Organo sancionador

Detalle: De acuerdo con los resultados obtenidos en el periodo de pruebas, se resuelve en

los casos de 1) Sancionatoria, 2) Absolutoria, 3) Ejecutoria, o 4) Apelacion.
Tiempo de ejecucion: Maximo 10 dias laborables.
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6.5. Guia administrativa para procedimiento sancionatorio en la gestion
ambiental de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Provinciales

El Cédigo Orgénico Ambiental establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, en el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes,
ejerceran sus facultades en concordancia con las politicas y normas emitidas por la Autoridad
Ambiental Nacional, entre las cuales se destaca: “Generar normas y procedimientos para
prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la contaminacién y dafnos ambientales, una vez
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial se haya acreditado ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental; (...)"

"Art. 299.- Potestad sancionadora de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran la potestad sancionadora ambiental en el
ambito de su circunscripcidn territorial y competencias, de conformidad con las disposiciones
establecidas en este Cédigo” (Cédigo Organico del Ambiente).

Por lo acotado, dado que los gobiernos provinciales tienen potestad legal para ejercer en el

ambito de su competencia el sustanciar procedimientos sancionatorios, es preciso contar con

una guia tedrica que apoye la consecucién del establecimiento del procedimiento

mencionado.

Es preciso identificar las infracciones administrativas ambientales que contempla nuestra

normativa (Cédigo Organico Ambiental), en funciéon de la competencia otorgada a los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, para lo cual consideramos:

6.5.1. Las infracciones seran consideradas como leves, graves y muy graves

Art. 316.- Infracciones leves. Seran las siguientes:

1. El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de bajo impacto sin la
autorizacién administrativa otorgada por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial.

2. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la autorizacién administrativa (o plan
de manejo ambiental, cuando no estén tipificadas como graves o muy graves).

3. La no presentacién de las auditorias ambientales y reportes de monitoreo.

4. La generacién de residuos sin las debidas precauciones ambientales.
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5. El incumplimiento de la obligacién de presentar los programas de gestion integral de las
existencias caducadas y envases vacios de las sustancias quimicas, segun la actividad y lo
determinado en el plan de manejo ambiental aceptado por el Gobierno Auténomos

Descentralizado Provincial.

6. La no notificacién a la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
del brote de plagas o enfermedades de especies forestales en las plantaciones forestales

productivas.

7. El incumplimiento de las medidas de sanidad en materia de medios de propagacion

vegetal definidos por la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Art. 317.- Infracciones graves. Las siguientes infracciones se consideraran graves y se les
aplicara, ademas de la multa, las siguientes:

1. El aprovechamiento, tenencia, posesion, uso, transporte, movilizacién, almacenamiento,
procesamiento y comercializacién de los productos forestales maderables y no
maderables, de especies nativas que no estén en alguna categoria de amenaza,
condicionadas o restringidas, sin la autorizacién administrativa o que teniéndola se
excedan de lo autorizado. Para esta infraccion, se aplicard, segun corresponda, la sancidn
contenida en el numeral 2 del articulo 320 del COA.

2. La exportacién de madera de especies nativas que no estén en alguna categoria de
amenaza, condicionadas o restringidas, sin la autorizacion administrativa o que teniéndola
se excedan de lo autorizado. Se exceptian las destinadas con fines cientificos o de
investigacion que tengan autorizacién administrativa. Para esta infraccién se podra aplicar,

segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 2 del articulo 320 del COA.

3. La caza, pesca, captura, recoleccién, extraccidn, tenencia, exportacion, importacién,
transporte, movilizacidn, aprovechamiento, manejo y comercializacién de especies de vida
silvestre, sus partes, elementos constitutivos, productos o sus derivados, sin autorizacion
administrativa. Para esta infraccidén se aplicara la sancidén contenida en el numeral 2 del
articulo 320 del COA y cuando se requiera, la destruccién de los elementos constitutivos,
productos o sus derivados.

4. El uso de mecanismos no autorizados para atraer, cazar, pescar y capturar especimenes o

sus partes. Para esta infraccién se aplicard, segun corresponda, la sancidon contenida en el
numeral 2 del articulo 320 del COA
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El incumplimiento de las condiciones y obligaciones de los incentivos forestales estatales

otorgados. Para esta infraccién se podré aplicar, segun corresponda, la sancién contenida
en el numeral 6 del articulo 320 del COA.

El no informar oportunamente, por parte de los profesionales con aval oficial de actuacién
a la Autoridad Ambiental Nacional, de cualquier acto irregular que afecte la sostenibilidad
de los bosques naturales. Para esta infraccion se podré aplicar, segun corresponda, la

sancidn contenida en el numeral 4 del articulo 320 del COA.

El incumplimiento de las disposiciones emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional
para los medios de conservacién y manejo ex situ que afecte la vida silvestre o la
seguridad de la poblacion. Para esta infraccion se aplicarédn, segin corresponda, las

sanciones contenidas en los numerales 2 y 4 del articulo 320 del COA.

El incumplimiento de las normas de manejo, conservacion y demés herramientas para las
areas protegidas, que altere sus funciones y afecte la biodiversidad. Para esta infraccion se

aplicard, segun corresponda, la sanciéon contenida en el numeral 2 del articulo 320 del

COA.

La introduccidn al territorio nacional de especies exdticas en cualquiera de sus formas sin
autorizacién administrativa.

Para esta infraccion se aplicard, segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 2

del articulo 320 del COA.

El incumplimiento de las normas de bioseguridad definidas por la Autoridad Ambiental
Nacional que afecten a la vida silvestre, asi como la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad. Para esta infraccion se aplicardn, segin corresponda, las sanciones
contenidas en los numerales 2 y 4 del articulo 320 del COA.

El aprovechamiento, posesion, transporte, movilizacién, almacenamiento, procesamiento,
comercializacién, importacion y exportacion de productos forestales maderables y no
maderables de las plantaciones forestales productivas sin autorizacién administrativa.

Para esta infraccidon se aplicardn, segin corresponda, las sanciones contenidas en los
numerales 2y 4 del articulo 320 del COA.

El no establecer franjas cortafuegos en las plantaciones forestales productivas o
establecerlas de manera insuficiente o mantenerlas indebidamente, de acuerdo con las
normas técnicas definidas por la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca. Para esta infraccion se podra aplicar, segun corresponda, la sanciéon
contenida en el numeral 4 del articulo 320 del COA.
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El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de mediano impacto sin la

autorizacién administrativa. Para esta infraccién aplicara la multa correspondiente.

El no informar dentro del plazo de 24 horas a la Autoridad Ambiental Competente por
parte del operador de la obra, proyecto o actividad acerca de situaciones de emergencia,
accidentes e incidentes que hayan ocasionado o pudiesen ocasionar dafios ambientales.

Para esta infraccién se aplicard, segun corresponda, la sancion contenida en el numeral 4

del articulo 320 del COA.

El no contar con la autorizaciéon administrativa cuando se tiene la obligacién de obtenerla
para la gestion de sustancias quimicas peligrosasy la generacién de desechos peligrosos.

Para esta infraccién se aplicard, segun corresponda, la sancion contenida en el numeral 4

del articulo 320 del COA.

El incumplimiento del plan de manejo ambiental en el cual no se hayan aplicado los
correctivos ordenados por la Autoridad Ambiental Competente. Para esta infraccién se
aplicard, segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 5 del articulo 320 del

COA.

El incumplimiento de normas técnicas en el manejo integral de sustancias quimicas,
residuos y desechos. Para esta infracciéon se aplicard, segin corresponda, la sancién
contenida en el numeral 4 del articulo 320 del COA.

El incumplimiento de la obligacidon de presentar los programas de gestién integral de
productos que se convierten en desechos peligrosos. Para esta infraccion se aplicarg,

segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 4 del articulo 320 del COA.

El incumplimiento parcial de las medidas de reparacién integral de dafnos ambientales a
las que estaba obligado el operador responsable. Para esta infraccién se aplicara, segun

corresponda, la sanciéon contenida en el numeral 4 del articulo 320 del COA.

El impedimento a la ejecucién del plan de reparacién integral. Para esta infraccion se
aplicard, segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 2 del articulo 320 del

COA.

El impedimento al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Competente. Para

esta infraccién aplicara la multa.

El incumplimiento de las medidas provisionales dictadas por la Autoridad Ambiental

Competente. Para esta infraccion aplicaré la multa econémica
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Art. 318.- Infracciones muy graves. Las siguientes infracciones se consideraran muy graves 'y
se les aplicard, ademas de la multa, las siguientes:

1. El aprovechamiento, tenencia, posesién, uso, transporte, movilizacidn, almacenamiento,
procesamiento y comercializacion de productos forestales maderables y no maderables
de especies nativas que estén en alguna categoria de amenaza, condicionadas o
restringidas, sin la autorizacion administrativa. Para esta infraccion se aplicard, segun

corresponda, la sancién contenida en el numeral 2 del articulo 320 del COA.

2. La caza, pesca, captura, recoleccion, extraccidén, tenencia, exportacion, importacion,
transporte, movilizacién, aprovechamiento, manejo, comercializacién de especies de vida
silvestre, sus partes, elementos constitutivos, productos o sus derivados, de especies
migratorias, endémicas o en alguna categoria de amenaza, que no cuenten con
autorizacién administrativa. Para esta infraccidén se aplicard la sancién contenida en el
numeral 2 del articulo 320 del COAy cuando se requiera, la destruccién de los elementos

constitutivos, productos o sus derivados.

3. El asentamiento irregular que afecte la biodiversidad dentro de las areas protegidas o las
areas del Patrimonio Forestal Nacional. Para esta infraccién se aplicaré la sancién contenida
en el numeral 7 del articulo 320 del COA.

4. La quema, destruccién o afectacion al ecosistema de bosque natural y ecosistemas fragiles
tales como paramos, humedales, manglares, moretales, ecosistemas marinos y marinos

costeros. Para esta infraccién se aplicard, segun corresponda, la sancién contenida en el
numeral 2 del articulo 320 del COA.

5. El'suministro de informacién incorrecta o que no corresponda a la verdad de los hechos o
las personas en la obtencién de una autorizacién administrativa o para el cumplimiento de
los mecanismos de control y seguimiento que induzca al cometimiento de errores a la
Autoridad Ambiental Competente. Para esta infraccién se aplicard, segin corresponda, la

sancidn contenida en el numeral 5 del articulo 320 del COA.

6. La construccion de obras de infraestructura dentro de las dreas protegidas que no cuenten
con la autorizacién administrativa, de conformidad con las disposiciones contenidas en el

COA. Para esta infraccién aplicara la multa econémica.

7. Se exceptian de esta disposicidn, aquellas obras de infraestructura cuyo fin sea cubrir las
necesidades basicas, tales como salud y educacién o realizar actividades de ecoturismo,
siempre y cuando no afecten directa o indirectamente la funcionalidad y la conservacién

de dicha érea.
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La introduccidn al territorio nacional de especies exdticas en cualquiera de sus formas,
que afecten a la biodiversidad y no cuenten con la autorizacidn administrativa. Para esta
infraccién se aplicard, segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 2 del
articulo 320 del COA.

El incumplimiento de las normas técnicas sobre las actividades de biotecnologia
moderna que afecten a la salud humana y la biodiversidad. Para esta infraccién se podran
aplicar, segun corresponda, las sanciones contenidas en los numerales 2 y 5 del articulo
320 del COA.

La ejecucién de plantaciones forestales en lugares prohibidos, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el COA. Para esta infraccién se podra aplicar, seguin
corresponda, la sancion contenida en el numeral 2 del articulo 320 del COA.

La exportacion de madera de especies nativas con alguna categoria de amenaza,
condicionada o restringida, sin la autorizacién administrativa o que teniéndola se exceda
de lo autorizado. Para esta infracciéon se aplicard, segun corresponda, la sancién contenida
en el numeral 2 del articulo 320 del COA.

El incumplimiento de los limites permisibles sobre vertidos, descargas y emisiones. Para
esta infraccion aplicard, segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 4 del
articulo 320 del COA.

El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de alto impacto que no
cuente con la autorizacion administrativa. Para esta infraccion aplicard, segun

corresponda, la sancién contenida en el numeral 4 del articulo 320 del COA.

El abandono de infraestructura o cierre de actividades, sin contar con la aprobaciéon de la
Autoridad Ambiental Competente. Para esta infraccion aplicard la multa

econdmica.

La introduccién o importacion al pais de residuos y desechos, conforme las condiciones
previstas en el articulo 227 del COA. Para esta infraccién aplicaré la multa.

La introduccidn, importacion, uso o tenencia de sustancias quimicas prohibidas. Para esta
infraccién ademas de la multa se aplicara la destruccién de los productos.

La exportacion de residuos o desechos peligrosos sin las autorizaciones otorgadas
por la Autoridad Ambiental Nacional. Para esta infraccién aplicaré la multa.
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5.2. Etapas administrativas en la gestion ambiental de control

En la actividad administrativa se determina la existencia de las siguientes etapas:

1.
2.
3.

1.

Etapa previa: actividades administrativas previas al auto de inicio.
Etapa o funcidn instructora: desde el auto de inicio hasta el dictamen
Etapa o funcidn sancionadora: desde la resolucidn hasta la ejecucidn.

Etapa Previa

La etapa previa tendra lugar desde que la administracién tiene conocimiento de algidn hecho

que amerite observaciones administrativas ambientales hasta el auto de inicio. Se aplica los

siguientes procedimientos:

a)

El Coordinador Ambiental o maxima autoridad administrativa Ambiental, designara un
responsable FUNCIONARIO INSTRUCTOR para llevar a cabo la funcién instructora del

proceso sancionador.

El funcionario instructor a través del personal ambiental debe dar, seguimiento y control,
como inspecciones, aleatoria rutinarias, dejando constancia en un acta de inspeccion, y de
encontrar novedades levantardn el acta de control disponiendo de considerar medidas
cautelares inmediatas las mismas que seran confirmadas, modificadas en el auto de inicio.

Nota: (crear formularios de actas) en la cual se adoptaré las medidas.

Con el acta de inspeccién y de control se iniciard un EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO, que
serd remitido a los servidores de apoyo juridico ambiental; estos pueden constar como
funcionarios dentro de la misma direccién ambiental o en dreas de apoyo que autorice el

prefecto.

Los servidores de apoyo juridico ambiental remitirdan al FUNCIONARIO INSTRUCTOR le
expediente e informe con el detalle de los hechos, en forma sucinta expuesta, que motiva
el inicio del procedimiento, mencionando las posibles sanciones que puedan

corresponder.

El funcionario instructor examinando la documentacién dispondré el inicio de la fase

instructora a través del auto de inicio con lo cual se inicia el procedimiento administrativo.
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2.Etapa instructora

En esta etapa se inicia el PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO, donde se darén los siguientes

pasos:
PRIMERO: Auto de inicio

La autoridad del érgano instructor realizara un auto de inicio con el detalle de lo remitido por
los servidores juridico-ambientales, el cual contendrd de acuerdo con lo establecido en el

Cdédigo Orgénico Administrativo:

a) ldentificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de
identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la

infraccion o cualquier otro medio disponible.

b) Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento,

su posible calificacién, las sanciones que puedan corresponder.

c) Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el

esclarecimiento del hecho.

d) Determinacion del drgano competente para la resolucion del caso y norma que le atribuya

tal competencia.
e) Otorgar al administrado el plazo de diez dias para proponer alegatos o pruebas.

f) Expresién sobre las medidas provisionales confirmadas, modificadas o extinguidas al
iniciarse el procedimiento administrativo (AUTO DE INICIO), lo que debera ocurrir dentro
del término de diez dias siguientes a su adopcion, quedando de plano sin efecto, si
vencido dicho término no se dio inicio al procedimiento, o si el auto inicial no contiene un

pronunciamiento expreso al respecto.

I. Medidas cautelares: Se considerardn como principales y secundarias. De acuerdo con el

COA, son medidas cautelares principales las siguientes:

Medidas provisionales preventivas. De acuerdo con el articulo 309 del COA, en caso de
riesgo, certidumbre o la ocurrencia flagrante o no de un dafio o impacto ambiental, se podrén
aplicar solamente mediante acto administrativo debidamente motivado, medidas de caracter

provisional destinadas a interceptar el progreso del acto ilicito, preveniry evitar nuevos dafos
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o impactos, asegurar la inmediacién del presunto responsable y garantizar la ejecucién de la

sancion.

Son procedentes, como medidas provisionales preventivas las siguientes:

a) La orden de inmediata paralizacion o suspension total o parcial de actividades.

b) La retenciéon o inmovilizacién, segun sea el caso, de la vida silvestre, especimenes o sus
partes, elementos constitutivos o cualquier material biolégico, productos y derivados,
equipos, medios de transporte y herramientas.

c) La clausura provisional de centros de almacenamiento, transformacién y comercializacion.

d) Las demads previstas en el ordenamiento juridico nacional.

Las medidas provisionales podrén ser modificadas o revocadas durante la tramitacién del

procedimiento administrativo, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser

tomadas en cuenta en el momento de su adopcién. En todo caso, se extinguirdn con la

eficacia de la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento correspondiente o

que dicho proceso no se tramite en el tiempo establecido en el presente titulo. El

incumplimiento de la presente disposicion acarreard la responsabilidad de los funcionarios,

quienes seran sancionados y responderan de conformidad con la ley.

Il. Medidas cautelares secundarias o supletorias, contenidas en la normal supletoria
administrativa

Se pueden adoptar las siguientes medidas cautelares de acuerdo con el articulo 180 del

Cdédigo Orgénico Administrativo:
a) Secuestro

b) Retencidén

c) Prohibicion de enajenar

d) Clausura de establecimientos
e) Suspensién de la actividad

f) Retiro de productos, documentos u otros bienes
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g) Desalojo de personas
h) Limitaciones o restricciones de acceso
i) Otras previstas en la ley
SEGUNDO: De la notificacion. - Citacion

Cuando corresponda, la autoridad INSTRUCTORA que dicté el auto de inicio debera notificar
dicho instrumento, con todo lo actuado, al érgano peticionario. Por ejemplo, MAAE, MAG, al
denunciante y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion personal en el
procedimiento, la notificacién de inicio del procedimiento serd la Ultima que se cursa al

peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este Cédigo.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acta de inspeccidén se incorporard como
boleta, que se entregaré a la o al presunto infractor pudiéndose colocar en el objeto materia
de la infraccion o el lugar en el que se produce esta. Articulo 252 del Cédigo Organico

Administrativo.
TERCERO: Comparecencia y aceptacion

El operador luego de notificado con el auto de inicio podréd reconocer su responsabilidad,
mediante documento fisico o compareciendo personalmente en unidad instructora, y asi
solicitar la imposicion de la multa, de lo cual se dejard constancia mediante un acta suscrita

por un funcionario y el infractor.

Se procedera a notificar mediante providencia la sancién segun el célculo correspondiente,
segun el tipo de infraccion y persona contraventora, esto mediante acto expreso dictado por
la autoridad instructora. En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite en su
comparecencia tal hecho con los respectivos respaldos probatorios, podra obtener las
exenciones para las infracciones de acuerdo con las circunstancias atenuantes estipuladas en
el COA, articulo 329. El cumplimiento voluntario de la sancién por parte de la o del inculpado,

en cualquier momento anterior a la resoluciéon, implica la terminacién del procedimiento.
CUARTO: Actividad de inspeccién

Los servidores encargados de la inspeccién, cuando aprecien la existencia de otra infraccidn
administrativa para cuyo conocimiento no sean competentes, dejaran constancia en el acta de
inspeccién con lo cual comunicaran a los servidores juridicos ambientales para su valoracion

y comunicado al érgano competente. Articulo 254 Cédigo Orgéanico Administrativo.
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QUINTO: Término para contestar (alegatos, informacion, etc.) ampliaciones y suspensiones.

El operador dispondré de un término de diez dias a partir de la notificacidn con el auto inicial
para alegar, aportar documentos o informacién que estime conveniente y solicitar la practica
de las diligencias probatorias, pudiendo solicitarse audiencia de conformidad al Cddigo

Administrativo.

Asimismo, podra reconocer su responsabilidad y corregir su conducta, para lo cual se actuara
conforme el paso tercero. La o el instructor notificara o realizarad de oficio las actuaciones que
resulten necesarias para el examen de los hechos, tales como solicitud de informe, dia 'y hora
para audiencias, etc., recabando los datos e informacién que sean relevantes para determinar
la existencia de responsabilidades susceptibles de sancién. Articulo 255 Cédigo Organico
Administrativo. En este caso el instructor podra ampliar el plazo por cinco dias a fin de realizar
cualquier anélisis, inspeccién, etc.; en concordancia con el articulo 162 del Cédigo Orgénico

Administrativo.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 162 del Cédigo Organico Administrativo se podra

suspender el procedimiento cuando:

a) Deba requerirse a la persona interesada la subsanacion de deficiencias y la aportacién de
documentos u otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la
notificacion del requerimiento y el fenecimiento del término concedido para su efectivo
cumplimiento. En este supuesto, el término concedido no puede superar los diez dias, salvo

que una norma especifica determine un término menor.
b) Deban solicitarse informes, por el tiempo que medie entre el requerimiento, que debe
comunicarse a los interesados y el término concedido para la recepcion del informe, que

igualmente debe ser comunicada.

c) Deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios o dirimentes, durante el tiempo

concedido para la incorporacién de los resultados al expediente.

d) Se inicie la negociacién para alcanzar la terminaciéon convencional del procedimiento.

Sobre la fecha de iniciacidn de la negociacion se dejaréd constancia en el expediente.
e) Mediante caso fortuito o fuerza mayor.

Nota: Los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a la administracién

publica con respecto a los procedimientos sancionadores que tramite; solo pueden
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declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su relacion con los hechos, no puedan

alterar la resolucion final a favor de la o del presunto responsable.

SEXTO: Del término para la argumentacion final

Se le informara al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacién final en
el procedimiento y de los plazos para su ejercicio, en concordancia con el articulo 251 del
Cdédigo Orgénico Administrativo.

SEPTIMO: Del dictamen del érgano instructor

Si el érgano instructor considera que existen elementos de conviccidn suficientes, emitira el

dictamen que contendra:

a) La determinacién de la infraccidn, con todas sus circunstancias.

b) Nombres y apellidos de la o el inculpado.

c) Los elementos en los que se funda la instruccidn.

d) La disposicidn legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.

e) La sancion que se pretende imponer.

f) Las medidas cautelares adoptadas previamente.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el trdmite del procedimiento
sancionador, el drgano instructor podrd determinar en su dictamen la inexistencia de
responsabilidad, y mandara a archivar. El dictamen se remitird inmediatamente al érgano
competente para resolver el procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e
informacién que obren en el mismo.

Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada la
determinacién inicial de los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones imponibles o
de las responsabilidades susceptibles de sancion, se notificara todo ello, a la o al inculpado en
el dictamen. En este supuesto, la o el instructor expedird nuevo acto de inicio, dispondra la

reproduccién integral de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del procedimiento
que le precede. Articulo 258 del Cédigo Organico Administrativo.
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La responsabilidad administrativa se aplicara en los términos previstos en el Cédigo Organico
Administrativo, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar por
la accion u omisién de la que se trate. Nadie puede ser sancionado administrativamente dos
veces, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, objeto y causa. En el caso de
detectarse que la accidon u omisién constituya adicionalmente una infraccion penal tipificada
por el ordenamiento juridico vigente, el érgano administrativo competente, sin perjuicio de
resolver y aplicar la sancién administrativa respectiva, debe remitir el expediente

administrativo sancionador a la autoridad competente, con la denuncia correspondiente.
3. Funcion sancionadora
OCTAVO: Resolucion

La autoridad administrativa ambiental resuelve el procedimiento sancionador, ademas de

cumplir los requisitos previstos en el Cdédigo Organico Administrativo, incluira:
a) La determinaciéon de la persona responsable.

b) La singularizacion de la infraccion cometida.

c) La valoracién de la prueba practicada.

d) La sancién que se impone o la declaracién de inexistencia de la infraccién o

responsabilidad. (Incliyase la reparacion integral de acuerdo con la valoracién)
e) Ratifique o modifique las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucién no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso

del procedimiento.
El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.

Nota. Ver el literal f) del articulo 415 del Reglamento al Cédigo de Ambiente donde se
menciona que el Gobierno Auténomos Descentralizado Provincial debe presentar un
borrador del proyecto de ordenanza relacionada con la regularizacién, control y seguimiento
ambiental, ejercicio de la potestad sancionadora y reparacién integral, en el &mbito de sus

competencias, misma que guardara concordancia con la normativa ambiental vigente.
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7. FORMATOS

7.1. Formato para informe técnico
Se debe tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Llevar control de la numeracion de los informes técnicos emitidos, dicha numeracién debe
ser secuencial y estar establecida en una base accesible.

b) Todos los informes técnicos deben ser revisado por el supervisor/coordinador de la unidad,
y debe constar la firma respectiva en el pie de péagina.

c) Se recomienda llevar registro fotografico de toda la visita técnica, principalmente de
evidencias fisicas y/o documentales de incumplimientos de los requisitos ambientales del

denunciado.

d) Una vez finalizada la visita técnica, se recomienda dar al representante del proyecto/
empresa, un resumen de los hallazgos identificados, y los siguientes pasos.

(Incluir encabezado con: Logo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial)
INFORME TECNICO No. (incluir nimero en valor numérico y codificacion)

1. DATOS GENERALES

Tema

Ubicacién: Provincia: Cantén:

Representante:
DATOS DEL DENUNCIANTE

Nombre:

Teléfono:

TECNICO LICENCIAMIENTO AMBIENTAL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL

Nombre:

Teléfono:
Fecha de
inspeccion:

Fecha de informe:
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2. ANTECEDENTES
(Describir los antecedentes de la empresa denunciada, de la visita ejecutada y del estado
actual de la regularizacién ambiental del denunciado: datos de la autorizacién administrativa,

fecha de emisién de la licencia (cédigo), auditorias, seguimiento y control, entre otros).

3. OBJETIVOS

(Describir los objetivos de la visita técnica)

4.INCLUIR EQUIPOS Y MATERIALES UTILIZADOS PARA LA EJECUCION DE LA INSPECCION
Y ELABORACION DEL IN FORME.

5. DETALLE DE LA INSPECCION

(Describir a detalles las actividades ejecutadas en las inspecciones, se recomienda que cada
actividad lleve una fotografia como medio de verificacién, se puede seguir el siguiente
esquema:

a) Descripcidn del sitio especifico inspeccionado

b) Informaciéon otorgada por el denunciado: descripcidn de la entrevista con el denunciado

con quien se lleve a cabo la inspeccidn.

c) Medios de verificacién: fotografias del sitio, de documentacién y/o solicitar copias de

estas.)
6. CONCLUSIONES
7. RECOMENDACIONES

8. ANEXOS

Atentamente,

(Nombre del técnico ejecutor de la inspeccidn)

(Cargo del técnico ejecutor de la inspeccidn)

(Incluir pie de pagina con: Numero de pagina y firmas de responsabilidad formato sugerido
abajo)

Elaborado por: Cargo: Revisado por: Cargo: Pagina
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7.2. Formato para auto inicio

(Incluir encabezado con: Logo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial)

Proceso Sancionador No.
Auto de Inicio No.

Establecimiento de nombre:

CC/RUC:

Sefior/a, herederos/as, representante legal, apoderado:
Direccién de notificacion:

Direccién de infraccion:

Teléfono:

Informe Técnico No.:

Descripciéon de los hechos: “(...)- No realiza separacién en la fuente, sefializacién ni rotulacién
de los residuos que genera y cuenta con un sitio de almacenamiento para el compost que
genera malos olores. Al momento, no posee autorizacion ambiental para realizar sus procesos
productivos y no ha presentado los documentos respectivos a la secretaria de Ambiente. Es
obligacién del sujeto de control, contar con los documentos habilitantes para su
funcionamiento. No presenta medios de verificacion de entrega de residuos de los galpones
a gestores autorizados (...)" Infracciones: Enunciar la legislacién contravenida por el infractor
de forma concreta... “Incumplimiento de los lineamientos de las Guias de Practicas
Ambientales, las obligaciones contempladas en el Registro Ambiental, Plan de Manejo
Ambiental o Plan de Accién, lo cual serd sancionado con una multa equivalente al 0.5

remuneraciones bésicas unificadas (...)"

UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL/COMISARIA AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE, Enunciar el gobierno.- Lugar/fecha/hora Quito, a 05 de
enero del 2020, a las 10H23.- VISTOS.- UNO) Avoco conocimiento en la presente causa en mi
calidad de ..o , en virtud de los articulos..............ooool. ,
Art. 395 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién que
determina: “Los funcionarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
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encargados del juzgamiento de infracciones a la normativa expedida por cada nivel de

gobierno ejercen la potestad sancionadora en materia administrativa (...)";..........cooiiatn.

DOS) 2.1) Que la Ordenanza.................... - Competencia.- “(...)"- 2.2) Enunciar toda la
legislacion contravenida por el infractor.....”(...)"- TRES) 3.1) Del OFC. No. ........... de fecha...;
suscrito por el/la sefor/a...; y el Informe TécnicoNo..................... , suscrito porel/la............ ,

en seis fojas utiles, se desprende que existe una infraccion administrativa y sefiala como

presunto responsable al establecimiento de nombre: ...l

CC/RUC..........ccee.e......, cuyo representante legal es el/lasefior/a ..o, el
mismo  que se  encuentra ubicado en la  Parroquia ...l ,
Barrio...cooovveiiiiiii ; del Informe Técnico de la Secretaria de Ambiente antes

mencionada se determina las infracciones tipificadas en: la Ordenanza (....) Enunciar toda la
legislacion contravenida por el infractor y la forma en la que este violentd la misma. En virtud
de estos antecedentes, esta autoridad, en uso de sus atribuciones legales avoca conocimiento
de la causa y DISPONE: PRIMERO. - Iniciar el Procedimiento administrativo sancionador con
nimero de expediente............ con la documentaciéon contenida en el OF. No. ...... de
fecha............ ; e Informe Técnico No. ...., suscrito por el/la .......ccooviiiiiiiiiiiii. que
consta en el cinco fojas utiles, mediante el cual informan la existencia de la infracciéon a la

normativa ambiental y que sefiala como presunto responsable al establecimiento de

NOMDIe: . i, CC/RUC. ..o , CUyo representante
legal es el/la sefior/a......cc.cooviiiiiiiiiiii , el mismo que se encuentra ubicado en la
Parroquia .............. , Barrio ... , conducta tipificada como infraccién administrativa

de conformidad con lo sefalado en las Ordenanzas (....)Enunciar de forma somera la
legislacion .- SEGUNDO.- Péngase en conocimiento al establecimiento: .............c..cooiiini.
CC/RUC. ... , cuyo representante legal es el/la sefior/a....... , la documentacién
que antecede. - TERCERO. - De acuerdo con los articulos Numero de los articulos de la
ordenanza o legislacion ambiental utilizada para los procedimientos sancionadores, en
concordancia con el articulo 401 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), al establecimiento de nombre: ...,
CC/RUC. ..., , cuyo representante legal es el/la sefior/a .................... , se le otorga
el término de cinco dias habiles (determinar el nimero de dias segin ordenanza o legislaciéon
ambiental vigente) contados a partir de la notificaciéon del presente Auto de Inicio para que
conteste de manera fundamentada los hechos imputados, si hubiera hechos que deban
probarse, se dara apertura al término probatorio por diez dias calendario.- CUARTO.- Informar
al administrado de su derecho constitucional a sefalar casillero judicial, nombrar abogado

patrocinador y establecer la notificacidén con todos los documentos que motivaron el proceso.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Nota: es importante mencionar que se debe establecer un mecanismo de notificacién al

operador, con todos los justificativos y documentos que motiven el proceso en ejecucion.
NOTIFIQUESE. -

ADG. o
UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL/COMISARIA GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE Enunciar el gobierno

Lo certifico,

ADG. i
SECRETARIO DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL/COMISARIA GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE Enunciar el gobierno

(Incluir pie de pagina con: Nimero de pagina)

Elaborado por:
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7.3. Formato para denuncia

(Incluir encabezado con: Logo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial)

DENUNCIA No. (incluir nimero en valor numérico y codificacién)

Origen del incidente:

Tipo de infraccion:

Fecha de recepcion de la denuncia:

Lugar y Fecha del Incidente

Fecha del incidente: Hora del incidente: Direccidn del incidente:

Provincia: Parroquia:

Datos del denunciante

Denunciante: C.c./ruc: Contacto:

Relato de los hechos:

UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL

Provincia:
Canton:
Direccidn:
Nombre del denunciante Nombre del receptor
Firma del denunciante Firma del receptor

(Incluir pie de pagina con: Niumero de pagina)
Elaborado por:
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8. MATRIZ DE INDICADORES DE GESTION

Los indicadores son elementos de los procesos, que permiten obtener datos cuantitativos del
desempefio de estos, con la finalidad de detectar las oportunidades de mejora y aplicarlas
para la mejora de las actividades ejecutadas.

INDICADOR

PROCESO

FORMULA

FRECUENCIA DE

MEDICION

RESPONSABLE

No de informes anuales de
Gestién de informes anuales REGISTROS cumplimiento evaluados / No de Mensual Técnico de Calidad
de cumplimiento AMBIENTALES informes anuales de Ambiental
cumplimiento recibidos
Gestién de Estudios de LICENCIAS No de EIA evaluados en el plazo Mensual Técnico de Calidad
Impacto Ambiental (EIA) AMBIENTALES establecido / No de EIA recibidos Ambiental
Porcentaje de respuesta a INFORME AMBIENTAL (# pronunaamlentos. de.IAC Coordinador de
Informes Ambientales de DE CUMPLIMIENTO atendidos / # pronunciamientos Mensual Calidad Ambiental
Cumplimiento de IAC ingresados) x 100%
Gestién de Auditorias de AUDITORIAS DE No df;:;‘:':;’;:jﬁ‘;aﬁjzzn ¢ Vensual Técnico de Calidad
Cumplimiento CUMPLIMIENTO P o o Ambiental
Auditorias recibidas
. (# trdmites TdR’s de AAc .
Porce;t;JRe, dj reAs'A;?éesta a TDR - AAC atendidos / # trdmites TdR's de Mensual Ccﬁgrj”:::sir <:te |
sde AAc ingresados) x 100% alca ema
. (# pronunciamientos de PA .
Porcentaje de resp.Lfesta @ PLANES DE ACCION atendidos / # pronunciamientos Mensual Céord|nado'r de
Planes de Accién . Calidad Ambiental
de PA ingresados)
(# pronunciamientos de
Porcentaje de ejecucién de TODOS LOS inspecciones atendidos / # Mensual Coordinador de
inspecciones PROCESOS pronunciamientos de Calidad Ambiental
inspecciones programadas)
Gestion de Procesos de TODOS LOS Not.(iintraon:::bﬁzzrjztj?\l(;sde: el Mensual Coordinador de
Calidad Ambiental PROCESOS fempo esameccc ! Calidad Ambiental
tramites recibidos
No de denuncias que generaron
Gestién de Sanciones DENUNCIAS Auto de Inicio / No de denuncias Trimestral Abogado
recibidas
Gestion de Inspecciones No de inspecciones ejecutadas Coordinador de
: peca DENUNCIAS por denuncias / No de denuncias Trimestral Calidad Ambiental y
por Denuncias -
recibidas Abogado
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9.1. Anexo 1. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental

Tabla No. 1 Contenido del Estudio de Impacto Ambiental

Contenido minimo

1. Resumen
Ejecutivo

1.1 Datos del Operador y el proyecto, obra o actividad
1.2 Matriz de evaluacién de impactos

1.3 Matriz de evaluacién de riesgos

1.4 Matriz de medidas vs impactos/riegos significativos
1.5 Cronograma Valorado Anual

2. Informacién del
Proyecto,
obra o actividad

2.1 Ficha Técnica

2.2 Siglasy abreviaturas

2.3 Anexos

2.4 Introduccién

2.5 Marco Legal e Institucional

3. Evaluacién de
Impacto
Ambiental

3.1 Descripcién del Proyecto, obra o actividad

3.2 Andlisis de alternativas de las actividades del proyecto

3.3 Demanda de recursos naturales por parte del proyecto y de ser aplicable, las respectivas autorizaciones administrativas para la
utilizacién de dichos recursos

3.4 Diagnéstico ambiental de linea base, que contendrd el detalle de los componentes fisicos, bidticos y los anlisis
socioecondmicos y culturales

3.5 Inventario forestal, de ser aplicable;

3.6 Identificacion y determinacién de areas de influencia y reas sensibles;

3.7 Andlisis de riesgos, incluyendo aquellos riesgos del ambiente al proyecto y del proyecto al ambiente;

3.8 Evaluacion de impactos socioambientales

4. Plan de Manejo
Ambiental

4.1 Subplanes: con su presupuesto
4.2.1 Plan de prevencién y mitigacién de impacto
4.2.2 Plan de manejo de desechos
4.2.3 Plan de capacitacién
4.2.4 Plan de contingencia
4.2.5 Plan de relaciones comunitarias
4.2.6 Plan de rehabilitacion de areas afectadas
4.2.7 Plan de monitoreo y seguimiento
4.2.8 Plan de cierre y abandono
4.2.9 Plan de seguridad y salud ocupacional
4.2 Cronograma Valorado Anual

5. Diagnéstico
Ambiental y/o
Plan de accién

5.1 Realizar una descripcion del proyecto, obra o actividad:

Objetivo y Alcance del Proyecto

Fecha de inicio de operaciones

Insumos utilizados (materia prima, quimicos, herramientas, equipos etc.) para desarrollar su actividad

Residuos o desechos que generan como parte de su proceso

Tipo y cantidad de recursos utiliza (tipo de energia, agua, luz solar, personal, etc.) para desarrollar su proyecto

Tipo de emisiones (diéxido de carbono, compuestos organicos volétiles, ruido, etc relacionar con el Acuerdo Ministerial No.

097-A o norma que lo remplace) que generan de su actividad

Tipo de descargas (aguas negras, aguas grises, etc.) genera en su actividad

Especificar si se encuentra actualmente ejecutando la actividad o en proceso constructivo

Y demas aspectos que de acuerdo a la especificidad del proyecto, obra o actividad requieran ser debidamente detallados.

Incluir fotografias reales del lugar de implantacién y de las instalaciones que se utilizan para ejecutar el proyecto, obra o

actividad; asi como la documentacion que respalde los items anteriores.

5.2 Realizar una verificacién del cumplimiento de la normativa ambiental vigente y aplicable que le competa al proyecto, obra o
actividad; considerando principalmente la existencia de legislacién ambiental especifica y siguiendo el orden jerarquico de
aplicaciéon de las normas establecido en el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008. El analisis
contemplard a manera de ejemplo aquellos aspectos detallados en los articulos 316, 317 y 318 del Cédigo Orgéanico del
Ambiente.

5.3 Laverificacién del cumplimiento de la normativa ambiental vigente y aplicable.

5.4 Elaboracién del Plan de Accién; Si como resultado del anélisis del numera 3 se identifica incumplimientos con la norma
ambiental aplicable el operador debe presentar el plan de accién, formato tipo tabla como el siguiente ejemplo.

o

o

o

o

°

°

o

o

o

o

Nota aclaratoria: Los requerimientos efectuados se desarrollaran sin perjuicio de las acciones legales establecidas en el articulo 317 y
318 Cédigo Organico del Ambiente.
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9.2. Anexo 2. Auditorias Ambientales de Cumplimiento
Contenido minino de los términos de referencia - Experiencia Pichincha

Tabla No. 2 . Contenido minimo TDRs para AAC - Elaboracién Gobierno Auténomo Descetralizado Provincial
Pichincha

1.1. Datos del Operador y el proyecto, obra o actividad.

1.2. Alcance de la Auditoria Ambiental

1. Resumen Ejecutivo 1.3. Metodologia Utilizada

1.4. Matrices de evaluacion a ser utilizada para la Auditoria Ambiental

1.5. Conclusiones

2.1. Ficha Técnica

2.2. Respaldos y anexos

2.2.1. Copia del Plan de manejo ambiental que seré evaluado

2.2.2. Certificado vigente de Calificacién del consultor ambiental
2.2.3. Certificado de Intersecciéon (NO INTERSECA)

2. Informacién del proyecto, obra o 2.3. Antecedentes

actividad 2.4. Objetivos (Generales y Especificos) de los TDRs para la AAC

2.5. Alcance

2.6. Descripcion de los procesos a ser de la actividad, obra o proyecto
2.7. |dentificacién de fuentes de contaminacién - pasivos ambientales
2.8. Conclusiones y recomendaciones

2.9 Bibliografia

3.1. Metodologia utilizada (anélisis de monitoreos a efectuarse)

3.2. Evaluacién de la normativa ambiental aplicable al periodo evaluado

3. Evaluacién de cumplimiento 3.3. Evaluacién de las obligaciones del permiso ambiental o solicitudes realizadas por la
Ambiental Autoridad Ambiental

3.4. Evaluacién del Plan de Manejo Ambiental

3.5. Detalle y sintesis de Conformidades y No Conformidades

4.1. Actualizacién Modificacion al Plan de Manejo Ambiental
4. Plan de Manejo Ambiental
4.2. Cronograma Valorado Anual de ejecucién al Plan de Manejo Ambiental

5.1. Introduccién

5.2. Marco Legal

5.3. Matriz de Hallazgos

5. Plan de Accién 5.4. Matriz de medidas correctivas

5.5. Cronograma que indique las fechas de inicio y finalizacién de las medidas correctivas
a implementarse, incluyendo responsables y costos

5.6. Indicadores y medios de verificacién
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9.3. Anexo 3 Tasas en materia de calidad ambiental establecidas en el
Libro IX del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
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SERVICIO

Emision de Registro Ambiental

TASA

180 (emisién control y seguimiento)

Revision, calificaciéon de los EIA y emision de la Licencia
Ambiental

1X1000 sobre el costo total del proyecto o el ultimo afio
de operacién

Revisién, calificacién de inclusién a Licencia Ambiental

1X1000 sobre el costo total del proyecto

Pronunciamiento respecto a auditorias ambientales o examen
especial

10% del costo de la elaboracion de la auditoria

Pronunciamiento respecto a actualizaciones o modificaciones de
Planes de Manejo Ambiental

10% costos de la elaboracién del PMA

Pronunciamiento respecto a estudios para inyeccidon y
reinyeccion en aguas y desechos liquidos

10% costo del estudio

Pronunciamiento  respecto a informes ambientales de
cumplimiento

10% costo de la elaboracién del informe

Revisién/modificacion puntos de monitoreo (valor por punto) 50,00
Pronunciamiento respecto a programas y presupuestos 50.00
ambientales anuales '

Pago por inspeccién diaria 80,00

Pago por control y seguimiento

Se considerard nimero de técnicos y nimero de dias de
visita
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Ecuatoriano.

¢ INEC. 2016. “Censo de Informacién Ambiental Econdmica En GAD Provinciales.” Quito.

® 2017."Censo de Informacion Ambiental Econémica En GAD Provinciales.” Quito.

® 2018. “Censo de Informacion Ambiental Econémica En GAD Provinciales.” Quito.
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CONGOPE: Wilson E8-166 y av. 6 de Diciembre

Telf.: 02-380 1750
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