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Serniora abogada

Suad Manssur Villagran
SUPERINTENDENTA DE COMPANiAS
Guayaquil.-

Seniora Superitendenta:

Me refiero a su oficio No. SC-UA.Q.2012.029.04722 de 23 de febrero de
2012, ingresado a esta Procuraduria en la misma fecha, mediante el cual
formula a este Organismo una consulta relacionada con el pago de
intereses por el consumo de energia eléctrica originados en el
funcionamiento de equipos instalados en los terrenos que la
Superintendencia de Companias doné a la Empresa Metropolitana de
Agua Potable y de Alcantarillado de Quito, EMAAP-Q (actual Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento), en el siguiente
tenor:

“En razon de lo expuesto, en lo referente a los “Intereses” que habria
generado la obligacién principal, de la Clausula Cuarta del Convenio de
Pago suscrito por la Superintendencia de Companias y la Empresa
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, se desprende que las
partes intervinientes estipulan que se elevara a consulta al Procurador
General del Estado, incluyendo los criterios de las areas juridicas de las
dos instituciones publicas, dentro de los quince dias laborables
subsiguientes, a partir de la suscripcion del convenio a cuyo
pronunciamiento se sujetarany daran estricto cumplimiento”.

La Superintendencia de Compaiiias mediante escritura publica otorgada
ante el Notario Vigésimo Noveno del canton Quito, doctor Rodrigo Salgado
Valdez, el 5 de noviembre de 1998, inscrita en el Registro de la Propiedad
de dicho cantén el 30 de septiembre de 1999, doné a la Empresa
Metropolitana de Agua Potable y de Alcantarillado de Quito, EMAAP-Q,
tres lotes de terreno ubicados en la Parroquia Alangasi del Cantén Quitoy
que formaban parte del Centro de Capacitaciéon de propiedad de dicho
organismo de control, segun consta en la escritura de donaciéon antes
referida

Por su parte, en el oficio de consulta se sefiala que la empresa donataria
“«una vez instalada la planta de abastecimiento de agua potable, no ha
considerado como era su obligacion, que para el funcionamiento de la
planta en cuestion, era imprescindible la utilizacién del fluido de energia
eléctrica, haciendo uso indebido por el lapso de ocho afos, ocho meses,
del suministro eléctrico asignado a la Superintendencia de Compaiiias, y
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que, para evitar el corte de fluido eléctrico y la consecuente interrupcién
del suministro del liquido vital, la Superintendencia de Companias
asumio el pago de ese consumo (luz) que le correspondia cancelar a la
EMAAP por dicha utilizacién”.

Finalmente, expresa en su consulta que la Superintendencia de
Comparias suscribié el 12 de enero del presente afio, un “Convenio de
Pago” con la hoy Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento, por el monto total de USD $ 51.941,31 (CINCUENTA Y UN
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UNO CON 31/100) ddlares de los
Estados Unidos de América, por el cual la empresa en mencioén, se
comprometia a pagar a la Superintendencia de Compaiias el monto
indicado.

A fin de atender su requerimiento, con fundamento en el inciso segundo
del articulo 13 de la Codificacién de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado y el articulo 4 de la Resolucién No. 17, emitida por
este Organismo, mediante oficio No. 06686 de 29 de febrero de 2012, se le
requiri6 el criterio juridico institucional, asi como documentaciéon
relacionada con su consulta, lo que fue atendido por la Entidad a su
cargo mediante oficio No. SC-INPA-G-12-001.0006553 de 26 de marzo de
2012, ingresado a la Procuraduria el 27 de los mismos mes y afo, por €l
cual remite la documentacién solicitada y el criterio juridico institucional,
constante en memorando No. SC.UA.Q.2012.030 de 26 de enero de 2012.

Adicionalmente, esta Procuraduria a través del oficio No. 06687 de 29 de
febrero de 2012, le solicité a la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento, su criterio respecto del caso planteado, lo que fue
atendido en el oficio No. 0050-DRH-I-DJ-0120 de 13 de marzo de 2012,
recibido el mismo dia en este Organismo.

La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento en el
oficio No. 0050-DRH-I-DJ-0120 de 13 de.marzo de 2012, expresa el
siguiente criterio:

«3.1. Que la Superintendencia de Companias, incumplié los articulos:
163, 428-A y 428-B de la Ley de Régimen Municipal y la Ordenanza No.
2395, al no haber solicitado la individualizacién de los suministros de
energia eléctrica para que el sistema de autoabastecimiento de agua
potable funcione independientemente del resto de instalaciones del Centro
de Capacitacién y Sede Social de propiedad de esta Institucién;
incumplimiento que le indujo a cometer el error de hecho y el pago
indebido del consumo de energia a la Empresa Eléctrica Quito,
configurandose asi un cuasicontrato.

3.2. El pago de lo no debido, realizado por la Superintendencia de
Compaiias constituye un error de hecho, al haber cancelado la totalidad
del consumo de energia, por lo tanto, debe ser restituido en igual
cantidad, sin que haya lugar al reconocimiento de intereses.
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3.3. El Convenio celebrado el 12 de enero de 2012, no constituye el
reconocimiento de la existencia de una obligacion contractual sino
exclusivamente la repeticién del pago al que tiene derecho conforme las
reglas del cuasicontrato de pago de lo no debido...;

3.4. La Superintendencia de Compaiias, reconoce que ‘no existe
disposicién normativa expresa que obligue al pago de intereses’...”.

En el memorando No. SC.UA.Q.2012.030 de 26 de enero de 2012, dirigido
al Subintendente Administrativo y Financiero, el Asesor Legal Encargado
de la Superintendencia de Compaiiias, cita los articulos 1575y 1607 del
Cédigo Civil y concluye con el siguiente criterio juridico institucional:

“Por otro lado, si bien no existe una disposicién normativa que obligue el
pago de intereses entre instituciones publicas, es criterio de esta Unidad
de Asesoria que se cancele el valor correspondiente a los intereses
generados desde noviembre de 1998 hasta julio de 2007, ya que la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento continud
beneficiandose del servicio basico de energia eléctrica”.

Mediante pronunciamiento contenido en el oficio No. 07391 de 18 de
mayo de 2009, la Procuraduria General del Estado, con motivo de la
consulta formulada por el Superintendente de Companias de entonces,
respecto del mismo tema, con relacién al convenio que entonces se
pretendia suscribir, se pronunci6é en el sentido de que el convenio que
pretendian suscribir la Superintendencia de Compaifias y la Empresa
Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable de Quito estaba sujeto a
las normas del Derecho Civil.

Respecto de si la transaccion requiere informe favorable del Procurador
General del Estado, en el mismo oficio No. 07391, este Organismo se
pronunci6 en el siguiente tenor:

«por lo tanto, en el caso materia de consulta, aun cuando no existe juicio
pendiente de resolucién judicial, el acuerdo transaccional al que lleguen
las partes, requiere contar con la autorizacién previa del Procurador
General del Estado, si su cuantia fuera superior a veinte mil ddlares de
los Estados Unidos de América”.

De la documentacién remitida a esta Procuraduria, consta copia
certificada del “Convenio de Pago celebrado entre la Superintendencia de
Companias y la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento”, el 12 de enero de 2012.

El antes referido Convenio, establece como objeto del mismo, en la
Clausula Tercera que la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento se compromete a transferir a la Superintendencia de
Companias del Ecuador, el valor de USD $ 35.321.76, (treinta y cinco mil
trescientos veintiuno con 76/100) délares de los Estados Unidos de
Ameérica, rubro que corresponde a la diferencia del monto determinado
por la Comisién Interinstitucional, por consumo de energia eléctrica

Robles 731 y Av. Amazonas e Quito, Ecuador ¢ PBX: (593 2) - 2562 080

www.pge.gob.ec



PROCURADURIA GENMDI‘X&%)O

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO E
e S

ECUADOR

SUPERINTENDENCIA DE COMPARIAS
06260-2012

07731

utilizada en las instalaciones operadas por esta Empresa Publica, para el
funcionamiento del sistema de autoabastecimiento de agua potable,
ubicado en el Centro de Capacitacion de Ushimana y que el valor de USD
$ 16.619.55 (dieciséis mil seiscientos diecinueve con 55/100) délares de
los Estados Unidos de América, se conviene sea retenido por la Empresa
Pablica, para que la misma los invierta en la construccién de los
cerramientos a realizar en los terrenos donde se encuentran los dos pozos
y el tanque de distribucion de agua.

En la Clausula Cuarta, respecto al pago de intereses, materia de su
consulta, las partes han previsto consultas al Procurador General del
Estado para que emita un pronunciamiento, al que se sujetaran y daran
estricto cumplimiento.

De los documentos presentados, no aparece que s€ haya solicitado el
pronunciamiento de esta Procuraduria que autorice la suscripcion del
convenio entre la Superintendencia de Compafiias y de la Empresa
Metropolitana de Agua Potable y de Alcantarillado de Quito, EMAAP-Q
(Actual Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento).

Conforme quedé sefialado, la consulta que atiendo, pretende que esta

Procuraduria determine si procede o no el cobro de intereses por parte de

la Superintendencia de Compafias, por el pago que dicha entidad de

control realizé por el consumo €léctrico originado en el funcionamiento de

equipos instalados en los terrenos que la Empresa Publica Metropolitana -
de Agua Potable y Saneamiento, anteriormente denominada Empresa

Metropolitana de Agua Potable y de Alcantarillado de Quito, EMAAP-Q

recibi6é en donacién por parte de la Superintendencia de Companias.

La Superintendencia de Companias, en el criterio juridico institucional,
contenido en el memorando No. SC.UA.Q.2012.030, se fundamenta en el
articulo 1575 del Codigo Civil, que senala lo siguiente:

“Art. 1575.- Si la obligacion es de pagar una cantidad de dinero, la
indemnizaciéon de perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas
siguientes:

1. Se siguen debiendo los intereses convencionales, si se ha pactado un
interés superior al legal, o empiezan a deberse los intereses legales, en el
caso contrario; quedando, sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses corrientes, en ciertos
casos;

2. El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando sélo
cobra intereses. En tal caso basta el hecho del retardo;

3. Los intereses atrasados no producen interés; y,

4. La regla anterior se aplica a toda especie de rentas, canones y
pensiones periddicas.” (Lo resaltado me corresponde)

La disposicién antes citada se halla referida a la indemnizacién de
perjuicios por mora, en obligaciones en que las partes han convenido el
pago de intereses o la Ley ha previsto el pago de intereses, por lo que cabe
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analizar el origen de la obligacién que motiva su consulta y si existe una
norma que disponga el pago de intereses, atenta la naturaleza de dicha
obligacion.

Respecto de lo senalado por la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento, procede analizar el pago de lo no debido, sobre el
cual Arturo Alessandri Rodriguez y Manuel Somarriva Undurragal
expresan lo siguiente:

“Como todo pago supone la existencia previa de una deuda, el que por
error paga lo que no debia, tiene derecho a repetir lo pagado.

Entre el que recibe el pago (accipiens) y el que lo hace (solvens) surge una
obligacién, que la dogmatica tradicional, a la cual nuestro Cédigo sigue,
basa en el cuasicontrato: quien recibié el pago debe devolverlo para
subsanar el empobrecimiento sin causa producido al solvens como
también el enriquecimiento sin causa operado a favor del accipiens.

Por eso se concede al primero una accién contra el segundo, la llamada
por los romanos y tratadistas conditio indebiti, que en el Derecho de
aquellos era una de las varias acciones que tendian a corregir el
enriquecimiento injusto...

Concurriendo los requisitos sefalados (realizacion de un pago,
inexistencia de la deuda y error del solvens) puede entablar la accién de lo
no debido el que pagd o sus herederos...

La repeticién de lo no debido produce el efecto de restituir las cosas
indebidamente pagadas, y cuando esto no €s posible, su equivalente en

»

dinero....”.

Del analisis del pago de lo no debido efectuado por los tratadistas chilenos
antes citados, se evidencia que el cuasicontrato de pago de lo no debido,
nace entre el que efectia el pago de una deuda inexistente, por error y el
que lo recibe o accipiens.

En similares términos consta la definicion del tratadista Guillermo
Borda?, quien ademas sefiala las formas de pago de lo no debido:

«Cuando se paga algo que no se debe, la ley concede a quien pagd el
derecho de repetir lo pagado. Es una solucion de elemental equidad,
fundada en el principio general de que nadie puede enriquecerse sin
causa a costa de otro.

Diferentes casos.- Los jurisconsultos romanos, aficionados a las sutilezas
juridicas, distiguieron tres hip6tesis de pago indebido: el pago por error, €l

1 Derecho Civil, Contratos, Tomo II, Imprenta Universal, Santiago de Chile, 1992, pag.
817, 820.

2 Tratado de Derecho Civil, Obligaciones I, Quinta Edicién, Editorial Perrot, Buenos
Aires, 1983, pag. 594.
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pago sin causa y el pago hecho por una causa ilicita o contraria a las
buenas costumbres”.

El tratadista francés Eugéne Gaudemet3 analiza las condiciones del pago
de lo no debido, en los siguientes términos:

“Son tres:

1° Se requiere una prestacion hecha a titulo de pago, es decir, con el
propdésito de cumplir una obligacién anterior. Es un punto de semejanza
con el enriquecimiento sin causa;

2° Se requiere que la deuda no exista; por lo menos en las relaciones del
solvens y del accipiens.

Esta condicién se realiza en tres casos:

a) La deuda ha podido no existir jamas...

b) La deuda puede existir, pero respecto de un acreedor que no sea el
accipiens. Pedro, debiendo a Pablo, paga a Santiago. Hay deuda pero el
pago se hizo a quien no era acreedor.

c) Inversamente, la deuda puede existir, pero con cargo de persona
distinta del solvens: Pedro paga a Pablo la deuda de Santiago,
creyendo saldar su propia deuda. Hay deuda pero pago por persona
distinta del deudor...

3° Por fin, el pago de lo indebido supone un error del solvens. Si a
sabiendas se paga lo que no se debe, la prestacion se reputara hecha con
intencién liberal, quedando por lo tanto excluida la acciéon de repeticion”.
(El resaltado me corresponde)

Para el tema materia de la consulta, es pertinente sefialar que el Caodigo
Civil* en el Titulo XXXII “De los Cuasicontratos”, articulo 2184 que prevé:

“Art. 2184.- Las obligaciones que se contraen sin convencion,
nacen, o de la ley, o del hecho voluntario de una de las partes. Las
que nacen de la ley se expresan en ella.

Si el hecho de que nacen es licito, constituye un cuasicontrato.

Si el hecho es ilicito y cometido con intencién de dafar, constituye un
delito.

Si el hecho es culpable, pero cometido sin intenciéon de dafar,
constituye un cuasidelito.” (Lo resaltado me corresponde)

El paragrafo segundo del mismo Titulo XXXII del Codigo Civil, trata “Del
pago de lo no debido y en el articulo 21955, dispone:

3 Teoria General de las Obligaciones, Primera Edicion en espariol, Editorial Porrua S.A.,
Meéxico, 1974, pag. 304.

4 Codificacion publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de
2005.

s Codificacion publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de
2005.
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“El que por error ha hecho un pago y prueba que no lo debia, tiene
derecho a repetir lo pagado.

Sin embargo, cuando una persona, a consecuencia de un error suyo,
ha pagado una deuda ajena, no tendra derecho para repetir contra el
que, a consecuencia del pago, ha suprimido o cancelado un titulo
necesario para el cobro de su crédito. Pero podra intentar contra el
deudor las acciones del acreedor”. (Lo resaltado me corresponde)

Por su parte, el articulo 7 y el inciso primero de los articulos 17 y 22 del
Reglamento Sustitutivo del Reglamento de Suministro del Servicio de
Electricidad, publicado en el Registro Oficial N. 150 de 22 de noviembre
de 2005, en su orden, prevén lo siguiente:

“Art. 7.- Obligaciones del consumidor.- El consumidor cumplira con las
obligaciones que se establezcan en el contrato de suministro de energia
suscrito por el distribuidor y las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica (actual Constitucién de la
Republica), la Ley Organica de Defensa del Consumidor, la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico, su Reglamento General, este reglamento y
demas normas relacionadas con el servicio.

El consumidor permitira al distribuidor el libre acceso hasta el punto de
entrega, para realizar las inspecciones técnicas necesarias, labores de
control y toma de lecturas del equipo de medicion.

Art. 17.- Identificacién del consumidor.- En el registro del distribuidor
constara la identificacion y datos pertinentes del consumidor, quien
observara y cumplira sus obligaciones y sera beneficiario de los derechos
que se establecen en dicho reglamento, las regulaciones correspondientes
y los contratos de suministro del servicio.

Art.22.- Lecturas.- Los consumos de energia se determinaran sobre la
base de las lecturas directas que el distribuidor realice en los equipos de
mediciéon”.

Adicionalmente el articulo 24 del mismo Reglamento, dispone que el
distribuidor podra suspender el servicio a los consumidores que no
hubieren cancelado su factura hasta la fecha de su vencimiento.

Por su parte, el formato actual de “Contrato de Suministro de Energia
Eléctricas” de la Empresa Eléctrica Quito, al que se refiere el articulo 7 del
Reglamento Sustitutivo del Reglamento de Suministro del Servicio de
Electricidad, previamente citado, en su clausula cuarta estipula que el
consumidor se obliga a pagar a la Distribuidora, por el consumo de
energia eléctrica medido (registrado por el contador de energia instalado
para el efecto), o por €l consumo acordado en funcién de la carga
instalada, (para los casos de servicios convenidos o provisionales), el valor
economico constante en la respectiva factura por consumo mensual, que

6 Consta publicado en el Portal institucional de la Empresa Eléctrica Quito.
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resulte de la aplicacion del pliego tarifario vigente aprobado por el
CONELEC.

Adicionalmente, el formato actual de “Contrato de Suministro de Energia
Eléctrica” de la Empresa Eléctrica Quito, con relacién al tema especifico
de su consulta, en la Clausula Quinta, numeral 5.2, letra d), estipula lo
siguiente:

“QUINTA.- PLAZO, EXTENSION Y SUSPENSION...

5.2. El presente Contrato se considera extendido en beneficio de
terceros, previa la justificacion que corresponda, tunica y
exclusivamente en los siguientes casos:...

d) Transferencia de dominio legalmente instrumentada e inscrita en el
Registro de la Propiedad.

El nuevo beneficiario del servicio estia obligado a notificar a la
Distribuidora cualquiera de los eventos antes mencionados y solicitar
la actualizacién de sus datos contenidos en el registro, presentando
la documentacién correspondiente, la Distribuidora actualizara sus
registros y suscribird un nuevo contrato con el nuevo beneficiario.”
(El resaltado me corresponde)

De otra parte, de conformidad con el inciso primero de los articulos 17 y
22 y del articulo 24 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento de
Suministro del Servicio de Electricidad, se desprende que la Empresa
Eléctrica Distribuidora mantiene un registro de sus consumidores; que
los consumos que efectuan estos se determinan en base a lecturas
directas de los medidores y que la falta de pago por el consumo hasta la
fecha de vencimiento de la factura conlleva como consecuencia la
suspension del servicio, lo cual es concordante con la obligacion de pagar
el consumo de energia que tiene el consumidor con la Empresa Eléctrica,
en virtud de la clausula cuarta del contrato de suministro antes citado.

De la estipulacién del numeral 5.2 de la Clausula Quinta del actual
formato de “Contrato de Suministro de Energia Eléctrica” de la Empresa
Eléctrica Quito, se establece que una vez producida la transferencia de
dominio a favor de la Empresa Metropolitana de Agua Potable y de
Alcantarillado de Quito, EMAAP-Q (actual Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento), ésta debié solicitar a la Empresa
Eléctrica Quito que instale un medidor a su nombre en el predio
adquirido por donacién de la Superintendencia de Companias y suscribir
el contrato de suministro correspondiente. Lo antes referido no impedia
que la Superintendencia de Companias, como consumidor registrado ante
la Empresa Eléctrica Quito y como tal obligada al pago frente a la
Empresa Distribuidora, por el suministro de energia eléctrica
efectivamente prestado, haya podido solicitar en su calidad de donante a
la Empresa Eléctrica que se excluya del medidor a nombre de dicha
Superintendencia, el suministro de energia eléctrica correspondiente a los
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lotes de terreno donados a la Empresa Publica Metropolitana y se instale
un medidor independiente para los lotes objeto de la donacién.

Si bien no se ha presentado el contrato de suministro de energia eléctrica
celebrado en este caso para la prestacion del servicio de energia eléctrica,
debemos entender que la consecuencia légica de la adquisiciéon de un
inmueble, a cualquier titulo, es la de actualizar la informacién a nombre
del nuevo propietario y asumir los costos que genere, sin que pueda
desconocer su responsabilidad en ello, atribuyéndosela al anterior
propietario que, por su parte debié verificar que dicha actualizacién y
cambio de propietario sea registrada oportunamente.

En consecuencia, la Superintendencia de Compaiiias ha pagado, a causa
de un error compartido con la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento, una deuda que en realidad era ajena, lo que
constituye un pago de no lo debido, segin ha quedado analizado en lineas
anteriores. De igual manera, del analisis previamente efectuado, se
evidencia que las dos entidades son responsables de que no se haya
individualizado el suministro de energia eléctrica, una vez perfeccionada
la donacién de los lotes de terreno referidos en su consulta y comparten la
culpa de esta omisién, por lo que no cabe que cualquiera de ellas alegue
su error en beneficio propio.

Por lo expuesto, con relacion a su consulta, se concluye que el Codigo
Civil no ha previsto una norma que obligue al pago de intereses en el caso
planteado, tanto mas que de conformidad con el analisis juridico
realizado, existe una responsabilidad  compartida  por la
Superintendencia de Compaiias y la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento, que no efectuaron las acciones pertinentes
para que se individualice el suministro de energia eléctrica para los lotes
donados por la entidad de control a favor de la empresa metropolitana
encargada de la provision table y saneamiento.
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