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Proyecto de ley Reformatoria al COOTAD

1. Exposicion de motivos:

1. Esta propuesta esta estructurada en forma modular, de modo que se compone de 5
maodulos, que abarcan la siguiente problematica:

1.1. Presupuesto prorrogado:

2. Los presupuestos prorrogados fueron incorporados dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano con la promulgacién de la Constitucion de la Republica de 1998, misma que es
su articulo 258 establecia que, «en el afio en que se posesione el Presidente de la Republica,
la proforma debera ser presentada hasta el 31 de enero y aprobada hasta el 28 de febrero.
Entre tanto, regira el presupuesto del afio anterior».

3. El articulo 295 de la Constitucién de 2008 conservo la figura de prorroga de
presupuesto en afio electoral, pero con una diferencia sustancial: ahora la posesion de las
nuevas autoridades ocurre en mayo (14 para autoridades seccionales y asambleistas, y 24
para la Presidenta o Presidente de la Republica). El efecto es que transcurre el primer
semestre del afio con el presupuesto prorrogado del afio anterior, y la autoridad saliente puede
maximizar la ejecucién durante los primeros meses del afio, en perjuicio del flujo de caja a
partir de cuando asume la nueva autoridad.

4, Mediante dos reformas se modificé el articulo 107 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, que trata sobre presupuestos prorrogados. Estas reformas
precisan cudl presupuesto es el que se prorroga, tanto en el caso del Presupuesto General del
Estado, como en el caso de gobiernos autdbnomos descentralizados, del sistema de educacion
superior y del sistema de educacion intercultural.

5. En cambio, el articulo 216 del COOTAD, prohibe sin excepcion prorrogar el
presupuesto. Hay entonces una contradiccion entre dos normas contenidas en Caodigos
organicos. Es necesaria una reforma para resolver esta contradiccion normativa.
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6. Por otro lado, el COOTAD en sus articulos 235 a 247 establece fechas méximas para
la presentacion de la proforma presupuestaria para el siguiente ejercicio presupuestario, pero
no existen plazos para las etapas de la formulacién del presupuesto cuando éste corresponde
al afo de eleccion democratica de la autoridad seccional.

1.2. Contribucion especial de mejoras en materia de vialidad

7. Existen problemas tanto en la formulacion del art. 184 del COOTAD como en la
aplicacion a través de la emision de las ordenanzas provinciales que instauran el tributo en
cada una de sus circunscripciones. En concreto el art. 184 del COOTAD presenta las
siguientes dificultades: i) se refiere a un fondo, el cual deberia constituirse segin las normas
aplicables a las finanzas publicas, con autorizacion del ministerio rector, lo cual complicaria
su aplicacion; ii) se refiere en el titulo al «mantenimiento», pero en su contenido hace
referencia al «mejoramiento vial», actividades que son distintas; v, iii) la vinculacion de la
norma a una obra publica concreta no es clara.

8. De todas formas, el tributo es una forma de financiamiento de los GAD provinciales,
por lo que se considera conveniente que deba permanecer con algunas adecuaciones: i) evitar
la confusidn entre «mantenimiento» y «mejoramiento vial» y referirse a la obra de vialidad
en general; ii) precisar a los sujetos pasivos del tributo; iii) garantizar que la obligacién sea
cumplida como requisito a la matriculacion anual; vy, iv) establecer la cooperacion de las
entidades competentes.

9. Sobre esa base, se evidencia la existencia de incomprensiones en relacion con el
tributo contribucion especial por mejoramiento vial prevista en el art. 184 del COOTAD.

10. La contribucion especial de mantenimiento vial estd prevista en el art. 184 del
COOTAD, esto es, en su Titulo IV “recursos financieros de los gobiernos auténomos
descentralizados”, Capitulo V “de las contribuciones especiales de mejoras de los gobiernos
municipales y metropolitanos”. La contribucion especial por mejoras en la vialidad, en
cambio, en el art. 572 del COOTAD, esto es, en el Titulo IX del COOTAD “disposiciones
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especiales de los gobiernos metropolitanos y municipales”. Por la particular ubicacion de la
contribucion especial por mejoras en la vialidad (art. 572 COOTAD), se entiende que
Unicamente ha sido prevista para los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales y
metropolitanos.

11. El ejercicio hermenéutico que efectia el COOTAD en relacion con la contribucion
especial por mejoras en la vialidad es interesante, en la medida en que establece
habilitaciones expresas para que varios GAD creen, modifiquen y extingan tasas y
contribuciones especiales de mejoras. Pero al mismo tiempo, limita la contribucion por
mejoras en la vialidad unicamente para los gobiernos municipales y metropolitanos.

12. No obstante, aquella la limitacion queda en entredicho cuando se revisan también las
competencias exclusivas de los GAD provinciales previstas en el art. 263 de la Constitucion,
que les atribuyen, entre otras, la planificacién, construccion y mantenimiento del sistema vial
de &mbito provincial, que no incluya zonas urbanas. En efecto, es plenamente posible
entender que la labor de construccion del sistema vial de ambito provincial, que no incluya
zonas urbanas, implicaria, bajo ciertas condiciones, una labor de mejoramiento. Un ejemplo
claro se produce cuando se construyen nuevos carriles para una via, que es, en esencia, una
construccién de mejoramiento vial.

13. El art. 55 del Reglamento a la Ley del Sistema Infraestructura del Transporte
Terrestre, define a la conservacion en materia de infraestructura del transporte terrestre a
«todas las actividades destinadas a preservar a largo plazo, el funcionamiento adecuado del
patrimonio vial terrestre, al menor costo posible, con el objeto de evitar el deterioro
innecesario, mediante la proteccion fisica de sus estructuras basicas y superficies, procurando
evitar su destruccion y la necesidad de una posterior rehabilitacion o reconstruccion».

14. La norma in comento, determina que las actividades de conservacion implican
acciones de mantenimiento, reconstruccion, rehabilitacion, reparacion, refuerzo, reposicion
u otras que se realicen sobre la infraestructura vial terrestre. En esa medida, la obra de
mejoramiento implicaria a todas las actividades que se refieren a la conservacion, por lo que
seria concordante con la competencia exclusiva prevista en el art. 263, nim. 3, de la
Constitucion.
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15. En adicion, el art. 47, letra f., del COOTAD, como se anticip0, otorga al consejo
provincial la atribucion de crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales
por los servicios que preste y obras que ejecute. Asi, una construccion de mejoramiento vial
encajaria en aquella atribucién, pudiendo un GAD provincial cobrar una contribucion
especial.

16. A mayor abundamiento, el art. 17, num. 6 de la Ley del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial Transporte Terrestre determina como atribucion de varios GAD, entre
ellos los provinciales, el establecimiento y recaudacion de contribucion especial de mejoras
por la inversion realizada para los propietarios de los inmuebles que se beneficien por el
mejoramiento de la infraestructura vial dentro de su circunscripcion territorial.

17. En esa medida, los GAD provinciales pueden establecer una contribucion especial
por mantenimiento y mejoramiento vial, fundamentada en sus competencias exclusivas, pero
para ello NO deben considerar el art. 572 del COOTAD al ser exclusivo de los GAD
municipales y metropolitanos. En aquella contribucion, los sujetos pasivos no
necesariamente tendran que ser los propietarios de vehiculos, puede incluirse a las personas
que se les genera un beneficio en sus bienes inmuebles por la realizacion de la obra. Ha sido
usual vincular al tributo contribucion especial de mejora justamente con el principio de
beneficio, entendiéndose que, en esencia, cualquier contribucion que implica un
mejoramiento que debe ser retribuido.*

18. Por otro lado, como un asunto vinculado, debe resaltarse que en Titulo IX
“disposiciones especiales de los gobiernos metropolitanos y municipales” del COOTAD, en
sus capitulos IV y V, se regulan asuntos vinculados con la esencia de los tributos tasas y
contribuciones especiales, que por su contenido nos son, en algunos casos, exclusivos de los
GAD municipales y metropolitanos. Algunas de las normas de aquellos capitulos justamente
delimitan elementos de tributos que deberian observar todos los GAD con potestad tributaria.

19. Po lo indicado, seria mas adecuado que las normas que se refieren a asuntos esenciales
de la configuracion normativa de tasas y contribuciones especiales no sean exclusivas de los
GAD municipales y metropolitanos, sino que puedan extenderse a los GAD provinciales. El

1 Sin perjuicio de lo indicado, aqui se proponer conjuntar ambas contribuciones en una sola y crear una
habilitacion expresa en el COOTAD, estableciendo todos los elementos tributarios adecuados.
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procedimiento mas adecuado seria la incorporacion de un titulo adicional en el COOTAD
que se refiere a las disposiciones especiales para los tributos de los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales.

20. En definitiva, a través de la reforma planteada se habilitaria a los GAD provinciales
a poder establecer de mejor manera tasas y contribuciones especiales de mejora, lo cual sera
un mecanismo de recuperacion importante de las inversiones, por ejemplo, para aquellos
GAD que ejecutan obras de vialidad que benefician a los predios que colindan con la
infraestructura.

1.3. Competencia descentralizada de riego y drenaje:

21. Esta seccion expondra de manera sintética la problematica juridica identificada en el
ordenamiento juridico que regula las actividades de riego y drenaje. En resumen se ha
identificado:

1. Desfinanciamiento de la operacién de la infraestructura de riego,

2. Discrecionalidad en la asignacion de recursos de inversion provenientes de la
descentralizacién de la competencia de riego y drenaje,

3. Mora regulatoria.

22. El propoésito de esta descripcion es poder realizar una propuesta de solucién que
abarque de manera holistica la problematica identificada.

1.3.1. Desfinanciamiento de la operacion de la infraestructura de riego:

23. El principal problema que tiene la operacion de infraestructura de riego y drenaje es
la descapitalizacion que ha venido sufriendo a partir de la exoneracion del pago de tarifa
basica para usuarios de canales de riego. Hasta 2004, el pago de la tarifa basica permitir al
proyecto tener recursos para su operacion y mantenimiento, sin depender del Presupuesto
General del Estado. En muchas ocasiones, los procesos de mantenimiento se encarecen si no
son realizados oportunamente.
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24, La Ley 2004-31 reformatoria a la Ley de Aguas (Registro Oficial N° 271, 11 de
febrero de 2004), sustituyo el articulo 17 de la Ley de Aguas para introducir una exoneracion
del pago de tarifa basica para sistemas de riego a cargo de las corporaciones regionales de
desarrollo. Desde entonces, los sistemas de riego de gestion publica se van desfinanciando
por no tener fondos fijos y predecibles para su operacion y mantenimiento.

1.3.2. Discrecionalidad en la descentralizacién de recursos de inversion:

25. Mediante Resolucion CNC-008-2011, el Consejo Nacional de Competencias resuelve
transferir las facultades de planificacién, construccion, operacién y mantenimiento de los
sistemas de riego y drenaje a favor de los GAD provinciales del pais, dejando en el nivel
central de gobierno, las facultades de rectoria nacional, planificacion nacional, regulacién
nacional y control.

26. Segun esta resolucion, los recursos destinados para rehabilitacion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de riego y drenaje contenidos en el literal a) del articulo 48
de la Resolucién CNC-008-2011 se transferiran directamente y se distribuiran entre los GAD
provinciales de forma anual.

27. Por otro lado, los recursos destinados al gasto de inversion descritos en los literales
b) y c) del articulo 48 de la Resolucién CNC-008-2011 se transferiran contra la presentacion
de proyectos de inversion para riego y drenaje y para estudios de preinversion de
conformidad con el Plan Nacional de Riego y Drenaje, y los respectivos planes provinciales.
La inversion que se realice con estos recursos estara sujeta a los montos maximos por
provincia definidos en la tabla elaborada por el ministerio rector, y los proyectos presentados
por los GAD provinciales deberan contar ademas con un informe de conformidad a los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Riego y Drenaje por parte del MAATE.

28. La Constitucién en su articulo 273 determina que la transferencia de competencias a
los gobiernos auténomos descentralizados deberd estar acompafiada de los recursos
correspondientes. Por tanto, no podra existir una transferencia de competencia sin los
recursos suficientes, salvo que exista la aceptacion expresa a la institucion que asumira dichas
competencias. Ahora, si bien la Resolucion CNC-008-2011 prevé la transferencia de recursos
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para rehabilitacion, operacion y mantenimiento de los sistemas de riego y drenaje de forma
directa, los recursos destinados a inversion se encuentran supeditados a la presentacion y
aprobacién de los proyectos de inversion.

29. Al requerirse ciertos requisitos que deben ser cumplidos para la asignacion de
recursos para esta competencia se limita el ejercicio de las competencias que fueron
transferidas. La evidencia histérica desde la vigencia de la Resolucion CNC-008-2011
permite concluir que la asignacion del presupuesto de inversion (literales b y ¢ del articulo
48) ha estado sujeta mas a decisiones discrecionales de la autoridad central, que a la
existencia, cumplimiento o grado de cumplimiento, de parametros objetivos.

30. La aprobacion de proyectos de inversion, para acceder a los fondos correspondientes
a los literales b y ¢ del articulo 48 de la Resolucion CNC-008-2011, debe seguir el
procedimiento previsto en el Acuerdo Ministerial MAATE-2022-0771. En esta normativa el
Ministro de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, aprobd y expidié la "Guia para la
formulacién de proyectos de riego y drenaje”, misma que contiene las directrices y guias
técnicas para la formulacion de proyectos integrales de riego y drenaje que aporten al
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de Riego y Drenaje.

31. Conforme dicha guia, el ciclo del proyecto tendra 2 fases: la pre-inversién, dentro de
la cual se deberan llevar a cabo todos los estudios por etapas, de forma gradual que permitiran
tomar una decision respecto a si se continua con la siguiente etapa o si debe abandonarla
previo a incurrir en mayores gastos; y la inversion, que corresponde a la ejecucion del
proyecto, entendida como el desarrollo de las actividades necesarias para ejecutar fisicamente
el proyecto, de la forma en la que se determiné en la pre-inversion.

32. Segun lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2020-023 de 27 de julio
del 2020, la Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje es la encargada
de la emision de informes de viabilidad técnica e informes de concordancia de los proyectos
de inversion de riego y drenaje presentados por los GAD Provinciales a nivel nacional.

33. En ese sentido, corresponde a la Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento, Riego
y Drenaje como parte del Ministro de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica el definir si
un proyecto debe pasar a la fase de inversion y por tanto, recibir los fondos por parte del
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Ministerio de Finanzas. Este es el espacio de discrecionalidad que permite asignacion o no
de recursos en la siguiente fase de la Guia para la formulacidn de proyectos de riego y drenaje.

1.3.3. Mora regulatoria en materia de riego y drenaje:

34. El articulo 7 de la Resolucion 008-CNC-2011 otorga al Gobierno central cuatro
ambitos minimos de regulacion:

1. Emitir normativa nacional para estandarizar productos y servicios de riego y
drenaje,

2. Establecer estdndares de construccion de infraestructura de riego y drenaje,

3. Establecer la estructura tarifaria de los servicios publicos de riego y drenaje, y (iv)
desarrollo agrario y productivo vinculado con la competencia.

35. La Unica regulacion técnica nacional en materia de riego y drenaje es la Resolucion
N° 9 de la Agencia de Regulacion y Control del Agua, que contiene la Normativa técnica
para la determinacion del estado situacional de la prestacion del servicio publico de riego y
la gestion de los planes de mejora, publicada en el Registro Oficial 474 de 24 de abril de
2019.

36. La mora regulatoria se obtiene de contrastar el universo de &mbitos de regulacién que
el articulo 7 de la Resolucion N° 008-CNC-2011 otorga al nivel central de gobierno frente a
la regulacion realmente emitida. No se ha emitido normativa sobre:

1. Establecer estandares de construccion de infraestructura de riego y drenaje.
2. Establecer la estructura tarifaria de los servicios publicos de riego y drenaje.

3. Desarrollo agrario y productivo vinculado con la competencia.

37. La falta de regulacion nacional, especialmente sobre la estructura tarifaria de los
servicios de riego y drenaje, impiden a los gobiernos provinciales emitir su regulacion local
sobre estos mismos aspectos. En particular, la falta de fijacion de estructuras tarifarias
permite que se mantenga la situacion previa a la descentralizacion de la competencia.
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38. Para el caso de sistemas de riego transferidos a los gobiernos provinciales, se venia
aplicando la norma del art. 17 de la Ley de Aguas, introducida en la reforma de 2004, que
prohibe el cobro de tarifa bésica a usuarios de los sistemas de riego. Tras la derogatoria de la
Ley de Aguas por la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
no existe prohibicion legal para cobrar tarifa basica.

1.4. Competencias relacionadas con dragado:

39. En materia de dragado, se ha identificado cinco problemas inter relacionados, que
seran desarrollados a continuacion:

1. Discrepancia sobre la forma de asignacion de la competencia,
2. Mora presupuestaria,

3. Mora regulatoria,
4

Insuficiente financiamiento para proyectos (nuevos y de operacion y
mantenimiento) y, finalmente

5. Institucionalidad no clara.

1.4.1. Discrepancia sobre la forma de asignacion de la competencia:

40. El principal problema identificado ha sido la discrepancia sobre qué es y qué efectos
tiene la decision tomada por el Consejo Nacional de Competencias en su Resolucién 005-
CNC-2012. Si bien formalmente, la Resolucion 005-CNC-2012 es un acto normativo
aprobado por un cuerpo colegiado, esta seccion busca analizar juridicamente qué es en
términos materiales. Es decir, en su esencia, mas que en el instrumento juridico que contiene
esta decision.

41. Por un lado, el Gobierno central estima que esa resolucion ha regulado como funciona
la concurrencia entre las competencias del Ejecutivo central y el nivel provincial de gobierno,
en materia de dragado. Por otro lado, es importante resaltar que material y doctrinariamente,
lo que se ha producido es una descentralizacion de la facultad de gestion de la competencia
de dragado.
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42. La consecuencia directa de la forma de interpretar la Resolucion 005-CNC-2012
como una descripcion de la concurrencia o como una descentralizacion de la facultad de una
competencia, es la decision de transferir o no, los recursos asociados a una descentralizacion
para cumplir el principio de descentralizacion con transferencia efectiva de recursos. Tanto
la Constitucién de 1998 como la Constitucion actual (art. 273) establecen el principio de que
no existe descentralizacion de competencias sin descentralizacion de recursos.

43 El COOTAD, en su articulo 154, establece un procedimiento reglado de
descentralizacién de competencias. La resolucién de transferencia de competencia debe
motivarse en una serie de pasos reglados:

1. Obtencidn de informes habilitantes preparados por el Gobierno central (entidad
rectora de la competencia a transferirse y Ministerio de Finanzas),

2. Obtencién de informes de capacidad operativa presentados por cada gobierno
autonomo descentralizado que participa en el proceso de transferencia de
competencias de acuerdo a su nivel,

3. Clasificacion de los gobiernos autonomos descentralizados en dos grupos: los que
recibiran la transferencia de la competencia y quienes se someteran primero a un
proceso de fortalecimiento institucional antes de recibir la competencia.

4. Conformacion de una comision de costeo de competencia y emisién de su
informe.

44, Tras estos pasos se emite la Resolucion de transferencia de la competencia y luego se
realiza seguimiento al cumplimiento de sus disposiciones, que generalmente se engloban en
dos actividades: la entrega efectiva de recursos y la ejecucion del proceso de fortalecimiento
institucional para los GAD que lo necesiten. Ninguno de estos pasos constan en la motivacion
de la Resolucion N° 005-CNC-2012. Esto permite concluir que no se consider0 a esa
resolucion como una resolucion de transferencia de competencias. Esta interpretacion genera
como consecuencia que en ciertos momentos el Gobierno central haya seguido la teoria de
que no debia transferirse recursos por la efectiva transferencia de la facultad de gestion sobre
la competencia de dragado.
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45, Sin embargo, hay motivos para calificar a la Resolucion N° 005-CNC-2012 como una
transferencia de competencias de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia sobre
descentralizacion:

1. Porun lado, en materia doctrinaria, no se puede calificar a una competencia (como
el dragado) de concurrente, pues la concurrencia mas que una descripcion de una
competencia es una circunstancia en la que se encuentran dos 0 mas competencias
siendo aplicables sobre una misma realidad; y

2. Por otro lado, en la préctica previo a la Resolucion N° 005-CNC-2012, la gestion
de dragado, relleno hidraulico y limpieza de rios, presas, embalses y esteros era
atribucion del Estado central y, tras dicha Resolucion, dicha gestién pasé a los
gobiernos provinciales.

46. Cuando hablamos de concurrencia de competencias, no estamos ante un listado de
competencias concurrentes comparable a las listas de “competencias exclusivas” de cada
nivel de gobierno que enumeran los articulos 261 a 267 de la Constitucion de la Republica.
Maés bien la manera de comprender la concurrencia es como una circunstancia, cuando
confluyen dos o mas competencias exclusivas. El articulo 114 del COOTAD define las
competencias exclusivas, que ya estan enumeradas en la Constitucion para cada nivel de
gobierno. El articulo 115 del COOTAD describe como competencias concurrentes a
“aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del sector o
materia”.

47. El articulo 126 del COOTAD describe que la concurrencia ocurre en la gestion de la
prestacion de servicios publicos. Permite que el nivel central pueda delegar la gestion de una
competencia a través de un convenio. La Unica excepcion a esta descentralizacion territorial
esta en los sectores privativos.

48, El caso mas palmario de ejercicio concurrente se produce con la competencia
“exclusiva” de registro de la propiedad, que compete al nivel municipal de gobierno, pero
sobre el cual el articulo 265 de la Constitucion dispone que sea administrado “de manera
concurrente” entre el Ejecutivo y las municipalidades.

49, La titularidad de las facultades para la competencia de dragado se encuentra
desarrollada en la Resolucién N° 005-CNC-2012, donde se distribuyen las facultades en
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funcién del nivel territorial. EI hecho de que la titularidad de cada facultad esté asignada a
distintos niveles de gobierno vuelve concurrente a la competencia de dragado. Cabe reiterar
que las facultades son, de acuerdo al articulo 116 del COOTAD, atribuciones para el ejercicio
de una competencia.

Facultad Nivel central de gobierno Nivel  provincial de
gobierno
Rectoria Rectoria nacional (definir | -
lineamientos y directrices
nacionales)

Planificacion |Planificacion nacional (debera|Planificacion local
considerar los planes provinciales)

Regulacion |Regulacion nacional (Autoridad | Emitir normativa local de

Unica del Agua) riego y drenaje, en el
marco de la regulacién
nacional

Gestion Prestar  asistencia técnica a|Ejecutar obras de dragado

gobiernos provinciales, a fuentes de | Aplicar tarifas por la
financiamiento y mantener | prestacion de  servicio
embalses y presas a cargo de|Operar y mantener el
Senagua equipo de dragado (se
transfieren cuatro dragas a
cuatro provincias)
Levantar informacion para
construccion de
indicadores de evaluacién
Establecer mecanismos de
coordinacion con el nivel
municipal Ejecucion de
obras de emergencia
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Control Velar por el cumplimiento def-
planes de dragado. Autorizar
actividades de dragado. Autorizar
operacion de dragas Establecer
politicas tarifarias Definir
indicadores de evaluacion Otorgar
la matricula de dragas

50. La Disposicién Transitoria Primera dio 30 dias de plazo para que el Gobierno central
entregue materialmente cuatro dragas a los gobiernos provinciales de: Guayas, Manabi, Los
Rios y El Oro. La Disposicion Transitoria Segunda exige que los gobiernos provinciales
receptores de dichos activos contintien los trabajos previamente asumidos por SENAGUA.
Esta redaccidn constituye materialmente una transferencia de la facultad de gestion, que antes
de la Resolucidn estaba en manos del nivel central de gobierno.

51. Para facilitar la comprension de esta circunstancia, se presenta un grafico descriptivo
de la situacion creada a partir de la Resolucion N° 005-CNC-2012:

Facultad /|Previo a la Resolucion N°|Posterior a la Resolucién N°

Situacion 005-CNC-2012 005-CNC-2012
Rectoria Gobierno central Gobierno central
Planificacion | Gobierno central Planificacion nacional: Estado

central Planificacion provincial:
GAD Provinciales

Regulacion | Gobierno central (Ministerio | Gobierno central
a cargo del transporte fluvial)

Control Gobierno central (Ministerio|Gobierno central (Ministerio del
del Ambiente) Ambiente)
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Gestién Gobierno central | GAD Provinciales
(SENAGUA)

52. La controversia sobre si se trata de una transferencia de una facultad o si ha sido solo
una organizacion del ejercicio concurrente de una competencia no se limita a ser una
diferencia de enfoques, sino que tiene un efecto concreto, el cual es la mora presupuestaria.

1.4.2. Mora presupuestaria:

53. Si se hubiera conformado una comision de costeo de competencia y se hubiera
elaborado un informe técnico en términos financieros de costeo de la competencia, la
Resolucidn N° 005-CNC-2012 hubiese contenido un articulado que desarrolle férmulas para
calcular los montos a transferir conjuntamente con la traslacion de la facultad de gestion, que
hasta el 26 de abril del 2012 residié en el Gobierno central, y que actualmente reside en el
nivel provincial de gobierno.

54, Efectivamente, la Resolucion del CNC de 2012 no se materializd en ese afio en una
transferencia econdmica, pero en 2013, SENAGUA solicité al Ministerio de Economia y
Finanzas incluir un presupuesto para transferir a los gobiernos provinciales por concepto de
operacion y mantenimiento de dragas.

55. En febrero de 2014, el Ministerio de Economia y Finanzas entregd US$ 3°203.363,92
a SENAGUA, por concepto de operacién y mantenimiento de las dragas descritas en la
Disposicién Transitoria Primera de la Resolucion N° 005-CNC-2012. En mayo de 2014,
SENAGUA transfiri6 bajo convenio un monto de US$ 800.840,98, por concepto de
operacion y mantenimiento de la draga Poza Honda.

56. Inesperadamente durante 2014, el gobierno de la época cambio de criterio y concluy6
gue la Resolucién N° 005-CNC-2012 no exigia transferencia de recursos y suspendio toda
transferencia. El saldo de US$ 2°105.488,00 producto de la transferencia recibida en enero
por Senagua fue devuelto al Ministerio de Finanzas alegando que esa obligacion no tenia
sustento en la Resolucion N° 005-CNC-2012.
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57. Desde 2014 en adelante, el Gobierno central ha venido sosteniendo la tesis de que no
corresponde una transferencia de recursos al no haberse producido una transferencia de la
competencia de dragado, sino una “regulacion del ejercicio concurrente” de dicha
competencia de dragado. De todos modos, sea cual fuere la interpretacion juridica, existio
una transferencia de la facultad de gestion, la cual debe acompafiarse de la consecuente
transferencia de recursos para cumplir con el articulo 273 de la Constitucion de la Republica.

1.4.3. Mora regulatoria en materia de dragado:

58. Otra omision del Gobierno central en materia de dragado es la falta de regulacion de
escala nacional, lo que dificulta la regulacion a nivel local. El articulo 8 de la Resolucion
005-CNC-2012 faculta al Gobierno central a regular:

1. Estandares para la prestacion de los servicios: dragado, relleno hidrdulico y
limpieza de cauces de cuerpos de agua,

2. Requisitos para el inicio de las operaciones de dragado, relleno hidraulico y
limpieza de cauces de cuerpos de agua,

3. Requisitos para la adquisicion de dragas, y

4. regular mecanismos de control para casos de omision e ineficacia en la prestacion
de dichos tres servicios.

59. De todos estos ambitos de regulacion, unicamente se ha emitido, por parte de
Senagua, un Acuerdo N° 1266, que aprueba cuatro manuales:

1. Procedimientos para otorgar autorizacién para proyectos de dragado, relleno
hidraulico y limpieza de rios, presas, embalses y esteros;

2. Procedimientos para el Uso, Mantenimiento y Control Vehicular;

3. Procedimientos para la emision del Informe de Viabilidad Técnica en Riego y
Drenaje; y

4. Procedimientos para la elaboracion del Plan Operativo Anual de Gasto Corriente,
Inversion y reformas presupuestarias del proyecto de inversion.
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60. De la comparacion entre los &mbitos de regulacion prescritos por el articulo 8 de la
Resolucidn 005-CNC-2012 y los cuatro manuales aprobados mediante Acuerdo Ministerial
N° 1266, obtenemos la mora regulatoria de la autoridad nacional sobre dragados:

Norma Ambito de Regulacion Grado de cumplimiento

Art. 8.1 Establecer estandares para los
tres servicios

Art. 8.2 Establecer requisitos para el |Procedimientos para otorgar
inicio de los tres servicios autorizacion para proyectos de
dragado, relleno hidraulico y
limpieza de rios, presas,
embalses y esteros;
Procedimientos para la emision
del Informe de Viabilidad
Técnica en Riego y Drenaje; y
Procedimientos para la
elaboracion del Plan Operativo
Anual de Gasto Corriente,

Inversion y reformas
presupuestarias del proyecto de
inversion.

Art. 8.3 Establecer requisitos para la
adquisicién de dragas

Art. 8.4 Regular  mecanismos  de
control para omision o
ineficacia en la prestacion de
los tres servicios

1.4.4. Insuficiente financiamiento para proyectos (nuevos y de operacién y
mantenimiento):
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61. Una consecuencia directa de la falta de regulacion sobre tarifas de servicios asociados
al drenaje, es la falta de cobro por estos tres servicios. Esto a su vez se traduce en insuficiente
financiamiento para continuar la operacion de estos servicios.

62. Desde la época de la Caja Nacional de Riego, hasta la actualidad, siempre se ha
contemplado para proyectos hidraulicos o multiproposito, un modelo de financiamiento que
contemple cobro de servicios. Hasta la reforma legal de 2004 a la Ley de Aguas, las
corporaciones regionales de desarrollo y demas operadores de sistemas de riego y drenaje,
tanto comunitarios como de gestion delegada, cobraban tarifa basica y tarifa volumétrica.

63. Durante el ciclo econdomico conocido como “de altos precios de commodities”,
durante las primeras décadas del siglo XXI, el gobierno ecuatoriano promovia un modelo de
desarrollo basado en gran medida en la inversion publica para la construccion, operacion y
mantenimiento de obra publica, incluyendo obras relacionadas con recursos hidricos.

64. Cerrado ese ciclo econémico, hoy la economia del sector pablico no financiero no
estd en capacidad de afrontar de manera exclusiva el financiamiento de proyectos de
inversion. Afortunadamente, las obras de dragado, asi como de riego y drenaje, pueden
generar ingresos por autogestion, a traves del cobro de servicios. Inclusive si esta fuente de
ingresos no completa la totalidad de lo requerido para la operacién y mantenimiento de las
obras, si permite tener un flujo para asegurar liquidez, y una capacidad de levantar otras
fuentes de financiamiento, como la propia inversion publica (de manera parcial al menos), e
inclusive a través de financiamiento de fuente privada.

65. El Gobierno central tiene un portafolio de proyectos de inversion, tanto de obras
civiles ya construidas (brownfield) como de obras por comenzar (greenfield), las cuales son
ofrecidas a la inversion extranjera y nacional bajo la modalidad de asociacion publico-
privada. Mediante Decreto Ejecutivo N° 260, se instituyd la Secretaria Técnica de
Asociaciones Publico-Privadas y de Gestion Delegada, cuyo ambito de accion incluye
ofrecer el portafolio de proyectos de inversidn, asi como también actualizarlo con proyectos
provenientes de gobiernos autdbnomos descentralizados. Esta Secretaria realiza eventos de
formacion de capacidades dirigido a los equipos a cargo de proyectos de inversién con
capacidad de financiamiento provenientes de los gobiernos autdnomos descentralizados.
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66. Un proyecto de asociacién publico-privada tarda afios en estructurarse, ofrecerse al
mercado y cerrarse contractualmente. Esta realidad no deberia disuadir de explorar esa
alternativa como fuente de financiamiento o de complemento al financiamiento disponible.
En todo caso, esta fuente de financiamiento no puede ser Gnica: siempre se relaciona con
algin grado de aporte de la entidad promotora del proyecto, y con algun grado de ingreso
propio del proyecto, proveniente de servicios al usuario final.

1.45. Oportunidades de mejora de institucionalidad:

67. Actualmente, de conformidad con el numeral 3 del articulo 263 de la Constitucion,
los gobiernos provinciales tienen competencia exclusiva para ejecutar, en coordinacion con
el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas. Respecto a las cuencas, el articulo
411 de la Constitucion determina que el estado garantizara la «conservacion, recuperacion y
manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos
asociados al ciclo hidrologico». Para dicho efecto, conforme su articulo 318, el Estado,
mediante la autoridad Unica del agua, sera el responsable de su planificacion y gestion. Se
puede identificar aqui un fendbmeno de concurrencia entre ambas competencias exclusivas.

68. Segun la normativa secundaria, la autoridad Unica del agua tendra competencia para
elaborar el Plan Nacional de Recursos Hidricos, asi como «los planes de gestion integral e
integrada de recursos hidricos por cuenca hidrografica»; pero ninglin gobierno provincial ha
dictado una planificacion especifica para obras en cuencas y micro cuencas.

69. La institucionalidad a cargo del dragado no es uniforme en todas las provincias que
recibieron las dragas enumeradas en la disposicion transitoria primera de la Resolucion 005-
CNC-2012:

1. En el Gobierno Provincial de Manabi, el dragado esta a cargo de la Direccién de
Riego y Drenaje, al interior del propio gobierno autbnomo descentralizado.

2. En el Gobierno Provincial de Guayas, el dragado ha sido asignado a
responsabilidad de la Direccion de Compras Publicas, al interior del propio
gobierno auténomo descentralizado.
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3. En el Gobierno Provincial de Los Rios, el dragado ha sido asignado a
responsabilidad de la Direccion de Gestion de Riego, Drenaje y Dragado, al
interior del propio gobierno auténomo descentralizado.

4. En el Gobierno Provincial de El Oro, se ha planificado la creacion de la Empresa
Publica de Riego, Drenajes y Dragados del GAD de El Oro.

70. Hay una variedad de modelos de institucionalidad para ejercer la facultad de gestion
del dragado, por parte de los gobiernos autdbnomos descentralizados. Esto representa un
desafio para comparar la ejecucién de competencias entre gobiernos provinciales, asi como
para identificar los costos de la prestacion de servicios.

Considerandos

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que

de conformidad con el inciso primero del articulo 1 de la Constitucion de la
Republica, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,;

Que
conforme lo previsto en los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica, son deberes primordiales del Estado, planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; y, promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;

Que
el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que
son deberes primordiales del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre
de corrupcion;

Que
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el articulo 23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a las personas
el derecho a acceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad. El
derecho a difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera
sin méas limitaciones que las que establezca la ley, con sujecién a los principios
constitucionales;

Que
el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Que
el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador numerales 2 y 4
garantiza a todos y todas los ecuatorianos y ecuatorianas el goce de los derechos a
participar en los asuntos de interés publico, y a ser consultados;

Que
de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 84 de la Constitucion de la Republica, la
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tiene la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades;

Que
el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos
y que la participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho;

Que
el numeral del 6 del articulo 120 de nuestra constitucion indica que la Asamblea
Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la
ley: “... 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter general mente obligatorio.”;
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el articulo 226 de la Constitucion de la Republica dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que
el articulo 227 ibidem sobre los principios de la administracion publica sefiala: la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que
el articulo 238 de la Constitucion menciona que los gobiernos autdbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autdbnomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales;

Que
el articulo 239 de la Carta Fundamental prevé que el régimen de gobiernos autbnomos
descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecera un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas
y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo;

Que
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 249, tiene como propdsito
superar la desatencién y abandono de que han sido objeto, histéricamente, las
poblaciones fronterizas, y que ésta atencion preferencial implica una serie de medidas
de accion afirmativa, las cuales deben estar expresamente reguladas y definidos los
responsables en todos los nivel es de gobierno;

Que
el articulo 250 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
territorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema necesario para
el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una circunscripcion
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territorial especial para la que existira una planificacion integral recogida en una Ley
que incluird aspectos sociales, economicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus
ecosistemas y el principio del sumak kawsay;

Que
el articulo 260 de la Constitucion de la Republica determina que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno;

Que
segln lo determinado en el articulo 263 de la Constitucion de la Republica, son
competencias exclusivas de los gobiernos provinciales, entre otras, la planificacion
del desarrollo provincial, el fomento de la actividad agropecuaria, y el fomento de las
actividades productivas provinciales;

Que
el articulo 276 de la Norma Suprema sefiala que el régimen de desarrollo tendra entre
sus objetivos, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de
gestién, y que coadyuve a la unidad del Estado;

Que
el articulo 284 de la Constitucion de la Republica, establece que la politica econémica
tiene entre sus objetivos: incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y tecnolégico,
la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional; asegurar la soberania alimentaria y
energética; promocionar la incorporacion del valor agregado con méaxima eficiencia,
dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas;
lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones,
en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econdémico, social y cultural; impulsar
el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales; y, mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de
produccién y empleo sostenibles en el tiempo;

Que
el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
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estratégicos, conforme con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia;

Que
el articulo 340 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema nacional
de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articular al
Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa; se guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo
los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion.

Que
el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica sefiala que el Estado
garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas y asegure la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones presentes y futuras;

Que
el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos; Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 415
reconoce el papel fundamental de los gobiernos autbnomos descentralizados en la
adopcion de politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial y de uso
de suelo, que permita el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven
el establecimiento de zonas verdes;

Que
el articulo 424 de la Constitucién de la Republica establece que esta es la norma
supremay prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normasy los
actos del poder publico deberdan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica;

Que
el articulo 425 de la Constitucion de la Republica establece el orden jerarquico de
aplicacion de las normas y también establece que “La jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
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titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autdonomos
descentralizados.”

Que
el Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303, del 19 de
octubre de 2010, desarrolla el respectivo marco constitucional, ademas de compilary
sistematiza en un solo cuerpo legal los regimenes Municipal, Provincial y de las
Juntas Parroquiales, asi como las leyes de financiamiento de los gobiernos autbnomos
descentralizados;

Que
el literal g) del articulo 3 del Cddigo Organico De Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone que el ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autdnomos descentralizados se regiran por los
siguientes principios: Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera
respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania;

Que
el literal d) del articulo 4 del Cdédigo Organico De Organizacion Territorial,
Autonomia Y Descentralizacién, establece que uno de los fines de los gobiernos
autonomos descentralizados es la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable;

Que
el articulo 216 del COOTAD prohibe prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio
anterior, mientras el articulo 107 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas vuelve obligatoria la prérroga del presupuesto del afio anterior en los afios
en que se posesiona la autoridad electa en las urnas; siendo responsabilidad de la
Funcion Legislativa resolver esa antinomia legislativa; y

En

ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 120, numeral 6, de la
Constitucién de la Republica, la Asamblea Nacional del Ecuador expide la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
PARA ARMONIZAR LAS NORMAS SOBRE COMPETENCIAS Y
PRESUPUESTOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PROVINCIALES

Art. 1. En el articulo 216 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, a continuacion de la frase “ario anterior”, incorpérese la siguiente
redaccion: “, salvo lo previsto para el aiio en que se posesione la mdxima autoridad de
eleccion popular del gobierno autonomo descentralizado.”

Art. 2. En el articulo 233 del COOTAD, incorporese un inciso final con la siguiente
redaccion: “En el aiio en que se posesiona la mdxima autoridad del gobierno autonomo
descentralizado, el plan operativo anual y presupuesto se preparara hasta el 30 de junio del

ano en curso.”

Art. 3. En el articulo 235 del COOTAD, incorpérese un inciso final con la siguiente
redaccion: “En el aiio en que se posesiona la mdxima autoridad del gobierno auténomo

)

descentralizado, la estimacion de ingresos serd la misma del presupuesto prorrogado.’

Art. 4. En el articulo 237 del COOTAD, incorpérese un inciso final con la siguiente
redaccion: “En el aiio en que se posesiona la mdxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado, el célculo definitivo de ingresos serd el mismo del presupuesto

’

prorrogado.’

Art. 5. En el articulo 238 del COOTAD, realicese la siguiente reforma:

1. E incorpérese un inciso final con la siguiente redaccion: “En el aiio en que se
posesiona la maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado, el
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado presentara a la maxima
instancia de participacion ciudadana el calculo definitivo de ingresos tal como

’

consta en el presupuesto prorrogado.’

Art. 6. En el articulo 239 del COOTAD, incorporese un inciso final con la siguiente
redaccion: “En el aiio en que se posesiona la mdxima autoridad del gobierno autéonomo
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descentralizado, la presentacion de los programas, subprogramas y proyectos
correspondiente a dicho afio se presentara maximo hasta el 37 de julio.”

Art. 7.En el articulo 240 del COOTAD, incorporese un inciso final con la siguiente
redaccion: “En el aiio en que se posesiona la mdxima autoridad del gobierno autéonomo
descentralizado, la presentacion del anteproyecto de presupuesto se presentara hasta el 15

i)

de agosto del mismo anio.’

Art. 8. En el articulo 241 del COOTAD, realicense las siguientes reformas:

1. En el inciso primero, a continuacion de la palabra “conocido”, incorpérese la
siguiente frase: “, hasta el 31 de octubre,” y

2. Alfinal de este articulo, incorporese un inciso final, con la siguiente redaccion:
“En el ario en que se posesiona la maxima autoridad del gobierno autonomo
descentralizado, el ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado
presentara a la maxima instancia de participacion ciudadana el anteproyecto

’

de presupuesto hasta el 1 de septiembre.’

Art. 9. En el articulo 242 del COOTAD, incorporese un inciso final con la siguiente
redaccion: “En el aiio en que se posesiona la mdxima autoridad del gobierno autonomo
descentralizado, dicha autoridad presentara el proyecto definitivo de presupuesto del afio

’

que decurre hasta el 1 de septiembre.’

Art. 10. En el articulo 244 del COOTAD, incorporese un inciso final con la siguiente
redaccion: “En el aiio en que se posesiona la mdxima autoridad del gobierno autonomo
descentralizado, el informe de la comision de presupuesto se emitird hasta el 20 de
septiembre.”

Art. 11. En el articulo 245 del COOTAD, incorporese un inciso final con la siguiente
redaccion: “En el ariio en que se posesiona la mdaxima autoridad del gobierno autonomo
descentralizado, la aprobacion en dos sesiones se realizara hasta el 10 de octubre de dicho
afno.”

Art. 12. En el articulo 247 del COOTAD, incorporese un inciso final con la siguiente
redaccion: “En el ario en que se posesiona la mdaxima autoridad del gobierno autonomo
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descentralizado, la sancion o veto podra realizarse hasta el 15 de octubre y el 6rgano
legislativo deberd pronunciarse sobre el veto hasta el 20 de octubre.”

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera.-

En el articulo 107 del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
realicense las siguientes reformas:

1. En el inciso primero, eliminese: sustituyase: “que aplicaran el presupuesto
codificado al 1 de enero del aiio anterior” por “, quienes se someterdn a la

’

siguiente regla:”.

2. Elinciso segundo, sustitlyase por el siguiente: “En los afios en los que exista
posesion de su maxima autoridad, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
y sus Empresas Publicas, asi como el Sistema Nacional de Educacion y del
Sistema de Educacion Superior, aplicaran el presupuesto inicial al 1 de enero

)

del ano anterior.’

Segunda.-

En la DISPOSICION GENERAL PRIMERA de la Ley Orgéanica de Recursos
Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, realicense las siguientes reformas:

1. A continuacién del primer inciso agregar un segundo inciso con el siguiente
texto: “La transferencia de los recursos correspondientes a esta competencia
no estara condicionada a la aprobacion de proyectos de inversion o de pre
inversion.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-

En el plazo de sesenta dias desde la vigencia de esta reforma, el Ministerio que ejerce
la autoridad Unica del agua actualizara su "Guia para la formulacion de proyectos
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de riego y drenaje” a fin de establecer parametros concretos de calificacion de
proyectos de inversion para ser considerados para financiamiento.

Segunda.-

En el plazo de sesenta dias desde la vigencia de esta reforma, el Consejo Nacional
de Competencias reformaré las resoluciones 008-CNC-2011 y 005-CNC-2012, a fin
de adecuarlas a esta reforma legal y a la actual distribucion de competencias en el
Gobierno central.

Tercera.-

En el plazo de un afio desde la vigencia de esta reforma, el Gobierno central emitira
todas las regulaciones necesarias para abarcar los elementos descritos en el articulo
7 de la Resolucion 008-CNC-2011. Hasta entonces, se consideran regulacion
nacional sobre riego y drenaje a:

1. Resolucion N° 9 de la Agencia de Regulacion y Control del Agua, que contiene la
Normativa técnica para la determinacion del estado situacional de la prestacion del
servicio publico de riego y la gestion de los planes de mejora, publicada en el
Registro Oficial 474 de 24 de abril de 2019.

2. Las siguientes normas técnicas ecuatorianas relacionadas con riego:
3. Las siguientes normas técnicas ecuatorianas relacionadas con drenaje:
Cuarta.-

En el plazo de un afio desde la vigencia de esta reforma, el Gobierno central emitira
todas las regulaciones necesarias para abarcar los elementos descritos en el articulo
8 de la Resolucion 005-CNC-2012. Hasta entonces, se consideran regulacion
nacional sobre dragado a:

1. Acuerdo Ministerial N° 1266, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial N°
639, 19 de julio de 2016.

2. La norma técnica ecuatoriana NTE-INEN-1SO-8384: Embarcaciones y tecnologia
marina, dragadoras, vocabulario (ISO 8384:2000, IDT).”
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Proyecto de Ley Reformatoria al COOTAD (CEM Vial)

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el art. 1 de la Constitucion de la Republica (la «Constitucion»), el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, que se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, el art. 3, nim. 6 de la Constitucidn, establece como deber primordial del Estado,
promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacion;

Que, segun el art. 238 de la Constitucion, los gobiernos autbnomos descentralizados, como
el provincial, gozan de autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, segun el art. 263, nim. 2, de la Constitucion, los gobiernos autbnomos descentralizados
provinciales tienen la competencia exclusiva de planificar, construir y mantener el sistema
vial del ambito provincial, que no incluya a zonas urbanas;

Que, el régimen tributario, de acuerdo con el art. 300 de la Constitucion, se rige por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria,

Que, el art. 301 de la Constitucion determina que Unicamente por iniciativa de la funcion
ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se puede establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. En adicion, indica que Unicamente por acto
normativo del érgano competente se puede establecer, modificar, exonerar o extinguir tasas
y contribuciones, las que se crean y regulan de acuerdo con la ley;
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Que, el Coédigo Organico Tributario, en su art. 1, indica que el “tributo” es la prestacion
pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepcion,
como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo
de satisfacer necesidades publicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones
especiales.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(«<COOTAD») en su Titulo IX establece las “disposiciones especiales de los gobiernos
metropolitanos y municipales” y, en los Capitulos IV V de aquel Titulo, regula las tasas y
contribuciones especiales de mejoras de los gobiernos municipales y metropolitanos

Que, desde el art. 569 al art. 593, el COOTAD regula aspectos vinculados con la esencia de
las contribuciones especiales. En particular, en el art. 572 prevé una contribucion especial
por el mejoramiento vial;

Que, los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales por las atribuciones y funciones
previstas en los arts. 263 de la Constitucién, 41y 47 del COOTAD, pueden crear, modificar
0 extinguir tasas por los servicios que prestan y contribuciones especiales por las obras que
ejecutan;

Que, seria conveniente que exista una regulacion particular para el establecimiento,
modificacion y extincion de tasas y contribuciones especiales de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, como existe actualmente para los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos.

En ejercicio de la atribucién prevista en el art. 120 de la Constitucién, expide la
siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Art. 1.- Eliminese el art. 184 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

Art. 2 .- Incltyase el siguiente Titulo a continuacion del art. 598 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

“Titulo XII

Disposiciones especiales para los tributos de los gobiernos autdnomos descentralizados
provinciales

Capitulo |
De las tasas de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales

Art. 599.- Objeto y determinacion.- Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales podrén aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que presten. El monto
que se establezca por las tasas guardara relacion con el costo de produccion de dichos
servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas
contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la
administracion provincial que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del
servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podré ser inferior al costo, cuando se trate de servicios
esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la
comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones econdémicas y en la medida y
siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de
la provincia. EI monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara por ordenanza.

Art. 600.- Obligacion de pago.- El Estado y més entidades del sector publico pagaran las
tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran constar la
correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.

Capitulo 11

De las contribuciones especiales de mejora de los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales
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Art. 601.- Objeto.- El objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a los propietarios de bienes u otros determinados en las leyes u
acto de creacion, por la construccion o realizacion de obra publica provincial.

Los consejos provinciales pueden, cuando asi lo determinen técnicamente establecer,
modificar o extinguir contribuciones especiales de mejora por la construccion o realizacion
de obra publica provincial

Art. 602.- Determinaciones.- La determinacion de las contribuciones especiales de mejoras
se realizara de acuerdo a las previsiones especificas de la ordenanza provincial que la regule,
pudiéndose cobrar junto con otros tributos.

Art. 603.- Obras atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras.- Las obras que
generarian contribuciones especiales de mejoras son todas aquellas que sean fruto de las
atribuciones y funciones previstas en la Constitucion y leyes aplicables de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales.

Art. 604.- Contribucion especial por desarrollo y mejoramiento en la vialidad.- El
desarrollo y mejoramiento vial de competencia de los gobiernos autdbnomos descentralizados
genera la contribucién especial por desarrollo y mantenimiento vial. Los sujetos pasivos, de
acuerdo al objeto de las contribuciones especiales seran los propietarios de los bienes
inmuebles beneficiados por la obra.

Art. 605.- Sujeto activo.- El sujeto activo de la contribucion especial por desarrollo y
mantenimiento en la vialidad es el gobierno autbnomo descentralizado provincial en cuya
jurisdiccion se ejecuta la obra, sin perjuicio de lo dispuesto en este Codigo.

El tributo sera recaudado junto al impuesto predial. Los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales 0 metropolitanos que existan dentro de la provincia tienen el
deber de colaboracion mutua. En esa medida, prestaran las facilidades necesarias para
determinar todos los sujetos pasivos de ésta contribucion.

Art. 606.- Base del tributo.- La base de este tributo sera el costo de la obra vial respectiva,
prorrateado entre los predios beneficiados, en la formay proporcion que se establezca en las
respectivas ordenanzas provinciales.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales o metropolitanos que existan dentro
de la provincia tienen el deber de colaboracion mutua. En esa medida, prestaran las
facilidades necesarias para determinar todos los sujetos pasivos de ésta contribucion.
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Disposicion Final.- Esta Ley Organica entrara en vigencia con su publicacion en el Registro
Oficial.
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