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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO DE DESASTRES

1. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene como objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
el texto del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, que unifica 5
iniciativas que han sido procesadas para su tratamiento por parte de la Comisién de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral y el Proyecto de Ley Organica para la Gestion de Emergencia
Sanitaria por Pandemia causada por el COVID-19 y sus variantes, que venia siendo tramitado
para segundo debate por la Comisién Especializada Permanente de Derecho a la Salud y Deporte
y cuya unificacién ha sido aprobada por el Consejo de Administracion Legislativa al Presente
Proyecto de Ley.

El proyecto de Ley ha sido debatido en 25 sesiones ordinarias en las que se ha recibido en
comision general a representantes de instituciones publicas y expertos.

De la misma manera, se han recibido observaciones por escrito que ha sido procesadas por la
Comision y se han realizado mesas con expertos a fin de dilucidar dudas con relacién a los
aspectos técnicos del Proyecto de Ley.

Expone, en sintesis, el debate que ha realizado la Comisién de Soberania, Integracion y Seguridad
Integral de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador respecto del contenido del referido
proyecto en el que se han incorporado las observaciones, sugerencia y aportes que realizaron
varias instituciones en el marco de las mesas técnicas convocadas para el efecto.

Para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional es importante recalcar que entre los
proyectos iniciales unificados ninguno era de iniciativa del Ejecutivo, lo que constituyé una
limitante para el desarrollo del contenido de este.
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2. ANTECEDENTES

2.1.Informacion sobre la presentacion del proyecto, calificacion, notificacion y
avocacion de conocimiento por parte de la Comision

¢ Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-1763-M de 15 de junio de 2021, el abogado Alvaro
Salazar Paredes, Secretario General de la Asamblea Nacional, notificd la Resolucién CAL-
2021-2023-010 de fecha 14 de junio de 2021, en la que el Consejo de Administracion
Legislativa decidié aprobar la distribucion de proyectos de ley y de instrumentos
internacionales tanto para la Comisidon de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, como
para la Comision de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, conforme el detalle
constante en el Anexo Unico.

e En el mencionado Anexo Unico, se establecié que la Comisién de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, conoceria los proyectos de Ley Organica del
Sistema Nacional de Gestién de Riesgos presentado por la ex asambleista Carmen Garcia,
Ley de Gestion de Riesgos presentado por la ex asambleista Silvia Salgado, y Ley de Gestidn
de Riesgos presentado por la ex Asambleista Ana Belén Marin.

e En Sesidon Ordinaria Nro. 003, la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral aprobd su Plan de Trabajo para el periodo junio 2021 —
mayo 2023 mediante el cual, en su punto 4.1., priorizd el tratamiento de los proyectos de
Ley relativos a la Gestion de Riesgos.

e Mediante Memorando Nro. AN-S5G-2021-2317-M de 04 de agosto de 2021, el Secretario
General de la Asamblea Nacional, Abogado Alvaro Salazar Paredes, notificd al Presidente de
la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional con el contenido de la Resolucién CAL-2021-2023-056 mediante la cual
se calificé el “Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos” presentado por el asambleista Luis Anibal Marcillo Ruiz, por cumplir con todos los
requisitos formales prescritos en los articulos 134 y 136 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador; y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, lo remitid a la misma
Comision para su tratamiento.

e En Sesidn Nro. 24 realizada el 13 de agosto de 2021, la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion y Seguridad Integral avocd conocimiento de los proyectos de Ley
Organica del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos presentado por la ex asambleista
Carmen Garcia, Ley de Gestidon de Riesgos presentado por la ex asambleista Silvia Salgado,
Ley de Gestidn de Riesgos presentado por la ex Asambleista Ana Belén Marin y Ley Organica
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon de Riesgos, presentado por el asambleista
Luis Anibal Marcillo Ruiz.

e Mediante Memorando Nro. AN-GRAA-2021-0031-M de 13 de agosto de 2021 y en el marco
de la Sesion Ordinaria No. 24 de 13 de agosto de 2021, la Comision de Soberania, Integracion
y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional aprobd la mocién del Asambleista Augusto
Guaman Rivera para la unificacién de los proyectos relacionados con el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos, presentados por las ex asambleistas Carmen Garcia, Ana Belén Marin y
-
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Silvia Salgado y por el asambleista Luis Anibal Marcillo, con el Proyecto de Ley del Cédigo
Organico de Seguridad del Estado, presentado por el entonces Presidente Lenin Moreno
Garcés, en tramite en la Comision y que incorpora como libro IV esta materia.

e En Sesidon Nro. 40 realizada el 22 de septiembre de 2021, la Comisidon Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral inicio la socializacidn del proyecto
y recibié en comisidn general al asambleista por la provincia Imbabura Luis Marcillo,
proponente del Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos, para que presente los fundamentos y justificativos de su proyecto de ley.

e Enla Sesion Nro. 43 realizada el 1 de octubre de 2021, la Comisidn Especializada Permanente
de Soberania, Integracion y Seguridad Integral recibid en comision general al Sefor doctor
Hugo Washington Cahuefias Mufioz, profesor de la Universidad San Francisco de Quito; Sefior
Mgs. Cristhoffer Stalin Velasco Pazmifio, Presidente de Asociaciéon de Profesionales de Gestidn
de Riesgos del Ecuador; y, Sefior Ing. Carlos Mauricio Yanez, especialista en Prevencion,
Gestion de Riesgos y Emergencias Médicas.

e En la Sesidon Nro. 60 realizada el 25 de noviembre de 2021, la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral recibié en comisidon general a
Cristian Torres, Ministro del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos; y Jairo Merchan,
Secretario Nacional de Planificacion.

e En la Sesion Nro. 79 realizada el 21 de enero de 2022, la Comisién Especializada Permanente
de Soberania, Integracion y Seguridad Integral tratd como cuarto punto del orden del dia:
“Conocimiento y debate de la estructura del proyecto de Cddigo Organico de Seguridad del
Estado” ; y, en el mismo punto, se escuchd a Carolina Portaluppi, experta consultora de
Naciones Unidas, quien realizé observaciones al marco legal de gestidn de riesgos; y, que en
calidad de consultora del PNUD, brindd asistencia técnica en el desarrollo del presente
proyecto de Ley.

e En la Sesidn Nro. 86 realizada el 07 de febrero de 2022, la Comisidn Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral recibié en comisidon general a los
integrantes del colectivo de la sociedad civil “Ecuador con Gestion de Riesgos” quienes
presentaran sus observaciones y recomendaciones a los proyectos de ley sobre gestion de
riesgos unificados que se tramitan en la Comision;

e En la Sesidn Nro. 103 realizada el 21 de marzo de 2022, la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral recibié en comision general al
sefior doctor Eliecer Marcelo Cando Jacome, experto en gestidn de riesgos y geologia quien
presentd sus observaciones y propuestas a la Comision.

e En la Sesion Nro. 110 realizada el 13 de abril de 2022, se traté como segundo punto del
orden del dia, proceder a la revision, analisis y debate de los textos relativos al componente
de gestion integral del riesgo de desastre, con la participacion de Patricia Carrillo,
Subsecretaria de Reduccién de Riesgos y Nuri Bermidez, delegada del PNUD.

e En las Sesiones Nro. 112, 113, 114 y 115 realizadas entre el 20 y 27 de abril de 2022, la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral realizé la
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revision, analisis y debate de los textos para primer debate del Pleno de la Asamblea Nacional
relativos al componente de gestion integral del riesgo de desastres.

e Enla Sesién Nro. 129 realizada el 8 de junio de 2022, la Comisidn Especializada Permanente
de Soberania, Integracion y Seguridad Integral se avocod conocimiento del Proyecto de Ley
Organica de Gestion Integral de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia, presentado por el
asambleista Marcos Raul Luis Molina Jurado, de la Resolucién No CAL-2021-2023-492, que
el Consejo de Administracion Legislativa aprobo en la Sesién No. CAL 032-2022 realizada el
26 de mayo de 2022 y del Informe Técnico-juridico No Vinculante No. 056-INV-UTL-AN-2022
fechado 14 de marzo de 2022.

e Mediante comunicacidn de 8 de junio de 2022 y en el marco de la Sesién Ordinaria No. 129
de 8 de junio de 2022, la Comisidn de Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional aprobd la mocién del Asambleista Ramiro Narvaez Garzon para que, a
través de la Presidencia de la Comisidn, se solicite al Consejo de Administracion Legislativa,
que el “Proyecto de Ley Organica de Gestidon Integral de Riesgos, Desastres, Endemia y
Pandemia”, presentado por el sefior asambleista Marcos Raul Molina Jurado, se unifique para
su tratamiento al libro correspondiente del “Proyecto de Coddigo Organico de Seguridad
Integral” y, en consecuencia, a los demas proyectos de ley en la materia previamente
unificados; sin perjuicio de que la Comision, con base en criterios de pertinencia y
oportunidad, decida si la totalidad del articulado en materia de gestidn de riesgos se mantiene
dentro del proyecto de Cddigo o si es presentado total o parcialmente como un proyecto de
ley individual.

e Enla Sesion Nro. 132 realizada el 15 de junio de 2022, la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracidn y Seguridad Integral Recibir al sefior asambleista Dr. Marcos Ralll
Luis Molina Jurado a fin de que presente el “Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral
de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia”, e informe sobre sus motivaciones,
argumentaciones y objetivos.

e En la Sesidn Nro. 134 realizada el 18 de junio de 2022, la Comisidn Especializada Permanente
de Soberania, Integracion y Seguridad Integral realizd la revision de las observaciones
realizadas por las sefioras y los sefores asambleistas al texto del “Proyecto de Ley Organica
de Gestion Integral de Riesgo de Desastres”.

e El Presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad
Integral solicité aportes y observaciones al borrador de Proyecto de Ley Organica de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres, previo al primer debate, a las siguientes autoridades:

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0125-O de 4 de agosto de 2021, al entonces Ministro
de Defensa Nacional, Almirante Angel Fernando Donoso Moran.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0129-0 de 4 de agosto de 2021, a la entonces Ministra
de Gobierno, Doctora Alexandra Blanca Vela Puga.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0131-0O de 4 de agosto de 2021, al entonces Ministro
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Embajador Manuel Mauricio Montalvo
Samaniego.
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- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0130-O de 4 de agosto de 2021, a la entonces
Comandante General de la Policia Nacional del Ecuador, General Tannya Gioconda Varela
Coronel.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0138-0 de 4 de agosto de 2021, a la Directora General
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Carola Soledad Rios Michaud.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0133-0 de 4 de agosto de 2021, a la Fiscal General
del Estado, Doctora Lady Diana Salazar Méndez.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0135-O de 4 de agosto de 2021, al Director General
del Servicio Nacional de Gestion de Riesgo y Emergencias, Magister Cristian Eduardo
Torres Bermeo.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0136-O de 4 de agosto de 2021, al Director General
del Servicio Integrado de Seguridad ECU911, Ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0141-0O de 4 de agosto de 2021, al Presidente de la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas AME, Ingeniero Raul Remigio Delgado
Orellana; vy, al Director Ejecutivo de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas,
Ingeniero Luis Mario Barsallo Chavez.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0139-0 de 4 de agosto de 2021, a la Directora General
de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0137-0 de 4 de agosto de 2021, a la Directora General
del Servicio de Rentas Internas, Economista Marisol Paulina Andrade Hernandez.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0134-O de 4 de agosto de 2021, a la entonces
Presidenta del Consejo de la Judicatura, Doctora Maria del Carmen Maldonado.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0132-O de 4 de agosto de 2021, al entonces
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, Doctor Ivan Patricio Saquicela Rodas.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0147-0 de 10 de agosto de 2021, al Director General
del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Sefor Alejandro Vinicio Vela
Loza.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0177-0 de 17 de agosto de 2021, al entonces Director
General del Servicio de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores, Coronel Fausto Antonio Cobo Montalvo.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0204-O de 26 de agosto de 2021, al Procurador
General del Estado, Dr. Ifiigo Francisco Alberto Salvador Crespo.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0230-0O de 14 de septiembre de 2021, al Presidente
del Consorcio de Gobiernos Autdbnomos Provinciales del Ecuador -CONGOPE-.
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- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0371-O de 23 de noviembre de 2021, al Director
General del Servicio Integrado de Seguridad ECU911, Ingeniero Juan Ernesto Zapata
Silva; al Ministro de Economia y Finanzas Doctor Simén Cueva Armijos; al Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Licenciado Dario Vicente Herrera Falconéz; al Director
Ejecutivo del Instituto de Investigacion Geoldgicas y Minero, Master Martin Cordovez
Dammer; al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos Magister
Oscar Roberto Castillo Ahazco; vy, al Presidente Nacional de la Cruz Roja Ecuatoriana,
Doctor Roque Fabian Soria Vasco.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0375-O de 24 de noviembre de 2021, al Secretario
Nacional de Panificacion, Economista Jairon Freddy Merchan Haz.

e En Sesion Nro. 139 de fecha 4 de julio de 2022, la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, conocid, debati6 y
aprobé el “Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres ” y con 8 votos a favor.

e En la continuacidn de la Sesion Nro. 791, el Pleno de la Asamblea Nacional, realizada el 11
de agosto de 2022, se conoci6 el Informe para Primer debate del Proyecto de Ley Organica
de Gestion Integral del Riesgo de Desastres. Durante el debate, intervinieron las y los
siguientes asambleistas: Ramiro Narvaez Garzon, Luis Marcillo, Patricia Nufiez, Joel Abad,
Xavier Santos, Nahalie Viteri, Pierina Correa, Salvador Quishpe, Monica Salazar, Katiuska
Miranda, Jessica Castillo, Comps Cdrdova y Simén Bolivar Remache?!.

e El Presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y Seguridad
Integral solicitd aportes y observaciones al borrador de Proyecto de Ley Organica de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres, previo al segundo debate, a las siguientes autoridades:

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-418-0 de 28 de julio de 2022 al Director del Servicio
Nacional de Gestidn de Riesgos, Cristian Eduardo Torres Bermeo.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-419-O de 28 de julio de 2022 al Ministro de Defensa
Nacional, Sefor General de Division (SP) Luis Eduardo Lara Jaramillo.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-420-0 de 28 de julio de 2023 al Ministro de Economia
y Finanzas, Sefior Magister Pablo Arosemena Marriott

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-421-O de 28 de julio de 2022 al entonces Director
General del Servicio Integrado de Seguridad Ecu 911, Ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-422-0 de 28 de julio de 2022 al Secretario Nacional
de Planificacion, Sefior Economista Jairon Freddy Merchan Haz.

! Link disponible en: Sesién 791 del Pleno de la Asamblea Nacional - YouTube
I ——
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- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-423-O de 28 de julio de 2022 a la Ministra de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Sefiora Arquitecta Maria Gabriela Aguilera Jaramillo.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-424-0 de 28 de julio de 2022 al Director Ejecutivo del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Sefior Magister Oscar Roberto Castillo
ARazco.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-425-O de 28 de julio de 2022 al Docente de la
Universidad San Francisco de Quito, Sefior Magister Hugo Washington Cahuenas Mufoz.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0427-O de 01 de agosto de 2002 al Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Competencias, Juan Sebastian Arias Guaman.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0428-O de 01 de agosto de 2002 al Presidente
Nacional de la Cruz Roja Ecuatoriana, Sefor Doctor Roque Fabian Soria Vasco.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0444-0O de 8 de agosto de 2022 al Director Ejecutivo
del Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético, Kevin Arturo Chunga Moran.

- Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0501-O de 8 de septiembre de 2022 al Ministro del
Ambiente y Agua, Ingeniero Gustavo Rafael Manrique Miranda.

¢ Mediante Oficio Nro. CNC-CNC-2022-0486-OF de fecha 18 de agosto de 2022, el magister
Juan Sebastian Arias, Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Competencias, remite
observaciones al Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres.

e Mediante Oficio S/N de fecha 18 de agosto de 2022, el sefior abogado Hugo Cahuefias, en
representacion de la Clinica Juridica de la Universidad San Francisco de Quito, remite
observaciones al Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

¢ Mediante Oficio Nro. SIS-SIS-2022-0566-OF de 19 de agosto de 2022, el ingeniero Juan
Ernesto Zapata Silva, Director General del Servicio Integrado de Seguridad Ecu 911, remite
observaciones al Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion
Integral de Riesgos de Desastres.

e Mediante Oficio No. OF-GAE-035-2022 de fecha 19 de agosto de 2022, el doctor Roque Soria,
Presidente Nacional de la Cruz Roja Ecuatoriana, remite observaciones al Informe para Primer
Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

e Mediante Oficio Nro. IIGE-IIGE-2022-0693-O de 19 de agosto de 2022, el doctor Kervin
Arturo Chunga Moran, Director Ejecutivo del Instituto de Investigacion Geoldgico y
Energético, remite observaciones al Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

e Mediante Oficio Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0672-O de 19 de agosto del 2022, la Sra. Arq.
Maria Gabriela Aguilera Jaramillo, remite las observaciones del Ministerio de Desarrollo
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Urbano y Vivienda al Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres.

e Mediante Oficio Nro. SNP-SNP-2022-0624-OF de 23 de agosto del 2022, el sefor Jairon
Freddy Merchan Haz, Secretario Nacional de Planificacion, remite observaciones al Informe
para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres.

¢ Mediante Memorando Nro. AN-CCJC-2022-0099-M de fecha 25 de agosto de 2022, la sefora
asambleista Jessica Carolina Castillo Cardenas, remite observaciones al Informe para Primer
Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

¢ Mediante Oficio Nro. MEF-MINFIN-2022-0511-0 de fecha 31 de agosto de 2022, el magister
Pablo Arosemena, Ministro de Economia y Finanzas, remite observaciones al Informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

e Mediante Oficio Nro. MDN-MDN-2022-1334-0OF de fecha 01 de septiembre de 2022, el GRAD
(SP) Luis Lara Jaramillo, en su calidad de Ministro de Defensa Nacional, remite observaciones
al Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo
de Desastres.

e Mediante Memorando Nro. AN-SSXA-2022-0245-M de fecha 06 de septiembre de 2022, el
sefior asambleista Xavier Adolfo Santos Sabando, remite observaciones al Informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

e Mediante Memorando Nro. AN-AMMV-2022-0104-M de fecha 04 de octubre de 2022, la
sefiorita asambleista Maria Vanessa Alava Moreira, remite observaciones al Informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

e Mediante Memorando Nro. AN-VINM-2022-0121-M de fecha 05 de octubre, la asambleista
Nathalie maria Viteri Jiménez, remite observaciones al Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

¢ Mediante Memorando Nro. AN-MGLK-2022-0165-M de fecha 05 de octubre, la asambleista
Lyne Katiuska Miranda Giler, remite observaciones al Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Organica de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres.

¢ Mediante Oficio No. CIP-DSDL-376 de fecha 13 de octubre de 2022, la sefiora Maria Paz
Jervis, Presidenta Ejecutiva de la Camara de Industrias y Produccion, remite observaciones
al Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo
de Desastres.

e Mediante Oficio S/N con fecha 15 de octubre de 2022 el sefior Daniel Arteaga del Colectivo
Ecuador con Gestion de Riesgos, remite observaciones al Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Organica de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres.

e Mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0567-O de 18 de octubre de 2022 el Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral solicitd
al Director de Servicio Nacional de Gestion de Riesgos aportes y propuestas especificas de
textos de articulado al proyecto de ley que permitan contemplar mecanismos claros de
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financiamiento para su plena vigencia, amparado en lo que dispone el Art. 389, numeral 7
de la Constitucion de la Republica relativo al Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos y la entidad rectora: "... El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras: (...) 7. Garantizar
financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la
cooperacién internacional dirigida a la gestién de riesgo."

e Mediante Oficio Nro. SNGRE-SNGRE-2022-1527-0O, de fecha de 29 de octubre de 2022, el
sefor Cristian Eduardo Torres Bermeo, en su calidad de Director General del Servicio Nacional
de Gestién de Riesgos y Emergencias, informa que, respecto al pedido de “aportes y
propuestas especificas de textos de articulado al proyecto de ley que permitan contemplar
mecanismos claros de financiamiento para su plena vigencia", se encuentra en proceso de la
elaboracién de la propuesta requerida en articulacion con la academia y el Ministerio de
Economia y Finanzas.

e En Sesién Nro. 180 de fecha 31 de octubre de 2022, la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracién y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional conocié el
Memorando N°© AN-CDSD-2022-0338-M de 6 de octubre de 2022, suscrito por el sefior
asambleista Marcos Molina como Presidente de la Comisidén Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y Deporte, mediante el cual solicita la “unificacion del Proyecto de Ley de
Gestion de la Pandemia con el Proyecto de Ley de Gestidon de Riesgos”; vy, resolver respecto
a la unificacion de proyecto de Ley Organica de Gestidon Integral de Riesgos, Desastres,
Endemia y Pandemia propuesto por el asambleista Marcos Molina.

e Mediante Memorando Nro. AN-CSIS-2022-0760-M de 2 de noviembre de 2022, el Presidente
de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad Integral
solicitd al Presidente de la Asamblea Nacional: “el Pleno de la Comision por unanimidad
resolvio, de conformidad con el articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se
solicite al Consejo de Administracidn Legislativa, se autorice la unificacidn al Proyecto de Ley
Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres, los siguientes proyectos de Ley: "Ley
Organica para la Gestion de Emergencia Sanitaria por Pandemia causada por el COVID-19 y
sus variantes" en tramite para segundo debate en la Comision Especializada Permanente del
Derechos a Salud y Deporte, conforme al pedido del sefior asambleista Marcos Molina; v,
"Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia de iniciativa
del asambleista Marcos Molina".

e Mediante Memorando Nro. AN-MRLA-2022-0092-M, de fecha 07 de noviembre de 2022, el
asambleista Luis Marcillo Ruiz, remite las observaciones al Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

e Mediante Oficio Nro. MAATE-MAATE-2022-0838-0, de fecha 08 de noviembre de 2022, el
abogado José Antonio Davalos Hernandez, Ministro del Ambiente Agua y Transicion
Ecoldgica, Subrogante, remite las observaciones al Informe para Primer Debate del Proyecto
de Ley Organica de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres.

e Mediante Oficio sin nimero, de fecha 13 de diciembre de 2022, el profesor Hugo Cahuenas,
de la Clinica Juridica de Derecho Humanitario y Derechos Humanos, de la Universidad San
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Francisco de Quito, remite las observaciones al Informe para Primer Debate del Proyecto de
Ley Organica de Gestién Integral de Riesgo de Desastres.

e Mediante Oficio nro. AN-CSIS-2023-011-O de 06 de enero de 2023 el Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral solicitd
al Ministro de Salud, José Leonardo Ruales Estupifian observaciones al Proyecto de Ley
Organica de Gestién Integral de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia” presentado por el
sefior asambleista Marcos Raul Luis Molina Jurado asi como el informe para primer debate
de la Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

e Mediante Oficio nro. AN-CSIS-2023-012-O de 06 de enero de 2023 el Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral solicit a
la Directora General del Ecu 911, Maria Daniela Saltos, observaciones al Proyecto de Ley
Organica de Gestién Integral de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia” presentado por el
sefior asambleista Marcos Raul Luis Molina Jurado asi como el Informe para primer debate
de la Ley Organica de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres.

e Mediante Oficio Nro. SIS-SIS-2023-0011-OF de 13 de enero de 2023, la sefiora Maria Daniela
Saltos Balseca (E), Directora General, Encargada, remite el informe con las observaciones al
“Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia.”

e Mediante Memorando Nro. MSP-DNGRD-2023-0024-M de 17 de enero de 2023, el magister
Diego Roberto Vallejo Arias, Director Nacional de Gestion de Riesgos y Dafos, del Ministerio
de Salud Publica, remite las observaciones al “Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral
de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia.”

¢ Mediante Oficio Nro. MSP-MSP-2023-0287-0 de 01 de febrero de 2023, doctor José Leonardo
Ruales Estupinan, remite el informe elaborado por el Director Nacional de Gestion de Riesgos
y Dafios, del Ministerio de Salud Publica, con las observaciones al “Proyecto de Ley Organica
de Gestidn Integral de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia.”

e Mediante Memorando Nro. AN-CDCP-2023-0028-M de fecha 29 de marzo de 2023, el
asambleista Comps Pascacio Cérdova Dias, presenta observaciones al Proyecto de Ley
Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

e Mediante Memorando Nro. AN-MRLA-2023-0025-M de 29 de marzo de 2023, el asambleista
Luis Anibal Marcillo Ruiz, remite observaciones al texto preliminar previo tratamiento del
Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de desastres para segundo debate.

e Mediante Memorando Nro. AN-SQBL-2023-0029-M de 30 de marzo de 2023 la asambleista
Blanca Lucrecia Sacancela Quishpe, remite observaciones al “Proyecto de Ley Organica de
Gestion Integral de Riesgo de Desastres.”

e Mediante oficio Nro. AN-CSIS-2023-0187-O de 11 de abril de 2023, el presidente de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, solicita
al Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador, el texto preliminar para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
para sus observaciones y aportes.
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e Mediante Memorando Nro. AN-MRLA-2023-0031-M de 04 de abril de 2023, el asambleista
Luis Anibal Marcillo Ruiz, remite observaciones especificas al texto preliminar previo
tratamiento del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de desastres para
segundo debate.

e Mediante Oficio Nro. SGR-SGR-2023-0304-0 de 05 de abril de 2023, el sefior Cristian Eduardo
Torres Bermeo, Secretario de Gestién de Riesgos, remite una propuesta de ajuste a 8
articulos del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de desastres previa
elaboracion del informe para segundo debate.

e Mediante Oficio Nro. MREMH-VRE-2023-0047-O de 24 de abril de 2023, la magister Isabel
del Rocio Albornoz Garzdn, Viceministra de Relaciones Exteriores subrogante, remite
observaciones al Proyecto de Ley.

e Mediante Oficio No. AME-DNAJ-2023-061 de 28 de abril de 2023, la magister Ivonne Carolina
Moreano, Coordinadora de Asesoria Juridica Subrogante de la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas, remite las observaciones al “Proyecto de Ley Organica de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres”

e Mediante Oficio S/N y S/F, el Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador,
CONGOPE, remite el Informe con las observaciones el texto preliminar para segundo debate
del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

e Mediante Memorando Nro. AN-SG-2023-1939-M de fecha 08 de mayo de 2023, suscrito por
el abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, Secretario General de la Asamblea Nacional,
notifica al sefior presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, la Resolucion CAL 2021-2023-
940 de fecha 03 de mayo de 2023 que autoriza la unificacion de los proyectos de ley:
“"PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA GESTION DE EMERGENCIA SANITARIA POR
PANDEMIA”, propuesto por los asambleistas Marcos Molina Jurado, Patricia Mendoza
Jiménez, Luisa Gonzalez Alcivar, Rafael Lucero Sisa, Ronal Gonzalez Valero y Joel Abad
Verdugo, que se tramita en la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud y
Deporte; y, “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS,
DESASTRES ENDEMIA Y PANDEMIA”, propuesto por el asambleista Marcos Raul Luis Molina
Jurado, que fueron conocidos, analizados e incorporados por la Comisién en el tratamiento
de los textos propuestos.

e Enlas sesiones Nro. 220, 222, continuacion de la sesion 222, 225, 227, 229y 232, la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral analizd y debatid
los textos del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

e En Sesidn 233 de 8 de mayo de 2023, la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, conocié, debatié y aprobd el
“Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres ” y con 8 votos de 8 asambleistas presentes.
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2.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por las y los
asambleistas, las instituciones y las ciudadanas y ciudadanos que participaron en
el tratamiento

Durante todo el proceso de socializacién y tratamiento del Proyecto de Ley Organica de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres, se recibieron a representantes de la Funcidon Ejecutiva,
delegadas y delegados de instituciones publicas y, representantes de organizaciones de la
sociedad civil, las mismas que se sintetizan a continuacion:

2.2.1. Observaciones presentadas previo al Informe para Primer Debate

2.2.1.1. Observaciones institucionales y ciudadanas recibidas en comision
general

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, dio inicio
al proceso de socializacidn del presente proyecto de Ley a partir del 22 de septiembre de 2021.

La Comision, en 15 sesiones, recibié en comisién general, a un total de 17 representantes
institucionales, de organizaciones de la sociedad civil, de la academia y expertas y expertos
nacionales e internacionales.

Las principales observaciones realizadas durante el tratamiento del Informe para Primer Debate
giraron en torno a los siguientes aspectos:

1. Necesidad de una ley organica que regule la gestidn del riesgo de desastres independiente
del proyecto del Cddigo Integral de Seguridad Integral, dado que la naturaleza de la
materia es distinta que la de la gobernanza de la seguridad integral, aunque se encuentra
en el proceso de respuesta de la gestidn de riesgos.

2. Laley debera tomar en cuenta no solo a la respuesta en la gestidn del riesgo de desastres,
sino incluir fundamentalmente los procesos de reduccién y de recuperacion.

3. Es fundamental que la ley desarrolle el principio de descentralizacién subsidiaria de modo
que los GAD asuman la responsabilidad constitucional que tienen en esta materia.

4. Esimportante desarrollar mecanismos de control de modo que se asegure el cumplimiento
de esta ley.
En la siguiente tabla, se resumen las principales observaciones presentadas por los distintos

actores institucionales, académicos y ciudadanos:

Tabla 1 Observaciones recibidas en comision general previo al informe para primer debate
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OBSERVACIONES RECIBIDAS EN COMISION GENERAL

COMISION GENERAL RESUMEN DE OBSERVACIONES

Sesion N° 40
Fecha: 22/09/2021
Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/2191280774364096

«  El Ecuador es el Unico pais de Latinoamérica que no tiene una ley de gestion de riesgos.

«  Existen menciones en la Constitucion y en dos leyes pero no hay un paraguas juridico
que se ampare la gestion de riesgos.

+  Ha existido una evolucion a partir de los afios 70 que en Ecuador implicé la creacion de
la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos que ahora es un servicio, lo que implica que
administra una provision de bienes y servicios pero no es el ente rector de una politica
publica.

. Se ha trabajado un proyecto de ley con base en los proyectos ya existentes y también
observando la legislacién de otros paises.

Ricardo )
Pefiaherrera, +  Se plantean 6 titulos:
Equipo técnico del As. o Titulo 1: Politica de gestion de riesgos
Luis Marcillo. o Titulo 2: Estructura del sistema que involucran a todos los niveles de gobierno y a

actores no estatales.

o Titulo 3: Operacion de la gestion de riesgos: Prevencion, preparacion y respuesta
y recuperacion. Asi como estados de alerta y estado de emergencia grave. Se esta
creando un comité de prevencion y un comité de coordinacion de respuestas.

o Titulo 4: Mecanismos de cultura de la prevencion.

o Titulo 5: Recursos y proteccion financiera.

o Titulo 6: Responsabilidades, incumplimiento, intervencién y reparacion.
+  La gestion de riesgos es multisectorial, no solo de seguridad.

Sesion N° 43
Fecha: 01/10/2021
Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/543897570021443

* Los desastres no son naturales. Siempre tienen un componente humano que puede
provenir de una amenaza natural.

+ Los esténdares internacionales (Marco de Sendai) sefialan que la gobernanza de la
gestién de riesgos es una prioridad porque su ausencia aumenta la vulnerabilidad.

«  El Estado ecuatoriano se ha comprometido a dar esa prioridad por su participacion en
los instrumentos internacionales.

«  Bajo la perspectiva internacional de la gestion de riesgos como parte del componente de

Hugo Cahuen-as, derechos, la gobernanza del sistema en cuestién no deberia estar dentro de un marco
Docente — Investigador de seguridad.

Universidad San

Francisco de Quito «  De hecho, nuestra propia Constitucion ubica a la gestion de riesgos dentro del Sistema

de Inclusién y Equidad Social.

- Esta garantia de derechos que es funcion del Estado se debe asegurar sobre las personas,
las colectividades y la naturaleza.

«  El que se incluya a la naturaleza como objeto, da cuenta de que el enfoque de gestion
de riesgos supera el ambito de la seguridad.

+  La Constitucion manda a que el Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos
este normado por una ley especifica y a que exista un organismo técnico a cargo.
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« Un elemento fundamental de la gestion de riesgos es la descentralizacion subsidiaria
cuya naturaleza es distinta a la de la seguridad.

«  Esta descentralizacion subsidiaria tiene légica porque los primeros en responder ante
emergencias son los gobiernos locales quienes tienen la necesidad, el conocimiento y
deberian tener las capacidades — aunque actualmente no sea el caso —.

«  Elementos adicionales que aumentan ain mas la vulnerabilidad del pais es el cambio
climatico pero también la gestion de pandemias que ha sido enfrentado desde la ldgica
de gestion de riesgos. Aunque su institucionalidad no tiene rango de ley.

+ Se debe contar con un marco legal permanente para la gestion de emergencias,
desastres y catastrofes; y no como existe actualmente con mecanismos ad hoc.

+ Esta falta de institucionalidad genera falta de transparencia, falta de rendicion de
cuentas, falta de fondos y falta de establecimiento de responsabilidades.

+  Hay que trabajarlo de manera técnica y no en conjunto con otras graves amenazas pero
gue no estan directamente relacionadas y cuyo tratamiento también debe ser técnico y
especializado.

«  Desde 2008 la institucionalidad de gestion de riesgos ha estado sometida a decretos.

«  Elsistema necesita prever una descentralizacion efectiva, que incluya la descentralizacion
de fondos y la generacion de capacidades en los GAD.

»  Se debe considerar los estandares internacionales como el Marco de Sendai.

+  No tomar medidas de prevencion ante probabilidades de desastres por parte del Estado
puede implicar responsabilidades del Estado en términos de violacién de derechos como
ya se ha dictaminado en el Tribunal de Derechos Humanos Europeo en contra de Rusia.

« Sobre la concepcion de la seguridad integral y de la seguridad del Estado, si bien la
seguridad integral tiene un asidero en la seguridad humana y por lo tanto en la garantia
de derechos, hay que tener cuidado porque no se puede bajo esa perspectiva relativizar
a la seguridad porque si la seguridad es todo, a la vez es nada; y cada tema relacionado
con la garantia de derechos merece un tratamiento especifico y desde ahi se forma la
seguridad integral.

« Juan Bosmediano (estudiante de la USFQ): Existen instrumentos de la Federacion
Internacional de la Cruz Roja y del PNUD que nos permiten evaluar si es que el marco
juridico es dptimo y eficiente. Existen 10 preguntas que permiten realizar esta evaluacion.

« El que se considere la gestion de riesgos en el Codigo de Seguridad del Estado es un
error sustantivo porque no ha funcionado hasta ahora.

« Existen 16 ordenanzas municipales que regulan la gestién de riesgos que se vinculan
directamente con la administracién del territorio por lo que su ambito supera la nocion
de seguridad y vincularse con temas de planificacion, tributarios, entre otros.

«  La descentralizacion es fundamental y no se ha consolidado y también supera el ambito
de la seguridad

«  Por ello es fundamental contar con una ley organica de gestién de riesgos justamente

Cristhoffer Velasco, para que salga del ambito exclusivo de la seguridad y se transversalice.
Presidente de la + Al respecto existen ya modelos exitosos como los de Chile o Colombia en donde se ha
Asociacion de trabajado por fuera de los temas de seguridad del Estado.

Profesionales de
Gestion de Riesgos del
Ecuador

»  Se trabaja desde cuatro ejes: fortalecer las capacidades locales y nacionales, generar
investigacién aplicada para la toma de decisiones, trabajar en la incidencia de la politica
publica y promover espacios de intercambio y democratizacion del conocimiento.

«  Parte del problema de mantener el enfoque de seguridad es que se mantiene el enfoque
reactivo de la gestion de riesgos.

« Un asunto fundamental en el que se debe trabajar es el tema de descentralizacion, sin
esto no se puede hablar de gestion de riesgos.

«  Para garantizar esto es fundamental contar con una Ley Organica de Gestion de Riesgos.
«  Es necesario generar un Comité de Gestion de Riesgos permanente.
*  Hay que garantizar el derecho de la informacion y consulta.
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«  Se debe promover la participacion ciudadana.

«  Hay que tomar en cuenta el mejoramiento de viviendas y reubicacidon de asentamientos.
«  Es fundamental la articulacion multisectorial.

*  Hay que establecer sanciones para el incumplimiento de autoridades.

«  Elflujo de informacién es concomitante a la institucionalizacion del sistema.

* Hay que tomar en cuenta a GAD, sector privado y academia.

+  Hay que vincular a la gestion de riesgos con el cambio climatico.

+  Hay 1.250 profesionales de gestion de riesgos cuya empleabilidad no llega a mas del
12% cuando este pais necesita la profesionalizacion de la gestidn de riesgos.

»  Es necesario generar el marco regulatorio para que los GAD puedan mejorar el uso del
suelo para la gestion de riesgos.

+  No existen perfiles profesionales de quienes tienen que formar las unidades de gestion

Carlos Yanez, de riesgos que manda la constitucion
Especialista en + Interviene Paul Sanchez:
prevencion, gestion de o No se estd aprovechando todo el potencial de la academia para la formacion de
riesgos y emergencias profesionales en gestion de riesgos.
médicas o Es necesario ir mas alla del ciclo clasico de la gestién de riesgos con un monitoreo

permanente adaptado al territorio.

Sesion N° 60
Fecha: 25 de noviembre de 2021
Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/190533569952657

«  El cuerpo legal debe contar con un objeto y ambito propios para que abarque a los
actores no estatales que también deben ser parte del Sistema.

«  Es necesario incluir una seccién especifica de definiciones aplicada a la gestion de riesgos
por la especificidad de la materia.
«  Es fundamental especificar las competencias de cada nivel de gobierno.

«  Es necesario desarrollar las funciones de la Unidades de Gestién de Riesgo, asi como de
los organismos técnicos y cientificos.

«  Especificamente, los organismos técnicos y cientificos deben ser desarrollados y contar
con los recursos adecuados para contar con su funcion. Estas instancias deben estar
blindadas a los cambios institucionales para garantizar su continuidad. De igual forma,
se tiene que determinar su articulacién con el gobierno central y con los GAD.

«  Se debe incluir la necesidad de que la gestién de riesgos sea incluida en la planificacion

Cristian Torres, nacional y en la descentralizada.
Director del Servicio +  Se necesita establecer los sistemas de alerta temprana y desarrollar sus capacidades.
Nacional de Gestion de Para obtener la informacion para generar esas alertas hay que garantizar el flujo de
Riesgos informacién que no son solamente responsabilidad del gobierno central.

«  Se debe considerar la necesidad de normar la gestion de suelo y la habitabilidad en los
GAD para que se garantice la gestion de riesgos en la construccién de viviendas y otras
infraestructuras.

»  Es necesario normar el funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia (COE).

«  Se debe generar una instancia de Estado de Emergencia que permita la gestion de las
emergencias sin la restriccion de derechos.

»  Se tiene que obligar a que exista un monitoreo a nivel local para que se pueda justificar
la declaracién de estados de emergencia que permitan gestionar desastres y catastrofes.

* Los GAD deben tener la posibilidad de generar los estados de emergencia para que no
tengan que esperar al gobierno central para actuar en casos de emergencias.

« Es necesario incluir a Fuerzas Armadas y a Policia Nacional como organismos de
respuesta inmediata en caso de emergencia.
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» Para ello es necesario que estas dos instituciones generen unidades capacidades para
poder responder en estos casos.

« Es fundamental generar fondos para la gestion de riesgos en todos los niveles de
gobierno.

«  También se debe prever mecanismos financieros a los que los GAD puedan acceder en
caso de emergencia para su respuesta y recuperacion. Estos fondos también deberia
servir para la prevencion.

«  Es necesario especificar claramente como se van a determinar responsabilidades de
incumplimiento o de gestion inadecuada.

«  Es necesario que se vincule a la gestion de riesgos con el cambio climatico.

«  Seria importante crear un Consejo Nacional de Bomberos para que trabaje con el SNGR
para que se pueda trabajar politica publica.

«  Se considera que por el alcance de la ley deberia estar fuera del Codigo de Seguridad
del Estado.

Sesion N° 79
Fecha: 21/01/2022
Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/1082092985965688

+  El riesgo de desastres es sistémico y multidimensional.

+ El riesgo es una funcion que estd determinada por 4 elementos: amenazas,
vulnerabilidad, exposicién y capacidad.

+  Las emergencia y desastres no son naturales, son riesgos mas gestionados.

* Hay varios instrumentos internacionales como el marco de Sendai, la Agenda 2030,
Marco de Accidn para la reduccion de riesgo de desastres, entre otros.

«  El Ecuador fue pionero en constitucionalizar el riesgo de desastres, sin embargo es uno
de los dos paises que no cuenta con una ley propia en América del Sur.

«  Existe un mandato constitucional de generar esta ley con ambito organico.
«  Esta ley debe reunir algunas consideraciones claves:

o Legislar para reducir el riesgo de desastres, no solo para responder

o No hay que legislar para cada desastre.

o El nombre de la Ley debe dar cuenta del objeto: regular la gestion del riesgo y del
Sistema Nacional Descentralizado de Reduccion de Riesgos de Desastres.

o Es necesario que los principios de la ley se transversalicen.

Carolina Portaluppi, o Es necesario definir en funcidn de la materia especifica de gestion de riesgos.

Asistencia Técnica del

PNUD o No se debe legislar sobre la reduccién de riesgos en dmbitos especificos sino debe

ser transversal.

o La ley debe ser lo suficientemente flexible (no reglamentarista) para que se pueda
enfrentar la incertidumbre propia de la materia.

o Se debe vincular con otros cuerpos normativos.
o Se debe usar la nomenclatura del Marco de Sendai.

o Se tiene que incluir la nocién de gobernanza para que el Sistema pueda funcionar y
que exista certeza sobre las competencias e instancias encargadas.

o Esta gobernanza tiene que ser descentralizada.

»  La estructura que se propone para la ley es:

Generalidades

Procesos Sustantivos

Gobernanza

Instrumentos

Prohibiciones y sanciones

«  Se recomienda que el cuerpo legal sea una ley organica propia.

]
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Sesion N° 86
Fecha: 07/02/2022

Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/723270221976306

Daniel Arteaga,

Ecuador con Gestion de
Riesgos

Las emergencias se relacionan con el uso del suelo, con el cambio climatico, etc.

La gestion de riesgos en la Constitucion tiene el mismo rango sistémico de salud o
educacion por la importancia del ambito.

Por eso es necesario que la gestidon de riesgos cuente con una ley organica especifica
que se vincule con la planificacion para prevenir y reducir el riesgo.

El modelo actual estd Unicamente orientado a la respuesta ante los desastres y no a la
reduccion, por eso se necesita sacarlo de la ldgica de seguridad.

Se necesita que se defina de forma clara la estructura institucional recordando que es
un sistema descentralizado.

Lorena Cajas,
Ecuador con Gestion de

Es necesario un enfoque multidimensional y transversal.

La gestion de riesgos va mas alld de la seguridad y tiene relacion directa con la
planificacion.

La seguridad abarca la respuesta durante la gestion de riesgo pero se necesita en un
enfoque mas amplia.

Es necesario que se incorpore la participacion de los ciudadanos porque los ciudadanos
somos generadores de riesgos por lo que es necesario que sea un sujeto con
responsabilidades en la gestidn de riesgos.

Riesgos «  Esfundamental el rol de los GAD. Es necesario que se aclare las responsabilidades que
se derivan del uso del suelo.
«  Es necesario llegar a un nivel muy especifico sobre las competencias para que no haya
vacios ni conflictos.
*  Es necesario que la ley de plazos de cumplimiento.
* La ley debe establecer mecanismos de control para asegurar que los actores cumplan
con sus responsabilidades
« La investigacion es fundamental para la gestién de riesgo porque nos permite conocer
los riesgos.
+ A partir de este conocimiento se crea los sistemas de alerta que salva vidas.
Mario Ruiz, «  El promedio de sismos es un sismo destructor cada 12 afios.
Ecuador con Gestion de | * Un ejemplo del monitoreo es el del Instituto Geofisico que tiene 80 estaciones de
Riesgos monitoreo y deberiamos al menos duplicar el nimero actual.

Tenemos 84 centros volcanicos.
Sin datos no se puede tener una estrategia de reduccién de riesgos.
Para todo esto, es necesario la disponibilidad de fondos.

Jorge Hidalgo,

Director de Gestion de
Riesgos del GAD de
Riobamba

La normativa sobre gestién de riesgos esta fraccionada en varias leyes y en ordenanzas.

Los GAD no tienen norma que les permita intervenir en viene privados para mitigar el
riesgo.

Hay normativa sobre la distancia de construccién en flujos hidricos, pero al no haber
sancién, la gente sigue construyendo.

Cual es la normativa para sancionar el tréafico de tierras por ejemplo que genera cada
vez mas riesgos.

Los GAD no tienen la normativa para reducir las vulnerabilidades.
La vulnerabilidad social genera vulnerabilidad de riesgos

Mas alla de las normas necesitamos mecanismos que garanticen el cumplimiento de esas
normas.

Se necesitan los recursos y el desarrollo de instrumentos de monitoreo y para prevenir
riesgos.

1
APROBADO EN SESION 233 (08.05.2022) 25

SEGURIDAD INTEGRAL




a& COMISION DE SOBERANIA,

INTEGRACION Y

ASAMBLEA NACIONAL

REPUDLICA DEL ECUADOR
e (emiaNes PARA LA ViDL

Tiene que tomarse en cuenta la gestion de riesgos en tosa la inversion publica.

Es fundamental que se sefiale las competencias en esta materia para todas las
instituciones, no solo para los GAD.

Se debe desarrollar un tema sancionatorio.

Froilan Salinas,

Director Ejecutivo del
Consejo de
Participacion Ciudadana
del GAD de Cuenca

Es necesario que esta ley tenga el nivel de ley organica.

No se debe mezclar temas que si bien son concurrente no son iguales y la ley de gestidn
de riesgos no debe mezclarse con seguridad.

Tiene que fortalecer la descentracion.

La ley no debe ser declarativa, sino que necesita aterrizar.

Es necesario que se establezca la institucionalidad que ejercera la rectoria.

Se tiene que establecer un Comité de Reduccion de Riesgos.

Es nece,sario la creacion del estado de emergencia grave. Distinto del estado de
excepcion.

Es necesario la creacion del estado de desastre.

Cada territorio debe poder desarrollar sus capacidades equilibradas para los tres
componentes de la gestion de riesgos.

Las Fuerzas Armadas deben ser el drgano de respuesta por su capacidad logistica.

Es necesario fijar cuanto del presupuesto se debe asignar a la gestion de riesgos en los
GAD.

Gabriel Conde,

Director de Gestion de
Riesgos de EMAPAR

Tiene que ser una ley integral y transversal.

En términos de descentralizacion, es necesario que aterrice en los GAD con el apoyo del
SNGR a nivel cantonal.

No existe valoracion de los riesgos a ese nivel por lo que es imposible la prevencion.

Esta valoracion por parte de los GAD con el apoyo del SNGR es la base de toda
planificacion.

Adams Bermeo
Merchan,
Psicélogo — Gestor de
Riesgos

Es necesario que se fortalezca la institucionalidad y que se defina al rector como un ente
técnico.
De otra parte es fundamental fortalecer la respuesta humanitaria.

En términos de la administracién de la asistencia humanitaria, se necesita que se
incorpore la referencia a la Carta Humanitaria que es el marco internacional para la
asistencia.

En educacion, es necesario que en las mallas curriculares se incorpore formacion sobre
gestién de riesgos y sobre autoproteccion.

Se debe incorporar un articulo en el que el SNGR pueda caracterizar distintas formas de
gestién de riesgos en funcién de interculturalidad, género y discapacidad.

John Vinueza,
Asambleista

Es necesario pensar en lo local sobre todo en tema de gestion de riesgos.

La unidad basica territorial tiene que ser la provincia porque las direcciones zonales no
funcionan.

Gestidn de riesgos no debe ser pensado desde la seguridad, sino desde el desarrollo.
Es fundamental el monitoreo constante y la mitigacién a nivel de GAD.

La emergencia tiene que ver con falta de planificacién, monitoreo y de retroalimentacion.
Es necesario desarrollar formacion para los gestores de riesgo a nivel universitario.

Sesion N° 103
Fecha: 21/03/2022

Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/551221876113700

Marcelo Cando,

Experto en gestion de
riesgos y geologia

Es necesario un momento anterior a la prevencion: la prevision.

La prevision es un sistema de procedimientos y generacion de mapas que determinan la
susceptibilidad ante cualquier amenaza natural y antrépico de un sistema ambiental
antes de que estas ocurran.
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+  Esos mapas tienen que ser peridédicamente actualizados y monitoreados.

«  Antes de cualquier construccién se debe requerir un modelo de geomatica y de cuencas
para prever riesgos.

Sesion N° 110
Fecha: 13/04/2022
Link: https://www.facebook.com/ComisionSoberaniaAN/videos/401907574713990

+ A medida que se ha desarrollado la discusion sobre el texto de la gestion de riesgos, se
ha visto que la gestion de riesgo comienza antes de la respuesta, propia del ambito de
la seguridad.

« Al estar vinculada a la planificacion y desarrollo, se necesita considerar a actores que no
se consideran en la gobernanza de la seguridad, y no tiene por qué, dado que estos

Patricia Carrillo, actores son parte de la planificacion y el desarrollo entre los que se incluye a los GAD.
Subsecretaria de * El no considerar a estos actores ha hecho que no se haya podido reducir los riesgos y
Reduccién de Riesgos nos hemos concentrado en la respuesta.

«  De igual modo no se ha considerado la fase de recuperacién, muestra de ello fue lo
ocurrido después del terremoto de Manabi de 2016.

«  Asi, se recomienda que la parte de respuesta se incorpore en el CODESI, sin embargo,
incluso este componente no siempre se responde solo con instituciones de seguridad,
por ejemplo en el caso de la pandemia el principal actor fue el Ministerio de Salud.

+ La naturaleza de gestion de riesgos es un concepto que se construye a partir de las
amenazas Y la preparacion.

+  Para reducir los riesgos es necesario trabajar en planificacion y con los actores del
Nuri Bermudez, desarrollo y no solo con una perspectiva de seguridad.

Delegada del PNUD »  Es posible reducir el riesgo pero se necesita trabajar con gobierno central, GAD y con el
sector privado. Por eso se necesita trabajar de forma transversal mas alla de seguridad.

«  Es necesario desarrollar el mandato constitucional con una ley especifica de gestion de
riesgos.

Fuente: Matriz de sistematizacion de comisiones generales previo al Informe para primer debate.
Elaboracién: Comision Especializada Permanente de Soberania Integracion y Seguridad Integral.

2.2.1.2, Observaciones institucionales y ciudadanas remitidas por escrito

Durante el proceso de socializacion previo a la elaboracion del Informe para Primer debate del
Proyecto de Ley, se recibié una docena de comunicaciones por escrito con observaciones
generales y puntuales al proyecto de Ley Organica de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres,
conforme consta del siguiente detalle:

Tabla 2 Observaciones institucionales y ciudadanas remitidas por escrito

REMITENTE SINTESIS DE OBSERVACIONES LINK DEL
FECHA DOCUMENTO
DOCUMENTO
Cristhoffer Velasco e Presenta a la asociacion que cuenta con presencia en 14 provincias | https://drive.g
Pazmifio y aglomera a 146 asociados profesionales en la gestion de riesgos. oogle.com/driv
Asociacion de e Ofrece todo su apoyo para contribuir al procesamiento de una ley | e/folders/1ULx
Profesionales de organica que establezca el Sistema Nacional descentralizado de | 7v-
Gestion de Riesgos Gestién de Riesgo de Desastres. Ua4A3k0e6ddb
Oficios: thmJs810SNOL
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APGRE-OF097-2021
del 8 de junio de
2021; APGRE-OF-

106-2021 del 21 de
junio de 2021; y
APGRE-OF-108-

2021 del 21 de
junio 2021

FK?usp=sharin
d

Asambleista Xavier
Santos
Memorandos: Nro.
AN-SSXA-2021-
0014-M de 15 de
junio del 2021; y
Nro. AN-SSXA-
2021-0025-M

Se remite la carta de la Asociacion de Profesionales de Gestion de
Riesgos del Ecuador en la que se solicita el apoyo de la Comision para
la Ley Organica de Gestion de Riesgos.

https://drive.g
oogle.com/driv
e/folders/1DYg
AN4Jx14FngCd
KuKyrOe68zpg
0Os09r?usp=sh
aring

Tathiana Moreno
Granja
Ecuador con
Gestion de Riesgos
Oficio:
ECGFR-006-2021-
OF de 17 de junio
de 2021

No es conveniente que la gestion de riesgos esté manejada desde el
sector de defensa como se pretendio en 2018.

La Ley Organica de Gestion de Riesgos es también la llamada a ser
la ley encargada de gestionar las pandemias, no una ley especifica
como el proyecto de "Ley Organica para la Gestion de Emergencias
Sanitarias por Pandemia", dada la necesidad de gestionar
integralmente los riesgos de desastres.

De igual modo, esta ley debera gestionar las multi-amenazas a las
que esta expuesto el Ecuador.

Un componente importante de esta ley sera la lucha anticorrupcion
que se ha visto en eventos de desastres y catastrofes en el pais.

https://drive.g

oogle.com/driv
e/folders/1iCm
ghITaEIPY10A
AbXUBCVISKVV
boleH?usp=sh

aring

Asambleista Xavier
Santos
Memorando: Nro.
AN-SSXA-2021-
0014-M de 15 de
junio del 2021

Se remite la carta del Colectivo Ecuador con Gestidn de Riesgos en
la que se solicita el apoyo de la Comisidn para la Ley Organica de
Gestion de Riesgos.

https://drive.g
oogle.com/driv
e/folders/1DYg
AN4Jx14FngCd
KuKyrOe68zpg
0Os09r?usp=sh
aring

Asambleista Maria
Gabriela Molina
Menéndez
Memorando Nro.
AN-MMMG-2021-
0047-M
22 de septiembre
de 2021

Presenta observaciones puntuales al texto de 31 articulos, entre las

cuales se pueden resaltar las siguientes:
En lo relativo a la administracion y registro de las unidades de
gestion de riesgos, plantea la dificultad administrativa de registrar
a mas de 1000 organizaciones. En Ultima instancia se podria
mantener un listado de ellas pero sin supeditar su existencia a la
acreditacion del ente rector.
Es fundamental definir cudl es el ente técnico sefialado a nivel
constitucional que ejercera la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres.
Se deberia derogar los articulos relativos a la Gestion de Riesgos
de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.
Aquellos articulos que tienen relacién con las competencias de los
GAD se deben proponer como reformatorias al COOTAD y no
incluirse en esta ley.
En el caso de los organismos técnicos y cientificos no debe haber
acreditacion porque eso generaria burocracia.
Se recomienda la eliminacion de cuerpos colegiados del proyecto
de ley, dado que histéricamente se ha mostrado que no son Utiles
para la administracion del sector publico.

https://drive.g
oogle.com/driv
e/folders/1Km
LpBCy1KaS3Il
VLc28P8FGH5
Njzu5Vb?usp=
sharing
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No es necesario generar mas de un estado de emergencia como se
propone en algunos de los proyectos de ley presentados.

Con respecto a las normas de gestion de riesgos a nivel
empresarial, se pueden tomar en cuenta estandares ya existentes
como la NFPA1600 o la ISO22301.

Prefectura de
Tungurahua
Alcalde de Ambato

Se envian observaciones desarrolladas en el Foro convocado por
el GAD Provincial de Tungurahua, el GAD de Ambato, el SNGR, La
Universidad Técnica de Ambato y la Universidad Indoamérica.

https://drive.g
oogle.com/driv
e/folders/1c2Z

Profesor de la
Clinica de Derecho
Internacional y
Humanitario.
Oficio sin
nomenclatura del
22 de diciembre del

estudiantes: Juan Martin Bosmediano y Alejandro Carridn.

Se presenta la lista de verificacién sobre derecho y reduccién de
desastres establecida por la Federacién Internacional de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja.

La principal falencia del proyecto es la ausencia de mecanismos de
financiamiento.

Se observa también que la ley deberia ser organica y especifica de

Universidad Técnica e Sefiala que a partir de 2005 se entiende de forma distinta a los 18wGoP18Htu
de Ambato riesgos y desastres al firmarse el Primer Marco de Accion de VIKRhGF8MbQ
Universidad Hyogo dlgg Xt
Indoamérica e Los desastres no son naturales sino producidos por una falta de

9 de noviembre prevision de los humanos.
2021 e En 2008 el Ecuador eleva a rango constitucional la gestion de
riesgo de desastres
e Por mandato constitucional se crea el sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo de desastres.
e Esto no se desarrolla a nivel legal.
e  Se recomienda la conformacion de un grupo de trabajo
interbancadas.
e  Participacion amplia de actores.
e  Establecimiento de mecanismo para revisar los aportes.
e Establecimiento de cronograma.
e Facilitacion con Naciones Unidas.
Hugo Cahuefias e Pone a consideracion un memorando juridico preparado por los | https://drive.g

oogle.com/driv
e/folders/115w
79yr6aN02n45
x-CYGc-
K1iuLPMyv10

Oficio Nro. MEF-
MINFIN-2022-0039-
O del 20 de enero
del 2022

con claridad cuales son esos incentivos financieros.
Es obligacion de cada una de las instituciones del Estado incluir en
sus presupuestos el componente necesario para gestion de riesgos.

2021 la materia y no formar parte de un cédigo de seguridad,
Ministerio de e No se pueden crear fondos por fuera del Presupuesto General del | https://drive.g
Economia y Estado. oogle.com/driv
Finanzas e En el caso de creacién de incentivos financieros, se debera expresar | e/folders/1IW

WOrMZtKvOQIIKi

SOItBIMPXQ6T
5KNSi

Ministerio de
Defensa Nacional
Oficio Nro. MDN-

MDN-2022-0407-OF
del 22 de marzo de
2022

En lo relacionado con el objeto y finalidad, asi como en la redaccion
del articulado del proyecto de Ley, se deberia considerar el uso de
la terminologia de poblacién y organizaciones, para sustituir al de
personas, colectividades, comunidades, nacionalidades, pueblos,
colectivos, el sector publico y el sector privado.

La redaccidn de los articulos es extensiva y la mayoria no contiene
disposiciones que manden, prohiban o permitan, de conformidad
con lo que dispone el Art. 1 del Cédigo Civil.

El contenido del cuerpo normativo estd redactado a manera de
politica 0 manual.

Muchos de los articulos son definiciones, principios o derechos ya
establecidos en la Constitucién (igualdad, no discriminacion,
participacion ciudadana, pluriculturalidad), para evitar transcribir lo
que ya consta en el marco constitucional, lo adecuado es redactar
los articulos sin restriccion de derechos, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 11 y 424 de la norma
suprema.

https://drive.g
oogle.com/driv
e/folders/11 A
JpEKeuXCrytop

HB7AOKksPQ1
S7eGi
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e Como parte de la conformacidon del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion istdel Riesgo de Desastres, incorpora a
Organizaciones no Gubernamentales Nacionales e Internacionales
y Organismos de Cooperacion Internacional, lo cual seria
conveniente sea revisado.

e El proyecto no versa sobre una sola materia, incorpora
prohibiciones, de las cuales algunas de ellas ya se encuentran
tipificadas como infracciones penales y otras, que de ser necesarias
deben constar como disposiciones reformatorias para el Cddigo
Organico Integral Penal, el hecho de tratar dos materias, hace que
el proyecto incumpla con lo dispuesto en el articulo 136 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Es necesario reformular el contenido del Art. 24 del proyecto, que
habla de los "organismos basicos de asistencia humanitaria", en el
que debe aclarar que las Fuerzas Armadas son un organismo de
respuesta inmediata (mas no es un organismo basico de asistencia
humanitaria), que participa en coordinacion con el ente rector de
Gestion de Riesgos, ademas que se determine como se va a
fortalecer las capacidades de Fuerzas Armadas para mitigar la
emergencia. Al respecto, este Portafolio se permite recomendar la
siguiente propuesta de texto alternativo al Art. 24 en los siguientes
términos:

o "Art. 24.- Organismos de respuesta inmediata.- Las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son organismos de respuesta
inmediata. El ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién del Riesgo de Desastres, coordinara con el ente rector de
la Defensa o de Gobierno segln el caso, las acciones frente a
desastres o catastrofes a fin de mitigar la condicion de
vulnerabilidad; para este efecto capacitard y dotara de medios a
dichas instituciones."

Asambleista Luis e Presenta observaciones puntuales a 47 articulos del proyecto de | https://drive.g
Marcillo Memorando ley, entre las que se pueden resaltar las siguientes: oogle.com/driv
Nro. AN-MRLA- o Sobre el objeto de la ley, se plantea que deberia definirse que se | e/folders/1JR7
2022-0034-M trata del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo | KGxAhoBmcsei
26 de abril del 2022 de Desastre y no de la gestion integral del riesgo de desastre. 3QCEIDIIFNUh

o Se recomienda eliminar todas las definiciones que no ofrezcan una | elMI0?usp=sh
especificidad necesaria para entenderlas en el contexto de gestién | aring
de riesgos y aquellas que luego no se utilicen en el texto legal.

o Se necesita definir con mayor claridad y hacer referencia al
desarrollo que ya existe en instrumentos internacionales sobre los
procesos que componen la gestién de riesgos.

o Es necesario determinar con claridad los actores del sistema y sus
atribuciones y responsabilidades.

o Las funciones del Sistema Nacional deben ser aquellas ya asignadas
por la Constitucién de la Republica.

o Se establece un exceso de atribuciones al ente rector por lo que se
recomienda utilizar aquellas que ya constan en otras normas como
modelo.

o Lacreacion de consejos, mas ain un consejo de 12 miembros como
el caso del Consejo Nacional de Reduccién de Riesgos, no es
operativa. No deberia superar los 5 miembros.

o Hay atribuciones que se duplican o triplican en diferentes
instancias, hay que hacer una revision de todas ellas.

o Se recomienda eliminar las Comisiones que esta ley crea por ser
innecesarias.

o Los componentes de la planificacion especifica de la gestion de
riesgos deberian ir a nivel reglamentario.

1
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o Es necesario mejorar la determinacion de responsabilidades con
mecanismos especificos como la intervencion temporal, el deber de
reparacion y la accién popular.

Elaboracién: Comision Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral.

2.2.1.3. Observaciones de las sefioras y sefores asambleistas de la Comision

Las sefioras y senores asambleistas de la Comision participaron de manera activa durante el
tratamiento de este proyecto de Ley. Sus inquietudes y las respuestas a estas, asi como, sus
reflexiones, constan en resumen en la matriz de sistematizacion, que se anexa al presente.

Las y los legisladores que integran la Comisidn, expresaron mayor preocupacion sobre algunos
aspectos y para el efecto remitieron, ademas, observaciones por escrito que se sintetizan en la
tabla siguiente:

Tabla 3 Observaciones de los integrantes de la Comision remitidas por escrito

Documento a
Asambleista Tema
Fecha
As. Xavier Andrés | Recomienda la reconsideracion e incorporacién de textos presentes
22/04/2022 : p en el proyecto de ley de la materia presentado por el As. Luis
Jurado Bedran - . ;

Marcillo, y presenta observaciones puntuales a 39 de 58 articulos.
24/04/2022 As. Silvia Patricia |e¢ Recomienda la incorporacion del proceso de prevision en toda la

Nufez Ramos ley, entendida como la produccidn de informacion, entre ella mapas
dinamicos, que permitan prever las amenazas y los riesgos que
ellas implican para reduccidén de riesgo de desastres. Para ello
observa varios articulos al respecto.

Elaboracién: Comisidn Especializada Permanente de Soberania Integracion y Seguridad Integral.

2.2.1.4. Detalle de la socializacion realizada por la Comision
La Comisidon de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, durante un total de 16 sesiones
realizadas previo al Primer Debate, socializd, analizé y debatid el presente proyecto de Ley, para

cuyo efecto se realizo las siguientes convocatorias:

Tabla 4 Socializacion y sesiones de la Comision

Sesion Puntos tratados Link sesion en
Facebook
Fecha
Sesion N° Avocacion del "Proyecto de Ley de Cddigo Organico de Seguridad del | https://www.facebook.c
006.1 Estado". om/ComisionSoberania
AN/videos/5738665873
14/7/21 24968/

1
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Sesion N° 024
13/8/21

Conocer los informes de la Unidad de Técnica Legislativa y las
resoluciones del Consejo de Administracion Legislativa que califican los
proyectos de ley relacionados con el Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos, presentados por: Carmen Garcia, ex asambleista; Ana Belén
Marin, ex asambleista; Silvia Salgado, ex asambleista; y, Luis Anibal
Marcillo, asambleista.

https://www.facebook.c

om/ComisionSoberania

AN/videos/1031185104

286280/

Sesion N° 040
22/00/2021

Recibir al sefor asambleista por la provincia Imbabura Luis Marcillo,
proponente del Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, unificado al Codigo Organico
de Seguridad del Estado.

https://www.facebook.c

om/ComisionSoberania

AN/videos/2191280774

364096/

Sesion N° 043
1/10/21

Doctor Hugo Washington Cahuefias Mufioz, profesor de la Universidad
San Francisco de Quito;
Mgs. Cristhoffer Stalin Velasco Pazmifio, Presidente de Asociacion de
Profesionales de Gestion de Riesgos del Ecuador; v,
Ing. Carlos Mauricio Yanez, especialista en Prevencion, Gestion de
Riesgos y Emergencias Médicas.

https://www.facebook.c

om/ComisionSoberania

AN/videos/5438975700

21443/

Sesion N° 060
25/11/21

En el marco del tratamiento del proyecto de Cddigo Organico de
Seguridad del Estado, recibir a fin de que presenten sus observaciones
a las siguientes autoridades:
Mgs. Cristian Torres, Ministro del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos; Y,
Mgs. Jairo Merchan, Secretario Nacional de Planificacion. Acompana
Mgs. Carolina Portaluppi.

https://fb.watch/dRwK1

ka4]19/

Sesion N° 079

Conocimiento y debate de la estructura del proyecto de Cddigo

https://fb.watch/dRwO

sus observaciones y recomendaciones a los proyectos de ley sobre
gestion de riesgos unificados que se tramitan en la Comision: a)
Tathiana Moreno, b) Lorena Cajas, c)Mario Ruiz, d) Daniel Arteaga y e)
Gisela Caranqui.

Recibir en comision general a los siguientes invitados: a) Ing. Jorge
Benigno Hidalgo Vasquez, Director de Gestion de Riesgos del GAD M
Riobamba; b) Ing. Froilan Alfredo Salinas Vasquez, Director Ejecutivo
del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Cuenca; c) Ing. Gabriel
Conde, Director de Riesgos de EMAPAR; y, d) Dr. Adams Bermeo
Merchan, Psicologo Gestor de Riesgos.

21/1/22 Organico de Seguridad del Estado. FopwZN
Sesion N° 086 | Recibir en comisién general a los integrantes del colectivo de la | https://fb.watch/dRwS
7/2/22 sociedad civil “Ecuador con Gestion de Riesgos” quienes presentaran | wiCNSZ/

Sesion N° 103
21/3/22

En el marco del tratamiento del Cédigo Organico de Seguridad Integral,
recibir en comisién general al sefior doctor Eliecer Marcelo Cando
Jacome, experto en gestidn de riesgos y geologia.

https://fb.watch/dRwU

RoQJa2/

Sesion N° 110
13/4/22

En el marco del tramite del Proyecto de Codigo de Seguridad Integral
unificado, proceder a la revision, analisis y debate de los textos relativos
al componente de gestion integral del riesgo de desastres.

https://fb.watch/dRwW

DGjyox/

Sesion N° 112
20/4/22

En el marco del tramite del Proyecto de Codigo de Seguridad Integral
unificado, proceder a la revisién, analisis y debate de los textos relativos
al componente de gestidn integral del riesgo de desastres.

https://fb.watch/dRwZf
1yWvi/
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Sesion N° 114
27/4/22

En el marco del tramite del Proyecto de Codigo de Seguridad Integral
unificado, continuar con la revision, analisis y debate de los textos
relativos al componente de gestion integral del riesgo de desastres.
Acompania la sefora Jéssica Patricia Carrillo Chimbo, Directora Nacional
de Gestion de Riesgos.

https://fb.watch/dRw
GOdfNg/

Sesion N° 115
27/4/22

En el marco del tramite del "Proyecto de Codigo de Seguridad Integral,
unificado", proseguir con la revision, andlisis y debate de los textos
relativos al componente de gestion integral del riesgo de desastres.
Acompaniia la sefiora Jéssica Patricia Carrillo Chimbo, Directora Nacional
de Gestion de Riesgos.

https://fb.watch/dRx0J]
KrKTQ/

Sesion N° 129
8/6/22

Avocar conocimiento del “Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral
de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia” presentado por el sefior
asambleista Marcos Raul Luis Molina Jurado, de la Resolucion N° CAL-
2021-2023-492, que el Consejo de Administracion Legislativa aprobada
en la Sesion No. CAL 032-2022, realizada en modalidad presencial, a
fecha 26 de mayo de 2022 y el Informe Técnico-juridico No Vinculante
No. 056-INV-UTL-AN-2022 fechado 14 de marzo de 2022; asi como
analizar la pertinencia de su unificacion con los demas proyectos de la
materia.

https://fb.watch/dRx2Z
J54ua/

Sesion N° 132
15/6/22

Recibir al sefor asambleista Dr. Marcos Raul Luis Molina Jurado a fin
de que presente el “Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de
Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia”, e informe sobre sus
motivaciones, argumentaciones y objetivos.

https://fb.watch/dRx4N
ceZby/

Sesion N° 134
18/6/22

Revisién de las observaciones realizadas por las sefioras y los sefiores
asambleistas al texto del “Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral
de Riesgo de Desastres”.

https://fb.watch/dRx6
b2dWE/

Sesion No.
139

04/07/2022

Lectura, debate y aprobacion del informe para primer debate

https://fb.watch/e8dijR
dvt0/

Elaboracién: Comision Especializada Permanente de Soberania Integracion y Seguridad Integral.

2.2.1.5. Asistencias de las legisladoras y legisladores de la Comision

A continuacién, se agregan las asistencias de las y los sefiores legisladores, durante el proceso
de socializacion y tratamiento del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley.

Tabla 5 Asistencia de las legisladoras y legisladores junio-noviembre 2021

CONVOCATORIAS No. 03 No. 6.1 | No. 24 No. 40 No. 43 No. 60
TOTAL ASISTENCIAS
MES: Junio Julio Agosto Septie | Octubr Noviem
2021 2021 2021 mbre e 2021 bre
2021 2021
FECHA/Asambleista 11 14 13 22 43 25
Asistencias: 5
Maria Aquino P X P P P p Alterno:
Ausencias: 1
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Asistencias: 5

Rodrigo Fajardo P P X* P P P Alterno:
Ausencias: 1
Asistencias: 6

Augusto Guaman P P p > P p AIterno_:
Ausencias:

Asistencias: 5

Xavier Jurado P P P X* P P Alterno:
Ausencias:1

Asistencias: 6

Patricia Nifiez P P P P P p Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 6

Jorge Pinto P P p P p p AIterno_:
Ausencias:

Asistencias: 6

José Luis Vallejo P P P P P P Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 6

Geraldine Weber P P P P P p Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 5

Ramiro Narvaez P P X* P P p Alterno:
Ausencias:1

NOTA*: Inasistencia debidamente justificada.

Tabla 6 Asistencia de las legisladoras y legisladores enero — marzo 2022

CONVOCATORIAS No.079 | No. 86 | No.103 | No. 110 | No. 112 | No. 113
TOTAL
MES: Enero Febrero Marzo ASISTENCIA
2022 2022 2022
FECHA/Asambleista 21 07 13 13 20 20

Asistencias: 6

Maria Aquino P p P [ P P AIterno_:
Ausencias:

Asistencias: 6

Rodrigo Fajardo P P P P P P Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 6

Augusto Guaman P P P P p p Alterno_:
Ausencias:

Asistencias: 5

Xavier Jurado P P X* p ) P Alterno :
Ausencias:1

1
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Patricia NUfez

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Jorge Pinto

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

José Luis Vallejo

X*

Asistencias: 5
Alterno:
Ausencias:1

Geraldine Weber

X*

Asistencias: 5
Alterno:
Ausencias:1

Ramiro Narvaez

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

NOTA*: Inasistencia debidamente justificada.

Tabla 7 Asistencia de las legisladoras y legisladores marzo - julio 2022

CONVOCATORIAS No. 114 | No. No. 129 | No. 132 | No. 134 | No. 139
115 TOTAL ASISTENCIAS
MES: Marzo 2022 Junio Julio
2022 2022
27 27
FECHA/Asambleista 8 15 18 04
X* X* Asistencias: 4
Marfa Aquino P P P p Alterno:
Ausencias: 2*
P P Asistencias: 6
Rodrigo Fajardo P P P P Alterno:
Ausencias:
p p Asistencias: 6
Augusto Guaman p p X p AIterno;
Ausencias:
p P Asistencias: 6
Xavier Jurado p P p p Alterno:
Ausencias:
p P Asistencias: 6
Patricia NUfiez P P P P Alterno:
Ausencias:
P X* Asistencias: 4
Jorge Pinto P p p Alterno:
Ausencias: 1*
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, Asistencias: 1
Maria Belen Alvarez p p
(Alterna Jorge Pinto)
P p Asistencias: 6
José Luis Vallejo P P P P Alterno:
Ausencias:
[ p Asistencias: 6
Geraldine Weber P P p p Alterno:
Ausencias:
[ p Asistencias: 6
Ramiro Narvaez P P p D Alterno:
Ausencias:

NOTA*: Inasistencia debidamente justificada.

2.2.2. Observaciones presentadas durante el tratamiento previo al Informe para
Segundo Debate

Durante el tratamiento del Proyecto de Ley previo al Informe para el Segundo Debate, se
presentaron un total de 748 observaciones, las mismas que fueron procedas y analizadas por la
Comision. En los siguientes apartados se sintetiza las principales observaciones presentadas por
las sefioras y sefores asambleistas durante el Primer Debate, las observaciones remitidas por
escrito, las observaciones institucionales y de actores de la ciudadania.

2.2.2.1. Observaciones presentadas en el Pleno de la Asamblea Nacional
durante el Primer Debate

Durante el Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Gestidon Integral del Riesgo de
Desastres realizado en la continuacion de la Sesién Nro. 791 del Pleno de la Asamblea Nacional,
convocada para el dia 11 de agosto de 2022, intervinieron un total de 12 legisladoras y
legisladores, cuyos comentarios, observaciones y una sintesis del procesamiento de las
observaciones, se presentan a continuacion:

Tabla 8 Observaciones presentadas durante el Primer Debate

LEY DE GESTION DE RIESGOS

Sesion Nro. 791
Fecha: 4 de octubre de 2022
Link: https://www.facebook.com/watch/?v=2730177217118678

Luis Mardillo e Menciona que el Ecuador ha esperado la Ley de Gestion de Riesgos por mucho tiempo y
2 considera que es necesario entregar los aportes necesarios para fortalecer esta iniciativa
Asambleista por leqislati beneficio de | ;
e e egislativa en beneficio de los ecuatorianos.
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e Manifiesta que el pais no ha actuado de manera eficaz para proteger a la ciudadania y
sus bienes, ademas de la falta de informacion técnico-cientifica de los riesgos, poca
inversion en los proyectos de mitigacion, insuficiente control en las construcciones y
desarrollo urbano, nulas campafias de preparacion de los ciudadanos, respuesta y
atencion a desastres de manera descoordinada, falta de planificacion para la
reconstruccion, reactivacion y recuperacion luego de los desastres.

e Destaca la actuacion del Gobierno Nacional y su institucionalidad al inicio de la pandemia
del COVID-19 en marzo 2020, asi como las acciones desplegadas que fueron deficitaria
e insuficientes. Considera imperativo que la Asamblea Nacional debata el cuerpo
normativo para la aprobacion de la ley que unifica cinco propuestas, entre ellas, el
Proyecto de Ley Organica de Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos,
la cual fue construida con la ayuda de expertos.

e Expresa que el Ecuador fue el primer pais de la region en elevar a rango constitucional,
en el 2008, la gestion del riesgo de desastres (Articulo 389), que determina que “£/
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico, mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad”, pero desde aquella promulgacion han transcurrido 14 afios y el pais no
cuenta con una ley.

e Considera necesario que la gestion de riesgos cuente con una ley organica especifica que
se vincule con la planificacion para prevenir y reducir el riesgo con seguridad para una
respuesta oportuna, efectiva y que sea transversal en todos los ambitos y niveles de la
administracién publica para asegurar la minimizacion del riesgo.

e Sostiene que el Ecuador tiene que pasar de la politica reactiva a una politica de
prevencion, fortaleciendo los sistemas de monitoreo, de informacién integral y de control.
Destaca que el proyecto:

— Busca regular la estructura y funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidon de Riesgo y la organizacién y articulacion de los
servicios, mecanismos, instancias, instrumentos y acciones para la reduccion de
riesgos, la respuesta y recuperacion ante emergencias y desastres garantizando
la seguridad y proteccién de las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a las amenazas de origen natural y antrdpico no intencional en el marco
de los lineamientos y principios del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad
Social establecido por la Constitucién de la Republica.

— Aborda los procesos de gestion integral, los instrumentos y la gobernanza para
la gestion de riesgo de desastres y el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién de Riesgos de Desastres, ademas de las prohibiciones y determinacién
de responsabilidades.

— La ley complementa lo que sefiala la Constitucion con la creacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo de Desastres y busca desarrollar
y clarificar los roles, funciones y responsabilidades de cada uno de los actores
que son parte del sistema.

— Brinda herramientas a los gobiernos auténomos descentralizados para que
ejerzan sus competencias en gestion de riesgos de forma adecuada.

— Desarrolla principios de descentralizacion subsidiaria, de modo que los GADs
asuman la responsabilidad constitucional que tienen en esta materia y al mismo
tiempo, cuenten con el respaldo y rectoria del nivel nacional de Gobierno como
lo establece la Constitucion en su articulo 390.
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e Finaliza su intervencion destacando que el proyecto ha sido socializado y analizado con
expertos, instituciones, representantes de la sociedad civil, el apoyo del Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias, y de asistencia técnica e internacional.

e Expresa que los legisladores deben ser conscientes que el tratamiento del Proyecto de
la Ley Organica de Gestion de Riesgos es una prioridad para el pais. Por la situacion
geografica, Ecuador esta expuesto a una alta peligrosidad sismica, esto quiere decir que
diariamente ocurren sismos de magnitud leve. El limite de las placas sobre las que se
encuentra nuestro pais es de tipo convergente. En este limite la placa de Nazca
(oceanica) empuja y se desliza bajo la placa continental, (placa sudamericana) es decir
dos placas tectonicas que se chocan entre si. En cambio, en la Sierra existen fallas
corticales o superficiales que son producto de este fendmeno de subducciéon. Cuando
estas placas chocan se acumula energia que luego se obliga a disipar de manera brusca.

e También sefala que estamos expuestos a diferentes amenazas de origen natural. Solo
en los Ultimos afos hemos sido victimas de algunas tragedias como los deslizamientos
de tierra ocurridos en Chimborazo en los cantones de Chunchi y Guano, donde decenas
de familias hasta hoy no pueden recuperarse de aquella desgracia. Menciona a las
erupciones volcanicas, inundaciones, aluviones como los que hace unos meses ocurrid
en Quito en el sector de la Gasca y en la que hubo pérdida de vidas humanas.

e Destaca que hay varios acontecimientos que entristecieron al Ecuador a lo largo de la
historia, como aquel sismo de 8.8 en Esmeraldas en el afio 1906 similar al de Chile,
donde cientos de familias fueron afectadas y murieron hermanos ecuatorianos, asi como
también el ocurrido en el 2016 en la Provincia de Esmeraldas y Manabi.

e Expresa que una de las cosas que mas debe llamarnos a la conciencia, es que tras un
evento natural se evidencian casos que podrian evitarse, casos donde los culpables
somos nosotros como sociedad por la falta de reaccion inmediata, falta de planificacion
y coordinacion, falta de toma de decisiones y organizacion por parte del gobierno y las
autoridades locales, falta de politicas publicas, ordenanzas y falta de control para el
cumplimiento, sancién y seguimiento.

Patricia Nufiez
Asambleista por
Chimborazo

e Puntualiza que Ecuador también estd a expensas del crecimiento demografico, los
procesos de desarrollo y el uso del suelo, que indudablemente generan amenazas de
origen antrdpico, como violencia, plagas, epidemias, pandemias, incendios, fuga de
materiales peligrosos, entre otros, que exigen de manera urgente una Ley como la que
se esta tratando.

e Enfatiza que el rol que deben cumplir las instituciones publicas y privadas es
fundamental, quienes deberan incorporar en su estructura organizacional equipos
multidisciplinarios formados académicamente en gestion de riesgos para que esta
funcione de manera integral. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son una pieza
clave para disefiar e implementar sistemas integrados de gestidn y control que permitan
la continuidad de los procesos de una forma eficaz.

e Menciona que en las sesiones de la Comision recomendo la incorporacion del proceso de
previsién en toda la ley. La previsidon entendida como la generacion de informacion desde
el territorio, como mapas dindmicos a escalas adecuadas, que permiten prever las
amenazas de riesgo de desastres con el fin de que esta informacién se articule y los
datos se actualicen a escala nacional, a fin de dar respuestas oportunas e integrales.

e Expone que en el proyecto de ley se aborda la gestion de riesgos de manera integral,
con tres grandes procesos de gestion del riesgo: 1. Reduccién 2. Respuesta 3.
Recuperacion. También aborda subprocesos especificos que permiten asumir la
necesidad de conocer, comprender y monitorear el riesgo, dado que, sin este
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conocimiento previo, y el monitoreo permanente de su evolucidn es muy dificil atenuar
los riesgos. Considera que en ese componente es fundamental el rol de cada una de las
instituciones, entidades u organismos técnicos y/o cientificos asociados al sistema que
son los encargados de levantar la informacion propia de su especialidad, asi como del
monitoreo permanente.

e Sefala que es necesario entender la responsabilidad del Estado de reducir riesgos. Es
imposible cumplir sin el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los organismos o
entidades encargadas que requieren ademas del apoyo presupuestario del Estado, por
lo que este proyecto de ley prevé la necesidad de que sean considerados dentro de la
estrategia de financiamiento del sistema.

e Expresa que la reduccion de riesgos debe incluir sistemas de alerta temprana, que
actualmente son desarrollados por los gobiernos autdnomos descentralizados vy las
organizaciones ciudadanas que, en muchos de los casos son los que reportan en primer
lugar indicios de riesgos en funcién de las realidades del territorio. Sin embargo, se debe
contar con las condiciones tecnoldgicas para que los GADS puedan cumplir con estas
funciones de prevision en el tema de gestion de riesgos.

e Explica que, en aplicacién del principio de descentralizacion subsidiaria, se incluye en el
articulado la obligaciéon de que los actores responsables del conocimiento, comprension
y monitoreo generen mecanismos necesarios para cumplir con el objetivo de reduccion
de riesgos.

e Recalca la necesidad de fortalecer las competencias y capacidades de los GAD, a través
de estructuras eficientes con la capacidad de responder y resolver de manera oportuna
las diferentes situaciones de riesgos, con una conciencia preventiva y humanistas;
orientada a la proteccion y manejo de recursos naturales, econémicos y sociales,
aplicando politicas publicas para reducir y solventar la vulnerabilidad de la poblacion en
alto riesgo.

e Expresa que los GADs deben fortalecer sus capacidades de preparacion para la respuesta
de cada cantdn frente a los desastres naturales, a través de la organizacién del Comité
de Operaciones de Emergencia Cantonal y la identificacidn de las acciones de preparacion
y reduccion del riesgo, para disminuir el impacto que generan los desastres. Indica que,
seguin Marlon Caicedo, arquitecto y catedratico, en Quito un 60% de las viviendas son
autoconstruidas, es decir, no se levantan bajo estudios ni procesos técnicos, porque esto
representa menos costos, pero pueden ser espacios peligrosos por muchos factores,
desde donde se ubican (laderas, por ejemplo) hasta el material de construccion y
estructura.

e Llama a reflexionar sobre lo que estd pasando en el Ecuador en tema de desastres y
ademas sobre la ineptitud del Gobierno para asumir sus responsabilidades y coordinar
con los municipios. No puede ser que todos los dias frente a la mirada de las diferentes
autoridades de Gobierno se siga construyendo edificaciones que, bajo un evento sismico
o cualquier desastre natural, colapsan y provocan la muerte de sus habitantes.

e Considera que en el Ecuador deberia ser indispensable la construccion de estructuras
sismo resistentes que permitan disipar energia evitando el colapso o el desplome de la
edificacion y basandose a la Norma Ecuatoriana de la Construccion. Esta Ley debe exigir
un control permanente y sistematico para que los GAD Municipales apliquen esta
normativa de manera obligatoria, o de lo contrario sean sancionados por las entidades
gubernamentales pertinentes. Para esto es necesario la implementacion de programas
de gobierno que faciliten la construccidn de viviendas sociales enfocadas en el
cumplimiento de las normas.

e Recuerda que, en los 10 afos de la RC, con la ley que se encuentra vigente y con
voluntad politica no solamente se fortalecid la institucionalidad con la creacién de la
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Subsecretaria de Riesgos, sino que también, hubo una gran inversion para mitigar
desastres naturales en todo el pais como deslaves, inundaciones, erupciones, sequias,
terremotos, de manera oportuna y articulada, con la entrega de los recursos econémicos
necesarios.

e Por Ultimo, enfatiza que como Asamblea Nacional hay acelerar la aprobacion de este
Proyecto de Ley. No se debe permitir que existan mas victimas y familias desprotegidas
de la atencion del Estado. El Ecuador necesita recobrar la institucionalidad, tener otra
mirada, una mirada sin odios para gobernar, una mirada mas integral y humana.

Joel Abad
Asambleista por Cafar

e Manifiesta que es obligacion del Estado proteger a las personas, colectividades y a la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o producidos
por las actividades humanas. El pais al momento no cuenta con una ley de gestion de
riesgos y espera que esta sea la mejor ley para que se aplique en el pais.

e Solamente existe el marco juridico que en la actualidad regula la gestion de riesgos,
como es la Constitucion de la Republica, la Ley de Seguridad Publica y del Estado y su
Reglamento, y el Cddigo organico de ordenamiento territorial, autonomia vy
descentralizacion (COOTAD), y el Cddigo de Seguridad Integral. Este marco juridico no
ha permitido al Estado ecuatoriano dar una respuesta oportuna y adecuada en casos de
desastres fuertes y devastadores, como el terremoto ocurrido en Manabi y Esmeraldas
en el 2016, como el aluvion ocurrido el 31 de enero de este afio en La Gasca y la Colina
en Quito. Muchos de estos desastres han dejado en el abandono a miles de familias
aisladas, sin que los gobiernos hayan cumplido frente a esta situacion social.

Realiza las siguientes observaciones sobre la Ley para la Comision:

— En el articulo 8 del proyecto en discusion se va a adoptar mecanismos para
mitigar y adaptarse a las circunstancias previsibles al cambio climatico. En torno
a este aspecto seria conveniente considerar la participacion de las universidades
nacionales y centros cientificos de alto nivel de caracter internacional. Considera
que pueden contribuir en el campo de los riesgos y secuela que afectarian a la
tierra agricola, la provision del agua, la soberania alimentaria y sus
repercusiones en cuanto a preservar en la actualidad, y a futuro la flora y fauna.

— Como segunda observacion, propone que cualquier perjuicio a los fondos y
recursos destinados a la gestidn integral del riesgo de desastres, desde su
previsién hasta sus gastos de mitigacion, sean asimilados al delito de peculado
y que, por lo tanto, al tenor del articulo 233 de la Constitucion esos delitos son
imprescriptibles. El Art. 233 establece que ninguna servidora o servidor publico
estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de
sus Funciones O por sus omisiones Y seran responsables de administrativa civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos.

— Como tercera observacion, considera que una tarea fundamental de gestién en
estos organismos debe ser fiscalizar, exigir cuentas y recuperar los montos de
los perjuicios que se han cometido o se hubiesen consumado a propdsito de
desastres naturales. Menciona que deberia investigarse el manejo de 3500
millones de ddlares gastados a raiz del terremoto de Manabi y Esmeraldas y
que hasta este momento no se han dado las respectivas cuentas.

— Como cuarta observacion, pide que se analice la posibilidad de disponer de un
fondo nacional permanente para la prevision de riesgos o tragedias de distinto
tipo, como ya lo disponia el Ecuador por ley emitida en el afio 2001 y que
desaparecio en el 2009. Considera prudente disponer de un fondo permanente,
puesto que seria lamentable que se presente una tragedia y recién en ese

1
APROBADO EN SESION 233 (08.05.2022) 40



7 COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
MR | SEGURIDAD INTEGRAL

momento se empiece a buscar los fondos para mitigar y enfrentar desastres o
cataclismos graves. Menciona que Chile dispone de un fondo de este tipo, el
cual salvd de las mayores secuelas en dos terremotos presentados en los
ultimos anos.

— En la quinta observacion, menciona que en el articulo 46 del proyecto en
discusion hace relacion a la posibilidad de incorporar en los programas de
educacion formal mecanismos de educacion. Estos mecanismos deben existir
desde las aulas primarias o secundarias con materias para la nifiez y la juventud,
con la finalidad de adoptar mecanismos para proteger con integridad los riesgos
de desastres.

— Finalmente, como recomendacion general, pide de manera expresa, exista una
norma que indique que se respeten todas las prescripciones y derechos
establecidos en la Constitucion, asi como todos los instrumentos de derechos
humanos vigentes ratificados por el pais.

e Manifiesta lo vivido en la provincia de Manabi, y de multiples otras situaciones que la
provincia ha sufrido en 2015. Antes del terremoto existié una sequia terrible, mas de
3000 reses murieron y la gente no tiene que comer. Recuerda el terremoto del 2016 y
las inundaciones en el 2017 hasta el 2019.

e Explica que los desastres no son naturales, son fendmenos naturales. El desastre es
provocado por factores externos y no se puede repetir ese tipo de situaciones porque los
desastres y las catastrofes son provocadas

e Expresa que ha hecho 6 aportes a este proyecto de ley y pide expresamente que la ley
se apruebe antes de los 90 dias plazo maximo, ya que, esta ley es urgente e importante

para el pais.
Javier Santos e Pide que se dé mas énfasis al concepto de prevencion. También menciona que no hay
Asambleista por una herramienta para administrar los recursos de emergencia porque cuando hay que
Manabi tomar una decisién cuando el hospital se esta quedando sin agua no tenian contacto del

tanquero, ni las llaves ni quién manejara el tanquero. No hay ninguna base de datos de
gestion de riesgos y emergencias, una base de datos de recursos, con lo que cuenta la
provincia, el cantdn y el pais.

e Pide que se incorpore en el Consejo Nacional de Reduccién de Riesgos con participacion
de la Academia y ONG, quienes juegan un papel fundamental para atender las
catdstrofes.

e Pide que en la ley se incorpore a la Contraloria y que forme parte de la toma de decisiones
para que después no se tenga que recién revisar lo que pasé con los recursos. Expone
que la Presidencia del Comité de Operaciones de Emergencia no se puede delegar y que
el Presidente del COE no toma ninguna decision actualmente.

e Menciona que debe formar parte del objeto del proyecto, el desarrollo de las
competencias y destrezas necesarias para que los ciudadanos puedan enfrentar las
catastrofes, asi como fortalecer las formas de organizacion social para que actien de
forma subsidiaria y complementaria en ausencia del Estado, ya que vemos que, aunque

Nathaly Viteri existan leyes que los obliguen, no aparecen en el momento en que mas lo requiere y son
Asambleista por los ciudadanos los que siempre estén ahi para darle la mano a otro. El rol de los
Guayas ciudadanos es fundamental en esta gestion de riesgos porque pueden dar la mano y

procurar ayuda a los otros hermanos que estan inmediatamente cerca de ellos en un
desastre. Deben tener un rol asignado, porque hay veces en las que los bomberos no
completan la ayuda necesaria como en el terremoto de Manabi.

1
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e Establece que la mencidn de los procesos de formacion, entrenamiento o capacitacion,
la provision de material debe constar en el objeto y desarrollarlo en una seccion
especifica de este proyecto, como los demas temas que se han propuesto.

e En el articulo cuatro, cuando se habla del desarrollo de autoproteccion, debe tener un
desarrollo propio en la estructura del proyecto para permitir la realizacion del objeto y la
finalidad de las previstas.

e En el articulo 6 de los procesos de la gestion integral de riesgos de desastres, estos
procesos deben hacerse constar en la participacion obligatoria de los ciudadanos y de
las organizaciones sociales por la inmediatez que pueden tener en un momento de
desastre.

e Enelarticulo 26, se debe articular con las instituciones del sistema de educacion superior,
con el sistema nacional de educacion, las acciones necesarias para el desarrollo de
competencias, adquisicion de conocimiento y generacién de destrezas de los ciudadanos.

e En el caso del articulo 28, les corresponde a los ciudadanos, también en esos casos,
obedecer a los organismos de respuesta humanitaria, las instrucciones de apoyo en el
desarrollo de sus actividades cuando sean requeridas.

e  Elarticulo 31, la defensa o proteccion civil es una obligacion de todos los ecuatorianos y
como tal debe estar establecida en el proyecto. Se deberia especificar cual es la funcion
del voluntario de manera especifica, tal como sucede, por ejemplo, en otros cuerpos de
voluntarios como los bomberos.

e En el articulo 42, la proteccion financiera ante desastres, hay que revisar un poco por la
Constitucion y la prohibicién de crear preasignaciones presupuestarias diferentes a las
que establece el articulo 298, asi como la transferencia del riesgo de desastres de parte
del Gobierno. Establecer cual es la fuente de financiamiento en esta disposicion
importante, porque si no quedaria en letra de ayuda, pero no dentro de un presupuesto
general del Estado donde haya esta asignacién. Hay que ver la fuente de financiamiento.

e Menciona que el Ecuador, efectivamente, por su ubicacion geografica es susceptible a
problemas y a lo largo de su historia se han visto hechos sumamente tragicos. Los
terremotos quiza sean los que mas vidas han cobrado, pero también hay erupciones de
volcanes. Destaca el desastre de la Josefina, cuando alguien, de manera irresponsable,
abrié las compuertas de la represa, el terremoto de Esmeraldas y Manabi, deslaves,
desbordamientos de rios, sequias.

e  Expresa que la prevencidn es vital y también es necesaria la capacitacion de las personas,
por ejemplo, en los colegios hay simulacros para responder adecuadamente y reaccionar
de manera correcta ante un terremoto, sin embargo, hoy eso se ha perdido. Sefala que
hay que ubicar los sectores de reunién que resulten recomendables, cuando tenemos
que desalojar las construcciones por el colapso de estructuras. Destaca el colapso en
Zaruma por los socavones generados por la mineria ilegal.

Pierina Correa
Asambleista por
Guayas

e Considera que se tiene que abordar de manera conjunta, ciudadania, gobierno,
instituciones publicas y menciona que, si bien existe el COE, es cuestionable si funciona.
Expresa que es urgente que la ciudadania sepa como reaccionar en distintos eventos
porque la desesperacion hace que corran hacia una muerte segura.

e Menciona que lo referente al término “Resiliencia” debe estar presente en la ley y es
importante la cooperacion internacional porque se necesita de respuestas rapidas, mas
inmediatas, mejores, abundantes, mas precisas, las de la comunidad internacional, la
Cruz Roja, las diferentes ONG y también las comunidades migrantes ecuatorianas y
latinas en el exterior.
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e Sugiere un ejemplo en el que existen eventos que provocan las personas, como
deforestaciones y se pierden bienes materiales, lo que provocaria migracion, que es un
tema que se estd manejando en la comunidad internacional para referirse a estas
personas en esos casos. Manifiesta que esto debe ser tomado en cuenta en la ley y que
hara llegar a la Comision sus observaciones.

e Menciona que los equipos caninos de busqueda y rescate juegan un papel importante
para detectar la presencia de personas, lo cual puede evitar de esta manera que las
maquinas y los equipos que acudan a remover esos escombros terminen con la vida de
€sas personas que no pueden comunicarse.

e Considera que el Ecuador no cuenta con las herramientas necesarias, como aviones
cisterna, para contrarrestar incendios, lo que lleva al pais a pedir este tipo de
herramientas a otros paises.

e Sugiere a la Comisién de Biodiversidad de la Asamblea Nacional y a la Comision de
Seguridad levantar un proceso de fiscalizacion con apoyo técnico para revisar que tan
cierto es que las relaveras de los proyectos mineros de la cordillera del Condor, Mirador
y Fruta del Norte, cuyas relaveras presentan una serie de fisuras. Resalta que la ley debe
incluir temas como la mineria, deslaves, contaminacion de agua superficial y aguas

Sl G subterraneas.

Asambleista Nacional

e Considera necesario que los municipios tengan, lo que se llama en la Ley de Vivienda de
Interés Social, los bancos de suelos para actuar antes que se den los hechos, y analizar
temas de reubicacion ante desastres.

e Por ultimo, resalta que se tomen estos puntos importantes como los incendios y la
mineria a gran escala.

e Resalta lo establecido en la ley, sobre la responsabilidad que asumen los GAD de forma
provisoria, es decir, durante el desastre que sean quienes enfrenten la mitigacion de
ayudar mientras estd desarrollando y también conforme el post desastre. Sin embargo,
menciona los siguientes puntos:

e Losarticulos 20, 27, 42 y 51, hacen referencia a la parte financiera, en la que mencionan
que el ente rector nacional tendra que buscar los mecanismos, establecer las formas de
cOmo se van a aportar con los recursos, pero no es clara, es muy ambigua, lo cual deja
a las autoridades maximas de los gobiernos auténomos descentralizados con las manos
atadas.

e Explica que debe de ser claro cudl es el incremento que va a haber para los GAD, para

Médnica Salazar que tengan un fondo permanente porque se habla del momento del desastre, de
Asambleista por Los prevencidn y para prevencion es légico entender que se deben de tener los técnicos
Rios adecuados, los equipos de monitoreo y todos los insumos necesarios para llevar a cabo

esa prevencion. Pide considerar que queden establecidos de dénde van a salir los
recursos y si se va a realizar un aumento a los recursos otorgados a los GAD.

e Considera que en el articulo 55 y 57 de la propuesta de ley existe la manera de
monitorear y fiscalizar para que se cumpla con el objetivo de la ley, pero es muy ambiguo
sobre a quién le corresponde y que grado de participacion hay.

e Por Ultimo, explica que en las disposiciones transitorias segunda y tercera,
especificamente con los gatos, se les da apenas 180 dias para que puedan implementar
todo lo que se va a decidir en esta ley, a diferencia de los otros agentes que tienen plazo
de un afio para poder hacerlo. Por lo tanto, considera que debe haber un equilibrio. Los
GAD tienen muchas deficiencias y no se le han aumentado los recursos como para decir
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gue van a asumir una competencia que ya estaba establecida en la ley, pero que ahora
la tienen que asumir por la fuerza coercitiva y directa de este nuevo proyecto de ley.

e Sefala que hay muchos eventos que se han sufrido como la caida de un avién de carga,
el terremoto del 2016, fendmenos del nifio, y el deslizamiento de la Josefina, el cual
afectd a mas de 75 mil personas y sobrepasé montos de mas de 500 millones de ddlares.
Cada uno de los desastres que se citan tienen pérdidas humanas irreversibles que marcan
a cada familia ecuatoriana. Resalta que en el afio de 1997 las inundaciones por el
fendmeno del nifio llegaron a representar casi el 15% del PIB del Ecuador. Todo estos
episodios han demostrado que hay que fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion del Riesgo que se establece en la Constitucion 2008.

e  Esta ley tiene reformas en el COOTAD y en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas,
pero hay que ser incidente en lo que realmente se va a decidir. Considera que las politicas
nacionales distan de las politicas territoriales de quienes viven en los territorios afectados
aqui en el pais. No existe articulacion, el como sucede, quién firma quién no firma, pero
resalta que en la RC si hubo esa decision, porque el 2008 brindd un marco de gestién de
riesgo con una vision de incorporacion del Ecuador a una agenda 2030.

e Menciona que a pesar de que el proyecto en su articulo 20 numeral 6 establece como
funciones, a las instituciones, prever el financiamiento suficiente y oportuno de acciones
de gestion integral del riesgo de desastre en su ambito y en el marco de competencia,
esto solamente queda en discurso. No existe ningln instrumento que permita priorizar y
facilitar los temas de los recursos en los casos de emergencia, diferenciando lo que
sucedid cuando se declard el estado de excepcion por parte de la maxima autoridad y lo
que es un estado de emergencia dado por quienes representan a los maximos

Katiuska Miranda organismos a través de los ministerios y que no existio.
Asambleista por
Manabi e Sobre las entidades que generan la informacion, menciona que debe ser relevante y

necesaria por el nivel de impacto. Resalta que hay ventaja en el que se haya instalado
el ECU 911 porque permitié tener a tiempo real el nivel de impacto que arranco en el
cantén Pedernales y la afectacion a todo el pais. Sin embargo, las instituciones, en vez
de ser fortalecidas, han sido totalmente desmanteladas como lo son el INOCAR, INAMI,
Instituto Geografico Militar, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

e A pesar de que el articulo 44 de esta ley también reconoce la importancia de la
informacién de la gestion integral del riesgo, no brinda tampoco las herramientas
concretas que impidan la reduccion del presupuesto y ese presupuesto no debe ser
menos que el anterior y permita salvar vidas, porque cualquier desastre puede suceder
en cualquier momento.

e Propone que no solamente se debe hablar de riesgos naturales y antrdpicos, sino también
el tema de los riesgos bioldgicos y la bioseguridad, que cursan mucho mas alla de la
salud publica y que ha marcado al Ecuador una trascendencia.

e Sefala que existe una ausencia en la alineacion y referencia de los objetivos globales del
Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos y Desastres. Es importante recordar que
el Ecuador lo firmo en la Conferencia Mundial sobre Reduccién de Riesgos y Desastres
en el afio 2015.

e Menciona que como legisladores se debe obligar al ejecutivo planificar y ejecutar, tal
como sucedid ante el incumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

e Menciona que Ecuador es el Unico pais en América Latina que no cuenta con una ley de
gestion de riesgos. Por este motivo, las acciones de respuestas no adecuadas, ni
planteadas de un marco juridico de nuestro pais no han podido contrarrestar todo lo que
ha venido sucediendo en el Ecuador. El Ecuador debe adoptar una ley de gestion de

Jessica Castillo
Asambleista por
Pichincha
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riesgos que adecue la dispersion de normas e instituciones que satisfagan los vacios
juridicos y solucione la inconstitucionalidad.

e Recalca que el terremoto del 2016 gener6 graves catastrofes humanas, consecuencias
humanitarias, en las cuales se contrarrestaron pérdidas de personas fallecidas. Menciona
que el presidente a cargo involucrd a todos los ministerios para poder ayudar y solventar
la crisis que atravesaba nuestro pais para poder ayudar a cada uno de los factores
afectados y se adopto 10 decretos de estado de excepcion para poder salvaguardar el
tema del terremoto.

e Considera tener en cuenta que la gestion de riesgos de desastres, segun la Estrategia
Internacional para la Reduccién de Riesgos de Desastres de las Naciones Unidas, es el
proceso de sistematico de utilizar directrices a directrices administrativas, organizaciones
de desastres y capacidades operativas para ejecutar politicas, fortalecer la capacidad y
afrontar cudl es el fin del impacto de las amenazas naturales.

e Se refiere a lo sucedido en La Gasca, donde hubo victimas mortales y el gobierno ofrecid
bonos, pero la realidad es que las familias no han tenido apoyo del Estado, ni siquiera
de los GAD.

e La Constitucion del Ecuador sefiala también que la gestidn de riesgos de desastres debe
ser una competencia que actle bajo el principio de desastres subsidiaria, es decir, que
los gobiernos auténomos descentralizados municipales son responsables directos dentro
de su ambito geografico. Si embargo, cuando sus capacidades sean insuficientes, las
instancias del mayor ambito territorial y capacidad del GAD provincial o gobiernos
nacionales deberan brindar el apoyo necesario. Recalca que cada uno de los municipios
de los GAD que estan acorde a ello no generan politicas o un acuerdo necesario sobre la
planificacion del territorio donde se construyen las casas o mas bien les sirve hacer
contrataciones empresas privadas. Propone como ejemplo lo sucedido en el norte de
Quito, situacién en la que se crea proyectos de sociedad civil privada como el proyecto
de Urubamba, el cual se deshace de las faldas de proteccién del Bosque Protector de
Pichincha para crear un cenizario, lo cual provoca el riesgo de posibles aluviones de
desastres y deslaves como en La Gasca, lo cual podria llevar a que se pierdan hospitales
como el de la Policia, Metropolitano, y a la Universidad Central.

e Menciona que las vidas de los ecuatorianos son mas importantes que ganar recursos.

e Menciona que las provincias de Sucumbios, Orellana, y la Amazonia en general, estan
expuestos con riesgos tanto por el tema de eventos o fendmenos naturales como
también por las situaciones antrdpicas por la contaminacién en cuanto al tema ambiental,
gue es un tema sumamente grave. Cada semana se produce un derrame petrolero, tanto
de las compaiiias privadas como también las compaiiias estatales.

e Otro tema que llama a considerar son las aguas residuales, debido a que en la Amazonia

Comps Coérdova se alimentan la mayor parte por los rios y las ciudades mas grandes no tienen las plantas
Asambleista por de tratamiento de aguas, lo cual genera una serie de contaminaciones.
Sucumbios

e Cree importante actualizar el Registro Nacional de Desastres.

e Considera fundamental hacer algunos ajustes, porque no solamente hay que darles la
responsabilidad a los gobiernos seccionales sino también darle responsabilidades a las
instituciones del Estado y sanciones administrativas y penales en lo posible para que
pueda haber efecto al respecto. Se debe conocer cdmo van a actuar cuyas instituciones
que tienen que ver con recursos nacionales.
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e Plantea que hay que realizar una accion sobre condonacién de deuda para pobladores
que no tienen via como para subsistir porque dependen de cultivos, cultivos que en el
caso de San Luis perdieron todo.

e Menciona que la ley debe ser socializada con todos los actores porque muchas veces los
mismos funcionarios del Gobierno permiten que existan riesgos

e Sugiere a la Comision invitar a la Cdmara de Acuacultura para llegar a un dialogo y a un
consenso para poder sembrar nuevamente manglares y no destruir también el

Simon Remache )
ecosistema.

Asambleista por Santa

Elena . . . T . )
e Considera necesario socializar con las instituciones y camaras con el fin de llegar a un

consenso para evitar estos riesgos que afectan a la humanidad y, sobre todo, a todos
los que viven en el perfil costero y a los pescadores artesanales y los recolectores de
cangrejo y concha.

Elaboracion: Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral

2.2.2.2. Observaciones de las legisladoras y legisladores al Informe para
Primer Debate, remitidas por escrito

La Comisidn recibié X observaciones por escrito al Informe para Primer Debate del Proyecto de
Ley por parte de las legisladoras y legisladores.

Tabla 9 Observaciones de las y los legisladores presentadas por escrito

REMITENTE
FECHA DOCUMENTO

SINTESIS DE OBSERVACIONES

Presenta observaciones puntuales a 2 articulos del proyecto de ley,
entre las que se pueden resaltar las siguientes:

e El Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres debe adoptar medidas basicas sobre el sistema del riesgo
de desastre exposicion a amenazas, vulnerabilidad y capacidad,
para prevenir la creacidén de nuevos riesgos, para reducir los riesgos
existentes y para aumentar la resiliencia.

e Los estandares internacionales siempre acogen que la gestion de
riesgos es una prioridad para prevenir los desastres y El Estado
ecuatoriano se ha comprometido bajo varias resoluciones vy
compromisos internacionales a dar esa prioridad.

e Mas de 700.000 personas han perdido la vida, mas de 1,4 millones
han sufrido heridas y alrededor de 23 millones se han quedado sin
hogar como consecuencia de los desastres por todo el mundo.

e Es urgente y fundamental planificar medidas y reducirlo para
proteger de manera mas eficaz a las personas, las comunidades y
los paises, sus medios de subsistencia, su salud, su patrimonio

Sra. Jessica Carolina
Castillo Cardenas
Asambleista por Pichincha

Memorando Nro. AN-CCIC-
2022-0099-M del 15 de
agosto de 2022
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cultural, sus activos socioecondmicos y sus ecosistemas, reforzando
asi su resiliencia.

e Es urgente adoptar medidas mas especificas para luchar contra los
grandes factores subyacentes que aumentan el riesgo de desastres.

e Llas islas Galapagos se enfrentan a numerosas amenazas
degradacion de sus ecosistemas y los paises en desarrollo.

e Los pequeios Estados insulares en desarrollo, enfrentan problemas
especificos, necesitan especial atencidon y apoyo para incrementar
Sus propios recursos y capacidades.

e La responsabilidad de todos los actores del SNDGRD definiran
estrategias e instrumentos orientados a la previsién y prevencion
del riesgo, en este sentido por tratarse de eventos de territorio.

e La participacion ciudadana en gestion de riesgos debera
promoverse a nivel comunitario a través de la formacién de comités
locales.

e El ente rector del SNDGRD establecera los lineamientos y directrices
para su conformacion y funcionamiento.

e Los procesos de conformacion, capacitacion y fortalecimiento de los
comités locales de gestion de riesgos son responsabilidad de los
GAD’s municipales en el ambito urbano y rural y deberan informar
anualmente sobre los avances de estos al ente rector.

Sr. Xavier Adolfo Santos
Sabando
Asambleista por la Provincia
de Manabi

Memorando Nro. AN-SSXA-
2022-0245-M del 06 de
septiembre del 2022

Presenta observaciones puntuales a 6 articulos del proyecto de ley,
entre las que se pueden resaltar las siguientes:

e En el art. 4, recomienda incorporar el numeral 2 sobre “Principio de
Prevencidén” para que todas las instituciones publicas y privadas
trabajen en acciones preventivas, que eviten en el menor margen
posible la afectacion a gran escala.

e Incluir un articulo que desarrolle de manera puntual un mecanismo
para dar respuesta oportuna a las emergencias con un “Registro e
Inventario de Herramientas” que consistira en un mapa de recursos
constante con una matriz de herramientas para la gestion de
atenciéon debidamente pormenorizados e individualizados con el fin
de proveer informacién actual, precisa y relevante sobre las
herramientas disponibles.

e En el art. 19 sobre la conformacién del SNDGRD incorporar a la
Contraloria General del Estado en calidad de érgano asesor en el
ambito de sus competencias.

e En el art. 25 sobre la conformacion del Consejo Nacional de
Reduccién de Riesgos incorporar los numerales 10 y 11 conforme a
la siguiente propuesta:

10.1 representante de la Academia
11.1 representante de las Organizaciones no
Gubernamentales en materia de riesgos y emergencias.

e Se debe dejar constancia que el Comité de Operaciones de
Emergencias sera presidido indelegablemente por el presidente de
la Republica.
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e En el art. 28 se debe hacer una distincién entre organismos de
primera respuesta y organismos de respuesta humanitaria, ya que
los primeros son los responsables de la busqueda, rescate y
salvamento al momento de la emergencia y los segundos son los
responsables del trabajo de prevencion mitigacién y recuperacion,
educacion, salud y otros aspectos antes, durante y después de las
emergencias, desastres y catastrofes.

Presenta observaciones puntuales a 9 articulos del proyecto de ley,
entre las que se pueden resaltar las siguientes:

e Debe formar parte del objeto del proyecto el desarrollo de las
competencias y destrezas necesarias para que los ciudadanos
puedan enfrentar las catastrofes, asi como la de fortalecer las
formas de organizacion social para que actien de forma
subsidiaria y complementaria, en ausencia del Estado.

e La solidaridad es uno de los ejes, y el rol de los ciudadanos es
fundamental en la gestidn de los riesgos, asi como la obligacién
de apoyar a los semejantes y a las instituciones que tengan un
rol asignado.

e La mencidn de los procesos de formacién, entrenamiento
capacitacion, la provision de material debe constar en el objeto,
y desarrollado en una seccion especifica del proyecto, como los
demas temas propuestos.

e Entre las finalidades de forma consecuente con las
observaciones realizadas al objeto, se deben agregar las
referentes al tema ciudadano.

e El desarrollo del principio de autoproteccidén, debe tener un
desarrollo propio en la estructura del proyecto que permita la
realizacion del objeto y las finalidades previstas, en conformidad
con la observacion al articulo 1.

e Entre los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres
se debe hacer constar el de la participacién obligatoria de los
ciudadanos y las organizaciones sociales.

e Articular con las instituciones del sistema de educacién superior,
con el sistema nacional de educacidn, las acciones necesarias
para el desarrollo de competencias, adquisicion de
conocimientos, generacion de destrezas de los ciudadanos.

e La disposicidon sobre proteccidn financiera ante desastres debe
ser revisada, la Constitucion de la Republica, prohibe la creacién
de otras preasignaciones presupuestarias, diferentes a las
previstas en su articulo 298.

Abg. Nathalie Maria
Viteri Jiménez
Asambleista por la Provincia
del Guayas

Memorando Nro. AN-VINM-
2022-0121-M del 05 de
Octubre del 2022

As. Marcos Raul Molina | Presenta observaciones generales del proyecto de ley, entre las que

Jurado se pueden resaltar las siguientes:
Presidente de la Comisién e En los Ultimos afios hemos sido testigos que los riesgos a los
Especializada Permanente que nos enfrentamos dia a dia son de diferente indole.
del Derecho a la Salud y Precisamente, pese a que estos momentos nos encontramos
Deporte superando una pandemia a nivel mundial, que como fuimos
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Memorando Nro. AN-CDSD-
2022-0338-M del 06 de
octubre del 2022

testigos en carne propia puso en riesgo la vida de todo el
Ecuador, cobrandose la vida de miles de ecuatorianos y que de
seguro si contdbamos con una ley apropiada para el manejo de
este tipo de desastres, muchas vidas se hubieran salvado.

e La Corte Constitucional con la finalidad de brindar una solucién
para poder enfrentar este tipo de riesgo emitid varios
dictdmenes entre ellos el No. 3-20-EE/20, en el cual la Corte
establecié que el Presidente de la Republica debia preparar un
proyecto de ley bajo criterios técnicos que regule la libertad de
transito a efectos de controlar la propagacién de la COVID-19;

e De la misma manera dentro del Dictamen 5-20-EE/20, la Corte
recordd lo anterior y afiadid que “la Asamblea Nacional debera
priorizar la discusién y tratamiento de la propuesta de ley
correspondiente, a fin de implementar a la brevedad posible un
cuerpo legal adecuado que permita una limitacion técnica y
razonable del derecho a la libertad de transito de forma
temporal y Unicamente para afrontar la pandemia”;

e Asi mismo, mediante Dictamen No. 1-21-EE/21, de 6 de abril de
2021, la Corte Constitucional del Ecuador, en revisién del
Decreto Ejecutivo 1282, de 01 de abril de 2021, dispuso al
Ejecutivo que, “en el plazo de 3 meses, contados a partir de la
notificacién del presente dictamen, para que el Presidente
prepare y presente ante la Asamblea Nacional el referido
proyecto de ley y de seis meses contados a partir de la
notificacién del presente dictamen, para que la Asamblea
discuta y trate dicho proyecto. El gobierno entrante y saliente
coordinaran esta medida”

e Sin dudarlo, y con la determinacion con la que hemos actuado
en la Comision de salud y deporte, iniciamos el tratamiento del
proyecto de ley presentado por el Presidente de la Republica en
cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional.

Srta. Maria Vanessa
Alava Moreira
Asambleista por la Provincia
de Manabi

Memorando Nro. AN-AMMV-
2022-0104-M del 04 de
octubre del 2022

Presenta observaciones puntuales a 2 articulos del proyecto de ley,
entre las que se pueden resaltar las siguientes:

e Esta institucionalidad fue planteada desde un principio en la
Constitucion del 2008, se establecio la necesidad de crear un
Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos en su
articulo 389.

e Seguimos retrayéndonos al fatidico 2016 donde se dio el
terremoto que afectd principalmente a mi provincia de Manabi
y a la hermana provincia de Esmeraldas, que, si bien es cierto,
funciond de manera adecuada ese trabajo mancomunado entre
instituciones y sobre todo la Secretaria Nacional de Riesgos.

e Tenemos lo sucedido el 31 de enero de este afo, donde se
produjo un aluvién en el sector la Gasca, aqui en la capital de
todos, donde hubo alrededor de 28 fallecidos, y que, de la mano
de cada uno de nosotros, pudimos aportar nuestro grano de
arena.
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e Todos estos eventos tienen en comun un trabajo mancomunado
de las personas y diferentes instituciones publicas, pero de
manera reactiva, pero nos olvidamos de la preventiva, un
sistema de prevencion de riesgos con alertas tempranas que
funciones, no solo en el estamento nacional, sino también en el
local.

e Este proyecto, debe incluir las responsabilidades de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado, como habia comentado de
manera preventiva, con las autorizaciones para las
construcciones, los materiales a ser utilizados, las locaciones,
etc.

e Las prevenciones no solo se enfocan en poner sirenas, Ssi ho
también, en caso de que sucede algun suceso natural, estemos
prevenido a sabiendas de que existen edificaciones que no se
van a derrumbar, personas que participen en simulacros, y estos
se den por lo menos 2 veces al afio para que sepan como actuar
en los diferentes acontecimientos.

e Se debe tener en cuenta que los articulos 55 y 57 no generen
ambigliedades en lo concerniente a incumplimiento de
funciones y determinacion de responsabilidades.

As. Lyne Katiuska
Miranda Giler
Asambleista por la Provincia
de Manabi

Memorando Nro. N-MGLK-
2022-0165-M

Presenta observaciones puntuales a 2 articulo del proyecto de ley, e
incluyo articulos sin numeracién entre las que se pueden resaltar las
siguientes:

e Incorporar un articulado especifico para abordar los riesgos
bioldgicos y la bioseguridad, ya que conocimos de su
trascendencia en el marco de la pandemia de COVID 19.

e A pesar de que el proyecto de Ley en su articulo 20 numeral 6,
establece como funciones de las instituciones del Sistema:
“Prever el financiamiento suficiente y oportuno para las acciones
de gestiodn integral del riesgo de desastre en su ambito y en el
marco de sus competencias”. Esto queda en discurso ya que no
se les proporciona a estas instituciones de ningun instrumento
legal que les permita acceder a financiamiento oportuno a través
de una rapida priorizacién de recursos.

e Las entidades que generan informacion relevante para la toma
de decisiones en materia de riesgos estan siendo
desmanteladas. Tanto INOCAR, INAMHI, el Instituto Geofisico y
el propio INEC (este ultimo aun no logra concretar el censo de
poblacién y vivienda), todos estos institutos necesitan ser
fortalecidas.

e A pesar de que se reconoce la importancia de la informacién
para la gestion integral del riesgo, no brinda herramientas
concretas que impidan la reduccion del presupuesto de estos
institutos cuya informacion oportuna puede salvar vidas.

As. Luis Marcillo
Asambleista por la Provincia
de Imbabura

e Propone el proyecto de ley no debe llamarse "Ley organica de
gestion integral del riesgo de desastres" sino "Ley Organica del
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Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos"
considerando que debe regular al Sistema y no a la materia.

e Los mecanismos deberian ser definidos por el ente rector, la ley
segun lo dispone el Coédigo Civil debe: mandar, prohibir o
permitir. Por lo tanto, la ley debe enfocarse en los principios,
actores, competencias y responsabilidades en el marco del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Se
elimine en las finalidades el nimero 3 porque eso es parte de
los mecanismos que debe establecer el ente rector.

e En cuanto a los principios del proyecto: Se modifica "gestién
integral del riesgo de desastres" por "gestion de riesgos de
desastres" para guardar congruencia con lo establecido en la
Constitucion, se sugiere realizar este filtro en todo el texto de la
propuesta de ley. Se realizan ajustes para que los principios se
enfoquen en cdmo seran aplicados mas que en sus definiciones.

e En las definiciones propone eliminacién de algunas definiciones
que no aportan a la norma o que ya se encuentran en otros
cuerpos legales como la misma Constitucion. Y se han ajustado
los textos de otras definiciones para que sea mas claro el
concepto.

e Enrelacidn con los procesos de gestidon de riesgos, propone que
se haga referencia a “componentes”.

e En la complementariedad para la reduccion del riesgo de
desastres, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico,
propone texto alternativo.

e Observa y propone textos alternativos a los procesos de:

Evaluacion y prevision del riesgo;

Previsidn, prevencion y mitigacion del riesgo;

Preparativos para la respuesta;

Recuperacion

e Propone eliminar el articulo de recuperacidn post desastre.

e Se propone eliminar los articulos de gobernanza de la gestién
de riesgos.

e Propone eliminar el inciso final del articulo que norma el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidn del Riesgo de Desastres.

e Observa que existe un gran numero de comisiones y consejos
que de una forma u otra "asesoran o aprueban" lo que, a su
criterio, se complejiza el funcionamiento del SNDGR. Ademas,
que algunas funciones se duplican.

e Se sugiere eliminar esta comision de comprensién y
conocimiento del riesgo y sus funciones.

e Propone que la planificacion especifica para la gestion de riesgos
esté en el reglamento.

e Sefala que la financiacion de estudios no es un instrumento
especifico de la gestién de riesgos.

e Propone que se haga referencia a atribuciones del Estado de
Emergencia Grave
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e La operatividad del sistema descentralizado para |Ia
identificacion de amenazas debe estar en una norma inferior,
puede ser reglamento o Resolucion Ministerial.

e Presenta modificacion a los textos de las siguientes
disposiciones:

- De la conformacidn del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestidn del Riesgo de Desastres.

- Responsabilidades generales de las entidades parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos

- Rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
del Riesgo de Desastres.- La rectoria y la coordinacion del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del Riesgo de
Desastres

- Organismos Técnico-cientificos

- Comité Nacional de Reduccién de Riesgos

- Atribuciones del Comité Nacional de Reduccion de Riesgos

- Comité de Coordinacion de Emergencias y Desastres

- Organismos de atencion a emergencias, desastres vy
catastrofes

- Comités Locales de Reduccion de Riesgos

- Unidades de gestidn del riesgo de desastres

- Voluntariado de proteccién civil

- Participacion ciudadana para la gestién de riesgos

- Cooperacién internacional para la gestion de riesgos

- Asistencia humanitaria internacional en caso de desastres

- Comité de Recuperacion y Reconstruccion

- Politica Nacional de Gestién de Riesgos

- Gestidn de riesgos de desastres en la planificacion nacional

- Andlisis del riesgo de desastres en la inversion publica y
privada

- Proteccion financiera ante desastres

- Transferencia del riesgo de desastres

- Informacién y conocimiento para la gestion de riesgos

- Andlisis y evaluacion de la vulnerabilidad

- Gestidn de Riesgos en la Educacion

- Comunicacion para la gestién integral del riesgo de
desastres

- Primera respuesta

- Administracién de la asistencia humanitaria

- Logistica para la atencién a desastres

As. Blanca Sacancela e Sefala que ess necesario que el proyecto contenga luego del

Asambleista por la Provincia articulo 3, la forma como se articulara la interaccién entre

de Pichincha entidades publica, privadas y ONGs, relacionadas a la atencidn

y gestion de riesgos, siendo necesario establecer las

Memorando Nro. AN-SQBL- competencias que tiene cada nivel de estructura
2023-0029-M gubernamental.
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En relacion con e articulo 22 que Unicamente enlista los
“factores constituyentes del riesgo”, es imprescindible explicar
y definir cada una de las amenazas sefaladas, por cuanto la Ley
debe determinar con claridad sus conceptos, a fin de establecer
el alcance del riesgo para la implementacién adecuada de
estudios y politicas de atencién para cada amenaza.

e El articulo 42 establece la "proteccion financiera ante
desastres", es imprescindible normar como se viabilizara la
elaboracién de proyectos y su ejecucidon en tiempos optimos a
fin de que las obras de reconstruccidon de infraestructura. Los
fondos no solo deben estar disponibles para atender las
emergencias ipso facto y post desastre, sino para también para
prevenir y anticipar desastres.

e El proyecto debe contener también las acciones primarias que
deben ser desarrolladas por los GAD’s en sus “planes de
desarrollo y ordenamiento territorial”.

e Es imprescindible que la entidad encargada de la gestion de

riesgos, en el primer trimestre de cada afo, entregue la

valoracion de las zonas de riesgo a los GAD’s, a fin de que se
articule con la normativa local respecto del uso de suelo,

construcciones, lineas de fabrica, y en general respecto a

infraestructuras y su habitabilidad.

e Propone se incluya una disposicion transitoria que establezca
que “Ante la grave situacion socio economica que atraviesan las
parroquias de Gonzalo Diaz de Pineda, provincia de Napo, y
parroquia el Reventador en la provincia de Sucumbios por
efectos del socavon del rio Coca y su consiguiente cierre de via,
comercio, produccion y todas las fuentes de ingreso de las

M familias; asi'como también la poblacion del canton Alausr en la

emorando Nro. AN-CDCP- . .

2023-0028-M provincia de Ch/mporazo afgctados por /qs desastre; naturales,
se plantea al Gobierno Nacional la necesidad de aplicar un plan
de condonacion de deudas a quienes mantienen deudas
retrasadas y pendientes con la banca publica y privada.”

As. Comps Cérdova
Asambleista por la Provincia
de Sucumbios

Elaboracién: Comisidn Especializada Permanente de Soberania Integracion y Seguridad Integral.

2.2.2.3. Observaciones institucionales y ciudadanas remitidas por escrito

El presente Informe para Segundo Debate incorpord el procesamiento de las observaciones
presentadas por instituciones, organizaciones de la sociedad y ciudadania, de conformidad con el
siguiente resumen:
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Tabla 10 Observaciones institucionales y ciudadanas remitidas por escrito previo al Informe

para Segundo Debate

REMITENTE
FECHA DOCUMENTO

SINTESIS DE OBSERVACIONES

Dr. Roque Soria Vasco
Presidente Nacional de la
Cruz Roja Ecuatoriana

OF-GAE-035-2022 del 19 de
agosto del 2022

Presenta observaciones a 41 articulos del proyecto de ley, entre las
que se pueden resaltar las siguientes:

e El propdsito de la ley deberia ser orientado a definir los
procedimientos, roles y responsabilidades para la prevencion,
reduccion, preparacidn, y respuesta (nacional e internacional) a
emergencias y crisis humanitarias resultando de desastres o
emergencias de salud publica.

e Enelart. 3incluir un numeral 5 para afiadir procedimientos a aplicar
para reglamentar y facilitar la asistencia humanitaria internacional
en Ecuador, cuando el pais funge bajo las modalidades de pais
asistente, pais de transito y pais asistido.

En el art. 3 incluir las acciones anticipadas.
Se sugiere especificar que la ley esta orientada por los Principios
Fundamentales de Humanidad.

e Revisar el nombre del SNDGR como se encuentra en la Constitucion.

e Realizar acciones para el analisis, conocimiento, prevision,
prevencion y reduccidn de riesgos, niveles de alerta, respuesta y la
recuperacion ante urgencias, emergencias, desastres y catastrofes.

e Especificar si la ley aplica a situaciones de conflictos armados o
desastres producidos por un conflicto armado.

e Sila legislacién ecuatoriana tiene un nombre y/o régimen especial
para actores/organismos internacionales, se sugiere
nombrarlo/incluirlo en el art. 2.

e Incluir en el articulo 2 a comunidades y nacionalidades.

e En el articulo 3 incluir un inciso 5 de procedimientos a aplicar para
reglamentar y facilitar la asistencia humanitaria internacional en
Ecuador, bajo las modalidades de pais asistente, pais de transito y
pais asistido.

e Brindar el soporte de forma reglamentaria a los documentos
técnicos estratégicos y operativos vigentes en el SNDGR.

e Se deberia aumentar acciones anticipadas.

e Se sugiere especificar que la ley este orientada por los Principios
Fundamentales de Humanidad.

e Focalizar en funcién de la necesidad, dando prioridad a los casos
mas urgentes y sin hacer distinciones sobre la base de la
nacionalidad, raza, sexo, creencias religiosas, clase u opinién
politica.
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e Se sugiere considerar también los principios de responsabilidad,
transparencia y rendicion de cuenta.

e Se sugiere incluir las definiciones de: i) alerta temprana, ii)
preparacion ante desastres, iii) respuesta ante desastres, iv)
recuperacion, v) Asistencia Humanitaria Internacional, vi)
facilidades legales a la Asistencia Humanitaria Internacional; vii)
endemia; viii) pandemia; ix) actores internacionales
elegibles/organismos internacionales elegibles.

e Considerar definiciones establecidas en el Marco de Sendai para la
RRD.

e Incluir la definicién de Organizacién Humanitaria.

e Utilizar terminologia de “eventos peligrosos”, para no repetir
siempre urgencia, emergencia, desastre y catastrofe.

Se sugiera articular bien si existe una Ley Marco para la ACC.

Se sugiere considerar por "Respuesta", la respuesta nacional e
internacional (cuando que la capacidad nacional se encuentre
sobrepasada, recibir de forma complementaria asistencia
humanitaria internacional).

e La prevencion del riesgo de desastres incluye el conjunto de
normas, estandares, politicas, planes, programas, proyectos y
acciones para evitar o impedir la ocurrencia de efectos a
consecuencia de un evento peligroso.

e Se sugiere incluir a la Cruz Roja Ecuatoriana, considerando su rol
auxiliar de los poderes publicos en asistencia humanitaria.

e En todos los casos, la respuesta a urgencias, emergencias,
desastres y catastrofes tendra como consigna la accién sin dafio y
respetara las siguientes prioridades:

1. Salvar vidas:
a. Busqueda, rescate y salvamento de vidas.
b. Atencién prehospitalaria y manejo de victimas en masa
c. Apoyo en evacuacion.

2. Proteccion, género e inclusion.

e Disenar las estrategias de recuperacion para el aumento de la
resiliencia, la generacion de mecanismos que permitan implementar
acciones de reduccién de los riesgos acumulados y la prevision y
prevencion de los nuevos riesgos.

e Incluir un numeral que mencione documentos de recuperacion post
desastre y mecanismos con enfoque de adaptacion al cambio
climatico.

e Los GAD’s, las circunscripciones territoriales especiales y los
gobiernos de régimen especial, seran los responsables de coordinar
la evaluacidon de los efectos e impactos del evento peligroso, la
emergencia o desastre y planificar la recuperacidn post desastre en
su ambito territorial.

e Las instituciones publicas de todos los niveles de gobierno
garantizaran la participacién de la ciudadania, en todo el ciclo de las

Eoll'ticas nacionales Eara la gestién integral del riesgo de desastres.
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e Se sugiere incluir: a la Cruz Roja Ecuatoriana; las organizaciones de
la sociedad civil, comunitarias y las personas naturales y
Organismos de cooperacidn internacional y Sistema de Naciones
Unidades (Coordinador humanitario).

e Se sugiere retirar en el art. 19, el punto 8 “de respuesta” para que
englobe actores humanitarios en general y no solo para
emergencias.

e Se sugiere retirar del numeral 3, del art. 10 la palabra
"obligatoriamente".

e Ajustar a la vision de largo plazo de la RRD, si se pretende mantener
la validacion desde el Consejo de RRD.

e Evaluar la pertinencia de fungir como secretaria técnica del consejo,
considerando que son el ente rector y es mas estratégico que tenga
voz y voto siendo miembro, y no solo voz.

e Los organismos técnico-cientificos aportaran en la generacion de
informacidon sobre la identificacion y analisis del riesgo para la
formulacién de medidas anticipatorias, preventivas.

e Se debe redefinir el espacio de trabajo del Consejo Nacional para la
Reduccién de Riesgos.

e Se sugiere que la comisidn no sea la maxima autoridad de toda la
asistencia a instituciones sino una subsecretaria o area técnica.

e Establecer si dentro de la asistencia humanitaria se consideran otros
servicios a parte de distribucion de asistencia.

e La recuperacion no es de manera “inmediata”.

e Las organizaciones publicas crearan unidades de gestion del riesgo
de desastres, con rango de direccidn, conforme a los lineamientos
que expida el ente rector del SNDGRD.

e Se sugiere incluir/ considerar a la red de voluntarios de Cruz Roja
Ecuatoriana.

e Los procesos de conformacién, capacitacion y fortalecimiento de los
comités locales de gestion de riesgos son responsabilidad de los
GAD's.

e Se sugiere incluir las facilidades juridicas durante el transito, ingreso
y salida de la asistencia internacional en Ecuador.

e Sera necesario establecer parametros o directrices claras de cuando
y cdmo se solicitarian estos fondos y el proceso de ejecucion y
justificacion.

e La Politica Nacional de Gestién de Riesgos sera de cumplimento
obligatorio para todas las instituciones publicas y privadas que
conforman el SNDGRD.

e Se sugiere referirse al forecast-based financing.

e En los otros niveles territoriales, los GAD's, seran responsables de
elaborar o contratar los estudios y mapas de amenazas con base en
los lineamientos emitidos por el ente rector.
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e Se deberia incluir la formacidon de gestion de riesgos al personal
docente, administrativo de la educacion formal de manera
transversal.

e Los medios de comunicacidon, cumpliendo con su responsabilidad
social, fomentaran y promoveran el desarrollo de campafas de
sensibilizacion publica en cultura de prevencion de riesgos.

e Se sugiere considerar, en el caso de que las capacidades nacionales
sean sobrepasadas, la posibilidad de un llamamiento internacional
de asistencia humanitaria, basado en la evaluacion de necesidades.

e La Politica Nacional de Gestion de Riesgos sera de cumplimento
obligatorio para todas las instituciones publicas y privadas que
conforman el SNDGRD.

Sra. Arq. Maria Gabriela
Aguilera Jaramillo,
Ministra
Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda

Oficio Nro. MIDUVI-
MIDUVI-2022-0672-0 del
19 de agosto del 2022

Presenta observaciones puntuales a 51 articulos del proyecto de ley,
entre las que se pueden resaltar las siguientes:

e Se debe considerar si los GAD tienen los recursos necesarios para
asumir todas las competencias desarrolladas en esta ley; o deberia
establecer mecanismos de financiamiento para lograr los propdsitos
de la ley.

e Especificar en el articulo de objeto de la ley, que este debe regular
el marco institucional y competencial del SNDGRD.

e Hay que especificar que la ley es de cumplimiento para todas las
personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas;
colectividades; los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y el
Gobierno Central.

e Modificar el art. 2 especificando las finalidades de la ley para definir
lineas base para planes regionales, instrumentalizar la planificacion
de estrategias integrales, y establecer mesas técnicas de
coordinacidon entre organismos nacionales y dejar Unicamente 3
incisos en lugar de 4.

e Se debe incorporar en los principios el de empatia.

e Se sugiere revisar sobre la “autoproteccién” la institucion que
otorgara la informacién necesaria para las personas para que
adopten las medidas y considerar a las personas vulnerables y debe
estar ligado a una obligacidn del estado.

e Se sugiere definir que es "descentralizacion subsidiaria" y establecer
la institucion responsable directa de atender la emergencia y la
responsabilidad debe estar dentro de la jurisdiccion geogréfica.

e Incluir el tema de corresponsabilidad donde todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida, asi como la
ciudadania, en relacion a los deberes, derechos, obligaciones.

e En cuanto a la “transversalidad”, para la aplicacion de la gestion de
riesgos en la planificacion y procesos institucionales, debe existir la
capacitacion por parte de la entidad rectora, ademas de incluir
personal adecuado en cada institucién.
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e Incorporar lo referente a Estado de Emergencia con el objeto de
atender o enfrentar los efectos causados por un fendmeno natural
o tecnoldgico que han generado un desastre.

e Los conocimientos para afrontar el riesgo, debe ir ligado a una
capacitacion constante y equitativa a la poblacion por parte de la
entidad rectora de riesgos.

e Establecer grupos vulnerables minoritarios como grupos de atencién
prioritaria que suelen ser excluidos (poblacién afrodescendiente,
poblacién indigena, colectivo Igbti, etc.).

e Incluir la comprension, conocimiento y monitoreo, la preparacion y
prevencion, y la mitigacién del riesgo de desastres.

e Determinar quiénes son las instituciones que conforman el
SNDGRD.

e Incluir los enfoques de reduccidn del riesgo de desastres, mitigacion
y adaptacién al cambio climatico en el Plan Nacional de Desarrollo.

e No se deberia pensar en la "estandarizacion de protocolos", porque
cada emergencia deberd ser tratada individualmente por las
caracteristicas diferentes que presente cada una.

e Incluir las evaluaciones de riesgo para estimar el dafo que el
proyecto pueda sufrir durante su vida Util e incluir un método para
estimar los costos y los beneficios de la mitigacion.

e Especificar quienes elaboraran el Plan Nacional de Respuesta.

e Designar un componente de preparativos ante los desastres, que
especifique acciones y medidas tomadas con anticipacion para
asegurar una respuesta eficaz.

e El componente de preparativos para la respuesta considerara la
implementacion oportuna y efectiva de sistemas de alerta
temprana, asistencia humanitaria, alojamientos temporales y la
capacitacion para la evacuacion de la poblacidn y sus bienes; asi
como, el monitoreo continuo de posibles amenazas

e Incorporar la responsabilidad de coordinacion de las acciones en
situaciones de desastre, la asumira el organismo que, en el lugar en
el que ocurrid el desastre.

e Disefar estrategias de recuperacion para el aumento de la
resiliencia, la reduccién de los riesgos acumulados vy la prevision y
prevencion de los nuevos riesgos.

e Se recomienda incluir al Ministerio de Finanzas, para gestionar el
financiamiento de las obras de reparacion y reconstruccion.

e Incluir que las directrices para implementar las politicas de
reduccion de riesgos estén previamente definidas en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

e Las personas, las colectividades y las entidades privadas aplicaran
medidas de autoproteccion tales como informacién, preparativos,
simulacros, mecanismos de transferencia del riesgo, entre otros.
Los lineamientos generales y especificos, en el ambito de sus
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competencias, seran emitidos por el ente rector de gestién del
riesgo de desastres.

e Se recomienda revisar la inclusion de los Organismos de
cooperacion internacional, ya no estan obligados a participar en la
gestion de riesgos.

e Sefalar cuantos representantes integraran el Sistema.

e Elaborar y presentar para aprobacion de la entidad rectora del
SNDGRD, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

e Detallar los actores que conforman el SNDGRD.

e Actualizar el nombre del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias, revisar en todo el documento.

e Incorporar tematica de “Conflictos bélicos”.

e Se debe incluir ademas al ente rector de agricultura y ganaderia

medidas de prevencidn y prevision del riesgo de desastres

detalladas en los instrumentos de gestidén de riesgo del Sistema

Nacional.

No deberia existir consejos ni secretarias cuando existe un SNDGRD.

Se sugiere considerar al CONAGE en esta comision.

Agregar inciso sobre el manejo de los recursos.

Se sugiere revisar y articular lo referente al Comité de Operaciones

de Emergencia Nacional.

e Analizar quien organiza la participacion de organizaciones privadas
y no gubernamentales.

e Establecer que los organismos de respuesta humanitaria en su
mision constitucional seran quienes seran brinden atencidn
inmediata en todo el territorio nacional a los ciudadanos en
situaciones de emergencia, desastre catastrofe o cualquier otro tipo
de evento.

e Se sugiere que el reporte sea semestral, con la finalidad de que
estén listos ante cualquier emergencia a corto plazo. En el caso que
los GAD’s municipales y provinciales no tengan la capacidad
operativa para conformar, capacitar y fortalecer los comités locales
de gestion de riesgos sera el ente rector del SNDGRD el encargado.

e Revisar con el ente rector de las relaciones exteriores y movilidad
humana, lo referente al ingreso, transito y salida de la asistencia
internacional.

e Unificar en toda la Ley el texto "Presidente o Presidenta".

e Las decisiones no seran tomadas por el Presidente de la Republica
sino por los actores del SNDGRD y comunicada por el ente rector
del riesgo de desastres al poder ejecutivo para la toma de decision
la cual sera expedida a través de un Decreto Ejecutivo.

e Considerar pertinencia de incluir un plan de formulacién de
estrategias preventivas para los riesgos, o incluir este componente
previsorio, en el "Plan Nacional de Analisis y Reduccion del Riesgo
de Desastres” para buscar acciones para que no exista necesidad
de respuesta.
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e Analizar informacién de la transferencia del riesgo de desastres.

e Actualmente, el Sistema Nacional de Informacién se encuentra
desactualizado, se sugiere coordinar con la Secretaria Nacional de
Planificacién la revision y validacion de la propuesta de articulado.

e Establecer que la promocidon de campafas sobre la comunicacion
para la gestion integral del riesgo de desastres sera periddicas,
permanentes y seran coordinadas con el ente rector en gestion.

e Especificar en que consistira el sistema de identificacion de riesgos.

e Se sugiere considerar las definiciones sobre los parametros para la
evaluacién de las infraestructuras, edificaciones y construcciones
existentes de alta concurrencia de personas.

e Considerar pertinencia de corregir los tiempos, para que primero
exista el plan nacional de respuesta y posterior, los GADM formulen
sus planes locales alineados a las estrategias nacionales.

e Establecer grupos vulnerables minoritarios como grupos de atencion
prioritaria que suelen ser excluidos (poblaciéon afrodescendiente,
poblacién indigena, colectivo Igbti, etc.).

e Incluir los enfoques de reduccidn del riesgo de desastres, mitigacion
y adaptacién al cambio climatico en el Plan Nacional de Desarrollo.

Dr. Kervin Arturo
Chunga Moran
Director Ejecutivo

Instituto de Investigacion
Geoldgico y Energético-IIGE

Oficio Nro. IIGE-IIGE-2022-
0693-0 del 19 de agosto
del 2022

Presenta observaciones puntuales a 22 articulos del proyecto de ley,
entre las que se pueden resaltar las siguientes:

e Se sugiere no utilizar la terminologia de desastre para no dejar fuera
del ambito de esta ley a eventos de menor escala (como
deslizamientos).

e Se considera que se debe separar el principio que corresponda a
Economia ya que en este principio consistiria Unicamente el uso de
los recursos y medios disponibles en los procesos de la Gestion del
Riesgo de Desastres.

e Hay que considerar que la autoproteccion no se puede aplicar sin
entregar a la poblacién las herramientas basicas de conocimiento
en Gestion de Riesgos.

e Las instituciones deberan crear herramientas que disminuyan la
vulnerabilidad y hacer que las mismas se cumplan (NEC, PDOT,
PUGS).

e Enfocarse en que la recuperacion sea efectiva, sostenible y que
reduzca el riesgo a través de la implementacion de planes a largo
plazo.

e Cumplir con una Gestion Integral y no solo Reactiva, desglosando
el riesgo en sus elementos, para que se considere el conocimiento
y monitoreo de amenazas.

e Se mantiene la delegacion de competencia en los niveles de
gobierno en territorio, siguiendo al COOTAD, pero identificando la
ayuda, ya que en el objeto indica regularizar y se debe crear politica
publica.
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e Es necesario que la ley garantice la inversién de fondos para la
investigacion de las amenazas y la reduccién de la vulnerabilidad
por parte de las instituciones.

e Es importante identificar las amenazas geoldgicas, volcanicas,
meteoroldgicas y antrdpicas, que afecten directamente sobre la
poblacién y sus infraestructuras de obras civiles.

e No se puede considerar medidas "con anticipacién para asegurar
una respuesta eficaz", sin conocer los diferentes tipos de amenazas,
los tipos de peligros que generan las amenazas dependiendo del
escenario geoldgico, la vulnerabilidad de areas urbanas y rurales, y
los elementos de exposiciones de personas, Vviviendas,
infraestructura publica y privada, construidas en suelos de mala
calidad geotécnica.

e Enfocarse en que la recuperacion sea efectiva, sostenible y que
reduzca el riesgo a través de la implementacion de planes a largo
plazo.

e Los GAD’s deberian trabajar en conjunto con diferentes
instituciones que puedan proporcionar insumos actualizados,
fidedignos y de escala adecuada para el desarrollo de herramientas
que permitan una gestién integral del riesgo (PDOT, PUGS, etc).

e EI SNGRE debe asistir en los procesos de respuesta y postdesastres
cuando el peligro o riesgo sobrepase la capacidad de respuesta.

e Es importante que estos organismos tecnicos-cientificos se
fortalezcan con financiamiento para la generacion de informacion
de amenazas, estudios, investigaciones, etc.

e La comisidn técnica deberia estar conformada por varias
subcomisiones, cada una de acuerdo con la especificidad de la
materia.

e Delimitar los perfiles profesionales de quienes tienen que formar las
unidades de gestidn de riesgos.

e Incluir la transferencia de riesgos para evitar que el estado cargue
con todos los gastos de reconstruccion.

e La educacién de riesgos de desastres debe ser incluida en Escuelas
y Colegios, creando una catedra especifica.

e Generar una cultura de prevencion para reducir el riesgo y peligros
en sectores poblados, desde las unidades educativas, con directa
participacion del Ministerio de Educacion.

e Cumplir con una Gestion Integral y no solo Reactiva, desglosando
el riesgo en sus elementos, para que se considere el conocimiento
y monitoreo de amenazas.

e Se mantiene la delegacion de competencia en los niveles de
gobierno en territorio, siguiendo al COOTAD, pero identificando la
ayuda.

e Determinar trabajo interinstitucional y en conjunto con los GAD 's
para proporcionar insumos actualizados, fidedignos y de escala
adecuada para una gestion integral del riesgo (PDOT, PUGS, etc).
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e Delimitar los perfiles profesionales de quienes tienen que formar las
unidades de gestion de riesgos.

e Incluir la transferencia de riesgos para evitar que el estado cargue
con todos los gastos de reconstruccion.

e Relevancia de la educacion de riesgos de desastres debe ser incluida
en Escuelas y Colegios, creando una catedra especifica.

Presenta observaciones puntuales a 30 articulos del proyecto de ley,
entre las que se pueden resaltar las siguientes:

e Se debe considerar si los GAD tienen los recursos necesarios para
asumir todas las competencias desarrolladas en esta ley; o deberia
establecer mecanismos de financiamiento para lograr los propdsitos
de la ley.

e Se sugiere cambiar responsabilidades por funciones.

e Se sugiere revisar adecuadamente la terminologia ya que en la
Constitucion establece el término “gestién de riesgos” no el de
“gestién integral de riesgo de desastres”.

e Agregar numeral referente el acceso a la informaciéon clara y
oportuna sobre las acciones, recursos y decisiones respecto de las
emergencias, desastres y catastrofes.

e Especificar el alcance de la subsidiariedad y el enfoque de
descentralizacion segun el ambito territorial Definir el tipo de
desastres que abarca el "Riesgo de Desastres” y mantener la misma
terminologia en todo el documento.

e Establecer con especificidad los procesos de acuerdo con la
Constitucion (art. 389): en primer lugar, con la prevencion, en
segundo lugar, con la mitigacion y en tercer lugar con la
recuperacion y mejoramiento.

e Establecer que el ente rector es el encargado de emitir todo tipo de
instrumentos, y establecer que los actores del Sistema emiten los
instrumentos en base a la politica y regulacion nacional.

Definir el alcance en lo referente a “estimar los impactos humanos”.
Realizar una diferenciacion entre desastres en el ambito nacional
descentralizado para las situaciones de recuperacion post desastre.

e Aclarar si el ente rector emitira la normativa nacional para que las
instituciones que conforman el Sistema la acojan.

e Aclarar si la SNDGRD fuera una nueva entidad para crear, puesto
gue en la actualidad el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias funge como ente rector.

e Incluir a un representante de los GAD's parroquiales rurales, debido
a lo dispuesto en el articulo 140 del COOTAD, que sefala que la
competencia de gestiébn de riesgo se gestionara de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno.

e Deberia incluirse al presidente de la Junta Parroquial como maximo
nivel de coordinacidn parroquial para la atencién de emergencias.

e Especificar las organizaciones publicas intervinientes.

Mgs. Juan Sebastian
Arias Guaman
Secretario Ejecutivo
Consejo Nacional de
Competencias

Oficio Nro. CNC-CNC-2022-
0486-0OF del 18 de agosto
del 2022
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e Estipular la diferencia entre la participacion ciudadana y el
voluntariado.

e Agregar que existe la posibilidad de solicitar asistencia humanitaria
internacional, desde el marco de la cooperacion.

e Se deberia incluir después de desarrollo urbano “desarrollo rural”.

e Analizar la solicitud de asistencia humanitaria internacional, desde
el marco de la cooperacion.

Clinica Juridica de la
Universidad San
Francisco de Quito

S/0 el 18 de agosto del
2022

Presenta observaciones puntuales a 30 articulos del proyecto de ley,
entre las que se pueden resaltar las siguientes:

e La ley deberia abarcar lo intencional ya que no Unicamente puede
existir un riesgo ocasionado de forma no intencional.

e La ley debe contemplar el enfoque de derechos humanos, lo que
permitiria garantizar los derechos reconocidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

e Las finalidades de la ley parecen repetitivas, se puede tener la
misma finalidad en un formato mas simple.

e Aclarar la obligacion del estado referente a la respuesta y la
asistencia humanitaria

e Hacer referencia al derecho de todas las personas que conforman
los grupos de atencién prioritaria.

e La imposicion de sanciones civiles y penales no exime a los que
incumplen de la responsabilidad administrativa y no limita el
ejercicio de derechos por la via administrativa o constitucional.

e Se debe agregar el conocimiento previo de la existencia del riesgo
ya que de esta manera permitira a las personas estar prevenidas
con la identificacién de escenarios y evaluacién del riesgo.

e En lo referente a prevencion deberia incluirse “Una planificacion de
medidas y acciones que permitan evitar 0 minimizar sus efectos
ante la generacion de un riesgo, asi como la reduccién de riesgos
prexistentes”.

e Tomar en cuenta la relacién con el Coédigo Organico del Ambiente
(CODA) que incluye la adaptacion al cambio climatico.

e Se deberia incluir la reconstruccidn, teniendo como referencia el art.
15 del proyecto de ley.

e Se debe considerar el indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas
en Gestidn de Riesgo de Desastres (iGOPP):

e Se debe tener presente el enfoque que da el CODA sobre la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

e Agregar la palabra "emergencias" y se debe tener presente la
competencia en emergencias.

e Asi como se define la prevencion, se debe definir la "prevision".

¢ Falta incluir el enfoque de los derechos de la naturaleza.

e Aclarar el ciclo de la gestidn del riesgo.
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e El ente rector no podria obligar a actores de la cooperacién
internacional que se rigen por tratados internacionales, los cuales
tienen un rango superior a la ley.

e No se cumple la descentralizaciéon. Son 8 delegados del gobierno
central y solo 2 de los GAD.

e Teniendo presente el enfoque descentralizado, y Ia
descentralizacion subsidiaria, el COE provincial deberia presidirlo el
prefecto provincial.

e Falta incluir a todos los organismos de respuesta humanitaria que
menciona el Cédigo de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (COESCOP)

e Respecto a la cooperacién internacional se debe tener en
consideracion que existen tratados e instrumentos internacionales
que rigen la materia.

e Es necesario la implementacion obligatoria de un plan de seguros y
reaseguros para un bien inmueble en zona de riesgo tanto como
para bienes publico y privados.

e Tener en cuenta el articulo 75 de la LOOTUS, sobre la obligatoriedad
del levantamiento de informacién de los asentamientos en materia
de habitat y vivienda por parte de los GAD dentro de todo el
territorio nacional.

e En los sectores donde exista un riesgo de desastre se podrian
suspender derechos como la libertad o el domicilio, pero para llegar
a aplicarlo deberia ser estipulado en la ley.

e Si existe un incumplimiento, aparte del informe dirigido a la
Secretaria del Consejo Nacional de Competencias, se tiene que
indemnizar los dafios ocasionados por este incumplimiento

e La imposicion de sanciones civiles y penales no deben eximir a los
que incumplen de la responsabilidad administrativa.

e El ente rector de la gestién de riesgos deberia establecer con
anterioridad los lineamientos para los GAD.

Presenta observaciones puntuales a 9 articulos del proyecto de ley, e
incluyo articulos sin numeracién entre las que se pueden resaltar las

siguientes:
Ing. Juan Ernesto e El Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 es el encargado de
Zapata Silva articular la respuesta de emergencias y del proceso de
Director General videovigilancia.

ECU 911 e Se confunden dos conceptos, el de emergencia regulado a nivel
constitucional y el concepto de contratacion publica por emergencia
Oficio Nro. SIS-SIS-2022- que deberian regularse por separado porque no toda emergencia
0566-0OF del 19 de agosto deriva en una contratacion publica por emergencias, por lo que se

del 2022 recomienda separar las dos definiciones.

e En lo referente a los procesos en la gestion integral de riesgo de
desastres, es fundamental la participacion del SIS ECU911 a través
de sus competencias establecidas en el Decreto Ejecutivo 988.
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e Es importante que se incluya que las herramientas o sistemas de
informacidon ademas deberan seguir los protocolos y criterios de los
organos que forman parte del sistema conforme sus competencias,
como es el caso del SIS ECU 911 para efectos de videovigilancia y
atencién de llamadas de emergencias.

e Es necesario incluir su regulacién dentro del Titulo Tercero del
Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, para lo cual se solicita incluir lo siguiente:
1. Articulo (...) Servicio Integrado de Seguridad ECU 911.- El
Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 es el organismo publico,
encargado de la administracién, coordinacion, regulacién, gestion,
control y prestacion del servicio destinado a la articulacién de
emergencias y de video vigilancia, dotado de personalidad juridica,
autonomia administrativa, operativa y financiera
2. Articulo (...) NUmero Unico de emergencias. — El servicio 911
estara dotado de un Unico nimero telefonico de tres cifras, 911
(nueve uno uno), que sera el mismo en todo el pais,
independientemente de la red de telecomunicaciones donde se
origine la solicitud.

3. Articulo (...) Competencias.

e Es fundamental que el SIS ECU 911 forme parte del Consejo
Nacional de Reduccién de Riesgos como ente rector de la
articulaciéon de emergencias y videovigilancia.

e Una de las principales problematicas a resolver ha sido la
incompatibilidad con la autonomia de los gobiernos auténomos
descentralizados, por lo que ese problema deberia resolverse en
esta regulacion, estableciendo que cuando se activa el COE
Nacional, sus disposiciones son obligatorias al nivel de los GAD's.

Presenta observaciones puntuales a 27 articulos del proyecto de ley,
entre las que se pueden resaltar las siguientes:

e Se recomienda plantear como una Ley Organica individual.

e Es necesario incluir transitorias de:

- Regulacion de las competencias de gestion subsidiaria, que incluya
el desarrollo del modelo de gestion de los GAD.
- Creacidn de un programa de fortalecimiento de capacidades de
todos los actores del SNDGRD.

e Si se establece la necesidad de establecer obligatoriedad de incluir
la gestion de riesgos en los GAD se deben desarrollar procesos de
fortalecimiento similares a aquellos que se generaron a la par del
Plan Nacional de Descentralizacion.

e Analizar la pertinencia de crear un reglamento que permita la
articulacion con el ente rector de planificacion, en el marco de la
evaluacién de las politicas de gestidon de riesgos y desastres.

e Determinar mecanismos para mejorar la capacidad de respuesta y
la recuperacion ante emergencias y desastres.

Mgs. Jairon Freddy
Merchan Haz
Secretaria Nacional de
Planificacion

Oficio Nro. SNP-SNP-2022-
0624-OF del 23 de agosto
del 2022
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e Las acciones deben ser articuladas multinivel (nacional-local) en el
marco de sus competencias, multidimensional e intersectorial.

e Para garantizar la transversalizacion de riesgos es fundamental
contar con datos e informacién proveniente de todas las
instituciones de todos los niveles de gobierno.

e Se sugiere examinar la inclusion de una especificacion de asignacion
presupuestaria para asegurar el proceso de reduccion de riesgo de
desastres y especificar la solvencia.

e Incluir la planificacion en los territorios fronterizos y en el espacio
Marino Costero.

e El protocolo para la generacién y para el intercambio efectivo de
informacién y conocimiento debe ser transversal a todo el proceso
de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres

e Se sugiere incluir el derecho de la sociedad civil a objetar esa
comprensidn, conocimiento y monitoreo de riesgo de desastres, y
asegurar controles y balances para ello.

e Se recomienda examinar la inclusién de obligatoriedad de la
presencia del componente de preparativos.

e Para cumplir con el criterio de transversalidad deben participar
todas las entidades de la funcidn ejecutiva, ministerios, instituciones
técnico-cientificas, institutos técnicos en el marco de sus
competencias.

e Incluir Infraestructuras de Datos Espaciales, son un mecanismo que
permite un intercambio efectivo y oportuno para la gestidén de
riesgos, y que a su vez garantiza contar con informacion inmediata
para cada proceso sustantivo de la gestidn de riesgos de desastres.

e La activacién de un protocolo de informacion en caso de emergencia
en el proceso de respuesta permitira contar con datos e informacion
para conocer la situacion real de desastre y la atencidon de la
emergencia se adecuada.

e Debe ser multinivel e intersectorial, es necesario que dentro de la
planificacion post desastre se incluyan a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que son quienes estan en primera linea del evento
y con quienes se debe disefar la estrategia de recuperacion.

e Se sugiere incluir a un representante de los Organismos técnico-
cientificos, al Ministerio de Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldgica y
al Consejo Nacional de Geoinformacion.

e Se sugiere incluir “el ente rector de la gestion de riesgos, con el
apoyo de los organismos técnicos cientificos autorizados e
instituciones de la funcién ejecutiva, elaborara datos, e informacion
estadistica y geografica para generacion de estudios y mapas de
amenazas a nivel nacional con las caracteristicas necesarias para el
seguimiento y analisis permanente y continuo de los riesgos en el
territorio.

e En caso de desarrollo de metodologias o herramientas tecnoldgicas
debera fortalecerse las capacidades locales para manejar la

informacion ﬁue se entregue x de iﬁual forma examinar la
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normatividad de la transferencia de informacion generada por
SNDGRD.

e Incluir “El ente rector de la gestién de riesgos velara por la
actualizacion, libre accesibilidad, monitoreo, analisis y difusion de
los datos e informacidon geografica de amenazas. A través de la
Infraestructura de Datos Espaciales de Riesgos articulada con la
Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales y el Sistema
Nacional de Informacion”

e Se sugiere examinar la normatividad de la transferencia de
informacidon generada por SNDGRD a la Secretaria Nacional de
Planificacién y viceversa, para fines de evaluacion politica publica
de Gestion de Riesgo de Desastres.

e Se recomienda no modificar el nombre del instrumento de
planificacion actualmente denominado “Planes De Desarrollo Y De
Ordenamiento Territorial”, considerando que en el art. 43 se
menciona el nombre como consta en la norma vigente.

Mgs. Pablo Arosemena
Marriott
Ministro
Ministerio de Economia y
Finanzas

Oficio Nro. MEF-MINFIN-
2022-0511-0 del 02 de
septiembre del 2022

Presenta observaciones puntuales a 9 articulos del proyecto de ley, y
realiza observaciones del informe entre las que se pueden resaltar las
siguientes:

e En el caso de requerir recursos adicionales a los presupuestados,
determinar la fuente de financiamiento art. 287 de la Constitucion
Articulo 287 de la Constitucion y Cddigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas: “Toda norma que cree una obligacion financiada
con recursos publicos establecera la fuente de financiamiento
correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico
podran financiarse con tasas y contribuciones especiales
establecidas por ley.”

e Deben contar con el respectivo estudio de impacto presupuestario
en caso de que se requiera asignaciones adicionales a las
presupuestadas para el ejercicio fiscal en curso o en el caso de que
se propongan cambios en la normativa que afecten las
recaudaciones fiscales.

e Es importante se aclare cudl seria el alcance de las politicas de
prevision y prevencion de riesgos, y en el caso de las entidades que
pertenecen al Presupuesto General del Estado

e Es importante se aclare cudl seria el alcance de las politicas de
respuesta a emergencias, desastres y catastrofes, y en el caso de
las entidades que pertenecen al Presupuesto General del estado

e Prever el financiamiento suficiente y oportuno para las acciones de
gestion integral del riesgo de desastre en su ambito y en el marco
de sus competencias.

e Establecer mecanismos de financiamiento y prever el financiamiento
suficiente para las acciones de gestion integral del riesgo de
desastres.

e Se requiere que para la gestiéon de ayuda humanitaria seria
pertinente que en una norma de menor jerarquia se establezca los

1
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parametros, lineamientos, para el seguimiento y control de dichos
recursos, a fin de que su utilizacion sea eficiente y oportuna.

e Se debe considerar que las entidades publicas, deberan planificar y
usar los recursos dentro de la asignacién anual.

e Para el caso de la cuantificacion periddica el ente encargado de
dicha actividad y la gestion interinstitucional que corresponda debe
ser el Rector del SNDGRD, el Ministerio de Economia y Finanzas
conforme las atribuciones que sefala la constitucion no le
corresponderia eta responsabilidad.

o Definir el alcance sobre la transferencia del riesgo de desastres.

e Se debe considerar que para el financiamiento de actividades que
no fueron incorporadas en el Presupuesto General del Estado
deberan considerar la disponibilidad de caja fiscal.

e Se propone la reforma de los articulos 37, 41, 43 y 44 del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas-COPLAFIP, las que en
lo principal incorporan a los referidos articulos que tratan sobre el
Plan Nacional de Desarrollo y Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, lo referente al riesgo de desastre.

Presenta observaciones puntuales a 4 articulos del proyecto de ley,
entre las que se pueden resaltar las siguientes:

e Sugiere incluir después del art. 12, el Articulo 249, del proyecto
presentado por la asambleista W. G, que dice:
“Aplicacién del Sistema de Comando de Incidentes. - En eventos
adversos y crisis se aplicara el Sistema de Comando de Incidentes
(SCI) como un modelo de planificacion y gestion operativa para el
manejo adecuado de estos eventos con las entidades técnicas
involucradas de acuerdo con cada una de sus competencias técnica
— legal”.

GRAD (SP) Luislara |, g, icre eliminar los numerales 3,4 y 5 que determina a las

J?/Iﬁil:;;lrgo instituciones y organismos que conforman funciones del estado,
Ministerio de Defensa sector privado y organizaciones no gubernamentales nacionales e
Nacional internacionales, para la Conformacion del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres.
Oficio Nro. MDN-MDN-2022- | ®  Sugiere in\s:luir después del art. 21, el Articulo 220 sobre Interés
1334-OF del 01 de nacional: S(_e dec]arq de m_teres nacional y quJtlca prlprltarla del
. Estado, el financiamiento integral de la gestion de riesgos con
septiembre del 2022 . . ) AR . Y
enfasis en las acciones de analisis, prevencion y mitigacion de
riesgos; preparacion y respuesta; y, recuperacion post desastre, asi
como, los mecanismos de financiamiento de los sectores mas
vulnerables”.

e Recomienda eliminar la especificacion final del art. 23 que relata
“Este Consejo sera convocado por la maxima autoridad del érgano
rector de la gestién de riesgos, al menos una vez cada seis meses,
quien asumira la secretaria y gestion de este”.

e Recomienda eliminar del art. 28 sobre los organismos de respuesta
humanitaria la especificacion final que relata que “se dotara

1
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materiales, equipos, recursos e infraestructura especificamente
preparados para el efecto”.

2.2.2.4. Mesas técnicas y mesas interinstitucionales para el procesamiento
de las observaciones previo al Informe para Segundo Debate

Con la participacion de las y los asesores de los asambleistas integrantes de la Comision y
delegados técnicos de las bancadas legislativas, se establecié una metodologia de mesas técnicas
para el procesamiento de las observaciones presentadas al Informe para Primer Debate. Esta
metodologia considero varios hitos técnicos para la construccidon de un texto preliminar que fue
discutido por las y los sefores legisladores de la Comisién.

De esta manera, desde el mes de noviembre se realizaron un total de 24 mesas técnica que
contaron con la asistencia técnica del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD a
través de sus delegadas, Nuri Bermldez y Carolina Portaluppi, asi como de delegados de la
Secretaria de Gestion de Riesgos.

2.2.2.4. Observaciones al texto preliminar previo a la elaboracion del
Informe para Segundo Debate

La Comision previo a la elaboracion del informe para Segundo Debate, remitio el texto preliminar
revisado por la Comisidn a las entidades asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados
y en este marco, recibid la comparecencia de delegados de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador, AME; Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales CONGOPE; y el Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, CONAGOPARE, quienes presentaron sus
observaciones al Proyecto de Ley.?

También en esta fase se recibid las observaciones especificas del asambleista Luis Marcillo,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.

Por Ultimo, se incorpord y procesd las observaciones presentadas por el Ministerio de Salud
Publica en relacion con el Proyecto de Ley Organica de Gestidn Integral de Riesgos, Desastres,
Endemia y Pandemia.

La Comision procesd en esta ultima fase un total de 147 observaciones.

2.2.2.5. Sesiones de la Comision Especializada Permanente

La Comision en la sesién nimero 180 conocid el Memorando N° AN-CDSD-2022-0338-M de 6 de
octubre de 2022, suscrito por el sefior asambleista Marcos Molina como Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte, mediante el cual solicita la
“unificacion del Proyecto de Ley de Gestion de la Pandemia con el Proyecto de Ley de Gestion de
Riesgos”; y, resolver respecto a la unificacion de proyecto de Ley Organica de Gestidn Integral
de Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia propuesto por el asambleista Marcos Molina. En la

2 Estas entidades remitieron observaciones también por escrito, las mismas que se anexan al presente informe y

que fueron ampliamente procesadas.
I ——
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misma sesidon la Comisién resolvid por unanimidad solicitar al Consejo de Administracion
Legislativa se autorice la unificacién al Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral de Riesgo
de Desastres, los siguientes proyectos de Ley: "Ley Organica para la Gestion de Emergencia
Sanitaria por Pandemia causada por el COVID-19 y sus variantes" en tramite para segundo debate
en la Comision Especializada Permanente del Derechos a Salud y Deporte, conforme al pedido
del sefior asambleista Marcos Molina; y, "Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos, Desastres,
Endemia y Pandemia de iniciativa del asambleista Marcos Molina"

En las sesiones Nro. 220, 222, continuacion de la sesidn 222, 225, 227, 229y 232, 233 la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral analizé y debatid los
textos del Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

A continuacion, se presenta la tabla de sesiones:

Tabla 11 Sesiones de la Comision en las que se debatieron los textos, previo al Informe para
Segundo Debate

SESION

LINK

DESCRIPCION DEL PUNTO TRATADO

Sesion N° 180

https://fb.watch/kfTYTe2dxO/

2. Conocer el Memorando N° AN-CDSD-2022-0338-M de 6 de octubre
de 2022, suscrito por el sefior asambleista Marcos Molina como
Presidente de la Comision Especializada Permanente del Derecho a la
Salud y Deporte, mediante el cual solicita la “unificacion del Proyecto

31/10/2022 de Ley de Gestidn de la Pandemia con el Proyecto de Ley de Gestidn
de Riesgos”; y, resolver respecto a la unificacién de proyecto de Ley
Organica de Gestion Integral de Riesgos, Desastres, Endemia y
Pandemia propuesto por el asambleista Marcos Molina.
Sesion No 2. Conocimiento y debate del texto borrador del Proyecto de Ley
220.1 https://fb.watch/kfURh7ZON9r/ | Organica de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres: Capitulo I,
27/03/2023 Disposiciones Generales.

Sesion No 222
29/03/2023

https:/ /fb.watch/kfVxXkzF_ Y/

2. Conocimiento y debate del texto borrador del Proyecto de Ley
Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en lo referente
al CAPITULO II Procesos de la gestion integral del riesgo de
desastres; CAPITULO III Gobernanza para la gestion integral del
riesgo de desastres; CAPITULO IV Instrumentos para la gestion
integral del riesgo de desastres; CAPITULO V Infracciones y
determinacion de responsabilidades; Disposiciones Generales;
Disposiciones  Transitorias;  Disposiciones Reformatorias; v,
Disposicion Final.

Sesion N°
222.1
01/04/2023

https:/ /fb.watch/kfVLedEb-H/

2. Conocimiento y debate del texto borrador del Proyecto de Ley
Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en lo referente
al CAPITULO II Procesos de la gestion integral del riesgo de
desastres; CAPITULO III Gobernanza para la gestion integral del
riesgo de desastres; CAPITULO IV Instrumentos para la gestion
integral del riesgo de desastres; CAPITULO V Infracciones y
determinacién de responsabilidades; Disposiciones Generales;
Disposiciones  Transitorias;  Disposiciones  Reformatorias; v,
Disposicion Final.

Sesion NO 225
19/04/2023

https:

fb.watch/kfWbgZBZ7yu

1. En el marco de tratamiento del “Proyecto de Ley de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres y previo al informe para segundo
debate por parte del Pleno de Asamblea Nacional, con la finalidad de
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que presenten sus observaciones al texto borrador conocido por la
Comision, recibir a las siguientes autoridades: Licenciado Luis Anibal
Marcillo Ruiz, Asambleista por la provincia de Imbabura; Magister
Cristian Eduardo Torres Bermeo, Secretario Nacional de Gestion de
Riesgos, o su delegado.

Sesion N° 227
21/04/2023

https://fb.watch/kfWoEhga6L/

Punto Unico: En el marco de tratamiento del “Proyecto de Ley
Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desatres” con finalidad de
que expongan sus observaciones y recomendaciones recibir en
comisién general a las siguientes personas: Abg. Pablo Anibal Jurado
Moreno, presidente del Consorcio de Gobiernos Autdénomos
Provinciales

del Ecuador —CONGOPE, o} su delegado.

Adicionalmente, se recibe en Comision General a la sefiora magister
Maria Cristina Fuentes Arévalo, Directora de Cooperacion No
Gubernamental y Evaluacion, Encargada del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.

Sesion N° 229
26/04/2023

https://fb.watch/kfX8 rq3VL/

1. En el marco de tratamiento del “Proyecto de Ley Organica de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres” con finalidad de que
expongan sus observaciones y recomendaciones recibir en comision

general a las siguientes personas:
e Mgs. Cristian Eduardo Torres Bermeo, Secretario Nacional de
Riesgos, o} su delegado.

e Mgs. Mayra Lorena Brito Cuzco, presidenta del Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador -CONAGOPARE, o su
delegado.

e Mgs. Franklin Alejandro Galarza Guzman, presidente de la
Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas -AME, o su delegado.

Se recibié en comisién general a la sefiorita magister Katherine
Marisol Gualotufia Sangoquiza, delegada del ingeniero Fabian Iza
Marcillo, alcalde electo del cantdn Ruminahui.

Sesion No. 232

https://fb.watch/kmnootPsuR/

2. Revisidon del Texto Borrador del Proyecto de Ley Organica de
Gestién Integral del Riesgo de Desastres, previo a la elaboracién del
Informe para Segundo Debate por parte del Pleno de la Asamblea
Nacional, con las ultimas observaciones recibidas.

Sesion No. 233

https://fb.watch/kp13tD7 aT/

Punto Unico: Conocimiento, debate y aprobacion del Informe No
Vinculante para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica para
la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

2.2.2.6. Asistencias de las legisladoras y legisladores de la Comision

A continuacion, se agregan las asistencias de las y los sefores legisladores, durante el tratamiento
del Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley.

Tabla 12 Asistencia de /as legisladoras y legisladores Octubre 2022 - abril 2023
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CONVOCATORIAS No. 180 No. No. 222 | No. 222.1
220.1 TOTAL

MES: OCTUBRE MARZO ABRIL ASISTENCIAS
2022 2023 2023

FECHA/Asambleista 31 27 29 1

Asistencias: 3
Rodrigo O. Fajardo C. X =¥ X X Alterno: 0
Ausencias: 1
Asistencias: 1
Augusto A. Guaman R. X Alterno: 3
Ausencias: 0
Asistencias: 3
X X X Alterno:
Ausencias:

Stalin Bayas T. (Alterno
Augusto Guaman)

Asistencias: 4

Xavier A. Jurado B. X X X X Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 3

S. Patricia Nunez R. X =¥ X X Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 4

Jorge W. Pinto D. X X X X Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 4

José Luis Vallejo A. X X X X Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 4

Simoén B. Remache M. X X X X Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 4
Geraldine Weber M. X X X X Alterno:
Ausencias:
Asistencias: 4

Ramiro V. Narvaez N. X X X X Alterno:
Ausencias:

NOTA*: Inasistencia debidamente justificada.

1
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CONVOCATORIAS No. 225 No. 227 No. 229 No. 232 No. 233
TOTAL

MES: ABRIL MAYO ASISTENCIAS
2023 2023

FECHA/Asambleista 19 21 26 03 08

Asistencias: 5
Rodrigo O. Fajardo C. X X X X X Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 1
Augusto A. Guaman R. X Alterno: 4
Ausencias:

Asistencias: 4
X X X X Alterno:
Ausencias:

Stalin Bayas T. (Alterno
Augusto Guaman)

Asistencias: 5

Xavier A. Jurado B. X X X X X Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 5

S. Patricia Nufiez R. X X X X X Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 4

Jorge W. Pinto D. X X - X X Alterno:
Ausencias: 1

Asistencias: 5

José Luis Vallejo A. X X X X X Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 5

Simon B. Remache M. X X X X X Alterno:
Ausencias:

Asistencias: 4

Geraldine Weber M. X X X - X Alterno:
Ausencias: 1

Asistencias: 5

Ramiro V. Narvaez N. X X X X X Alterno:
Ausencias:

NOTA*: Inasistencia debidamente justificada.

3. BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO
DE LEY

3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El numeral 3 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica, determina que la Asamblea
Nacional tiene las siguientes atribuciones y deberes: (...) "3. Expedir, codificar, reformar y derogar
las leyes, e interpretarias con caracter generalmente obligatorio”.

|
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El articulo 136 de la Norma Suprema al referirse a los requisitos de los proyectos de ley,
determina:

Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con
la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no reline estos requisitos
no se tramitara.

En relacidn con el procedimiento parlamentario, la Constitucién establece en el articulo 137:

Art. 137.- El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara que se
distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su
extracto, y enviara el proyecto a la comisién que corresponda, que iniciara su
respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de
ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicién,
podran acudir ante la comision y exponer sus argumentos. (...)

3.2 Ley Organica de la Funcion Legislativa
La Ley Organica de la Funcion Legislativa senala:

Art. 60.- Inclusidon del informe para primer debate en el orden del dia.- El primer
debate se desarrollara, previa convocatoria del Presidente o de la Presidenta de la
Asamblea Nacional, en una sola sesion en un plazo maximo de sesenta dias de
remitido el informe por la comisién. Las y los asambleistas presentaran sus
observaciones por escrito en el transcurso de la misma sesion o hasta
treinta dias después de concluida la sesion. (El resaltado anadido)

3.3 Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales

El articulo 8, numero 8, del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, establece que son funciones del Pleno de las comisiones:

8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los
informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacién
del Pleno de la Asamblea Nacional. Para la aprobacion del informe, en caso de
empate, la presidenta o el presidente de la comisidon especializada tendra voto
dirimente.

1
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Los informes de los proyectos de ley seran aprobados por las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales y, contendran los parametros minimos
definidos como formato en el articulo 30 del referido Reglamento.

4. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

La Ley Organica de la Funcién Legislativa en referencia al plazo para la elaboracién del Informe
para Segundo Debate de los proyectos de ley, determina:

Art. 61.- Del segundo debate.- La comision especializada analizara y de ser el caso,
recogera las observaciones efectuadas al proyecto de Ley, en el primer
debate.

Dentro del plazo maximo de noventa dias, contado a partir del cierre de la sesion del
Pleno, la comisidon especializada presentara a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate (...).

Por lo expuesto, las comisiones especializadas permanentes u ocasionales tienen la obligacién de
presentar el Informe para primer debate en el plazo de 90 dias desde el inicio del tratamiento del
Proyecto de ley, no obstante, la norma permite solicitar una prérroga debidamente justificada.

En el presente caso habiendo autorizado el Consejo de Administracion Legislativa la unificacion
de los proyectos: Proyecto de Ley Organica para la Gestién de Emergencia Sanitaria por Pandemia
causada por el COVID-19 y sus variantes; y, del Proyecto de Ley Organica de Gestién Integral de
Riesgos, Desastres, Endemia y Pandemia de inicialita del asambleista Marcos Molina, mediante
resolucién No. CAL 2021-2023-940 fecha 3 de mayo de 2023, la Comisién remite el presente
informe dentro del plazo legal.

5. ANI'\LISI,S Y RAZONAMIENTO REALIZADO POR LOS MIEMBROS DE LA
COMISION EN LA ELABORACION DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

5.1. Compromisos internacionales del Estado

La Comisidn en el debate del presente proyecto de Ley y contando con la asistencia técnica del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ha considerado fundamental la incorporacién de
los mas altos estandares internacionales para la gestién integral del riesgo de desastres,
concebido como un proceso clave para la prevencion y reduccion de desastres y esencial para la
proteccidn de las comunidades y la promocion del desarrollo sostenible.

Los estandares internacionales proporcionan una guia para los paises y las instituciones en el
conocimiento de las amenazas, la prevencion, preparacion y respuesta ante desastres. Estos
estandares se basan en las mejores practicas y lecciones aprendidas de experiencias
internacionales, asi como en la investigacion y el conocimiento actual en el campo de la gestion
de riesgos.

1
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Existen varios instrumentos internacionales que los estados deben observar en la gestion de
riesgos, sin embargo, se puede destacar entre ellos el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-20303 que, conforme quedo expuesto en el Informe para Primer Debate
del presente Proyecto de Ley, es el acuerdo internacional adoptado por las Naciones Unidas que
establece el marco global para la reduccién del riesgo. Este instrumento internacional, vinculante
para el Ecuador, determina obligaciones de los Estados como principales responsables de la
gestion del riesgo de desastres en sus paises y de la proteccion de sus ciudadanos y comunidades
de los impactos frente a los desastres.

En este marco, los Estados deben integrar la gestion del riesgo de desastres en todas las politicas,
planes y programas nacionales relevantes, incluyendo la planificacién del desarrollo urbano vy la
gestion ambiental. Ademas, deben promover la cooperacién y la colaboracién entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno, asi como con otros actores relevantes, como el sector privado y
la sociedad civil, para reducir el riesgo de desastres.

Este marco de referencia obliga, asi mismo, a los Estados a asegurar la disponibilidad y el acceso
a informacion relevante sobre el riesgo de desastres, asi como promover la investigacion y el
desarrollo de nuevas tecnologias y herramientas para la gestién del riesgo, estableciendo sistemas
de alerta temprana y planes efectivos para responder a los desastres de manera rapida y eficaz,
adoptando medidas para reducir el riesgo de desastres en las comunidades mas vulnerables.

En ese sentido, el objetivo fundamental del referido marco es alcanzar en los proximos 15 afos:

“La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdémicos,
fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades
y los paises” 4.

Y para alcanzar esto, los paises se han comprometido a:

“Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas de indole econdmica, estructural, juridica,
social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que
prevengan y reduzcan el grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los
desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion y refuercen de ese
modo la resiliencia™.

Como se puede verificar, el alcance del compromiso asumido por el Ecuador en esta materia es
amplio y abarca mdltiples aspectos asociados con la reduccidon del riesgo de desastres que
involucran materias de indole social, sanitaria, educativa, entre otras. De igual modo, este marco
ha definido siete metas mundiales a alcanzar en el marco temporal que este instrumento cubre:

3 Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, disponible en:

https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

4 Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, p. 12.

5 {dem.
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1. “Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para 2030, y
lograr reducir la tasa de mortalidad mundial causada por desastres por cada 100.000
personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

2. Reducir considerablemente el nimero de personas afectadas a nivel mundial para 2030, y
lograr reducir el promedio mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030
respecto del periodo 2015-2019;

3. Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en relacion con
el producto interno bruto (PIB) mundial para 2030;

4. Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las infraestructuras
vitales y la interrupcion de los servicios basicos, como las instalaciones de salud y
educativas, incluso desarrollando su resiliencia para 2030;

5. Incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con estrategias de
reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020;

6. Mejorar considerablemente la cooperacion internacional para los paises en desarrollo
mediante un apoyo adecuado y sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel
nacional para la aplicacion del presente Marco para 2030;

7. Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre
amenazas multiples y de la informacién y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres
transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030”. ©

Para alcanzar estas metas se han planteado también cuatro prioridades a ser atendidas:

1. Comprender el riesgo de desastres.

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres.
3. [Invertir en la reduccion del riesgo de desastres.
4

Aumentar la preparacion para casos de desastres y reconstruir mejor.”

De esta manera, el Marco de Sendai establece que los Estados tienen la responsabilidad primordial
de gestionar el riesgo de desastres en sus paises y que deben tomar medidas para proteger a
sus ciudadanos y comunidades de los impactos de los desastres.

Si bien la Comision, durante el tratamiento del presente Proyecto de Ley ha considerado como
pilar fundamental los estandares y obligaciones contenidas en el Marco de Sendai, también ha
contemplado los compromisos asumidos en otros instrumentos internacionales como el Acuerdo
de Paris sobre el cambio climatico que establece un marco internacional para la cooperacién en
la lucha contra el cambio climatico y para la adaptacion a sus impactos, incluyendo la gestion del
riesgo de desastres relacionados con el clima, para ello se establece la complementariedad de la
gestion integral del riesgo de desastres con las acciones de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico en observancia de la legislacion especifica de la materia.

5 fdem.

7 Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, p. 14.
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De otra parte, la Comision, también, ha contemplado que el Proyecto de Ley se alinee a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular, respecto de las metas 1.5, que busca
fomentar la resiliencia en los pobres y las personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y reducir su exposicion frente a los fendmenos extremos relacionados con el clima
y otras perturbaciones y desastres econdmicos, sociales y ambientales; la meta 11.b que busca
lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean resilientes y sostenibles y que los
gobiernos locales adopten estrategias de reduccién de riesgos; vy, la meta 13.1 que contempla
fortalecer la resiliencia y capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales. De esta manera, la Comisidn destaca la importancia de que el pais avance
en el desarrollo de estrategias de reduccion del riesgo de desastres, tanto a nivel nacional como
subnacional, y la incorporaciéon del riesgo de desastres a la planificacion nacional y local del
desarrollo.

Los planes o estrategias nacionales y subnacionales para la reduccion del riesgo de desastres son
esenciales para implementar y monitorear los riesgos en el pais, al permitir establecer hitos de
implementacion, asignar responsabilidades a los diversos actores gubernamentales y no
gubernamentales e identificar recursos técnicos y financieros.

Los estandares internacionales para la gestion integral del riesgo de desastres y que han sido
observados por la Comisidn son importantes porque establecen practicas y protocolos comunes
que promueven la coordinacién y colaboracidon, mejoran la calidad y consistencia, reducen los
riesgos, facilitan la cooperacion internacional y ayudan a garantizar la rendicion de cuentas. Los
paises y organizaciones que adoptan y aplican estos estandares pueden mejorar su capacidad de
prevenir, prepararse y responder ante desastres de manera efectiva y eficiente.

5.2. Consideraciones orientadoras de la Comision y disquisiciones principales

Conforme se dejo de manifiesto en el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley, el amplio
proceso de socializacion permitié identificar algunos criterios orientadores en la reflexién y analisis
de la Comision, en procura de elaborar y presentar al Pleno de la Asamblea Nacional, un proyecto
qgue recoja las distintas visiones y concilie el ideal normativo de garantia de derechos,
constitucionalidad, coordinacion interinstitucional y régimen descentralizado de gestion de
competencias en materia de gestion integral del riesgo.

La Comision, ha considerado que la ley de gestion del riesgo de desastres debe contemplar una
serie de aspectos fundamentales para garantizar la proteccidn de la poblacién ante emergencias,
desastres y catastrofes.

Con este objetivo, el andlisis de las y los integrantes de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral, ha partido de algunas consideraciones orientadoras
y disquisiciones principales para segundo debate que se sintetizan a continuacion:

1. Un proyecto de ley que cumpla con el mandato constitucional.- De una parte, el
Proyecto de Ley debe responder al mandato constitucional de normar el sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgos, conforme en lo dispuesto en el articulo 390
constitucional lo que implica desarrollar el principio de descentralizacién subsidiaria,
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clarificando los roles en los distintos niveles de gobierno. Al respecto, la Comisidon ha
debatido ampliamente con relacién al del justo equilibrio que debe observarse en el
ejercicio de competencias de los gobiernos auténomos descentralizados y el gobierno
central.

En este contexto, la Comision considera que es fundamental que la Ley se constituya en
una herramienta que permita superar la indefinicion de atribuciones que ha guiado el
abordaje de la gestion de riesgos.

2. Vision integral, sistémica, intersectorial y multinivel.- La Comision considera que
el Proyecto de Ley debe ser integral y abordar todos los procesos de la gestion del riesgo
de desastres. Este imperativo implica que la Ley supere un tratamiento centrado en la
respuesta a emergencias y desastres y que oriente un actuar estatal, intersectorial y
multinivel con enfoque preventivo.

3. Organizacion del Sistema y fortalecimiento de la gobernanza.- La Ley debe
establecer un sistema nacional de gestidn del riesgo de desastres que permita coordinar
las acciones y esfuerzos de los distintos actores involucrados en la gestion del riesgo. El
sistema contempla la estructura, los mecanismos de coordinacion y determina la
institucionalidad para el ejercicio de las competencias de planificacién, regulacién, gestion
y control. Asi mismo, la Comisién ha considerado fundamental establecer la arquitectura
institucional y las atribuciones que deberan ejercer las distintas entidades para la
aprobacién y aplicacion de la politica publica.

4. Limites del proyecto de Ley.- La Comision ha debatido respecto a los limites que debe
observar el proyecto de Ley y en este marco, considera que es fundamental que la Ley
no sea reglamentaria. Por esta razén, la Comision propone un texto que establezca los
parametros que debera observar la instrumentalizacién posterior de la Ley, sin que esto
signifique margenes de discrecionalidad institucional.

5.3. Mandato constitucional y enfoque de la Ley

El Ecuador fue el primer pais de la region en elevar a rango constitucional la gestion del riesgo
de desastres. Al respecto, la Constitucidon de la Republica sefiala:

“Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion del riesgo estd compuesto por
las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos
local, regional y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo.

1
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3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en
forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accién, informar sobre ellos, e
incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos,
asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de
una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y
coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestién de riesgo.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicarad la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad” .

Ahora bien, la nocion de gestién de riesgos en la Constitucion no solo estd incluida en la creacién
del sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo, sino que se incorpora de forma
transversal también en el sistema nacional de inclusién y equidad social.

Si existen disposiciones legales en la Ley de Seguridad Publica y del Estado, la legislacion nacional
no ha desarrollado el mandato constitucional en los términos en los que se plantea el sistema
nacional descentralizado de gestién de riesgos. Adicionalmente, cabe resaltar que el principal
enfoque que se le ha dado a la gestidn de riesgos ha sido en el ambito de la seguridad y de forma
reactiva.

De acuerdo con la nocidn de seguridad integral que la Constitucién de la Republica plantea, la
gestion de riesgos no necesariamente estaria tan distante, ya que esta nocidn, si bien no ha sido
desarrollada en la ley de la materia, implica la garantia de derechos de manera amplia, es decir
que tiene directa conexion con la concepcidn de seguridad humana. En este marco, la gestién de
riesgos podria caber conceptualmente. Sin embargo, la aplicacidn tradicional de la concepcién de
seguridad enmarcada en la logica de seguridad del Estado o seguridad publica, claramente
restringen este enfoque amplio que tanto los instrumentos internacionales como la Constitucion
han definido para la gestidon de riesgos, razon por la cual la Comisidon ha considerado necesario
que la Ley en materia de gestion de riesgos responda a un amplio enfoque desde la inclusién
economica y social, el desarrollo y la seguridad integral.

En este contexto y con esta deuda normativa es que la Comision Permanente Especializada de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral ha asumido el tratamiento de los proyectos de ley
que se han presentado sobre la materia.

Por ultimo, conviene sefalar que la Corte Constitucional, en dictamen 3-20-EE/20 establecié que
el Presidente de la Republica debia remitir un proyecto de ley bajo criterios técnicos que regule
la libertad de transito a efectos de controlar la propagacion de la pandemia COVID-19; y, que la
Asamblea Nacional priorice la discusion y tratamiento de la propuesta.

1
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Si bien el Ejecutivo no ha remitido el proyecto de Ley, al haberse aprobado la unificacién del
Proyecto de Ley Organica para la Gestién de Emergencia Sanitaria por Pandemia causada por el
COVID-19 y sus variantes, que venia siendo tramitado para segundo debate por la Comision
Especializada Permanente de Derecho a la Salud y Deporte, la Comision considera que el presente
Proyecto cumple con las disposiciones constitucionales y mandato de la Corte Constitucional.

5.4. Pertinencia del Proyecto de Ley

Como ha sefalado la Oficina Regional de América Latina y el Caribe de la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas,® América latina y el Caribe es la segunda regién
del mundo mas propensa a sufrir desastres, de hecho, entre 1997 y 2017 el 25% de los desastres
a nivel mundial ocurrieron en esta area del globo. Durante el periodo 2020-2022, se registraron
175 desastres causados por amenazas naturales en la regidn, de los cuales el 88% estaba
relacionado con fendmenos meteoroldgicos, climaticos e hidroldgicos.®

Como se sefiald previamente, el Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de Desastres
2015-2030 (Marco de Sendai), aprobado por los Estados Miembros en la Asamblea General de
las Naciones Unidas en junio de 2015, ha significado un cambio fundamental en el modo de
abordar los desastres a nivel mundial, pasando de enfoques prevalentes mediante los cuales los
desastres se gestionaban después de producirse a unos enfoques destinados a gestionar los
riesgos con antelacion. La responsabilidad a este respecto no solo se hizo recaer en las instancias
gubernamentales, las instituciones o las entidades encargadas de la gestion de desastres vy crisis,
sino también en todos los interesados, ya que para lograrlo era precisa la implicacién y la
colaboracién de “toda la sociedad” y “todas las instituciones del Estado”°

El Informe del Examen de Mitad de Periodo de la Implementacion del Marco de Sendai, ha
evaluado los progresos realizados y los desafios que se han planteado en relacion con la
prevencion y reduccion del riesgo de desastres desde el 2015, en relacidon con las siguientes
metas:

Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por los desastres.

Reducir considerablemente el nimero de personas afectadas por desastres a nivel mundial.
Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres.

Reducir los dafios causados por los desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcién
de los servicios basicos.

Incrementar las estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local.
Mejorar la cooperacién internacional para la reduccién del riesgo de desastres.

oo oo

N0}

8 Oficina Regional de América Latina y el Caribe de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas, Natural Disasters in Latin America and the Caribbean, 2000-2019 (Ancén, Panama, 2020).
Disponible en:

https://reliefweb.int/report/world/natural-disasters-latin-america-and-caribbean-2000-2019

9 Datos procedentes de la Base de Datos Internacional sobre Desastres EM-DAT, disponible en:
https://www.emdat.be/. Consultado el 23 de septiembre de 2022, citado en el Informe del examen de mitad de
periodo de la implementacién del Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030.

10 |nforme del examen de mitad de periodo de la implementacién del Marco de Sendé&i para la Reduccién del

Riesgo de Desastres 2015-2030.
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g. Incrementar la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana y de la informacion sobre
el riesgo y el acceso a ellos.

En relacién con todas estas metas y si bien se han evidenciado avances, la evaluacién de mitad
de periodo permite aun identificar algunos desafios y prioridades, entre ellos continuar con los
esfuerzos para la comprension del riesgo de desastres; el fortalecimiento de la gobernanza del
riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo, en donde se destaca la necesidad de
implementacion local de la planificacion con enfoque de gestién de riesgos, la asignacion de
recursos suficientes, la necesidad de incorporar la reduccion del riesgo de desastres en los marcos
juridicos y la falta de coordinacion entre organismos del Estado.

Asi mismo, consta como prioridad el invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia, toda vez que se ha identificado que las inversiones del riesgo de desastres no han
estado enfocadas de manera idénea o han sido reactivas, constituyéndose en un verdadero reto
para los paises de bajo ingreso el establecer medidas de financiamiento y promover la escala y
penetracion de los mecanismos de transferencia del riesgo como seguros y medidas de proteccion
social adaptativas.

De la misma manera, subsiste la necesidad de aumentar la preparacion para casos de desastres
a fin de dar una respuesta eficaz y reconstruir para mejorar en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion, dimensiones que incluyen la importancia de los mecanismos de
cooperacion regional, la atencidn sistémica de los riesgos, el disefio e implementacién de sistemas
de alerta temprana y multi amenazas, asi como, el desarrollo de instrumentos para la evaluacion
de las necesidades posdesastre.

En relacién con América Latina, el Informe del Examen de Medio Periodo, sefalado, determina
que el progreso en la regién para cumplir las metas del Marco de Sendai ha sido insuficiente, esto
pese a los avances en relacion con la comprension del riesgo de desastres, la gobernanza del
riesgo y la asignacion presupuestaria. Los paises que, en cuanto a gobernanza han mostrado
mejor desempefio, son aquellos que cuentan con leyes nacionales que regulan la gestién de
riesgos.

Sin embargo, la pertinencia de la Ley, también, debe ser analizada en consonancia con datos que
evidencian los efectos e impactos que la débil gestidn del riesgo en todos los niveles de gobierno
aun esta provocando en el pais.

Las graficas a continuacidon evidencian que desde el afio 2010, han existido 1337 personas
fallecidas por eventos de origen natural. Es decir, 1337 familias afectadas con proyectos de vida
truncados, hijas e hijos en orfandad, padres y madres que han perdido a sus hijos. Asi mismo,
56.064 personas damnificadas, para quienes incluso después de afios del desastre resulta
imposible recuperarse y recuperar sus medios de vida.

Tabla 13 Personas fallecidas y damnificadas por eventos de origen natural en el Ecuador 2010-
2023

1
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PERSONAS FALLECIDAS Y DAMNIFICADAS POR EVENTOS
NATURALES ANO 2010 AL 2023, CORTE: 04/05/2023

. PERSONAS PERSONAS DAMNIFICADAS
FALLECIDAS
2010 33 3026
2011 57 1663
2012 52 10265
2013 55 797
2014 31 1155
2015 55 1669
2016 705 15876
2017 43 1917
2018 44 2062
2019 26 1220
2020 25 962
2021 45 1364
2022 66 11065
2023 100 3023
' TOTAL 1337 56064

Fuente: Direccion Nacional de Monitoreo, Secretaria de Gestion de Riesgos

Ilustracion 1 Personas fallecidas y damnificadas por afio
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Fuente: Direccion Nacional de Monitoreo, Secretaria de Gestion de Riesgos

Tabla 14 Personas fallecidas por eventos de origen natural por provincia

PERSONAS FALLECIDAS POR EVENTOS DE TIPO NATURAL DEL 2010 AL 2023, CORTE 04/05/2023

PROVINCIA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total general
Azuay 6 | 0| 8 12| 0 | 3 0 2 00| 0 2 6 3 42
Bolivar 1] 1 0 1|1 3 0 6 | 4| 2|0 o0 0 0

Cafiar o 0| 0 0| 0| 2 0 o/ 1|00 o 1 0

Carchi 0| 3 0 0| 0| 0 0 1o 1|1 4 2 3
Chimborazo 1] 0 1 5 2| 2 7 5 22|75 2 |54 95
Cotopanxi 3 | 3 5 1[5 0 6 5/ 00|02 3 0 33
El Oro 1| 0| 4 0| 0| 1 0 2/ 0/ 0|1 5 4 12 30
Esmeraldas 4 3 0 | 15 0 1 3 0 3 2 0 0 1 4 36
Galdpagos ool o o/o o o o/ o0/ 0o ol o o NN
Guayas 0| 0| 6 3 (3 0] 9 7 2,20 o0 1 2 35
Imbabura 0 16| 6 12 o0 0 1/ 10| 0] 5 4 2 38
Loja 1| 1 0 0|0 |17 o0 o/ 0| 3|0 3 3 0 28
Los Rios 1| 2 1 0| 0| 0 0 ol o| 1|3 o 0 1

Manabi 3 16 | 1,1 o0 10/ 10 1|0 s

Morona Santiago 0 10 1 0 1 1 0 2 10 2 3 0 0 3 33
Napo 2 | 7 0 o1 5 | 7 11|20 o 0 1 27
Orellana o 0| 0 0| 0 0 0 ol o0o|o0o| 0 o 0 0

Pastaza 0| 1 0 10 o0 0 2 0 1|2 1 0 0

Pichincha | 9 | 8| 5 3|4 6 6 5 14| 0o | 5 | 5 |33 10 113
Santa Elena 0| o 1 0| 1| 3 0 ol o| 1|0 o 0 0

Santo Domingo De Los Tsachilas | 0 0 1 0 2 3 ‘ 9 1 0 4 0 1 0 0

Sucumbios 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Tungurahua 0 0 3 | 9 0 2 0 2 5 1 2 5 4 0 33
Zamora Chinchipe 0 0 3 3 | 8 6 0 0 1 1 1 6 1 0 30
Total general 33 57 52 55 31 55 705 43 44 26 25 45 66 100 1337

Por lo expuesto, la Comision de Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la Asamblea
Nacional, invita al Pleno a reflexionar sobre la importancia, pertinencia y urgencia de contar con
un marco legal que, conforme al Proyecto de Ley integral puesto a su consideracion, contemple
todos los aspectos sefialados previamente.

5.5. Principales modificaciones del Proyecto de Ley para Segundo Debate

5.1.1. Titulo del Proyecto de Ley

Si bien la Comisidon conocid varias observaciones que proponian la modificacion de la
denominacion del Proyecto de Ley, a fin de que el mismo se refiera al “Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos”, toda vez que el objeto y finalidades de la Ley no solo se
refieren a la arquitectura institucional del Sistema, sino también a los procesos o la manera en la
que deberda abordarse la gestion integral de riesgos de desastres, la Comision considera
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pertinente que el Proyecto de Ley se denomine: “Proyecto de Ley para la Gestién Integral del
Riesgo de Desastres”, de esta manera se acoge parcialmente varias observaciones.

Al respecto y en consonancia, conviene sefialar que, si bien la Constitucion de la Republica en el
articulo 389 se refiere a un “sistema nacional descentralizado de gestién de riesgos”, bajo
concepto alguno puede interpretarse como que esta y no otra pueda ser la denominacion del
referido sistema y por consiguiente del proyecto de Ley. La Comisién recuerda que para primer
debate se propuso que la Ley desde su denominacion haga referencia a la gestion integral del
riego de desastres, en virtud que el objetivo final de todo sistema y norma de gestién de riesgos
debe ser la reduccion del riesgo de desastres, conforme lo ha sefialado el Informe del examen
de mitad de periodo de la implementacion del MARCO DE SENDAI previamente citado.

Por ultimo, la Comision sefala que la facultad legislativa contenida en el numeral 6 del articulo
120 constitucional, habilita que el Parlamento denomine las leyes conforme considere pertinente,
sin que eso pueda entenderse como afectacion alguna a la constitucionalidad del Proyecto. Sin
embargo, de lo expuesto, a fin de clarificar que la presente ley desarrolla los articulos
constitucionales relacionados con el sistema de gestién de riesgos se ha incorporado una
disposicion general respecto del particular.

5.1.2. Objeto de la Ley

En concordancia con lo sefialado en el acapite anterior, la Comisidn acoge varias observaciones
y en virtud de la unificacién del Proyecto de Ley Organica para la Gestion de Emergencia Sanitaria
por Pandemia Causada por el COVID y sus Variantes tramitado para primer debate por la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y el Deporte; vy, el Proyecto de Ley Organica de
Gestidn Integral del Riesgo de Desastres, Endemia y Pandemia presentado por el asambleista
Marcos Molina, clarifica el objeto del Proyecto de Ley, sehalando que el mismo norma los procesos
para la planificacion, organizacion y articulacion de politicas y servicios para el conocimiento,
previsién, prevencion, mitigacion; la respuesta y la recuperacion ante emergencias, desastres,
catastrofes, endemias y pandemias; y, regula el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Integral del Riesgo de Desastres garantizando la seguridad y
proteccidon de las personas, las colectividades y la naturaleza, frente a las amenazas de origen
natural y antrdpico, con el objetivo de reducir el riesgo de desastres.

5.1.3. Ambito de la Ley

Con relacion al ambito de aplicacion, la Comision, acogiendo varias observaciones clarifica, de
una parte, que la Ley es de obligatorio cumplimiento, también, para las organizaciones y
organismos internacionales de conformidad con los tratados y convenios vigentes en el Ecuador;
y, de otra, que las disposiciones de la Ley son aplicables sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en las leyes especificas de salud, gestién ambiental, digital u otras.
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5.1.4. Finalidades de la Ley

Para segundo debate, la Comision ha perfeccionado el texto relativo a las finalidades de la Ley
en dos sentidos. De una parte, ha organizado las finalidades en concordancia con la estructura
del proyecto de Ley, esto es la definicién de los procesos de la gestion de riesgos, el desarrollo
de competencias dentro del sistema, la definicidn de instrumentos para gestion integral del riesgo
de desastres de origen natural y antrépico; y, la determinacién del régimen sancionatorio.

Es importante destacar que, se ha eliminado las duplicidades del texto planteado para primer
debate y la finalidad relacionada con la definicion y establecimiento de mecanismos para la
gestion de riesgos toda vez que se ha acogido la propuesta que sefialaba que los mecanismos
deberan ser desarrollados a nivel reglamentario.

5.1.5. Principios de la Ley

Los principios son fundamentales en una Ley, estos establecen los valores y objetivos que se
busca lograr el marco normativo y proporcionan una guia para interpretar y aplicar sus
disposiciones. Los principios permiten asegurar que la Ley sea justa, coherente y efectiva en la
consecucién de sus obijetivos.

De otra parte y ya en relacidon con el aseguramiento de la eficacia de la norma, los principios
pueden proporcionar una base para la toma de decisiones en situaciones donde la Ley no cubre,
de manera clara, un caso particular. Por ejemplo, si una Ley tiene el principio de "proteccion de
la persona", un juez puede utilizar ese principio para tomar una decisidon en un caso que involucra
impactos sobre la vida e integridad de la persona y que no esta cubierto explicitamente en la
norma.

Por lo expuesto, no ha sido menor el trabajo realizado en la Comision para determinar los
principios que deben constar en la Ley. En este marco, se ha acogido varias observaciones que
han sefalado la ineficacia de incluir principios generales que constan ya en otros textos relativos
al funcionamiento de la administracién publica, por lo que se prioriza principios que, si bien no
son exclusivos de la gestion del riesgo de desastres, si permitiran la aplicacion efectiva y
pertinente de la Ley.

De esta manera, se ha incorporado los principios de corresponsabilidad, equidad de género,
humanidad, pertinencia territorial, proteccion de las personas, solidaridad, trato digno y vigencia
de derechos, y en atencion a las medidas de cumplimiento obligatorio que se agregan al texto en
casos de declaratoria de alerta, emergencia o desastre se incorpora el principio de necesidad,
proporcionalidad e idoneidad.

Asi mismo, se reformula los principios de igualdad y no discriminacién, plurinacionalidad e
interculturalidad.

Por ultimo, mencidn especial requiere el principio de descentralizacidon subsidiaria el que ha sido
planteado a la luz del mandato constitucional contenido en el articulo 390, las observaciones
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recibidas por los gobiernos auténomos descentralizados, el principio de subsidiariedad establecido
en el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

De esta manera, se entiende que el principio de descentralizacién subsidiaria implica la
responsabilidad y liderazgo en la gestion integral del riesgo de desastres de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales mas cercanos a la poblacion en su
jurisdiccion y ambito geografico; asi como, la responsabilidad directa de las instituciones del
gobierno central en la gestion integral de los riesgos, de acuerdo con sus competencias en el
territorio.

En aplicacion de este principio, los niveles de gobierno de mayor ambito territorial y capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo concurrente y subsidiario necesario cuando las
capacidades del nivel de gobierno de menor ambito territorial sean insuficientes, con respeto a
su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

De la misma manera, cuando las capacidades de las instituciones del gobierno central en su
ambito geografico sean insuficientes, las instancias de mayor nivel y con mayores capacidades
técnicas y financieras brindaran el apoyo subsidiario.

En todos los casos, la gestion integral del riesgo de desastres se realizara de manera coordinada
y concurrente.

5.1.6. Definiciones

Las definiciones son importantes en una ley porque proporcionan una claridad y precisién
necesarias para su interpretacion y aplicacion. Estas establecen el significado de los términos que
se utilizan en la ley, lo que permite evitar ambigliedades que puedan afectar su efectividad. Las
definiciones también pueden ayudar a evitar problemas de interpretacion o aplicacion que surjan
cuando se utilizan términos que tienen diferentes significados en diferentes contextos. Esto puede
ser especialmente importante en leyes que regulan temas técnicos o especializados, donde la
precision en la definicidén de los términos puede ser fundamental para el éxito de la ley.

En la redaccion de las definiciones de la Ley y los ajustes realizados para segundo debate, la
Comisidn ha considerado los siguientes aspectos:

1. Consistencia, es decir la definicion debe ser consistente con la finalidad y objetivos de la
ley, asi como con otras definiciones establecidas en la misma.

2. Precision, la definicion debe ser clara y precisa, y evitar interpretaciones que puedan
generar confusién, para ello, la Comision ha verificado estandares internacionales y
definiciones de amplia aceptacién.

3. Completitud, la definicion debe cubrir todos los aspectos relevantes del término definido,
y evitar ambigliedades que puedan afectar la aplicacion de la ley.

4. Contextualizacién, la definicion debe tener en cuenta el contexto en el que se utiliza el
término, y evitar definiciones que sean demasiado amplias o restrictivas para el contexto
especifico de la ley.
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En este contexto, para Segundo Debate, la Comision incorpora las definiciones de alerta; evento
adverso; gestion compensatoria, correctiva, prospectiva y reactiva del riego de desastres; mapa
de amenaza, monitoreo de amenazas, pandemia, prevision, regimenes especiales y respuesta
humanitaria.

Se reformula, ademas, las definiciones de los términos: asistencia humanitaria, cambio climatico,
gestion integral del riesgo de desastre y emergencia.

Con relacion a la definicion de desastre, la Comisidon ha considerado lo dispuesto en el articulo
261, numeral 8 constitucional que determina la competencia exclusiva del gobierno central en lo
que se entiende como manejo o respuesta a los desastres de origen natural; y, en concordancia
con el articulo 260 constitucional y articulo 140 del COOTAD, el caracter concurrente y
complementario de la competencia conforme al modelo de gestidén que desarrollara el Consejo
Nacional de Competencias.

Po ultimo, acogiendo varias observaciones y por encontrarse ya definido ampliamente en otros
cuerpos legales, se eliminan las definiciones de los términos: desarrollo sostenible y grupos de
atencion prioritaria.

5.1.7. Procesos de la gestion integral del riesgo de desastres

Siendo que la gestidn integral del riesgo de desastres es un proceso complejo y multidisciplinario
que involucra la participacion activa de diferentes actores y niveles de gobierno es esencial definir
claramente las facultades y responsabilidades de cada nivel en los procesos de la gestién integral
del riesgo de desastres. "

La Comisién se ha hecho eco de la preocupacidn de varios actores que han observado el texto
del Proyecto de Ley para primer debate en el sentido de que el mismo no establecia con claridad
quién hace qué respecto a la gestién del riesgo de desastres, es decir, el proyecto inicialmente
no lograba desarrollar el contenido y aplicacién del principio de descentralizacion subsidiaria.

La definicidn clara de las facultades atribuidas a los diferentes niveles de gobierno conforme al
articulo 390 constitucional, permite una adecuada coordinacién y colaboracion entre los niveles
de gobierno, lo que a su vez aumenta la eficacia y eficiencia de la gestidn y reduccién del riesgo
de desastres. Al saber qué competencias tiene cada nivel de gobierno, se puede trabajar en
conjunto para maximizar los recursos y esfuerzos disponibles, evitando la duplicidad de esfuerzos
y asegurando una respuesta rapida y coordinada ante una emergencia o desastre.

La Comision ha debatido ampliamente respecto a la necesidad de que la ley de respuesta a la
indefinicién en el ejercicio de las competencias de los distintos niveles de gobierno. Para zanjar
esta preocupacion, el texto para segundo debate presenta y clarifica las facultades en cada uno
de los procesos, los mismos que, ademas, han sido redefinidos, de manera tal, que se conviertan
en una verdadera guia legal para la gestién de riesgos en todos los niveles.

Asi, la Ley crea siete procesos para la gestion de riesgos:
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1. Comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de desastres que incluye la
investigacion, el analisis, evaluacion, monitoreo de amenazas y previsién a través de la
generacion de informacion geoespacial, estadistica o de otra naturaleza, generacion de
herramientas y metodologias necesarias para el conocimiento y comprension del riesgo
de desastres para la toma de decisiones.

2. Prevencion del riesgo de desastres que esta orientado a evitar el riesgo de desastres para
lo cual se intervendra sobre la amenaza, la vulnerabilidad, las capacidades y el nivel de
€xposicion.

3. Mitigacidn que esta dirigido a contrarrestar y minimizar los efectos e impactos negativos
del riesgo de desastres.

4. Preparacion y fortalecimiento de capacidades para la respuesta ante emergencias y
desastres que busca mejorar las capacidades para anticipar y responder de forma efectiva
y eficaz a situaciones de emergencia o desastre.

5. Respuesta ante emergencias y desastres, que estad orientado a responder de manera
oportuna y eficaz a situaciones de emergencia y desastres e incluye la respuesta nacional
e internacional.

6. Preparacion para la recuperacion post desastre, dirigido a determinar decisiones y
planificar acciones después de una emergencia o desastre a fin de restaurar o mejorar las
condiciones de vida de la comunidad y entorno afectado; vy,

7. Recuperacion post desastre, que incluye las acciones para la recuperacién, la
rehabilitacion y la reconstruccién del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econdémico, social e
institucional de la comunidad.

En estos procesos, la comisiéon clarifica las facultades de los distintos niveles de gobierno,
partiendo en todo momento de la vigencia e imperatividad del principio de descentralizacion
subsidiaria.

Por ultimo, la Comisidn considera en el planteamiento de facultad el rol de rectoria y la
responsabilidad del Gobierno Central y las instituciones del sector publico, asi como, las limitadas
capacidades que a menudo tienen los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales.

5.1.8. Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Acogiendo varias observaciones, la Comision propone para segundo debate la incorporacion de
los distintos comités locales territoriales dentro del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres. Ademas, realiza ajustes incorporando al Comité Nacional de
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Reduccién de Riesgos, propuesto para primer debate como Consejo Nacional de Reduccién de
Riesgos.

Se diferencia, ademas, entre organismos de respuesta humanitaria y organismos de asistencia
humanitaria.

Resulta necesario precisar, que a fin de no diluir la responsabilidad del ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres en la instancia de coordinacién que sera el Comité Nacional de
Reduccién de Riesgos, se clarifica su rol como instancia de transversalizacion de la politica publica.

En este apartado, se ha acogido las observaciones de los gobiernos autdonomos descentralizados
a través de sus organismos asociativos, y se ha incorporado en el Comité a un representante de
cada uno de los niveles de gobierno. Asi mismo, se ha incluido la representacion del ente rector
de obras publicas, de salud y de inclusién econdmica y social.

A fin de dotar de herramientas para la gestion local del riesgo de desastres se ha incorporado el
reconocimiento de los comités locales de gestion integral del riesgo, precautelando que, en este
nivel de gobernanza, la autoridad politica en el territorio ejerza su rol de direccién y liderazgo.

Asi mismo, se ha revisado y afinado las atribuciones en cada una de las instancias de rectoria y
coordinacioén, asi como de la Comisién Técnica Cientifica, la misma que con fines de eficiencia y
efectividad ya no estara anclada institucionalmente al organismo de coordinacién y
transversalizacion.

Por Ultimo, se clarifica la institucionalidad de los comités de operaciones de emergencia y los
comités de recuperacidon y reconstruccion en todos los niveles de gobierno, sus funciones,
organizacion y forma de funcionamiento. En este sentido, el texto para segundo debate clarifica
que cuando un comité nacional esté activado las decisiones de los comités de nivel inferior no
podran contravenir las de superior nivel.

5.1.9. Voluntariado

En la gestion integral del riesgo de desastres y al ser un proceso complejo que involucra a
diferentes actores y sectores de la sociedad, el voluntariado juega un papel fundamental en la
prevencion y respuesta ante una emergencia, asi como en la promocién de una cultura de
prevencion y gestion del riesgo de desastres.

El rol de los voluntarios es de primigenia importancia, dado que pueden proporcionar apoyo en
areas criticas, como la atencion a la salud, la distribucién de suministros y la coordinacion de los
esfuerzos de busqueda y rescate. Ademas, los voluntarios pueden desempefiar un papel crucial
en la identificacion y evaluacion de riesgos, la educacidn en prevencidn y gestion del riesgo v la
preparacion para emergencias.

Asi mismo, las voluntarias y los voluntarios pueden involucrarse en actividades educativas y de
concientizacion, lo que puede llevar a una mayor comprension y aceptacion de la importancia de
la gestidon del riesgo de desastres en la sociedad. Ademas, el voluntariado puede fomentar la
|
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participacion y el compromiso de la comunidad en la gestion del riesgo de desastres, lo que a su
vez puede mejorar la resiliencia y capacidad de recuperacion ante una emergencia o desastre.

Por este motivo, la Comisién ha realizado un profundo y amplio mejoramiento de los textos
relativos al voluntariado, determinando las diferentes tipologias y caracteristicas, a fin de que por
ningun motivo un sector quede excluido.

La Comisidn destaca que, para incorporar efectivamente el voluntariado en la gestion integral del
riesgo de desastres, es necesario tener en cuenta algunas recomendaciones internacionales. La
Organizacion de las Naciones Unidas ha destacado que la participacion de los voluntarios en la
gestion del riesgo de desastres debe ser promovida y apoyada por los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. Ademas, recomienda que se establezcan
mecanismos para la capacitacién, coordinacion y evaluacion de los voluntarios, y que se les
proporcione el equipo y los recursos necesarios para llevar a cabo su trabajo de manera segura
y efectiva.

Otra recomendacion es la necesidad de desarrollar y promover una cultura de voluntariado en la
gestion del riesgo de desastres. Esto implica la promocién de una comprension clara y completa
del papel del voluntariado en la gestidon del riesgo de desastres, asi como el fomento de una
cultura de participacion y compromiso social en la gestion del riesgo de desastres.

De esta manera, acogiendo varias de las observaciones planteadas para segundo debate, la
Comisiéon reconoce como voluntarios a los voluntarios de proteccion civil como la estructura
organizada desde la entidad rectora de la gestidn integral del riesgo de desastres, el voluntariado
de organizaciones reconocidas en instrumentos internacionales o de conformidad con la Ley, los
comités comunitarios de gestidn de riesgos; y, otros definidos por el ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres. Pero, ademas, la Comision incorpora varias disposiciones que
permitan su conocimiento legal, su accidn, capacitacién y fortalecimiento.

5.1.10. Cooperacion internacional y asistencia humanitaria

Como se ha sefialado a lo largo de este informe, la gestidn integral del riesgo de desastres es un
proceso complejo que involucra a multiples actores y sectores de la sociedad. En situaciones de
emergencia, la cooperacion internacional y la asistencia humanitaria desempefian un papel crucial
en la prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion ante los desastres.

Al proporcionar financiamiento, recursos y experiencia técnica, los actores internacionales pueden
ayudar a los paises a desarrollar capacidades de prevencidon y preparacion para emergencias.
Ademas, la cooperacion internacional facilita la transferencia de conocimientos y tecnologias para
la gestion del riesgo de desastres.

Respecto a la asistencia humanitaria, esta es determinante en la respuesta y recuperacion
después de un desastre. Los esfuerzos internacionales proveen socorro, suministros, alimentos,
agua y refugio a las comunidades afectadas. Ademas, los actores internacionales pueden ayudar
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en la identificacion y evaluacién de los riesgos y necesidades de la poblacidon afectada, lo que
puede mejorar la eficacia y eficiencia de los esfuerzos de respuesta y recuperacion.

Sin embargo, también existen desafios en la cooperacién internacional y la asistencia humanitaria
en la gestion integral del riesgo de desastres. Por ejemplo, pueden surgir problemas de
coordinacién y colaboracién entre los actores internacionales y los actores locales, lo que puede
afectar negativamente la eficacia y eficiencia de los esfuerzos de atencién de emergencias y
respuesta ante desastres.

Por estas razones y acogiendo varias observaciones tanto de organismos como la Cruz Roja
Internacional y del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, la Comisidon ha
realizado importantes ajustes al texto del proyecto de Ley.

De una parte, clarifica la distincion entre la cooperacidn internacional y la asistencia humanitaria.
De otra parte, determina con precisién, que la cooperacidn internacional podra ser gestionada
por los gobiernos autonomos descentralizados de manera directa.

Respecto a la asistencia humanitaria, el texto propuesto para segundo debate incorpora la
creacion de un pre registro nacional de prestadores de asistencia humanitaria, crea una
certificacion de elegibilidad para facilidades legales, clarificando los criterios para el acceso a
facilidades legales sin certificacidon en los siguientes casos:

1. Los Estados y organismos internacionales de los cuales el Ecuador forme parte.

2. Organizaciones no Gubernamentales Extranjeras con Convenio Basico de Funcionamiento

vigente y con no objecidn en el area de gestion de riesgos.

Cruz Roja Internacional y Cruz Roja Ecuatoriana.

4. Personal técnico internacional especializado en atencidon a emergencias, con credenciales
vigentes y verificadas a través de los mecanismos establecidos en los acuerdos
internacionales que los amparan, tales como equipos de busqueda y rescate, equipos
médicos y otros.

w

Las facilidades legales para prestadores certificados incluiran entre otras, facilidades o exenciones
en temas: aduaneros, ingreso en puertos y aeropuertos, movilizacion en territorio permisos de
conduccidn, visados, reconocimiento de titulos profesionales para el personal especializado,
obtencion de registro legal temporal, telecomunicaciones, obtencidn de registro Unico de
contribuyentes, apertura de cuentas bancarias, contratacién de personal local. Cada entidad
publica o gobierno autdbnomo descentralizado garantizara la prestacion de estas facilidades a los
prestadores certificados y procurara que los prestadores privados de servicios relativos a su
ambito de competencia también puedan conceder exenciones o facilidades durante la emergencia
o0 desastre.

Resulta fundamental destacar que la Comision ha tenido especial cautela en cuidar un justo
equilibrio entre minimos de regulacién para la ayuda solicitada y que esta no se convierta en un
problema en situaciones de emergencia o desastre; y, la flexibilizacidon de requisitos, a fin de que,
por ningun motivo, se burocraticen los procesos que permitan la eficacia y oportunidad de esta
ayuda.
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5.1.11. Instrumentos para la gestion integral del riesgo de desastres

La planificacion del desarrollo local es una herramienta clave en la gestion integral del riesgo de
desastres. La planificacion cuidadosa y estratégica del desarrollo local puede ayudar a prevenir y
reducir los riesgos de desastres y aumentar la capacidad de las comunidades para hacer frente a
los eventos adversos cuando ocurren.

En este marco y al hacer referencia a los instrumentos legales, la Comisidn ratifica la importancia
de incorporar los instrumentos de planificacién nacional y local como nodales para la gestion
integral del riesgo de desastres.

La planificacion del uso del suelo, por ejemplo, permite evitar la construccion en areas de alto
riesgo, como zonas inundables o en laderas inestables. Ademas, la planificacion de
infraestructuras y servicios puede tener en cuenta los riesgos de desastres y tomar medidas para
minimizar la exposicion y vulnerabilidad de las comunidades. Al incluir consideraciones de riesgo
en la planificacion del desarrollo local, sin lugar a duda, se reduce la probabilidad de desastres y
sus impactos en las comunidades. Asi mismo, la planificacion del desarrollo local permite mejorar
la capacidad de éstas para hacer frente a los desastres.

Sin embargo, también existen desafios en la planificacién del desarrollo local para la gestion
integral del riesgo de desastres. Por ejemplo, como sucede en el caso ecuatoriano existen
limitaciones en los recursos y la capacidad de las autoridades locales para llevar a cabo la
planificacion y la implementacion. Ademas, la falta de coordinacidon y colaboracién entre los
actores locales y nacionales también puede afectar negativamente la eficacia y eficiencia de la
planificacion.

Asi mismo, existen desafios asociados con el caracter binacional, trinacional, fronterizo o de
mancomunamiento en la planificacion local, razon por la cual la Comisidn plantea para segundo
debate algunas importantes modificaciones:

De una parte, incorpora como instrumentos de planificacion en los que debera incorporarse la
gestion integral del riesgo de desastres, las agendas nacionales de la igualdad, los planes de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, los planes de recursos hidricos, los planes
binacionales y los planes estratégicos institucionales.

De otra parte, norma la existencia de una politica nacional de largo plazo con una vigencia minima
de al menos quince afios. Con este propdsito se realiza la reforma al articulo 35 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Asi mismo, establece la planificacién especifica para la gestion integral del riesgo de desastres
incorporando instrumentos que no se encontraban previstos en el informe para primer debate
como los planes de gestidn integral del riesgo de desastres locales.

La Comision propone clarificar que se observaran los planes binacionales, trinacionales y de
mancomunamiento para la gestidn integral del riesgo de desastres.
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Por ultimo, el texto para segundo debate presenta ajustes en los instrumentos para el
conocimiento y la prevencion del riesgo, asi como, para el andlisis y evaluacién de la
vulnerabilidad ante el riesgo de desastres. En este sentido, se incorpora la obligacion del registro
social de determinar las condiciones socioecondmicas de vulnerabilidad de las familias frente al
riesgo de desastres garantizando su actualizacién permanente bajo criterios de cobertura y
disponibilidad de informacién para la implementacién de los mecanismos de proteccién. Para
hacer posible esto, se incorpora una disposicion general tendiente al fortalecimiento de la entidad
responsable de la administracion del registro social.

5.1.11. Gestion financiera del riesgo

Como sefala la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, la
pandemia del COVID-19 ha demostrado que los gobiernos estan criticamente poco preparados
para hacer frente a la naturaleza sistémica del riesgo y estan invirtiendo y priorizando poco la
prevencion y la resiliencia. Las acciones actuales no son proporcionales a la enorme dimension
del desafio: la rapida acumulacion del riesgo de desastres que es sistémica, interconectada y en
cascada. Se necesitan acciones para revertir esta tendencia si los gobiernos quieren lograr los
resultados y metas del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 de
manera eficiente y efectiva.

Los desafios son tales, que por cada $100 ddlares gastados en la ayuda total para el desarrollo
entre 2010 y 2018, apenas 47 centavos se asignaron para la reduccién del riesgo de desastres.!!

La gestion financiera del riesgo, en consecuencia, hace referencia al conjunto de estrategias,
mecanismos e instrumentos que se utilizan para reducir el impacto de los desastres en la
economia y en las comunidades. Estos mecanismos incluyen seguros, fondos de contingencia,
bonos de emergencia y otros instrumentos financieros.

Estos mecanismos permiten transferir los riesgos a entidades financieras que tengan mayor
capacidad para asumirlos. Por ejemplo, las compafiias de seguros pueden asumir el riesgo de
desastres a cambio de primas pagadas. De esta manera, las comunidades y las empresas pueden
reducir su exposicidn a los riesgos de desastres y transferir una parte del costo de los dafos y
pérdidas.

Ahora bien, durante el tratamiento de la Ley, varios comparecientes hicieron observaciones
respecto a la necesidad de incorporar disposiciones claras para la gestion financiera del riesgo.

Para cumplir con este objetivo, la Comision, de una parte, propone clarificar la disposicion relativa
a la proteccion financiera con el fin de minimizar el impacto de los desastres. Para esto el ente
rector de las finanzas publicas del Estado, en coordinacion con el ente rector de la gestion integral
del riesgo de desastres implementara, gestionara y mantendra activa una estrategia financiera
para riesgos de desastres. Esta estrategia permitira asignar de manera eficiente los recursos
necesarios, a través de instrumentos financieros definidos para la respuesta, recuperacion y
reconstruccién de zonas y poblacion afectada por desastres y asi brindar asistencia oportuna para

11 Comunicado de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, disponible en:

https://www.undrr.org/es/financiacion-la-prevencion
|
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la poblacidn, evitando impactos negativos significativos en el presupuesto del Estado y en la
planificacion del desarrollo econdmico y social.

Se clarifica, ademas, que el ente rector de las finanzas publicas del Estado incorporara en el
informe consolidado de riesgos fiscales la cuantificacion del impacto del riesgo fiscal por efecto
de desastres. La estrategia para la proteccion financiera ante estos eventos, los instrumentos
financieros utilizados y el plan de implementacidn, seran revisados y actualizados peridédicamente
y después de ocurrido un desastre.

La estrategia financiera a la que se refiere la presente disposicion contemplara las particularidades
para la respuesta, recuperacion y reconstruccion de zonas y poblacidn afectada por desastres de
origen natural.

Asi mismo, se incorpora para segundo debate disposiciones que habilitan a los gobiernos
auténomos descentralizados, municipales y metropolitanos, regimenes especiales, asi como las
entidades del gobierno central, en el ambito de sus competencias en el territorio, la identificacion
e implementacion de fuentes de financiamiento para la gestion integral del riesgo de desastres,
tanto para el ejercicio fiscal en curso, asi como para un periodo plurianual y para ello, se
establecen variadas medidas.

Todos los niveles de gobierno deben garantizar una oportuna, transparente y eficiente gestion
financiera para la gestion integral del riesgo de desastres que incluya, ademas, una correcta
aplicacién de los mecanismos para la recepcion de la asistencia no reembolsable de la cooperacion
internacional, conforme las disposiciones del ente rector de las finanzas publicas.

El ente rector de las finanzas publicas, en coordinacion con el ente rector de la gestién integral
del riesgo de desastres, implementara un clasificador para la orientacion de gastos en politicas
de gestion integral del riesgo de desastres.

Asi mismo y acogiendo las observaciones de la Secretaria de Gestion de Riesgos, se crea un
sistema de financiamiento para la gestion integral del riesgo de desastres que podra incluir como
fuente los ingresos por tasas nacionales, contribuciones especiales o asistencias no
reembolsables. El sistema estara incluido dentro del presupuesto institucional del ente rector de
la gestion integral del riego de desastres. Este sistema sera independiente de los recursos
generados por los gobiernos autonomos descentralizados, sin embargo, podra incorporar aportes
de éstos que permita, bajo el principio de solidaridad brindar apoyo a los gobiernos autébnomos
descentralizados, de conformidad con la reglamentacién que se expida para el efecto.

Para garantizar la disponibilidad de estos recursos, se establece que, en caso de no ser utilizados
durante el ejercicio fiscal en el que fueron recaudados, acumularan el saldo remanente para su
uso en anos posteriores para lo cual se gestionaran las certificaciones presupuestarias y
planificacion plurianuales que correspondan.

La Comision propone, también, la creacién del fondo de responsabilidad social empresarial, el
mismo que no contara con recursos publicos por lo cual no tendra implicaciones en el presupuesto
estatal. Este fondo constituye un mecanismo de financiamiento privado para fomentar la
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responsabilidad social empresarial en la reduccion del riesgo de desastres, promoviendo la
adopcidn de practicas sostenibles y la contribucion al desarrollo de la comunidad.

Este mecanismo sera accesible a todas las empresas que operen en el territorio nacional,
independientemente de su tamafio, sector o forma juridica y tendréa como finalidad el
financiamiento de proyectos y programas relacionados con la responsabilidad social empresarial
en la reduccion del riesgo de desastres. Los recursos del Fondo estaran constituidos por los
aportes del sector privado. Las empresas podran aportar al fondo hasta un porcentaje de sus
utilidades netas anuales. Los criterios de administracion y regulacién del fondo, asi como los
incentivos tributarios y no tributarios determinados como beneficios para los aportantes a éste,
estaran establecidos en el Reglamento a la presente Ley.

5.1.12, Sistemas de alerta temprana y declaratoria de alerta

La gestidn integral del riesgo de desastres implica un enfoque sistematico para reducir el impacto
de los desastres de origen natural y las emergencias sobre las comunidades y la infraestructura.
Una de las herramientas mas importantes en este proceso es el establecimiento de sistemas de
alerta temprana (SAT) que permiten a las personas y a las autoridades tomar medidas preventivas
o de respuesta anticipada ante la ocurrencia de un desastre.

Conforme sefiala la Oficina de las Naciones Unidas para la Reducciéon del Riesgo de Desastres,
“Jos avances en los sistemas de alerta temprana y preparacion han salvado decenas de miles de
vidas y clientos de miles de millones de dolares. Los sistemas de alerta temprana de
multiamenazas, centrados en las personas y de extremo a extremo, pueden ayudar a minimizar
los darios a las personas, los bienes y los medios de subsistencia activando una accion temprana
bien preparada y probada’.*?

Los sistemas de alerta y la accién tempranas son dos de los métodos mejor probados y mas
rentables para reducir las muertes y pérdidas por desastres. Sin embargo y como ha sefialado la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, en 2022, sélo la mitad
de los paises del mundo estan protegidos por sistemas de alerta temprana multi-amenaza; las
cifras son alin mas bajas para los paises en desarrollo.

Por este motivo, el Secretario General de Naciones Unidas lanzd en marzo de 2022 la iniciativa
Alerta Temprana para Todas las Personas, en la que se insta a que todos los habitantes de la
Tierra estén protegidos por sistemas de alerta temprana antes de 2027. En noviembre de 2022,
el Secretario General de la ONU lanz6 en la COP27 un Plan de Accidn Ejecutivo para poner en
practica la iniciativa y designd como codirectores a la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM)
y a la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR)*3.

12 comunicado de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, disponible en:
https://www.undrr.org/es/early-warning-for-all

13 lbidem.
I ——
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Al proporcionar advertencias anticipadas de la ocurrencia de un desastre, los SAT pueden ayudar
a las personas a evacuar las areas en riesgo y a tomar medidas preventivas para minimizar el
impacto del desastre. Estos sistemas pueden ser particularmente importantes en areas propensas
a terremotos, tsunamis, huracanes, inundaciones y otros desastres de origen natural e incluso
antropico.

Los sistemas de alerta temprana también permiten minimizar los dafios materiales y econdmicos.
Al proporcionar advertencias anticipadas, las empresas y las comunidades pueden tomar medidas
preventivas para proteger la infraestructura critica, como los edificios, las carreteras, los puentes
y las redes de suministro de agua y energia. Ademas, al poder evacuar oportunamente, las
personas pueden proteger sus bienes personales, medios de vida y evitar la pérdida de empleo
debido a la interrupcién de las actividades econdmicas.

Por Ultimo, los sistemas de alerta temprana permiten la coordinacidon de acciones para responder
ante un desastre.

Por estas razones, la Comision, ha clarificado la disposicidn relativa a los sistemas de alerta a fin
de que estos, con los lineamientos del ente rector, sean implementados en todos los niveles de
gobierno.

Asi mismo, la Comision clarifica la disposicion relativa a la declaratoria de estados de alerta
entendida como herramienta a través de la cual los organismos del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn del Riesgo conocen las condiciones y evolucién de amenazas para la
activacion de sus protocolos y la implementacion de medidas de preparacidon para salvaguardar
la integridad de la poblacion, de sus bienes y de la naturaleza.

La declaracion de estados de alerta sera competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y regimenes especiales, en atencion a
su ambito territorial de competencia; y, del ente rector de la gestidn integral del riego de desastre
cuando corresponda en casos de amenazas regionales y nacionales o en atencidn al principio de
descentralizacion subsidiaria. Por Ultimo, se norma las implicaciones y medidas de cumplimiento
obligatorio que podran tomarse en caso de la declaratoria del estado de alerta.

El reglamento general de aplicacion de la Ley regulard, entre otros aspectos, los estados y niveles
de alerta y las condiciones para su determinacion.

5.1.13. Declaratoria de emergencia y declaratoria de desastre

Acogiendo varias observaciones y considerando los aportes de los proyectos de ley unificados, la
Comisidn propone clarificar las disposiciones relativas a la declaratoria de emergencia. Asi, se
establece que, con base en el informe técnico justificativo y a criterio del Comité de Operaciones
de Emergencia responsable, las autoridades locales de conformidad con sus competencias
constitucionales y legales declararan el estado de emergencia en sus respectivos ambitos
territoriales cumpliendo, para el efecto, con los criterios y parametros normados en el reglamento
general de aplicacion de la ley.
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Sin embargo, cuando la emergencia supere la capacidad institucional del gobierno auténomo
descentralizado y se necesite apoyo de las instancias de mayor ambito territorial o del resto de
instancias sectoriales, el comité de operaciones de emergencia del nivel territorial que
corresponda podra realizar la declaratoria de desastre.

Las instancias con mayor ambito territorial y de mayor capacidad técnica y financiera brindaran
el apoyo necesario al gobierno autdbnomo descentralizado o del régimen especial que declard el
desastre, con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlo de sus responsabilidades.

En el ambito regional y nacional, sera el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres
el encargado de la declaratoria de emergencia, desastre o catastrofe.

En todos los casos, en la declaratoria, se calificara a la emergencia segin su magnitud, efectos e
impactos, especificando las necesidades de atencién.

De la misma manera, la Comision, ha desarrollado las medidas de cumplimiento obligatorio que
podran tomarse en caso de declaratoria de emergencia o desastre.

Se clarifica que, tanto en caso de declaratoria de alerta, cuando en caso de declaratoria de
emergencia o desastre, las medidas seran susceptibles de revisidn por parte de la Corte
Constitucional.

5.1.14. Transparencia, control y rendicion de cuentas

La transparencia, el control y la rendicidon de cuentas son principios fundamentales en cualquier
sistema demaocratico y son esenciales para garantizar la confianza del publico en las instituciones
publicas y privadas. La transparencia implica la divulgacién y acceso a informacién relevante y
oportuna para el publico. En el marco de administracion y gestion publica, esto significa que los
ciudadanos tienen derecho a conocer como se estan utilizando los recursos publicos y como se
toman las decisiones que afectan sus vidas.

La transparencia, el control y la rendicidon de cuentas son principios fundamentales que deben
estar presentes en todos los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres, pero en
particular en la prevencidon, mitigacién, respuesta y recuperacion. Esto permite garantizar la
eficacia y la eficiencia de la gestion del riesgo de desastres.

De esta manera, la Comisidn, incorpora para segundo debate, una seccion en la que se norma la
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas, determinando obligaciones
especificas de las entidades publicas y de las organizaciones y personas naturales o juridicas que
reciben recursos publicos. Asi mismo, se crea mecanismos especiales de rendicion de cuentas en
caso de emergencias o desastres.

5.1.15. Régimen sancionatorio

La gestion integral del riesgo de desastres es una tarea compleja que involucra multiples actores,
tanto publicos como privados, y requiere de un marco legal sdlido que permita establecer
responsabilidades y sanciones en caso de incumplimiento. En este sentido, la existencia de un
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régimen sancionatorio en la ley para la gestion integral del riesgo de desastres resulta de vital
importancia para garantizar la efectividad o eficacia de la norma.

La importancia de un régimen sancionatorio radica en su capacidad para disuadir a los posibles
infractores, generando un efecto preventivo que contribuye a reducir los riesgos de desastres. En
este sentido, la posibilidad de ser sancionado por no cumplir con las obligaciones establecidas en
la ley se convierte en un incentivo para que los diferentes actores involucrados en la gestion del
riesgo adopten medidas y se preparen de manera adecuada.

En este marco y considerando los proyectos de ley unificados, la Comision ha desarrollado para
segundo debate un régimen sancionatorio por el incumplimiento de la Ley. Para este efecto se
determinan infracciones leves y graves con sanciones que incluyen trabajo comunitario, multa,
suspensidn de actividades y clausura definitiva.

5.1.16. Disposiciones generales, transitorias y reformatorias.

Por ultimo, la Comision propone para segundo debate, un texto que incorpora y desarrolla varias
disposiciones generales que garantizaran la implementacion de la Ley.

Asi, se norma la actualizacion de los instrumentos de planificacion; la reglamentacion que debera
cumplirse para la definicion de los criterios y parametros para la determinacion de la insuficiencia
de capacidades; el fortalecimiento institucional de la entidad encargada de la administracion del
registro social; la observancia de la planificacion fronteriza y la de los mancomunamientos en la
gestiodn integral del riesgo de desastres, asi como el mandato para el establecimiento del modelo
de gestion para el ejercicio de las competencias concurrentes.

A fin de dar viabilidad a estas y otras disposiciones, se desarrolla un régimen transitorio que
incorpora diez disposiciones transitorias.

Por ultimo, se incluye reformas al Cddigo de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
que habilite el apoyo de las entidades de seguridad para el control de las medidas de
cumplimiento obligatorio; reformas al COOTAD, para clarificar las actuales disposiciones relativas
a la gestidn del riesgo de desastres; a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
de Suelo, estableciendo la sancidn de destitucion de las autoridades que incurran en el incremento
del suelo en zonas de riesgo no mitigable; a Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal, a fin de que el incentivo ya creado en esta ley se extienda a la gestion del
riesgo de desastres; al Cddigo Organico de la Produccidn, Comercio e Inversiones a fin de clarificar
las medidas para los envios de la asistencia humanitaria por emergencia o desastre; y, al Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas para clarificar la naturaleza de las politicas a largo
plazo.

6. CONCLUSIONES DEL INFORME
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El Proyecto de Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres cumple con las
disposiciones constitucionales y legales que habilitan su presentacion ante el Pleno de la Asamblea
Nacional como un proyecto de ley independiente.

7. RECOMENDACIONES DEL INFORME

Sobre la base del andlisis y conclusiones que anteceden, se recomienda remitir al Presidente de
la Asamblea Nacional el presente informe a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas y
continle el respectivo tramite parlamentario.

8. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
RESUELVE:

1. Aprobar el Informe para Segundo Debate de la Ley Organica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres.

2. Disponer al sefior secretario de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral remita el presente informe con sus anexos al sefior
Presidente de la Asamblea Nacional, para su difusién al Pleno de la Asamblea Nacional.

Voluntad que se expresa en la siguiente votacidn razonada:

Tabla 15 Detalle de la votacion del informe

N° ASAMBLEISTA A FAVOR EN CONTRA BLANCO ABSTENCION
1 Patricia NUnez Ramos v
2 Rodrigo Fajardo v
3 Augusto Guaman 4
4 Xavier Jurado
5 Simon Bolivar Remache v
6 Jorge Pinto v
7 José Luis Vallejo v
8 Geraldine Weber v
9 Ramiro Narvaez v
Total 8

9. ASAMBLEISTA PONENTE
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El Asambleista ponente sera el Asambleista Ramiro Narvaez Garzon, Asambleista por la Provincia
del Carchi y presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral.

10. NOMBRE Y FIRMA DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL
INFORME

N° ASAMBLEISTA FIRMA
1 Patricia Nufiez Ramos
SILVIA rmade doinene
PATRICIA NUNEZ RAMOS

Fecha: 2023.05.10
NUNEZ RAMOS 54555 -05100

2 Rodrigo Fajardo

3 Augusto Guaman

4 Xavier Jurado

5 Simdn Bolivar Remache
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6 Jorge Pinto

7 José Luis Vallejo
8 Geraldine Weber
9 Ramiro Narvaez
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11. PROYECTO DE LEY APROBADO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecuador es un pais que relne condiciones geograficas, morfoldgicas, geoldgicas, hidricas y
climaticas que lo exponen a una gran variedad de amenazas de origen natural. Al encontrarse
situado en una de las zonas de mas alta complejidad tectdnica, las placas de Nazca y Sudamérica
generan una alta actividad sismica y volcanica, asi como la posibilidad de experimentar otro tipo
de fendmenos como los tsunamis. Al mismo tiempo, se encuentra en la Zona de Convergencia
Intertropical, lo que produce amenazas de origen hidrometeoroldgica, como inundaciones,
sequias, tormentas, heladas y los efectos del fendmeno de El Nifio; y, por sus condiciones
geomorfoldgicas, soporta procesos como deslizamientos, flujos de lodos y erosion.

Se considera que el 43,6% de la superficie del pais se encuentra en distinta intensidad expuesta
a riesgos derivados de eventos naturales, sean los que se presenten en condiciones normales o
los que se estan experimentando con fuerza por el cambio climatico.

Las zonas expuestas a muy alto riesgo por la agregacién de factores tales como las inundaciones,
actividad volcanica, deslizamiento de masas, entre otros, ocupa el 1,9% de la superficie total; el
37,6% se considera que esta en alto riesgo; y el 4, 1 %, en riesgo moderado (MAE, 2000).
Actualmente, el 66% de la poblacidn vive en areas urbanas y el 96%, de este porcentaje, se
ubica en regiones costeras y montafiosas, expuestas a eventos sismicos, volcanicos,
inundaciones, deslizamientos y efectos del fendmeno de El Nifio.

El impacto de los eventos peligrosos produce pérdidas invaluables. En lo social, es notoria la
pérdida de viviendas, de trabajo, el desplazamiento de la poblacion, los traumas sicoldgicos y la
pérdida de vidas humanas. En el ambito econdmico, ocurren pérdidas de cultivos, pérdidas
directas e indirectas al comercio, la produccion, pérdida de infraestructura publica y privada, y
"fragilizacion" de sistemas econdmico. En este sentido, los impactos ocasionan retrocesos
considerables en el normal desarrollo de los territorios donde ocurren.

Los impactos socio ambientales de estos fendmenos estan ligados a factores naturales y
antropicos que se evidencian con mayor peligro en zonas de menor calidad de vida en el pais.
Cuando el grado de amenaza se relaciona con los niveles de vulnerabilidad, la cual pueden ser
fisica, social, econdmica y/o ambiental, sus consecuencias se reflejan en un territorio susceptible
y con diferentes grados de exposicion a potenciales desastres.

La vulnerabilidad frente a desastres puede medirse considerando varios elementos como la
infraestructura, los sectores productivos de la economia o los servicios publicos y sociales. Su
exposicion y su fragilidad son determinantes a la hora de medir el impacto que pueden sufrir ante
los desastres, y en especial las pérdidas econdmicas resultantes en el pais. Este enfoque es
importante para el gobierno, a nivel nacional, ya que dichas pérdidas repercuten de manera
directa en la capacidad de produccién del pais y en el PIB, en su balanza de pagos, en la inversion
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necesaria para la rehabilitacion, reconstruccion y recuperacidon; con el consecuente
endeudamiento externo.

Entre los impactos mas importantes de los desastres sobre el Ecuador en los Ultimos afios estan:
las del terremoto de abril de 2016 con pérdidas econdmicas de USO 3.340 millones, 671 personas
fallecidas y 250.000 personas damnificadas; el sismo en el afo 1987 que afectd a 150.600
personas, cuyos dafos se estimaron en USO 1.500 millones de ddlares; las inundaciones de enero
de 2008, que afectaron 289.122 personas y causaron dafos estimados de USO 1.000 millones;
el deslizamiento de la Josefina en 1993 que afectd a 75.020 personas y causé dafos estimados
en USO 500 millones; o la inundacion en el afio 1997 debido al fenémeno de El Nifo, que afectd
a 35.091 personas y causo dafos estimados en US$ 271 millones, equivalentes a casi el 15% del
Producto Interno Bruto (PIB) en el ano 1997. Este fendmeno ha aumentado la frecuencia e
intensidad de las inundaciones en la costa y de los deslizamientos en la region montafiosa, y
afecta, en las regiones central y oriental del pais, a los sectores de salud, educacion, agricultura
e infraestructura vial.

Toda esta problematica de la gestion de riesgos en el pais tiene que ver con multiples factores
gue interactdan entre si: el gran nimero de amenazas existentes; el alto grado de vulnerabilidad
de la poblacién expuesta a amenazas que la posiciona en una situacion de riesgo; los impactos
socio ambientales que estos riesgos de desastre acarrean; un enfoque, en el pasado, de una
accion reactiva ante los desastres; una deficiente accidn integrada para la identificacion y
reduccién del riesgo, asi como para el manejo de desastres, que corresponde a la respuesta y
recuperacion; y un bajo fortalecimiento de la gobernabilidad y proteccién financiera, que tiene
que ver con la transferencia del riesgo y la institucionalidad.

De acuerdo con los convenios internacionales en relacion con la Gestién de Riesgos de Desastres,
es decir el Marco de Sendai 2015-2030, donde el Ecuador es signatario, se insta a los Estados a
adoptar medidas especificas en todos los sectores tanto a nivel nacional como local respecto a
cuatro prioridades: Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres; Prioridad 2: Fortalecer la
gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo; Prioridad 3: Invertir en la
reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia. Prioridad 4: Aumentar la preparacion para
casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para "reconstruir mejor" en los ambitos de
la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

En referencia a la Prioridad 2, el Marco de Sendai menciona que "/a gobernanza del riesgo de
desastres en el plano nacional es de gran importancia para la gestion de la reduccion del riesgo
de desastres en todos los sectores, asi como para garantizar la coherencia de los marcos
nacionales y locales de las leyes, regulaciones y politicas publicas que, al definir las distintas
funciones y responsabilidades, ayuden, alienten e incentiven a los sectores publico y privado para
adoptar acciones y abordar el riesgo de desastres'.

En los ultimos 20 afos se ha demostrado que el estado ecuatoriano no ha actuado de manera
eficaz para proteger a la ciudadania y sus bienes, falta de informacién técnico cientifica de los
riesgos, poca inversion en proyectos de mitigacién, insuficiente control en las construcciones y
desarrollo urbano, nulas campafias de preparacion de los ciudadanos, respuesta y atencion a
desastres de manera desordenada, una falta de planificacion para la reconstruccion, reactivacion
y recuperacién luego de los desastres. Todo esto es el resultado de la falta o ausencia de una
normativa que defina la gestion de riesgos de desastres en el pais.
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La actuacién del Estado y su institucionalidad frente a la Pandemia del COVID-19, asi como las
acciones desplegadas, han sido deficitarias e insuficientes. Las instituciones publicas han
evidenciado limites para entender sus roles, competencias y atribuciones frente a esta catastrofe;
y como resultado se advierte falta de informacion, nula planificacién, mecanismos de coordinacion
subutilizados o mal utilizados y falta de claridad en temas de compras publicas en situacion de
emergencias.

Por tales razones es imperativo que la Asamblea nacional trate de manera urgente el cuerpo
normativo para la aprobacion de la LEY ORGANICA DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES para mejorar la dindmica que se ha mantenido en esta materia, fortaleciendo las
politicas de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion; para de esta manera,
lograr que la poblacién sea resiliente.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 6 de la Constitucién de la Republica establece como un principio de aplicacion de
los derechos que: "/as personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
Internacionales.”

Que el articulo 11 de la Constitucion dispone: "E/ ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios: (...) 3. (...) Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley. 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos
ni de las garantias constitucionales. 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de una potestad publica, estaran
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia
en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias
y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desemperio de sus cargos."

Que el articulo 35 de la Constitucién de la Republica garantiza a las personas en situacién de
riesgo una atencién prioritaria, poniendo énfasis en la especial atencidon que prestara el
Estado a personas en condiciones de doble vulnerabilidad.

Que el articulo 38 de la Constitucion de la Republica dispone: "E/ Estado o establecera politicas
publicas y programas de atencion (..) En particular, el Estado tomaré medidas de: (...) 6.
Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias”.

Que la Constitucidon de la Republica dispone en su articulo 82 el derecho a la seguridad juridica
bajo la existencia de normas juridicas ‘previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”.
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Que, asi mismo, la Constitucion indica en su articulo 84: "La Asamblea Nacional y todo drgano
con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes
y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades. "

Que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 261 de la Constitucion, "£/ Estado central
tendrd competencias exclusivas sobre: (...) 8. El manejo de desastres naturales; (...)".

Que, los articulos 262, 263, 264, 266 y 267 de la Constitucion de la Republica, establecen las
competencias de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Regionales, Provinciales,
Cantonales, Distritos Metropolitanos y Parroquiales, respectivamente, disponiendo en forma
expresa que las competencias en gestién de riesgos se ejerceran en funcion de la
circunscripcion territorial correspondiente.

Que el articulo 275 de la Constitucion dispone. "(...) El Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar €l ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente (...)."

Que la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su Titulo VII Del Régimen del Buen Vivir,
articulo 340 define al sistema nacional de inclusion y equidad social como: {...) e/ conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y Servicios
que aseguran el €jercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo."

Que, de conformidad con el tercer inciso del articulo 340 de la Constitucidn, "E/ sistema nacional
de inclusion y equidad social se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion
e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana
y transporte.”

Que el articulo 375 de la Constitucidn dispone: ‘(...) El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: (...) 3. Elaborard,
implementara y evaluard politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a
la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestion de riesgos (...)"

Que, el inciso primero del articulo 389 de la Constitucion dispone que: "E/ Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad."”

Que, el inciso segundo de la disposicion antes sefalada determina que: "E/ sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo
de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El
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Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.”; y el
numeral 3 indica: '(...) Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion

()"

Que, de conformidad con el articulo 390 de la Constitucidn, "Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geogréfico”. Asi mismo, se indica que cuando sus
"capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindarén el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en €l territorio y sin relevarios de su responsabilidad. "

Qué el articulo 397 de la Constitucion sefala: '(...) En caso de dafios ambientales el Estado
actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas. (...) 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y
desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad.”

Que el articulo 417 de la Constitucion dice: '(...) Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicarén los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion. "

Que las experiencias a raiz de la activacién del volcan Cotopaxi en 2015, el terremoto del 16 de
abril de 2016; asi como la Pandemia de COVID 19, han evidenciado la necesidad de contar
con regulaciones ordinarias, que le permitan al Estado atender a la poblacién afectada de
estos eventos y contar con las herramientas necesarias para regular las acciones de la
poblacién y de las instituciones estatales; con el fin de permitir a las personas mantener
una vida digna y un efectivo goce de sus derechos segun lo dispuesto por la misma
Constitucion.

Que el articulo 28 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD - determina: "cada circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomo
descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir a través del
gjercicio de sus competencias. "

Que los articulos 37, 50, 60, 70 y 90 establecen las atribuciones que, en materia de gestion de
riesgos, tienen las maximas autoridades de los gobiernos autdonomos descentralizados,
provinciales, cantonales, distritos metropolitanos y parroquiales, respectivamente,
incluyendo a los gobernadores provinciales. Atribuciones que se ejerceran en funcion de la
circunscripcion territorial correspondiente.

Que el literal "(0)" del articulo 54 del COOTAD establece entre las funciones de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, la de regular y controlar las construcciones en la
circunscripcién cantonal, con especial atencién a las normas de control y prevencion de
riesgos y desastres.
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Que el literal "(n)" del articulo 84 del COOTAD indica que entre las funciones de los gobiernos de
los distritos autdbnomos metropolitanos se encuentra la de regular y controlar las
construcciones en la circunscripcion del distrito metropolitano, con especial atencion a las
normas de control y prevencion de riesgos y desastres.

Que el articulo 140 del COOTAD dispone: "La gestion de riesgos incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al canton, se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley."

Que el mismo articulo 140 del COOTAD, en su segundo inciso, dispone que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para
la prevencion y gestidén de riesgos sismicos con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza.

Que el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, al regular el componente de ordenamiento territorial de la planificacion del
desarrollo local dispone que corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos identificar los riesgos naturales y antrépicos de ambito
cantonal o distrital.

Que el numeral 3 del articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo dispone que: "Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en
la legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos. "

Que el riesgo de desastres lleva implicito una probabilidad de que se produzca un evento con
consecuencias negativas para la poblacién y la economia del pais; por lo que es necesario,
contar con la normativa de gestién de riesgos que, permita al Estado enfrentar un desastre
con los menores efectos financieros y sociales posibles, al contar con estructuras sdlidas,
equipos técnicos profesionales y recursos econdmicos suficientes para enfrentarlos.

Que el "Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos 2015 - 2030" es un instrumento de
obligatorio cumplimiento en el territorio nacional pues, la proteccion de las personas frente
a los efectos negativos de un desastre se considera un derecho en nuestro pais.

Que el articulo 64 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dice: (. . .)
Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de
gestion de riesgo.- En el disefio e implementacion de los programas y proyectos de inversion
publica, se promovera la incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion,
adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y
naturales.”

Que el articulo 6, numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
dice: '(...) Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves
tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales y otras que
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provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una
situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva (...)"; y el
Articulo 57 establece: '(...) Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad deberd
emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion (...)."

Que los numerales primero, segundo y tercero del articulo 133 de la Constitucidon senalan que
seran organicas aquellas leyes que regulen la organizacién y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucion; las que regulen el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales; las que regulen la organizacién, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados; v,

Que el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion establece como atribucién de la funcion
legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, expide la presente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto normar los procesos para la
planificacion, organizacién y articulacién de politicas y servicios para el conocimiento, prevision,
prevencion, mitigacion; la respuesta y la recuperacion ante emergencias, desastres, catastrofes,
endemias y pandemias; y, regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn Integral del Riesgo de Desastres garantizando la seguridad y proteccion de las personas,
las colectividades y la naturaleza, frente a las amenazas de origen natural y antrdépico, con el
objetivo de reducir el riesgo de desastres.

Esta Ley desarrolla, ademas, principios, definiciones, derechos y obligaciones de las ciudadanas
y ciudadanos para la gestion integral del riesgo de desastres.

Articulo 2. Ambito de la Ley.- Las disposiciones de la presente Ley se aplican en el territorio
nacional y son de cumplimiento obligatorio para todo el sector publico; personas naturales,
juridicas o mixtas; colectividades; comunidades; nacionalidades; comunas; organizaciones
internacionales; y, organismos internacionales, de conformidad con los tratados y convenios
vigentes en el Ecuador.

Las disposiciones de la presente ley son aplicables sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en las leyes especificas en materia de salud, gestion ambiental, digital
u otras.

Articulo 3. Finalidades de la Ley.- Son finalidades de la presente Ley:
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1. Determinar los procesos para la gestion integral e interinstitucional del riesgo de
emergencias, desastres, catastrofes, endemias y pandemias de origen natural y antrépico
con el proposito de garantizar la seguridad y proteccion de las personas, comunidades y
la naturaleza y reducir las pérdidas ocasionadas.

2. Desarrollar las competencias, atribuciones y funciones de los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres para su gobernanza.

3. Definir los instrumentos para la gestidn integral del riesgo de desastres, que prevengan y
reduzcan el grado de vulnerabilidad por la exposicion a amenazas naturales, socio
naturales y antropicas, aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion a fin
de contribuir al desarrollo de territorios sostenibles y resilientes.

4. Establecer responsabilidades, prohibiciones y el régimen sancionatorio en materia de
gestion integral del riesgo de desastres.

Articulo 4. Principios de la gestion integral del riesgo de desastres.- Se observara la
aplicacién de los principios reconocidos en la Constitucién de la Republica para garantizar el
ejercicio directo de los derechos de las personas, pueblos y nacionalidades, especialmente de los
grupos de atencién prioritaria a quienes se brindara atencién preferencial.

Sin perjuicio de los principios constitucionales, son principios de la gestién integral del riesgo de
desastres, los siguientes:

1. Autoproteccion.- Las comunidades, nacionalidades y pueblos, colectivos, y personas que
habitan en el territorio nacional tienen como responsabilidad adoptar las medidas necesarias
para conocer las amenazas, reducir su vulnerabilidad y exposicidn ante éstas; y, mejorar su
capacidad de afrontar emergencias, desastres y catastrofes que permitan reducir los dafos,
las pérdidas y recuperarse de manera resiliente. El Estado establecera politicas, herramientas
y medidas que permitan a la poblacion acceder a conocimiento en gestion de riesgos.

2. Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por el Estado, las ciudadanas y
los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil, de manera compartida, de la gestion
integral del riesgo de desastres quienes prestaran todos los mecanismos de apoyo y soporte
con este propdsito.

3. Descentralizacion subsidiaria.- Implica la responsabilidad y liderazgo en la gestién integral
del riesgo de desastres de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
mas cercanos a la poblacidon en su jurisdiccion y ambito geografico; asi como, la
responsabilidad directa de las instituciones del gobierno central en la gestidn integral de los
riesgos, de acuerdo con sus competencias en el territorio.

En aplicacion de este principio, los niveles de gobierno de mayor ambito territorial y capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo concurrente y subsidiario necesario cuando las
capacidades del nivel de gobierno de menor ambito territorial sean insuficientes, con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

De la misma manera, cuando las capacidades de las instituciones del gobierno central en su
ambito geografico sean insuficientes, las instancias de mayor nivel y con mayores
capacidades técnicas y financieras brindaran el apoyo subsidiario.
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En todos los casos, la gestion integral del riesgo de desastres se realizara de manera
coordinada y concurrente.

4. FEficacia.- Las acciones desarrolladas por las instituciones publicas y privadas que integran el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres contribuiran a
las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los planes especificos en esta
tematica.

5. Eficiencia.- Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de
los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales. Los recursos publicos asignados para la gestion
integral del riesgo de desastres se orientaran a la proteccion de la vida humana; vy, a la
prevencion ante el riesgo, la reduccién del riesgo y el aumento de la capacidad de
afrontamiento y resiliencia.

La respuesta y la asistencia humanitaria se brindara con la celeridad vy la calidad establecida
en los protocolos y bajo los lineamientos determinados por el ente rector de la gestién integral
del riesgo de desastres.

6. FEquidad de género.-. En todos los casos se implementaran acciones concretas para eliminar
las barreras que impidan el acceso de bienes, servicios, participacion activa de mujeres,
nifias, adolescentes, personas LGBTIQ+ en la asistencia humanitaria. Este principio sera la
guia para orienta las acciones y evitar cualquier forma de discriminacion.

7. Humanidad.- En la gestion de riesgos de desastres se protegera la vida y la salud,
garantizando el respeto del ser humano. Las personas deben ser atendidas donde quiera que
se encuentren.

8. Igualdad y no discriminacion.- Todas las personas son iguales y gozaran, sin discriminacion
de ninguna naturaleza, de los mismos derechos y responsabilidades ante desastres. Las
politicas y acciones de la gestidn integral del riesgo de desastres se disefaran y realizaran
con imparcialidad, considerando siempre el interés superior de nifios, nifias y adolescentes y
los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria establecidos en la Constitucion.

9. Necesidad, proporcionalidad e idoneidad.- Las medidas que adopten las entidades con
atribucion de regulacion y control en la gestion integral de riesgos de desastres y en particular
en caso de declaratoria de alerta, estado de emergencia o desastre, seran necesarias,
proporcionales e idoneas de acuerdo con el riesgo, nivel de amenaza o vulnerabilidad. Toda
medida restrictiva de derechos sera de caracter temporal.

10. Participacion ciudadana.- Se garantizara la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades y colectivos en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas publicas y servicios de la gestion integral del riesgo de desastres.

11. Pertinencia territorial.- Las entidades, los niveles de gobierno y actores sujetos a la presente
Ley, de acuerdo con sus competencias, atribuciones y responsabilidades, implementaran
acciones de gestion integral del riesgo de desastres con criterio de necesidad territorial previo
conocimiento integral y adecuado de los factores subyacentes y condicionantes del riesgo.

12. Plurinacionalidad e interculturalidad.- Los procesos de la gestion integral del riesgo de
desastres seran respetuosos de la integralidad del territorio, las formas de organizacion, el
tejido comunitario, las particularidades culturales y, los derechos colectivos de los pueblos,
nacionalidades y comunidades y promoveran un permanente dialogo de saberes. Se reconoce
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el derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas,
animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos
y propiedades de la fauna y la flora de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas.

13. Proteccion de las personas.- El Estado garantizard la proteccion de las personas y
colectividades frente a la ocurrencia de una emergencia o desastre de origen natural o
antrépico mediante la prevencion del riesgo y la mitigacién de desastres; vy, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales. El Estado, a través
de los distintos niveles de gobierno e instituciones definird politicas publicas, medidas y los
recursos para enfrentar estos eventos.

14. Precaucion.- Las autoridades, instituciones y entidades privadas adoptaran medidas
encaminadas a salvar vidas y prevenir y mitigar la posibilidad de dafios graves o irreversibles
para la vida; los bienes, medios de vida y derechos de las personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, las instituciones y los ecosistemas. La ausencia de certeza
cientifica, informes técnicos o decisiones de otras autoridades no seran impedimento para
que se adopten las medidas necesarias.

15. Responsabilidad.- Las y los titulares de las entidades del sector publico o privados
responderan en el ambito constitucional, administrativo, civil y penal por acciones u
omisiones, danos y pérdidas, segun el grado de responsabilidad que corresponda y de
conformidad con la Constitucidon de la Republica y la normativa aplicable.

16. Solidaridad.- Todas las personas naturales y juridicas, sean estas Ultimas, de derecho publico
o privado, apoyaran con acciones humanitarias cuando se presenten emergencias o desastres
de origen natural o antropico.

17. Trato digno y vigencia de derechos. - Las personas tendran asegurados todos los derechos,
el derecho al trato digno, el derecho a la atencidn sin discriminacion, el derecho a una vida
digna y el derecho a estar informado de manera oportuna y permanente. Las medidas que
se dispongan frente al riesgo o ante emergencias o desastres se basaran en criterios técnicos
justificados y seran lo menos restrictivas posibles.

18. Transparencia y rendicion de cuentas.- Toda la informacién relacionada con emergencias,
desastres o riesgo inminente, debera ser comunicada a la ciudadania, a través de los canales
oficiales de manera veraz y oportuna.

19. Transversalidad.- Todas las entidades del sector publico y privado incorporaran
obligatoriamente y en forma transversal, la gestion integral de riesgos de desastres en sus
procesos de planificacién, gestién y control.

Articulo 5. Definiciones.- Para efectos de la presente Ley se aplicaran las siguientes
definiciones

1. Alerta.- Estado declarado con anterioridad a la manifestacion grave de una amenaza bajo
monitoreo, que permite tomar decisiones especificas para que se activen procedimientos de
accion, previamente establecidos.

2. Amenaza.- Es el evento, fendmeno, actividad humana o condicion latente que puede causar
la muerte, lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econdmica,
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incremento de la vulnerabilidad, degradacion ambiental, y pérdidas e impactos de diverso
tipo.

Las amenazas pueden ser individuales, combinadas o secuenciales en su origen y efectos.
Se caracterizan por su localizacion, magnitud o intensidad, frecuencia y probabilidad. Pueden
tener diferente origen y derivar en nuevas amenazas o peligros.

3. Asistencia humanitaria.- Accidn institucional orientada a proteger la vida y las condiciones
basicas de subsistencia de las personas que han sufrido los impactos de eventos adversos, y
que se ejecutan segun las normas establecidas por el ente rector de la gestién integral del
riesgo de desastres. La asistencia humanitaria operara mientras duren los efectos directos
del evento sobre las personas. Sera equitativa y guardara neutralidad e imparcialidad. La
asistencia humanitaria internacional se enmarcara en los preceptos de la Carta Humanitaria
Internacional.

4. Cambio climatico.- Se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién y comportamiento de la atmdsfera global y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables. Las medidas de mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico se aplicaran de
conformidad con lo determinado en la ley en materia ambiental y esta Ley.

5. Capacidad de afrontamiento.- Hace referencia a la disponibilidad y uso de conocimientos,
medios y sistemas de gestién en las instituciones, personas, comunidades, nacionalidades,
pueblos o colectivos para manejar las condiciones adversas, tanto en periodos normales
como durante crisis.

6. Catdstrofe.- Es la situacion de desastre en la que resultan insuficientes los medios y recursos
del pais, siendo necesaria e indispensable la asistencia humanitaria internacional.

7. Desastre.- Es una interrupcidn muy grave en el funcionamiento de una o mas
circunscripciones territoriales que excede su capacidad para hacer frente a esta situacion.
Resulta de la interaccidn de eventos peligrosos 0 amenazas, con las condiciones de exposicidn
y vulnerabilidad que conlleva pérdidas o impactos de tipo humano, material, econémico o
ambiental que requiere atencion tanto de los gobiernos auténomos descentralizados como
del Estado Central. El desastre puede ser desencadenado por una amenaza natural o
antropica.

El manejo o respuesta a los desastres de origen natural es competencia exclusiva del
gobierno central y se gestionara de manera concurrente y complementaria, de conformidad
con el modelo de gestidn desarrollado por el Consejo Nacional de Competencias en atencion
al principio de descentralizacion subsidiaria.

8. Emergencia.- Ocurrencia de una situacion desencadenada por uno o mas eventos adversos
de origen natural o antrépico que afectan la seguridad, medios de vida y bienes de las
personas, la continuidad del ejercicio de los derechos de las personas o el funcionamiento
normal de una comunidad o zona y que requiere de acciones inmediatas y eficaces de los
gobiernos auténomos descentralizados y de las demas las entidades que integran el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién Integral del Riesgo de Desastres.

9. Evento adverso.- Es una situacion, suceso o hecho que produce alteracion en la vida de las
personas, de la economia, los sistemas sociales y el ambiente, causado por fendmenos de
origen natural o provocado por los seres humanos.
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10. Exposicion.- Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, la produccién,
las areas naturales protegidas y otros activos humanos tangibles situados en zonas donde
existe una amenaza natural o antrdpica.

11. Gestion integral del riesgo de desastres.- La gestion integral del riesgo de desastres es un
proceso continuo, multidimensional, interministerial, intersectorial, multinivel y sistémico de
formulacion, adopciéon e implementacion de politicas, normas, regulaciones, estrategias,
planificacidn, organizacion, direccién, ejecucion y control, practicas y acciones que abarca los
procesos de toma de decisiones en funcién del conocimiento y comprension, prevencion,
mitigacion, preparacion para la respuesta, respuesta, preparacion para la recuperacion y la
recuperacion de cara a una emergencia o desastre con el propdsito de prevenir nuevos
riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual,
contribuyendo con ello al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccion de los dafios y
pérdidas. Las medidas de gestidon del riesgo de desastres abarcan la gestion prospectiva,
correctiva, reactiva y compensatoria del riesgo de desastres.

12. Gestion compensatoria del riesgo de desastres.- Busca reforzar la resiliencia social y
econdmica de las personas y las sociedades ante el riesgo residual que no es posible reducir
de manera efectiva.

13. Gestion correctiva del riesgo de desastres.- Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el objeto de corregir o mitigar los riesgos existentes en el territorio y sus
comunidades.

14. Gestion prospectiva del riesgo de desastres.- Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el fin de evitar y prevenir la conformacion y aparicién de riesgos que podrian
originarse, mediante la identificacion de proyectos e inversiones y otras actividades asociadas
a la intervencion en el territorio.

15. Gestion reactiva del riesgo de desastres.- Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a
enfrentar las emergencias y desastres que se presentan en cualquier zona o area del territorio
nacional.

16. Gobernanza.- La gobernanza para la gestidn integral del riesgo de desastres tiene como
objetivo garantizar la gestidn eficaz, eficiente y transparente del riesgo de desastres en todos
los niveles. Incluye los objetivos, planes, competencia, directrices y coordinacién en los
sectores y entre ellos, asi como la participacion de todos los organismos del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién del Riesgo de Desastres en la prevision, prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, recuperacion, fomentando la colaboracién y las alianzas entre
mecanismos e instituciones en la aplicacion de los instrumentos pertinentes para la reduccién
del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible.

17. Mapa de riesgos.- Representacion grafica, con informacion cualitativa y cuantitativa, de los
riesgos existentes en un territorio determinado, esto es, a nivel de pais, regidn, provincia,
municipio, parroquia, comunidad, barrio, entre otros. La construccién del mapa de riesgos
debe incorporar los diferentes tipos y niveles de amenazas, vulnerabilidades, exposicion y
capacidades en el territorio.

18. Mapa de amenazas.- Es la representacion visual o grafica de las amenazas de origen natural
0 antrdpico en el territorio.

19. Monitoreo de amenazas.- Proceso sistematico que integra la observacion, evaluacion y

retroalimentacion de informacién de los diversos parametros relacionadas con el
|
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comportamiento de las amenazas o desencadenamiento de eventos adversos en el territorio;
tiene como fuente de informacion los institutos técnicos cientificos y los actores del sistema.
Sus resultados son la generacion de alertas oportunas y la consolidacién de datos de
afectaciones de los eventos peligrosos y acciones generadas por el sistema.

20. Pandemia.- Es una enfermedad que se extiende a muchos paises y continentes, traspasa
fronteras, supera el nimero de casos esperados y persiste en el tiempo; ademas, ataca a
casi todos los individuos de una localidad o region.

Por orden de importancia en cuanto al grado de propagacion de una enfermedad o por el
numero de personas afectadas se puede hacer referencia a endemia, epidemia y pandemia.

21. Prevision.- La prevision del riesgo es la actuacion resultante de la combinacion del analisis y
la evaluacion del riesgo; permite conocer y comprender los escenarios accidentales posibles
y sus consecuencias, segun la probabilidad. La previsidn se relaciona con factores de
prediccidon para conocer la magnitud del fendmeno y su probabilidad de ocurrencia; orienta
la adopcion de sistemas de alerta; y, promueve la elaboracion de mapas de riesgo.

22. Regimenes especiales.- Se entiende como regimenes especiales aquellos para efectos de la
planificacién nacional y territorial y comprende a los territorios fronterizos, la Circunscripcion
Territorial Especial Amazodnica, el Régimen Especial de Galdpagos, el territorio marino y
marino- costero y otros que se crearen conforme a la Ley.

23. Resiliencia.- Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos
de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacion y la restauracion de
sus estructuras y funciones basicas. Permite el fortalecimiento de las capacidades a través
de la adquisicidn de experiencias, para disminuir la propia vulnerabilidad.

24. Respuesta humanitaria.- Es la provision de ayuda o intervencidon durante o inmediatamente
después de ocurrido un desastre, tendiente a preservar la vida y solventar las necesidades
basicas de subsistencia de la poblacién afectada. Cubre los ambitos de temporalidad:
inmediata, corto plazo o prolongada.

25. Riesgo de desastres.- Son los probables o posibles dafios o pérdidas que se ocasionarian
debido a la ocurrencia de una emergencia o desastre en un determinado territorio. Esta
determinado por la amenaza, vulnerabilidad, nivel de exposicion y capacidad de respuesta.

26. Wulnerabilidad ante el riesgo de desastres.- Son las caracteristicas y circunstancias de las
comunidades, territorios o infraestructura que los hace susceptibles a los efectos daiinos de
un evento adverso. Estas caracteristicas y circunstancias pueden ser fisicas, econdmicas,
culturales, sociales, entre otras.

CAPITULO II
PROCESOS DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES
Secciéon Unica
Procesos de la gestion integral del riesgo de desastre

1
APROBADO EN SESION 233 (08.05.2022) 115



7 COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
MR | SEGURIDAD INTEGRAL

Articulo 6. Procesos de la gestion integral del riesgo de desastres.- Los procesos de la
gestioén integral del riesgo de desastres son los siguientes:

1. Comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de desastre.- Incluye la
investigacion, el andlisis, evaluacién, monitoreo de amenazas y prevision a través de la
generacion de informacién geoespacial, estadistica o de otra naturaleza, generacion de
herramientas y metodologias, necesarias para el conocimiento y comprensién del riesgo de
desastres para la toma de decisiones.

2. Prevencion del riesgo de desastres.- Esta orientado a evitar el riesgo de desastres para lo
cual se intervendra sobre la amenaza, la vulnerabilidad, las capacidades y el nivel de
€xposicion.

3. Mitigacidn.- Esta orientado a contrarrestar y minimizar los efectos e impactos negativos del
riesgo de desastres.

4. Preparacion y fortalecimiento de capacidades para la respuesta ante emergencias y
desastres.- Esta orientado a mejorar las capacidades para anticipar y responder de forma
efectiva y eficaz a situaciones de emergencia o desastre.

5. Respuesta ante emergencias y desastres.- Esta orientado a responder de manera oportuna
y eficaz a situaciones de emergencia y desastres e incluye la respuesta nacional e
internacional.

6. Preparacion para la recuperacion post desastre.- Esta orientado a determinar decisiones y
planificar acciones después de una emergencia o desastre a fin de restaurar o mejorar las
condiciones de vida de la comunidad y entorno afectado.

7. Recuperacion post desastre.- Que incluye las acciones para la recuperacion, la rehabilitacion
y la reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y
el restablecimiento e impulso del desarrollo econdmico, social e institucional de la comunidad.

Estos procesos implican decisiones, sistemas administrativos, practicas y acciones
multidimensionales, coordinadas, multinivel, trasversales e intersectoriales de las entidades que
conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn del Riesgo de Desastres, en el marco
de sus competencias y de manera articulada conforme el principio de corresponsabilidad para
reducir de manera continua y consistente la ocurrencia de desastres, mejorar la respuesta
humanitaria y fortalecer la resiliencia en los territorios.

Involucran, ademas, medidas estructurales y no estructurales, asi como, el desarrollo del
conocimiento de los factores subyacentes, agravantes y condicionantes del riesgo de desastres;
y, el fortalecimiento de las capacidades para formular y mejorar las politicas publicas para la
gestion integral del riesgo de desastres, su implementacion sostenida y la rendicién de cuentas.
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En todos los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres se aplicara el principio de
descentralizacion subsidiaria y se garantizara la participacion ciudadana y de las organizaciones
de la sociedad civil.

Sin perjuicio de las acciones planificadas por cada institucion del Sistema, el ente rector de la
gestion integral del riesgo de desastres emitira la regulacion y los lineamientos indispensables
para todas las entidades del sector publico.

Los lineamientos para los preparativos para la recuperacion y la recuperacion seran expedidos
por el ente rector de la planificacién nacional para cuyo propdsito coordinara con el ente rector
de la gestion integral del riesgo de desastres.

Articulo 7. Reduccion del riesgo de desastres.- La reduccion es el resultado de la gestidn
integral del riesgo de desastres y se basa en la gestidon prospectiva y correctiva de los riesgos.

La planificaciéon del desarrollo, la planificacion sectorial, la planificacion institucional, la
planificacion y el ordenamiento territorial y uso de suelo de los gobiernos auténomos
descentralizados y de las circunscripciones territoriales especiales incorporaran medidas y
acciones anticipadas para reducir las condiciones de riesgo existentes y para evitar la generacién
de nuevas condiciones de riesgo a futuro.

La reduccion del riesgo de desastres guia y transversaliza todos los procesos de la gestidn integral
del riesgo de desastres.

Articulo 8. Complementariedad entre la gestion del riesgo de desastres, la gestion
ambiental, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. — La planificacién nacional y
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados y de los regimenes especiales garantizara
la complementariedad de las inversiones e iniciativas publicas y privadas para la gestion del riesgo
de desastres, la gestion ambiental, la mitigacidon y la adaptacion al cambio climatico. Con este
proposito, el ente rector de la planificacidn nacional, en coordinacion con el ente rector de la
gestidn integral del riesgo de desastres y la Autoridad Ambiental Nacional, incluira los enfoques
de gestion integral del riesgo de desastres, la gestion ambiental, la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en el Plan Nacional de Desarrollo.

La planificacion contemplara los recursos técnicos, financieros y operativos para el cumplimiento
de los objetivos y metas que garanticen la complementariedad a la que se refiere esta disposicion.

En los procesos de planificacion se garantizara la participacion de las instituciones de educacion
superior y los organismos técnicos cientificos.

Articulo 9. Comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de
desastre. - La formulacidon, implementacion y evaluacién de politicas, planes, programas y
proyectos para la gestion del riesgo de desastres se basara en la comprension y uso sistémico e
integral del conocimiento disponible del riesgo de desastres, asi como del monitoreo y generacion
de informacion de las amenazas, vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicién de personas,
naturaleza, bienes y servicios.

En ejercicio de sus competencias para la comprension, conocimiento, previsién y monitoreo del
riesgo de desastres, los regimenes especiales, los gobiernos autdnomos descentralizados

municipales, los distritos metropolitanos y los gobiernos auténomos provinciales deberan:
[ s s
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1. Coordinar con la entidad rectora de la gestién integral del riesgo de desastres, las

instituciones del gobierno central en el territorio, los organismos técnicos cientificos y

otros actores del Sistema, la implementacién de medidas y acciones para el andlisis,

evaluacién y prevision del riesgo en su territorio.

Analizar y evaluar los riesgos de desastres presentes en su ambito geografico.

3. Identificar las zonas de riesgo y vulnerabilidades en el territorio y elaborar los mapas de
amenazas Y riesgos.

N

4. Monitorear las amenazas en el territorio.

5. Implementar los protocolos para la generacion y para el intercambio efectivo de
informacion con los demas integrantes del Sistema.

6. Incluir el andlisis de riesgos en los planes y proyectos de desarrollo locales.

7. Establecer mecanismos de capacitacion y participacion ciudadana para la comprension,

conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo.
8. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la comprension, conocimiento,
prevision y monitoreo del riesgo de desastres en su ambito territorial.

Los gobiernos auténomos parroquiales rurales analizaran los riesgos presentes en sus territorios
incluiran el analisis de riesgos en sus planes y proyectos de desarrollo locales y capacitaran a las
comunidades en la comprension y conocimiento del riesgo.

La entidad rectora de gestion de riesgos y, demas entidades del sector publico, en funcién de su
planificacion y con sus recursos o gestionando los recursos necesarios; identificaran y evaluaran
los riesgos en los ambitos de su competencia en el territorio.

Articulo 10. Prevencion del riesgo de desastres.- La prevencion del riesgo de desastres
incluye, entre otros, el conjunto de normas, estandares, estrategias, politicas, planes, programas,
proyectos, protocolos, instrumentos de planificacién y acciones anticipadas para evitar, reducir o
minimizar los riesgos de desastres a los que se encuentra expuesta la poblacion, las actividades
humanas y la naturaleza, en todos los ambitos econdmicos, sociales, culturales, politicos e
institucionales frente a desastres.

En ejercicio de sus competencias para la prevencion del riesgo de desastres, todos los gobiernos
auténomos descentralizados deberan:

1. Coordinar con la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres, las
instituciones del gobierno central en el territorio y otros actores del Sistema, la
implementacion de medidas y acciones para la prevencion del riesgo de desastres.

2. Intervenir con estrategias, politicas y acciones sobre el riesgo, la vulnerabilidad, las
capacidades, el nivel de exposicidn o en todas estas.

3. Implementar, de conformidad con sus competencias exclusivas y concurrentes,
cddigos, normas de construccién, medidas de adaptacidn al cambio climatico, sistemas
de alerta y sistema de informacion.

4. Fomentar la cultura de la prevenciéon entre la poblacion, promoviendo la conciencia
sobre los riesgos y las formas de evitarlos e implementando programas educativos y
de concienciacidn publica, entre otros.

5. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la prevencion del riesgo de
desastres en su ambito territorial.
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La entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres y, demas entidades del sector
publico, en funcidn de su planificacién y con sus recursos o gestionando los recursos necesarios;
intervendran con estrategias, politicas y acciones para la prevencion del riesgo de desastres en
los ambitos de su competencia en el territorio.

Articulo 11. Mitigacion del riesgo de desastres. — La mitigacion del riesgo de desastres se
refiere al conjunto de estrategias, politicas, planes, programas o proyectos para limitar, disminuir
0 minimizar los efectos e impactos negativos ante la posible ocurrencia de eventos peligrosos en
las personas, la naturaleza, las actividades humanas en todos los ambitos econémicos, sociales,
culturales, politicos e institucionales.

En ejercicio de sus competencias para la mitigacion del riesgo de desastres, los regimenes
especiales, los gobiernos autonomos descentralizados municipales, los distritos metropolitanos y
los gobiernos auténomos provinciales deberan:

1. Coordinar con otros niveles de gobierno, el ente rector de la gestion integral del riesgo
de desastres, las instituciones del gobierno central en el territorio y otras instituciones
del sector publico y privado, acciones conjuntas de mitigacién en su ambito territorial.

2. Planificar e implementar estrategias, politicas, medidas, planes y proyectos de
mitigacién de los riesgos identificados en su ambito territorial, bajo criterios de
viabilidad técnica y financiera.

3: Establecer medidas y obras estructurales para reducir los posibles dafios en la
infraestructura.

4. Establecer medidas no estructurales de educacién, capacitacidon, concienciacion,
gestion, ordenamiento territorial, entre otras.

5. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la mitigacién del riesgo de
desastres en su ambito territorial.

Los gobiernos auténomos parroquiales rurales apoyaran las medidas y obras de mitigacion de los
riesgos presentes en sus territorios.

La entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres, las entidades sectoriales del
gobierno central y, demas entidades del sector publico, en funcién de su planificacion y con sus
recursos o gestionando los recursos necesarios; intervendran sobre los factores del riesgo de
desastres con estrategias, politicas o medidas estructurales y no estructurales para la mitigacién
en los ambitos de su competencia en el territorio.

Articulo 12. Preparacion y fortalecimiento de capacidades para la respuesta ante
emergencias y desastres. — Los preparativos para la respuesta ante emergencias y desastres,
se refieren al conjunto de medidas y acciones planificadas y tomadas con anticipacién para
asegurar una respuesta eficaz ante escenarios de impacto.

En ejercicio de sus competencias para la preparacion y fortalecimiento de las capacidades para
la respuesta ante emergencias y desastres, los regimenes especiales, los gobiernos auténomos
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descentralizados municipales, los distritos metropolitanos y los gobiernos auténomos provinciales
deberan:

1. Coordinar con otros niveles de gobierno, el ente rector de la gestion integral del riesgo
de desastres, las instituciones del gobierno central en el territorio y otras instituciones
del sector publico y privado, acciones conjuntas de preparacion y fortalecimiento de
capacidades para la respuesta en su ambito territorial.

2. Formular y socializar el plan de respuesta territorial incorporando todas las medidas y
acciones que permitan la respuesta oportuna y eficaz.

3. Elaborar escenarios de impacto para estimar las posibles afectaciones a la poblacion, a
los servicios y la infraestructura.

4. Implementar sistemas de alerta temprana.

5. Prever la evacuacion y preparacion de la poblacién para el resguardo de la vida y
medios de vida.

6. Ejecutar la evacuacion preventiva conforme al principio de precaucion.

7. Realizar simulacros y ejercicios para evaluar la capacidad de respuesta institucional y
de la poblacién.

8. Apoyar los procesos de capacitacién a los equipos de blsqueda, rescate, salvamento,
respuesta y atencion prehospitalaria.

9. Preparar, dimensionar y organizar la asistencia humanitaria.

10. Identificar y adecuar alojamientos temporales.

11. Establecer un registro e inventario preciso y actualizado de recursos, bienes y
suministros para la atencién en caso de desastres.

12. Conformar los comités de operaciones de emergencia.

13. Planificar, ejecutar o gestionar los recursos necesarios para la respuesta en su ambito
territorial.

14. Implementar otras medidas de preparacion necesarias para la respuesta.

Los gobiernos autdnomos descentralizados determinaran las posibles brechas que requieran
gestionarse con otros niveles de gobierno en aplicacion del principio de descentralizacion
subsidiaria.

La entidad rectora de gestion de riesgos, las entidades sectoriales del gobierno central y, demas
entidades del sector publico, en los respectivos planes de respuesta, incluiran, de manera
obligatoria, mecanismos y medidas de preparacion para la respuesta en funcién de su
planificacion, con sus recursos y gestionando los recursos necesarios, en los ambitos de su
competencia en el territorio.

Articulo 13. Respuesta ante emergencias y desastres. — La respuesta ante emergencias
y desastres se refiere al conjunto de medidas necesarias adoptadas durante o inmediatamente
después de una emergencia o desastre para garantizar el derecho a la vida, la integridad fisica y
la proteccion de la poblacién afectada.

En ejercicio de sus competencias para la respuesta ante emergencias y desastres los regimenes
especiales, los gobiernos autonomos descentralizados municipales, los distritos metropolitanos y
los gobiernos auténomos provinciales deberan:

1
APROBADO EN SESION 233 (08.05.2022) 120



My COMISION DE SOBERANIA,

NAGIONAL INTEGRACION Y

ASAMBLEA
RS, | SEGURIDAD INTEGRAL

1. Coordinar con la entidad rectora de la gestidon integral del riesgo de desastres, las
instituciones del gobierno central en el territorio y otras entidades, la respuesta ante
emergencias y desastres.

2. Velar por la proteccion de los derechos de las personas afectadas con especial atencién a
la integridad fisica y sexual, salud, educacion seguridad alimentaria, acceso a agua segura,
vivienda, saneamiento y otros aspectos esenciales para el bienestar individual y familiar;
y, la proteccidn de los derechos de la naturaleza, entre otras.

Ejecutar las acciones previstas en los preparativos para la respuesta.
4. Definir zonas de impacto.

Implementar medidas de accidon sin dafio; de evacuacién; activacién de equipos de
busqueda, rescate y salvamento de vidas; asistencia humanitaria; atencién
prehospitalaria; gestion de alojamientos temporales, entre otras.

6. Establecer e implementar protocolos de actuacion para la atencion de emergencias y la
respuesta ante desastres, considerando las particularidades y necesidades del territorio;

7. Evaluar la efectividad de las medidas de respuesta implementadas y elaborar los informes
y evaluaciones posteriores.

8. Destinar y gestionar los recursos financieros suficientes para la implementacién de
medidas de respuesta ante desastres.

Los gobiernos auténomos parroquiales rurales apoyaran y participaran en las acciones de
respuesta en su territorio.

A fin de garantizar un adecuado manejo de la respuesta, la entidad rectora de la gestién integral
del riesgo de desastres expedira, mediante acuerdo ministerial, los lineamientos que deberan
observar los gobiernos autdnomos descentralizados y las instituciones del sector publico para la
coordinacién y ejecucidn de las acciones de respuesta ante emergencias y desastres.

La entidad rectora de la gestién integral del riesgo de desastres y, demas entidades del sector
publico, en funcién de su planificacidén y con sus recursos o gestionando los recursos necesarios
ejecutaran sus planes de respuesta en los ambitos de su competencia en el territorio.

Las entidades del Sistema involucradas en la respuesta garantizaran el acceso a la informacion
respecto de la emergencia o desastre y de las medidas adoptadas.

Articulo 14. Primera respuesta, respuesta humanitaria y logistica para la atencion de
desastres. — La primera respuesta es el despliegue operativo inmediato que se realiza luego
del impacto de un evento peligroso para salvaguardar la vida de las personas, es coordinada por
los gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con el ambito de su competencia.

La entidad rectora de gestidn de riesgos establecera la normativa y regulacién necesaria para la
administracion y manejo de la asistencia humanitaria en todos los niveles.

Las Fuerzas Armadas brindaran todo el apoyo logistico para la respuesta y la distribucion de
asistencia humanitaria.
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El soporte para el funcionamiento del comité de operaciones de emergencia que se activara pata
la respuesta se realizara a través de la plataforma tecnoldgica del Sistema Integral de Seguridad
ECU 911.

Articulo 15. Preparativos para la recuperacion post desastres. — Los preparativos para
la recuperacion post desastre se refieren al conjunto de medidas y acciones planificadas y
tomadas con anticipacion para preparar a las entidades del sector publico y a la ciudadania para
la recuperacion luego de una emergencia o desastre, a fin de promover la articulacién adecuada
entre la atencién de la emergencia y la recuperacion; y, para que ésta sea sostenible y no
reproduzca el riesgo.

En ejercicio de sus competencias en los preparativos para la recuperacién, los regimenes
especiales, los gobiernos autonomos descentralizados municipales, los distritos metropolitanos y
los gobiernos auténomos provinciales deberan:

1. Coordinar con la entidad rectora de la planificacion nacional, la entidad rectora de la
gestion integral del riesgo de desastres, las instituciones del gobierno central en el
territorio y otras entidades, los preparativos para la recuperacion.

2. Establecer mecanismos de capacitacion para la evaluaciéon de efectos e impactos que

permitan identificar las necesidades para la recuperacion post desastre.

Determinar los mecanismos de gestidn financiera.

4. Prever arreglos institucionales para la reconstruccién de dafos y activos fisicos y la
recuperacion de pérdidas de bienes y servicios.

5. Informar y comunicar a la poblacién las medidas que se adoptaran durante el proceso
de recuperacién post desastre.

6. Otras medidas para la preparacion para la recuperacion post desastre.

w

El ente rector de la planificacion nacional en coordinacién con el ente rector de la gestidn integral
del riesgo de desastres definira y expedira los lineamientos de un instrumento armonizado para
la evaluacion de los efectos e impactos que permitan identificar las necesidades para la
recuperacion post desastres; y, desarrollara un sistema armonizado de informacion.

La entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres y, demas entidades del sector
publico, en funcién de su planificacidén y con sus recursos o gestionando los recursos necesarios
estableceran medidas y mecanismos para la recuperacion post desastre en los ambitos de su
competencia en el territorio. Estas medidas incluiran procesos de capacitacion.

Articulo 16. Recuperacion post desastre. — La recuperacion post desastre se refiere al
conjunto de medidas y acciones adoptadas para el restablecimiento de las funciones normales
para cada aspecto de la sociedad, incluyendo los servicios basicos, alojamiento, edificios publicos
y privados, asi como también la reestructuracién de instituciones sociales, politicas, econémicas,
culturales, entre otras. En la recuperacion, rehabilitacién y reconstruccién, se aplicaran nuevas
medidas para no reconstruir los riesgos, no generar nuevos riesgos y para su reduccion.

La recuperacion incorpora medidas para el restablecimiento de los servicios esenciales,
reconstruccion de activos fisicos, reactivacion de actividades econdmicas, entre otras, para
mejorar las condiciones previas al desastre en todos los ambitos.
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En ejercicio de sus competencias para la recuperacion post desastres los regimenes especiales,
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, los distritos metropolitanos y los
gobiernos auténomos provinciales deberan:

1. Coordinar con la entidad rectora de la planificacion nacional, la entidad rectora de la gestion

integral del riesgo de desastres, las instituciones del gobierno central en el territorio y otras

entidades, la evaluacion de los efectos e impactos que permitan identificar las necesidades y

prioridades de rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion.

Realizar la evaluacion de los efectos e impactos en su territorio.

3. Disefar las estrategias de recuperacién para el aumento de la resiliencia, la reduccién de los
riesgos acumulados y la previsién y prevencion de los nuevos riesgos.

4. Elaborar, en coordinacion con las demas entidades del Sistema competentes en el territorio,
el plan de reconstruccién, incluyendo el principio de recuperar mejor.

5. Ejecutar los mecanismos de financiamiento previstos en los preparativos para la recuperacion
post desastres y gestionar otros necesarios en virtud de las necesidades de recuperacion.

6. Implementar las demas medidas previstas en los preparativos para la recuperacion.

N

La evaluacion de los efectos e impactos identificard y cuantificara el valor de los efectos de la
emergencia o desastre en los sectores sociales, en infraestructura, en produccion y servicios, en
la naturaleza, entre otros, incluyendo enfoques transversales de género, plurinacionalidad e
interculturalidad, discapacidades, intergeneracional, movilidad humana, medios de vida,
ambiente, gobernabilidad, seguridad integral, entre otros.

En funcidn de las evaluaciones iniciales de efectos, el ente rector de gestion integral del riesgo
de desastres solicitara al ente rector de la planificacion nacional el inicio de las actividades para
la evaluacion y la planificacion de la recuperacion post desastre cuando corresponda en atencién
al principio de descentralizacion subsidiaria.

El ente rector de la planificacién nacional en coordinacion con el ente rector de gestién de riesgos
y las entidades sectoriales formularan los planes de recuperacion post desastre cuando
corresponda en virtud de la aplicacion del principio de descentralizacidon subsidiaria o cuando se
trate de un desastre de origen natural.

Los planes de recuperacion post desastre seran vinculantes para la actualizacion del plan nacional
de desarrollo, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, los planes de uso y gestion del
suelo y demas instrumentos de planificacién nacional y local.

La ejecucion de las politicas, planes y programas de recuperacion seran responsabilidad de las
entidades rectoras sectoriales, de los gobiernos autéonomos descentralizados y regimenes
especiales, de acuerdo con sus competencias.

CAPITULO III

SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES

Seccion Primera
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
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Articulo 17. Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres. - El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
compone, entre otros, los principios, procesos, estructura, competencias e instrumentos para la
reduccién de riesgos, respuesta y recuperacion ante emergencias y desastres.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres comprende todas
las entidades, instituciones, organismos y organizaciones que actuaran en los términos previstos
en esta ley, sin perjuicio de la facultad de gestion autdonoma de orden administrativo, econémico,
financiero, presupuestario y organizativo que la Constitucion o las leyes establezcan.

Las personas, colectividades y las entidades privadas aplicaran medidas de autoproteccion y
reduccion de riesgos. Los lineamientos para este proposito seran emitidos por el ente rector de
gestion del riesgo de desastres.

Articulo 18. Conformacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres.- El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo
de Desastres estara conformado por:

La entidad rectora de la gestidn integral del riesgo de desastres.

El Comité Nacional de Reduccion de Riesgos.

Los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales.

Las instituciones y organismos que conforman las funciones del Estado a nivel central y

desconcentrado.

Las empresas publicas cualquiera sea su naturaleza o forma de constitucion.

Los comités territoriales para la gestion integral del riesgo de desastres.

Los comités de operaciones de emergencia.

Los comités de recuperacion y reconstruccion.

Las instituciones de educacion superior y los organismos cientificos y técnicos;

0.Los organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales nacionales e

internacionales y las agencias de cooperacion reconocidas o acreditadas en el pais;

11. Las unidades de gestién de riesgos publicas y privadas, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion;

12. Los organismos de respuesta humanitaria:

13. Las organizaciones y organismos de asistencia humanitaria;

14. El voluntariado de proteccion civil reconocido por el ente rector de la gestion integral del
riesgo de desastres.

15. El sector privado.

16. Las organizaciones de la sociedad civil, comunitarias y las personas naturales;

17. Otros de conformidad con la Ley o que sean determinados por el ente rector de la gestion

integral del riesgo de desastres.

h W=

S Lo oNoO;

Articulo 19. Funciones generales de las entidades y actores integrantes del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.- Todos los
actores que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon Integral del Riesgo de
Desastres, en cumplimiento de sus atribuciones, funciones y responsabilidades, estan obligados
a organizar su gestion para garantizar la seguridad de la poblacion ante el riesgo de desastres y
estan obligadas a:
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—

Identificar y evaluar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion publica suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Incorporar en forma transversal, la gestion integral de riesgo en su planificacion y gestion,
estableciendo las medidas necesarias para la prevencién del riesgo futuro, la reduccién del
riesgo existente, la respuesta y la recuperacién ante emergencias o desastres.

4. Incorporar medidas de reduccion del riesgo de desastre durante la fase de planificacion y
construccion en proyectos de infraestructura.

5. Establecer medidas para la continuidad de los servicios publicos a su cargo y proteger a su
personal, las o los usuarios en caso de desastres.

6. Articular y coordinar acciones con las demas instituciones y actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidon Integral de Riesgo de Desastres, asi como fortalecer en la
ciudadania las capacidades, para identificar y reducir los riesgos para responder a desastres;
y, para recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o
desastre.

7. Prever el financiamiento oportuno para las acciones de gestién integral del riesgo de desastre
en su ambito y en el marco de sus competencias.

8. Establecer mecanismos de financiamiento y transferencia de riesgos para las acciones de
gestion integral del riesgo de desastres.

9. Rendir cuentas anualmente y cuando la ley asi lo exija en relacion con las metas de reduccién
de riesgos en su ambito y en el marco de sus competencias.

10. Registrar las normas, politicas, lineamientos, planes, programas, procesos, instrumentos,
protocolos, procedimientos y mecanismos, entre otros instrumentos para la gestion integral
del riesgo de desastres ante el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

11. Otras definidas en el reglamento general de aplicacién de la presente Ley o definidas por el

ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

Las organizaciones y organismos internacionales actuaran respecto de estas funciones vy
responsabilidades de conformidad con su naturaleza y los instrumentos internacionales suscritos
por el Ecuador.

El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, de conformidad con esta Ley y su
reglamento general de aplicacion, expedira la normativa y lineamientos para el cumplimiento de
estas competencias, atribuciones y responsabilidades.

Articulo 20. Unidades de gestion de riesgos.- Todas las instituciones del sector publico y
privado, conforme a los lineamientos que expida el ente rector de la gestidn integral del riesgo
de desastres, contaran con una unidad que estara encargada de la gestién integral del riesgo de
desastres en el ambito de sus competencias, responsabilidades u obligaciones, segun
corresponda, e incluiran dentro de sus presupuestos y planificacién, la asignacién de recursos
economicos, tecnoldgicos y técnicos necesarios para su funcionamiento.

El reglamento general de aplicacion de la presente Ley establecera el perfil y los requisitos que
deban cumplir las y los profesionales que dirijan las unidades de gestidon de riesgos, quienes
deberan acreditar conocimientos y experiencia en la materia.
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Articulo 21. Gestion integral del riesgo de desastres a nivel local.- La gestion integral
del riesgo de desastres a nivel local, de conformidad con la Constitucion de la Republica, se
realizara en reconocimiento de:

1. La rectoria del gobierno central, a través de la entidad rectora de la gestion integral del
riesgo de desastres.

2. La autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales y su
responsabilidad directa en la regulacion, coordinacion, direccidon y gestidon integral de
riesgos en su ambito territorial de conformidad con la presente Ley, su reglamento general
de aplicacién y las disposiciones de la entidad rectora de la gestidn integral del riesgo de
desastres.

3. Lafacultad normativa y ejecutiva de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales que no podra contravenir las disposiciones de la presente Ley, su reglamento
general de aplicacion las de la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres,
de la entidad rectora de la planificacién nacional y de los organismos creados en esta Ley.

4. La aplicacién del principio de descentralizacidn subsidiaria que implica que las instancias de
mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario a las de menor ambito territorial sin relevarlos de su responsabilidad y en respeto
de su autoridad.

Articulo 22. Comités territoriales para la gestion integral del riesgo de desastres.- A
fin de articular y ejecutar las acciones que permitan comprender, prevenir y mitigar el riesgo,
estar preparados para responder y reducir las posibles pérdidas humanas y econdmicas, asi como
tener la capacidad para recuperarse a los efectos ocasionados por los desastres, las autoridades
de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, cantonales, metropolitanos y
regimenes especiales conformaran un comité provincial, cantonal o metropolitano, o del régimen
especial para la gestion integral del riesgo de desastres. Las juntas parroquiales rurales podran
conformar comités locales en virtud de las necesidades, capacidades y riesgos existentes en el
territorio.

Estos comités locales son instancias de coordinacion, estaran presididos por la maxima autoridad
del gobierno auténomo descentralizado o régimen especial y estaran integrados por autoridades
o los delegados de las entidades del sector publico con presencia en el territorio, de los
organismos cientificos y técnicos pertinentes, de los organismos de respuesta, de instituciones
de educacioén superior, actores privados y los principales directores departamentales del gobierno
auténomo descentralizado o régimen especial cuando corresponda.

Los comités locales brindaran el apoyo necesario a los comités de operaciones de emergencia y
comités de reconstruccion que se conformen, cuando sea requerido.

Los lineamientos para el funcionamiento y modelos de gestion seran regulados por el ente rector
de la gestidn integral del riesgo de desastres.
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Seccion Segunda
Entidades de rectoria y coordinacion

Articulo 23. Rectoria de la politica de gestion integral del riesgo de desastres y del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.- La
rectoria de la politica y del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres es competencia de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, como entidad técnica
de derecho publico, con rango de ministerio, adscrita a la Funcion Ejecutiva. La maxima autoridad
sera ejercida por una Secretaria o Secretario con rango de ministro, que sera nombrado por el
presidente de la Republica y no podra asumir la rectoria en una materia distinta.

El ente rector tendra las siguientes atribuciones y competencias:

1. Ejercer la rectoria, planificacion, regulacién, control y coordinacion de la gestién integral
del riesgo de desastres.

2. Dirigir el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

3. Formular la politica de largo plazo de la gestion integral del riesgo de desastres y remitirla
al ente rector de la planificacién nacional para su incorporacion en el Plan Nacional de
Desarrollo.

4. Establecer estrategias, politicas y expedir normas y lineamientos de obligatorio
cumplimiento para la gestion integral del riesgo de desastres en todos los niveles de
gobierno, regimenes especiales y en los ambitos publico y privado; y, coordinar su
implementacion.

5. Definir estrategias, normas y disposiciones para el conocimiento, prevencion, mitigacion,
preparacion para la respuesta, atencidn y respuesta ante emergencias y desastres.

6. Coordinar con el ente rector de la planificacion nacional, la expedicion de lineamientos,
normas Yy disposiciones para la preparacion para la recuperacion y la recuperacién post
desastre.

7. Coordinar con el ente rector de la planificacion nacional la definicion de lineamientos y
procedimientos que permitan la evaluacion de las politicas publicas de gestidn de riesgos.

8. Formular, garantizando la participacion ciudadana, los planes especificos para la gestion
integral del riesgo de desastres y coordinar con los demas actores del Sistema, su
ejecucion.

9. Coordinar la transversalizacion de la politica publica de gestion integral del riesgo de
desastres en el sector publico.

10. Ejercer la presidencia y secretaria técnica del Comité Nacional de Reduccién de Riesgos
para cuyo efecto nombrara una delegada o delegado permanente y creara el area técnica
necesaria.

11. Disefar, definir e implementar planes, programas y proyectos en el ambito de la gestion
integral del riesgo de desastres, en coordinacidon con los demas integrantes del Sistema,
garantizando la participacién ciudadana.

12. Articular con las instituciones del sistema de educacion superior, con el Sistema Nacional
de Educacidn, las acciones necesarias para el desarrollo de competencias, adquisicion de
conocimientos, generacion de destrezas de los ciudadanos para la reduccion de riesgos.

13. Asesorar a las unidades de gestidon de riesgos de las instituciones publicas y privadas y
definir lineamientos y procedimientos para su organizacion y funcionamiento.

14. Formular la Agenda Nacional de Investigacion en Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

I ——

APROBADO EN SESION 233 (08.05.2022) 127



7 COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
MR | SEGURIDAD INTEGRAL

15. Definir normas y disposiciones para la gestién del servicio de prevencién, proteccion,
socorro y extincion de incendios.

16. Coordinar con el ente rector de las finanzas publicas la formulacion de la estrategia de
financiamiento de corto, mediano y largo plazo de la politica de gestién integral del riesgo
de desastres.

17. Articular la politica de gestion integral del riesgo de desastres a la planificacién nacional y
a la politica de seguridad integral del pais, en coordinacion con las entidades competentes;

18. Garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones nacionales e internacionales en
materia de gestion integral del riesgo de desastres;

19. Ejercer la facultad sancionadora en caso del cometimiento de las infracciones, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley;

20. Representar al Estado ecuatoriano en instancias internacionales que traten la gestion
integral del riesgo de desastres y coordinar acciones para la gestion integral del riesgo de
desastres con sus contrapartes extranjeras;

21. Presentar de manera semestral ante la comision responsable de la tematica de seguridad
integral de la Asamblea Nacional la rendicion de cuentas de los resultados de las acciones
en materia de gestion integral del riesgo de desastres, sin perjuicio de la obligacion de
rendir cuentas de acuerdo con la Constitucion y la ley.

22. Otras establecidas en la Ley.

Articulo 24. Comité Nacional de Reduccion de Riesgos.- El Comité Nacional de Reduccién
de Riesgos es una instancia para la coordinacion interinstitucional encargada de transversalizar
el enfoque de reduccidn y prevencion de riesgos en la planificacién nacional e intersectorial y en
la gestion de las entidades que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Integral
del Riesgo de Desastres

Articulo 25. Integracion del Comité Nacional de Reduccion de Riesgos.- EI Comité
estara conformado por la maxima autoridad de las siguientes entidades o sus delegados
permanentes, quienes intervendran con voz y voto:

1. Ente rector de la gestidn integral del riesgo de desastres, quién lo presidira y ejercera la

secretaria técnica.

Ente rector de la planificacion nacional.

Ente rector de las finanzas publicas.

Ente rector ambiental y del agua.

Ente coordinador de la seguridad publica y del Estado.

Ente rector de salud.

Ente rector de obras publicas.

Ente rector inclusién econdmica y social.

Un representante de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales.

0.Un representante de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y
metropolitanos.

11. Un representante de los municipales auténomos descentralizados parroquiales rurales.

12. Otros definidos por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

HOONOUTAWN

Los delegados tendran por lo menos rango de subsecretario, cuando corresponda.
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Las autoridades o sus delegados que integran este Comité seran responsables en el ambito de
sus competencias.

De considerarlo necesario se podra invitar a representantes de la academia, sociedad civil, sector
privado y otros actores, quienes actuaran con voz, pero sin voto.

Articulo 26. Funcionamiento del Comité Nacional de Reduccion de Riesgos.- El Comité
Nacional de Reduccion de Riesgos, establecera su reglamento de funcionamiento que debera
contener aspectos relativos a la periodicidad de las convocatorias, votaciones, designaciéon de
comisiones 0 mesas técnicas, lugar de reuniones, mecanismos de acreditacion de las y los
delegados institucionales, régimen de ausencias y justificaciones, posibilidad de pedido de
sustitucion de la delegada o delegado y demas aspectos que faciliten su organizacion y
funcionamiento.

Este Comité sera convocado por la maxima autoridad del érgano rector de la gestion de riesgos,
al menos una vez cada seis meses.

Articulo 27. Atribuciones del Comité Nacional para la Reduccion de riesgos.- Seran
atribuciones del Comité Nacional para la Reduccién de Riesgos, las siguientes:

1. Definir estrategias y acciones para la transversalizacion de la gestidn integral del riesgo
de desastres en todos los niveles de gobierno.

2. Socializar la planificacion nacional para la gestién integral del riesgo de desastres
formulada por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

3. Participar en la formulacién de politicas publicas nacionales con enfoque de gestion
integral del riesgo de desastres.

4. Promover la sensibilizacién, capacitacion y formacidén en gestidn integral del riesgo de

desastres.

5. Realizar el seguimiento a la implementacién de acciones para la gestion integral de
riesgos.

6. Las demas determinadas en la ley y el reglamento general de aplicacion de la presente
Ley.

Articulo 28. Comité de Operaciones de Emergencia.- EI Comité de Operaciones de
Emergencia es la instancia interinstitucional nacional, de régimen especial, provincial, cantonal o
parroquial responsable de coordinar las acciones y el manejo de los recursos tendientes a la
atencidn, respuesta y rehabilitacion en situaciones de emergencia, desastres, catastrofes,
endemias, epidemias y pandemias, de conformidad con los lineamientos que para el efecto emita
el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional se activara en casos de desastres y
catastrofes; sera presidido por el Presidente de la Republica, o su delegado quien contara con las
mismas atribuciones y tendra como minimo rango de ministro de Estado.

En caso de emergencias, y en atencidn a su ambito territorial, magnitud y en funcién del principio
de descentralizacion subsidiaria, se constituira el comité de operaciones de emergencias de los
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regimenes especiales, a nivel provincial, cantonal y parroquial que sera presidido por la maxima
autoridad de cada nivel de gobierno, seguin corresponda.

Se convocara a las sesiones del respectivo comité a todas las entidades publicas o privadas, que
por sus competencias y fines deban participar en cada sesidon de forma obligatoria, conforme a
las necesidades de la poblacion. Estas entidades deberan ejecutar sus mecanismos de activacion
institucional que incluyan los aspectos técnicos y administrativos que permitan dar una respuesta
armonizada a las necesidades, de acuerdo con el impacto de la emergencia, desastre o catastrofe.

La organizacidn, estructura, integrantes, participacion, activacion, periodicidad de las reuniones,
responsabilidades y funcionamiento de los comités estara normada en el reglamento general de
aplicacion de la presente.

En correspondencia con el principio de descentralizacién subsidiaria, el Comité de Operaciones
de Emergencia Nacional activado coordinara la asistencia técnica, financiera o de gestioén cuando
en las instancias de menor ambito territorial las capacidades para los preparativos y la respuesta
sean insuficientes, respetando siempre las competencias institucionales, la autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad. Las disposiciones de los comités de operaciones
de emergencia de menor ambito territorial no podran contravenir aquellas determinadas por el
comité de operaciones de mayor ambito territorial, o las dictadas mediante decreto presidencial.

Articulo 29. Funciones de los comités de operaciones de emergencia.- Las funciones
principales de los comités de operaciones de emergencia son:

1. Coordinar la ejecucion de los planes de respuesta previamente elaborados por los
integrantes del comité.

2. Activar los organismos de asistencia humanitaria y gestionar los recursos técnicos,
materiales e institucionales requeridos para atender la emergencia, desastre o catastrofe.

3. Determinar las prioridades operativas de las mesas de trabajo y conformar los grupos y
mecanismos que sean del caso.

4. Disponer las restricciones y medidas de acceso, evacuacion, movilizacién u otras para
zonas de peligro o afectacion potencial.

5. Organizar y coordinar los mecanismos de asistencia humanitaria.

6. Gestionar y socializar la informacion que sobre el estado y evolucion de la situacidn reciben
de los institutos técnicos cientificos y demas instancias del Sistema Nacional de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres.

7. Las demas determinadas en el reglamento general de aplicacién de la presente Ley.

Articulo 30. Comité Nacional de Recuperacion y Reconstruccion.- El Comité Nacional de
Recuperacion y Reconstruccion es la estructura interinstitucional responsable de coordinar, en el

ambito nacional, la ejecucién del plan de recuperacion post desastre el que incluira las acciones
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para la rehabilitacion, reconstruccién integral y recuperacién econdmica y social de todas las areas
afectadas por una emergencia o desastre.

El Comité establecera mecanismos de coordinacién permanente con los gobiernos auténomos
descentralizados a fin de que estos, en el ambito de sus respectivas competencias, participen en
la ejecucion del Plan.

La presidenta o el presidente de la Republica conformara un Comité por cada desastre que
requiera del esfuerzo interinstitucional para la recuperacion post desastre.

El Comité se integrara de acuerdo con las necesidades de las zonas territoriales afectadas,
debiendo incorporar a los representantes de los gobiernos autonomos descentralizados de la
respectiva zona. Estara presidido por la ministra o el ministro de Estado designado por la
presidenta o el presidente de la Republica.

El Comité podra crear mesas locales de seguimiento a los acuerdos definidos en su seno. Las
demas normas para su funcionamiento constaran en el reglamento general de aplicacion a la
presente Ley.

Articulo 31. Comités de recuperacion y reconstruccion locales.- Los comités de
recuperacion y reconstruccion locales son estructuras interinstitucionales responsables de
coordinar, en su ambito territorial, la ejecucion del plan de recuperacién post desastre, que
incluird las acciones para la rehabilitacion, reconstruccién integral y recuperacién econdmica y
social de todas las areas afectadas por una emergencia o desastre.

Los comités de recuperacion y reconstruccion local estableceran mecanismos de coordinacion
permanente con el ente rector de la planificacidn, el ente rector de la gestidn integral del riesgo
de desastres, otras entidades de la administracidon publica central y desconcentrada, asi como,
con los gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales del nivel territorial de
mayor ambito.

La maxima autoridad del gobierno autdbnomo descentralizado o régimen especial conformara este
Comité por cada situacién que requiera del esfuerzo interinstitucional para la recuperacion o
reconstruccion y se integrara de acuerdo con las necesidades y evaluacion realizada.

El Comité estara presidido por la directora o el director departamental del gobierno auténomo
descentralizado designado por la maxima autoridad; las normas generales para su funcionamiento
constaran en el reglamento general de aplicacion a la presente Ley.

En ningun caso, los comités locales de recuperacién y reconstruccion se activaran y funcionaran
si se hubiera conformado un Comité Nacional de Recuperacion y Reconstruccion para el mismo
desastre.

Seccion Tercera
Instancia técnica especializada y organismos técnicos cientificos
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Articulo 32. Comision Técnica Especializada para la Comprension y el Conocimiento
del Riesgo. - Créese la Comisidn Técnica Especializada para la Comprension y el Conocimiento
del Riesgo como una instancia técnica interinstitucional de caracter consultivo que aglutina a los
organismos técnicos cientificos y asesora a las entidades del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Integral del Riesgo de Desastres en el proceso de conocimiento del riesgo.

Esta instancia podra contar con la participacion de las redes de investigacién de las instituciones
de educacion superior.

La conformacion de la Comisidn Técnica Especializada para la Comprension y el Conocimiento del
Riesgo estara determinada en el reglamento general de aplicacidon de la presente Ley. A criterio
del ente rector de la gestion integral de riesgos de desastres se podran integrar otras entidades
publicas o privadas.

El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres reglamentara el funcionamiento de la
Comision Técnica, permitiendo la conformacion de subcomisiones tematicas especificas

Articulo 33. Funciones de la Comision Técnica Especializada para la Comprension y
Conocimiento del Riesgo.- Son funciones de la Comisidn Técnica Especializada para la
Comprensioén y el Conocimiento del Riesgo las siguientes:

1. Asesorar al ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres y demas integrantes
del Sistema en la comprension y conocimiento del riesgo de desastres, a nivel central,
desconcentrado y descentralizado.

2. Asesorar la formulacién de politicas que fortalezcan los procesos de conocimiento,
comprension y evaluacion del riesgo de desastres a nivel nacional.

3. Actuar como una instancia de consulta técnica para la elaboracién de lineamientos y
metodologias para la identificacion de los factores de riesgo de desastres, esto es
amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas y bienes, y el desarrollo de escenarios
ante las amenazas multiples.

4. Actuar como una instancia de consulta técnica para la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de los mecanismos de monitoreo multiamenaza.

5. Asesorar la formulacion de los planes de accion especificos para la recuperacion posterior
a situacion de emergencia o desastre.

6. Aportar a la construccidon de una estrategia de comunicacion publica sobre la existencia,
alcance y dimensidn del riesgo de desastres a la sociedad en general entre los actores del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgo de Desastres.

7. Fomentar el uso de las telecomunicaciones y tecnologias emergentes para el monitoreo
de las amenazas y la transmision oportuna de alertas a la ciudadania.

8. Elaborar propuestas y recomendaciones al ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres, instrumentos para la generacién y difusion de informacion para la comprension
y conocimiento de riesgos.

9. Coordinar acciones con entidades publicas y privadas para el fortalecimiento de los
institutos técnicos cientificos.

10.0tras definidas en la reglamentacion especifica de su funcionamiento.
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Articulo 34. Organismos técnicos cientificos. - Son organismos, instituciones de educacién
superior e institutos de investigacién registrados por la entidad rectora de la educacién superior,
ciencia y tecnologia, y otros definidos por el ente rector de la gestién integral del riesgo de
desastres para estudiar, monitorear y evaluar los factores del riesgo de desastres, asi como
proveer informacién para su estudio, seguimiento y observacion.

Los organismos nacionales para el estudio de los factores del riesgo, entre otras, podran
especializarse en las siguientes areas:

Amenazas geoldgicas y oceanograficas.

Amenazas hidroldgicas, hidrogeoldgicas o hidroldgicas subterraneas.
Amenazas meteoroldgicas.

Amenazas bioldgicas y quimicas.

Amenazas tecnoldgicas.

Amenazas por contaminacion.

Estudios de vulnerabilidades.

Estudios sobre Gobernanza para la gestion del riesgo de desastres.
Estudio de escenarios complejos de vulnerabilidad y multi amenaza.
10. Estudios especificos de riesgo inminente.

11. Estudios prospectivos del riesgo.

12. Investigacion forense de desastres

13. Aprendizaje en procesos de gestion territorial y sectorial.

14. Especialidades sobre factores subyacentes del riesgo que se identifiquen, tanto de
origen natural o antrdpico.

WoONOTU AW

Los organismos técnico-cientificos generaran lineamientos o guias para estudios de amenazas y
vulnerabilidad para los gobiernos autdonomos descentralizados; realizaran el monitoreo de la
evolucién de las amenazas; colaboraran y aportaran en la generacion de informacién sobre la
identificacion y analisis del riesgo para la formulacién de medidas anticipatorias, preventivas, asi
como para la planificacion y toma de decisiones en cuanto a estrategias de atencidn de eventos
adversos y procesos de recuperacion.

La estrategia de financiamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del Riesgo de
Desastres considerara el fortalecimiento de los organismos técnicos cientificos publicos.

Seccion Cuarta
Organismos de respuesta humanitaria y voluntariado

Articulo 35. Organismos de respuesta humanitaria.— Los organismos de respuesta
humanitaria son las entidades, instituciones e iniciativas comunitarias responsables de apoyar la
planificacion, organizacion y ejecucidén de las tareas de evacuacién poblacional de zonas de
riesgos, busqueda, salvamento, rescate, atencidn prehospitalaria, asistencia humanitaria,
proteccién y seguridad de la poblacién, alojamientos temporales y logistica en caso de desastre.

Son organismos de respuesta humanitaria:

1. Los cuerpos de bomberos.
2. Las Fuerzas Armadas.
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La Policia Nacional.

Ministerio de Salud Publica.

Otras entidades complementarias de seguridad de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos.

6. Las entidades del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en cuanto al manejo de cadaveres.

El Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador.

La Cruz Roja Ecuatoriana en su rol auxiliar de respuesta humanitaria.

El voluntariado de proteccién civil, de organizaciones reconocidas en instrumentos
internacionales o de conformidad con la Ley.

10. Comités comunitarios de gestion de riesgos y otros de conformidad con la Ley.

11. Otras entidades publicas, organizaciones privadas y no gubernamentales, locales,
nacionales o internacionales, que puedan ser convocadas por el respectivo comité de
operaciones de emergencias, de conformidad con las directrices expedidas por el ente
rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

uhw

W0 oo N

Los organismos de respuesta humanitaria actuaran en coordinacién con los gobiernos autbnomos
descentralizados, regimenes especiales y el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres, emplearan su capacidad logistica de forma agil y eficaz; y, determinaran los recursos
y la dotacion de materiales, equipos e infraestructura especificamente preparados para el efecto.

En caso de desastre, las ciudadanas y los ciudadanos seguiran las instrucciones y apoyaran la
labor de los organismos de respuesta humanitaria.

Articulo 36. Voluntariado.- En la gestién integral del riesgo de desastres en general y, en
particular, en la preparacidn y respuesta ante emergencias y desastres, se reconoce el rol del
voluntariado que, a efectos de la presente Ley, se clasifica en:

1. Voluntariado de proteccion civil.

2. Voluntariado de organizaciones reconocidas en instrumentos internacionales o de
conformidad con la Ley.

3. Comités comunitarios de gestidn de riesgos.

4. Otros definidos por el ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres.

Articulo 37. Voluntariado de proteccion civil.- El Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres contara con una estructura de voluntarios cuya finalidad
sera incentivar la participacion ciudadana y contribuir en la reduccion del riesgo de desastres con
un énfasis en preparacién ante desastres y apoyo a las instituciones gubernamentales en
asistencia humanitaria y evaluacién inicial de necesidades. El ente rector de la gestién integral
del riesgo de desastres sera el responsable de la regulacion de esta estructura.

El voluntariado de proteccion civil esta conformado por personas que desarrollan actividades en
materia de proteccidn civil, prestan sus servicios de manera voluntaria y sin esperar algun tipo
de remuneracion o reconocimiento.
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El ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres, los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales seran responsables de la promocion y coordinacion de
estas estructuras en el ambito de sus competencias.

El voluntariado de proteccion civil para su fortalecimiento podra recibir recursos del gobierno
central, de los gobiernos auténomos descentralizados, de la cooperacion internacional y del sector
privado. El voluntariado de proteccion civil rendira cuentas sobre los recursos recibidos.

Articulo 38. Voluntariado de organizaciones reconocidas en instrumentos
internacionales o de conformidad con la Ley.- El voluntariado de las organizaciones
reconocidas en instrumentos internacionales como el voluntariado de la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Ecuatoriana; o las organizaciones que, de conformidad con la Ley cuenten con
voluntariado, en la gestién de riesgos se regiran por las normas de su constitucion y las directrices
de coordinacién definidas por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

En estos casos, la capacitacidn, equipamiento, insumos, seguridad y recursos necesarios para el
desarrollo de sus objetivos corresponderan a la organizacion respectiva, sin perjuicio, de que en
actividades coordinadas puedan recibir apoyo de la entidad rectora de la gestion integral del
riesgo de desastres o de los gobiernos auténomos descentralizados.

Articulo 39. Comités comunitarios de gestion de riesgos y participacion ciudadana.-
Se promovera la participacion ciudadana en gestion de riesgos a través de comités comunitarios
de gestion de riesgos.

Estos comités son instancias creadas para la gestion integral de riesgos de desastres de
conformidad con los lineamientos para su reconocimiento, conformaciéon y funcionamiento
expedidos por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

Los procesos de reconocimiento legal, conformacién, capacitacion y fortalecimiento de los comités
locales de gestion de riesgos son responsabilidad de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales en el ambito urbano y de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales en
el ambito rural, los que informaran, de manera anual sobre el avance de este proceso al ente
rector, de conformidad con el instructivo que se expida para el efecto.

Seccion Quinta
Cooperacion internacional y asistencia humanitaria

Articulo 40. Cooperacion Internacional para la gestion integral del riesgo de
desastres.— La cooperacion internacional para la gestién integral del riesgo de desastres
contribuira de forma complementaria al funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y se enmarcara a la politica publica emitida por la entidad
rectora de gestion integral del riesgo de desastres.

Tanto el gobierno nacional como los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales podran solicitar, coordinar y gestionar esta cooperacion internacional de forma directa,
en el marco de los instrumentos internacionales suscritos por el Estado ecuatoriano, de lo cual
informaran a la entidad rectora de las relaciones exteriores.

1
APROBADO EN SESION 233 (08.05.2022) 135



7 COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
MR | SEGURIDAD INTEGRAL

La politica de cooperacidon internacional para la gestion integral del riesgo de desastres
considerara las particularidades y necesidades de cooperacion en las zonas fronterizas y de
transfrontera.

Articulo 41. Asistencia Humanitaria Internacional.— La presidenta o presidente de la
Republica, en su calidad de Presidente del Comité de Operaciones de Emergencias Nacional,
podra disponer a la entidad rectora de relaciones exteriores la solicitud de Asistencia Humanitaria
Internacional para la respuesta y recuperacién ante un desastre, sobre la base de la
recomendacion técnica de dicho Comité una vez que se evidencien brechas que no puedan ser
atendidas con capacidades nacionales.

En concordancia con el principio de solidaridad internacional, el Estado reconocerd y permitira el
ingreso, transito y salida de la asistencia internacional en caso de desastres con base en los
principios de oportunidad, diligencia, celeridad, transparencia y sin dilaciones. La coordinacion y
gestion de esta asistencia es responsabilidad del ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres y del ente rector de las relaciones exteriores y movilidad humana, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La asistencia humanitaria internacional se podra requerir en atencidon a las necesidades
nacionales. Se regira por los principios de pertinencia; complementariedad; responsabilidad;
otorgamiento de facilidades legales; y, el condicionamiento respecto del otorgamiento de estas
facilidades. Este condicionamiento se dara en base a las capacidades comprobadas del proveedor
de asistencia o de forma subsidiaria del receptor, y a su adhesién a un codigo de ética y
transparencia.

El reglamento general de aplicacién de la presente Ley establecera los parametros que deban
observarse para la solicitud, entrega, ejecucidn, seguimiento y control de los recursos recibidos
o brindados a través de la asistencia humanitaria internacional a fin de garantizar su eficiente y
oportuna utilizacién; normara, asi mismo, las facilidades juridicas estatales que deban otorgarse
para el transito, ingreso y salida de la asistencia internacional como facilidades para el personal,
bienes y equipos, bienes y equipos especiales, medicamentos, transporte, regulaciones tributarias
y aduaneras, de transito y movilizacién en territorio ecuatoriano, de telecomunicaciones, de
visados, entre otras.

Con base en el principio de reciprocidad, el Presidente o Presidenta de la Republica podra ofrecer
y entregar asistencia humanitaria a otros Estados, sobre la base de una solicitud expresa.

Sin perjuicio de los controles que correspondan a la Contraloria General del Estado, los fondos y
recursos provenientes de la asistencia internacional humanitaria y su gestion no podran ser
sujetos de clasificacion o reserva de ninguna naturaleza y podran ser fiscalizados por parte de la
Asamblea Nacional, a través de la comisidn especializada permanente en la tematica de seguridad
integral.

Articulo 42. Pre registro nacional de prestadores de asistencia humanitaria
internacional.— Créese el pre registro de prestadores de asistencia humanitaria internacional,
que sera administrado, actualizado y publicado por la entidad rectora de gestion de riesgos y se
alimentara de informacion de otras entidades publicas sectoriales de relaciones exteriores, salud,
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ambiente, inclusidn econdmica y social, entre otras; asi como de las agencias de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

El registro contara con informacién de actores acreditados en el pais tales como los Estados a
través de sus embajadas, organizaciones internacionales de las que Ecuador forme parte, Cruz
Roja, organizaciones extranjeras con Convenio Basico de Funcionamiento, organizaciones de la
sociedad civil e instituciones religiosas reconocidas legalmente en el Ecuador, u otras, de
conformidad con los lineamientos expedidos por el ente rector de la gestion integral del riesgo
de desastres.

Actores adicionales pueden ser registrados durante la emergencia en base a la experiencia
especifica comprobada en atencién a emergencias, cualificacién nacional o internacional y
solvencia para actuar con sus propios medios.

Articulo 43. Certificacion de elegibilidad para facilidades legales.- Los prestadores
registrados podran ser considerados elegibles para tratamientos juridicos especiales que faciliten
su actuacion durante el periodo de declaratoria de Estado de excepcidn por emergencia o desastre
siempre que adquieran el compromiso de cumplimiento de un cddigo de ética, de estandares
minimos para donaciones establecidos por la entidad rectora de gestion de riesgos, o bien de
estandares de calidad establecidos en los acuerdos internacionales de los que Ecuador forme
parte; y, de transparencia y rendicidon de cuentas.

En caso de actores no domiciliados, este compromiso lo debera asumir subsidiariamente el actor
que acepta la oferta de asistencia, previo el embarque de la asistencia en puerto de origen, de
conformidad con el reglamento general de aplicacidon a presente Ley.

Tendran derecho a facilidades legales sin certificacion los siguientes actores:

1. Los Estados y organismos internacionales de los cuales el Ecuador forme parte.

2. Organizaciones no Gubernamentales Extranjeras con Convenio Basico de Funcionamiento

vigente y con no objecidn en el area de gestion de riesgos.

Cruz Roja Internacional y Cruz Roja Ecuatoriana.

4. Personal técnico internacional especializado en atencidon a emergencias, con credenciales
vigentes y verificadas a través de los mecanismos establecidos en los acuerdos
internacionales que los amparan, tales como equipos de busqueda y rescate, equipos
médicos y otros.

w

Las facilidades legales para prestadores certificados incluirdn entre otras, facilidades o exenciones
en temas: aduaneros, ingreso en puertos y aeropuertos, movilizacion en territorio permisos de
conduccidn, visados, reconocimiento de titulos profesionales para el personal especializado,
obtencion de registro legal temporal, telecomunicaciones, obtencion de registro Unico de
contribuyentes, apertura de cuentas bancarias, contratacién de personal local. Cada entidad
publica o gobierno autdbnomo descentralizado garantizara la prestacion de estas facilidades a los
prestadores certificados y procurara que los prestadores privados de servicios relativos a su
ambito de competencia también puedan conceder exenciones o facilidades durante la emergencia
0 desastre.
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CAPITULO IV
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Seccion Primera
Instrumentos de planificacion

Articulo 44. Instrumentos de planificacion y gestion integral del riesgo de
desastres.- La gestion integral del riesgo de desastres se incorporara en los siguientes
instrumentos de planificacion:

Plan Nacional de Desarrollo.

Agendas nacionales de igualdad.

Planes nacionales de adaptacion y mitigacién del cambio climatico.
Planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Planes de uso y gestidn del suelo.

Plan Nacional de Recursos Hidricos

Planes de gestion integral e integrada de recursos hidricos por cuenca.
Planes binacionales.

. Planes estratégicos institucionales.

10. Planes sectoriales.

11. Planes especificos de gestion integral del riesgo de desastres.

12. Otros del sector publico.

©ONOUIAWN

Estos instrumentos incorporaran los enfoques de derechos humanos con énfasis en los derechos
de los grupos de atencion prioritaria, asi como los derechos de la naturaleza.

La implementacion de los instrumentos de planificacién para la gestion del riesgo se realizara
mediante la planificacion, organizacién, direccién, control, evaluacién y sobre la base de los
enfoques de gestidn prospectiva, correctiva y reactiva del riesgo.

El ente rector de la gestidon integral del riesgo de desastres realizara el seguimiento a la
transversalizacion de la gestion de riesgos en los instrumentos de planificacion.

Articulo 45. Politica nacional de largo plazo para la gestion integral del riesgo de
desastres .- La reduccion de riesgo de desastres sera una prioridad nacional y una politica de
Estado de largo plazo, esencial para garantizar el desarrollo, la seguridad y proteccion de las
personas, las colectividades y la naturaleza, frente a amenazas de origen natural, socio natural y
antrédpicas.

La politica nacional de largo plazo elaborada por el ente rector de la gestion integral del riesgo
de desastres en coordinacion con el ente rector de la planificacién nacional y demas actores del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon Integral de Riesgos de Desastres, sera puesta en
conocimiento para la aprobacion del Consejo Nacional de Planificacion.

Esta politica tendra un horizonte temporal de al menos quince afios, serd de cumplimento
obligatorio para todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn del Riesgo de Desastres y vinculante en la planificacién nacional del desarrollo, la gestion
I ——
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ambiental sostenible y los instrumentos de planificacién del sector publico en todos los niveles de
gobierno. Esta politica sera evaluada de manera quinquenal y actualizada en caso de asi ser
requerido.

Articulo 46. Gestion integral del riesgo de desastres en el Plan Nacional de
Desarrollo. - El Plan Nacional de Desarrollo incorporara, un eje especifico de gestion integral de
riesgos de desastres con objetivos, politicas, lineamientos territoriales y metas.

Este componente del Plan Nacional de Desarrollo sera elaborado por el ente rector de la
planificacion nacional en coordinacién con el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres; incorporara el principio de transversalidad y a él, se sujetara la elaboracidon de todos
los planes especificos para gestidn integral del riesgo de desastres y los lineamientos para la
planificacion territorial.

Articulo 47. Gestion integral de riesgo de desastres en la planificacion sectorial e
institucional. - Todas las entidades del sector publico incorporaran de manera obligatoria,
transversal y explicita la gestion integral del riesgo de desastres en los instrumentos de
planificacion sectorial e institucional, en el marco de sus competencias.

El ente rector de la planificacidon nacional en coordinacién con el ente rector de la gestion integral
del riesgo de desastres emitira los lineamientos que deban observar los ministerios sectoriales y
las distintas entidades del sector publico en su planificacion. Estos lineamientos se referiran a
todos los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres.

Articulo 48. Planificacion especifica para la gestion integral del riesgo de desastres.
- La planificacion para la gestion integral del riesgo de desastres estara integrada por los
siguientes instrumentos establecidos en esta ley:

1. Politica Nacional de largo plazo para la gestion integral del riesgo de desastres.

2. Plan nacional de reduccidon del riesgo de desastres.

3. Plan nacional para la respuesta a emergencias, desastres y catastrofes con su componente
de preparativos para la respuesta.

4. Planes de gestion integral de riesgos de desastres locales.

5. Planes de respuesta de los gobiernos autonomos descentralizados.

6. Planes para la recuperacion post desastre con su componente de preparativos para la
recuperacion.

7. Otros determinados por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

Los planes de gestion integral del riesgo de desastres locales se consideraran insumo de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como, de los planes de uso y gestion del suelo,
cuando corresponda.

Los planes nacionales tendran un enfoque plurianual y seran elaborados por el ente rector de la
gestion integral del riesgo de desastres en coordinacién con los actores del Sistema, con
excepcion de los planes nacionales de recuperacion que seran responsabilidad del ente rector de
la planificacion nacional. Los planes de los gobiernos autdbnomos descentralizados y regimenes
especiales seran elaborados por cada uno de estos niveles de gobierno. En todos los casos se
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debera identificar el costo de implementacion y el financiamiento de los planes en aplicacion de
la ley de la materia.

Seccion Segunda
Proyectos de inversion e instrumentos de gestion financiera

Articulo 49. Proteccion financiera ante desastres. - Con el fin de minimizar el impacto de
los desastres, el ente rector de las finanzas publicas del Estado, en coordinacién con el ente rector
de la gestién integral del riesgo de desastres implementara, gestionara y mantendra activa una
estrategia financiera para riesgos de desastres. Esta estrategia permitira asignar de manera
eficiente los recursos necesarios, a través de instrumentos financieros definidos para la respuesta,
recuperacion y reconstruccion de zonas y poblacion afectada por desastres y asi brindar asistencia
oportuna para la poblacidn, evitando impactos negativos significativos en el presupuesto del
Estado y en la planificacion del desarrollo econdmico y social.

El ente rector de las finanzas publicas del Estado incorporara en el informe consolidado de riesgos
fiscales la cuantificacion del impacto del riesgo fiscal por efecto de desastres. La estrategia para
la proteccién financiera ante estos eventos, los instrumentos financieros utilizados y el plan de
implementacion, seran revisados y actualizados periddicamente y después de ocurrido un
desastre.

La estrategia financiera a la que se refiere la presente disposicion contemplara las particularidades
para la respuesta, recuperacion y reconstruccion de zonas y poblacidn afectada por desastres de
origen natural.

Articulo 50. Gestion financiera para la gestion integral del riesgo de desastres. - Los
gobiernos autdnomos descentralizados, municipales y metropolitanos, regimenes especiales, asi
como las entidades del gobierno central, en el ambito de sus competencias en el territorio deben
identificar e implementar fuentes de financiamiento para la gestion integral del riesgo de
desastres, tanto para el ejercicio fiscal en curso, asi como para un periodo plurianual. Para ello
deberan:

1. Planificar, asignar y ejecutar los recursos de su presupuesto publico para la gestién
integral del riesgo de desastres en todos sus procesos que permita conocer, prevenir y
mitigar los riesgos de desastres, y reconstruir ante los posibles dafios causados por los
desastres y catastrofes.

2. Transversalizar el enfoque de reduccion de riesgo en todos los programas y proyectos de
inversion.

3. Implementar tasas por servicios de prevencion del riesgo de desastres y preparacion para
la respuesta, considerando como prioridad los sistemas de alerta temprana, cuando se
considere necesario.

4. Implementar contribuciones especiales para obras estructurales de mitigacion.

1
APROBADO EN SESION 233 (08.05.2022) 140



7 COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
MR | SEGURIDAD INTEGRAL

5. Coordinar la recepcion de asistencia técnica no reembolsable para el fortalecimiento de
los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres, considerando como prioridad
el conocimiento del riesgo.

6. Identificar e implementar otras fuentes de financiamiento conforme a sus competencias,
las leyes correspondientes y las disposiciones del ente rector de las finanzas publicas.

Todos los niveles de gobierno deben garantizar una oportuna, transparente y eficiente gestion
financiera para la gestidn integral del riesgo de desastres que incluya, ademas, una correcta
aplicacion de los mecanismos para la recepcion de la asistencia no reembolsable de la cooperacion
internacional, conforme las disposiciones del ente rector de las finanzas publicas.

El ente rector de las finanzas publicas, en coordinacion con el ente rector de la gestién integral
del riesgo de desastres, implementara un clasificador para la orientacion de gastos en politicas
de gestion integral del riesgo de desastres.

Articulo 51. Analisis del riesgo de desastres en la inversion publica y privada. - En el
disefio, implementacion y ejecucion de los programas y proyectos de inversién publica, se
incorporara el analisis del riesgo de desastres y mecanismos de transferencia del riesgo de
desastres, conforme a la estrategia financiera para este efecto que sera elaborada y aprobada
por el ente rector de las finanzas publicas.

Estos aspectos deberan ser considerados desde las etapas primeras de formulacién o estudios
técnicos, a efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con la
instalacion y operacion de proyectos de inversidn publica en el territorio nacional.

De igual manera, el sector privado incluira en sus proyectos de inversion el analisis y evaluacion
de riesgos de desastres, de conformidad con los lineamientos emitidos por el ente rector de la
gestidn integral del riesgo de desastres en coordinacidon con otras instancias competentes.

Articulo 52. Financiamiento y ejecucion de proyectos de desarrollo urbano o
elementos esenciales. - Todas las entidades publicas y privadas que financien y ejecuten
planes, programas y proyectos de desarrollo urbano, rural o de elementos esenciales,
incorporaran en los términos de referencia y contratos respectivos clausulas para la reduccion del
riesgo de desastres de acuerdo con los lineamientos aprobados por el ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres.

Articulo 53. .- Sistema de financiamiento para la gestion integral del riesgo de
desastres. — El gobierno central, a través de la entidad rectora de las finanzas publicas en
coordinacién con el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, creara un sistema
de financiamiento para la gestién integral del riesgo de desastres, el que podra incluir como
fuente de financiamiento los ingresos por tasas nacionales, contribuciones especiales o asistencias
no reembolsables. El sistema estara incluido dentro del presupuesto institucional del ente rector
de la gestion integral del riego de desastres.

Este sistema sera independiente de los recursos generados por los gobiernos auténomos
descentralizados, sin embargo, podra incorporar aportes de éstos que permita, bajo el principio
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de solidaridad brindar apoyo a los gobiernos autdbnomos descentralizados, de conformidad con la
reglamentacion que se expida para el efecto.

Si los recursos del sistema de financiamiento no hubiesen sido utilizados durante el ejercicio fiscal
en el que fueron recaudados, acumularan el saldo remanente para su uso en afios posteriores
para lo cual se gestionaran las certificaciones presupuestarias y planificacion plurianuales que
correspondan.

El ente rector de las finanzas publicas, en coordinacion con el ente rector de la gestién integral
del riesgo de desastres gestionara la disponibilidad de los recursos del Sistema de financiamiento
para lo cual el ente rector de la gestidn integral del riesgo de desastres expedira la normativa
técnica referente a la priorizacion del uso de éstos.

Articulo 54. Transferencia del riesgo de desastres. - El gobierno nacional y los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales y demas entidades del sector publico y
conforme a los riesgos identificados contaran con mecanismos de transferencia de los riesgos de
desastres como seguros, reaseguros, bonos o facilidades de crédito contingente, mecanismos de
compensacion u otros, orientados a minimizar los efectos y los impactos de los desastres en las
actividades productivas, los sectores sociales, la infraestructura, la gobernabilidad, entre otros.

El Gobierno Nacional, a través de las entidades competentes, formulara e implementara un plan
de aseguramiento de inmuebles publicos en zonas de riesgo.

La entidad rectora de las finanzas publicas y la entidad rectora de la gestién integral del riesgo
de desastres liderardn un equipo de coordinacion interinstitucional para identificar los
mecanismos de transferencia de riesgos y promover se amplie su oferta en el sector publico y
privado.

Articulo 55. Financiamiento y responsabilidad social empresarial en la reduccion del
riesgo de desastres. - Créese el fondo de responsabilidad social empresarial como mecanismo
de financiamiento para fomentar la responsabilidad social empresarial en la reduccién del riesgo
de desastres, promoviendo la adopcidn de practicas sostenibles y la contribucion al desarrollo de
la comunidad.

Este mecanismo serd accesible a todas las empresas que operen en el territorio nacional,
independientemente de su tamafio, sector o forma juridica y tendrd como finalidad el
financiamiento de proyectos y programas relacionados con la responsabilidad social empresarial
en la reduccion del riesgo de desastres.

Los recursos del Fondo estaran constituidos por los aportes del sector privado. Las empresas
podran aportar al fondo hasta un porcentaje de sus utilidades netas anuales. Los criterios de
administracion y regulacion del fondo, asi como los incentivos tributarios y no tributarios
determinados como beneficios para los aportantes a éste, estaran determinados en el Reglamento
a la presente Ley.

La administracién del Fondo estara a cargo de un Comité Técnico conformado por representantes
del sector publico, privado y la sociedad civil, de conformidad con el reglamento general de
aplicacién a esta Ley. El Comité sera responsable de la definicion de los criterios de asignacion

1
APROBADO EN SESION 233 (08.05.2022) 142



7 COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
MR | SEGURIDAD INTEGRAL

de recursos, la evaluacion y seleccion de los proyectos y programas a financiar, el seguimiento y
control de su ejecucidn, y la rendicidon de cuentas.

Podran ser beneficiarios del Fondo los gobiernos auténomos descentralizados, las empresas y
organizaciones que desarrollen proyectos y programas destinados a la gestion integral del riego
de desastres.

Créase mecanismos publico-privados para el aprovechamiento de recursos privados destinados a
la responsabilidad social empresarial y que las empresas deseen otorgar voluntariamente hacia
la gestion integral del riesgo de desastres. Estos mecanismos consideraran incentivos hacia el
sector productivo y estaran liderados por la entidad que defina en gobierno central.

Seccion Tercera
Instrumentos para el conocimiento y prevencion del riesgo

Articulo 56. Instrumentos para el conocimiento, comprension, prevision y monitoreo
del riesgo de desastres. — El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, con el
apoyo de los organismos técnico cientificos autorizados y las entidades de la funcién ejecutiva
competentes elaborarda mapas de riesgos a nivel nacional, proveera datos e informacion
estadistica y geografica y a través de la norma técnica correspondiente, establecera la
estandarizacion de protocolos y lineamientos para la elaboracion de estudios técnicos cientificos,
la elaboracién de mapas de amenazas y riesgos y para la generacién y el intercambio efectivo de
informacioén entre los integrantes del Sistema.

Las herramientas, sistemas de informacién o monitoreo que, en ejercicio de su autonomia, sean
desarrolladas por los gobiernos auténomos descentralizados cumpliran con los criterios y
protocolos determinados por el ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres a fin de
garantizar su articulacion e interoperabilidad.

El ente rector de la gestidn integral del riesgo de desastres brindara asistencia técnica para el
desarrollo de capacidades a los niveles de gobierno descentralizados en materia de gestién de
riesgos, para que estos puedan generar informacién cartografica; y, velara por la actualizacion,
libre accesibilidad y difusién de los mapas de riesgos y de la informacién cartografica.

La informacién y conocimiento para la gestion integral del riesgo de desastres se vinculara con el
Sistema Nacional de Informacidn y se disefiara e implementara con base en los pilares de
gobierno abierto e infraestructura de datos.

El ente rector del Sistema Nacional de Informacion, en coordinacion con el ente rector de la
gestion integral del riesgo de desastres, asegurara la generacion, actualizacion y el uso publico
de la informacion para la reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y sectorial en todos
los niveles de gobierno, con el objetivo de que todos los procesos de la gestion integral del riesgo
de desastres se basen en una correcta identificacion y analisis del riesgo.

El ente rector de la gestidn integral del riesgo de desastres administrara la plataforma tecnoldgica
de informacién que se requiera para la gestion integral del riesgo de desastres.
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Articulo 57. Instrumentos para el analisis y evaluacion de la vulnerabilidad ante el
riesgo de desastres.- Los niveles territoriales y sectoriales, en atencién al principio de
descentralizacion subsidiaria, contaran con estudios de vulnerabilidad de la infraestructura y
servicios basicos, asi como de la vulnerabilidad de las comunidades, pueblos y nacionalidades con
la finalidad de definir acciones para reducir las mismas dentro de la planificacion.

El Estado central, a través del registro social, determinara las condiciones socioeconémicas de
vulnerabilidad de las familias frente al riesgo de desastres garantizando su actualizacion
permanente bajo criterios de cobertura y disponibilidad de informacion para la implementacion
de los mecanismos de proteccion.

Articulo 58. Agenda Nacional de Investigacion en Gestion Integral del Riesgo de
Desastres. - La Agenda Nacional de Investigacion en Gestion del Riesgo de Desastres es el
instrumento que establece las prioridades en materia de investigacidn para la gestion integral del
riesgo de desastres.

La Agenda articulara la discusion cientifica global y nacional en torno a la gestion de riesgos y
sera el referente para que los actores, gestores y generadores de conocimiento puedan proponer,
disefiar e implementar proyectos de investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia que
generen evidencia cientifica para la toma de decisiones. La Agenda Nacional de Investigacién en
Gestion de Riesgos reflejara las necesidades de conocimiento que deben generarse o en las que
debe profundizarse, y para su elaboracion se contara con la participacion de la Comision Técnica
Especializada para la Comprension y el Conocimiento del Riesgo, del organismo rector de la
educacion, ciencia, tecnologia y saberes ancestrales, las instituciones de educacion superior, los
organismos cientificos y técnicos, expertos tematicos y sociedad civil.

Articulo 59. Gestion de riesgos en la educacion. - La autoridad educativa nacional,
reforzara la politica publica en reduccidon de riesgos de desastres en el Sistema Nacional de
Educacion, en concordancia con los lineamientos dispuestos por el ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres y lo dispuesto en la Ley Organica de Educacion Intercultural,
asegurando el derecho a la educacion en situaciones de desastre.

La comunidad educativa reducira los riesgos a través de un conjunto de estrategias, programas
y proyectos, herramientas y metodologias sobre la gestion de riesgos, que seran desarrolladas
por el ente rector de la educacion bajo los lineamientos del ente rector de la gestion integral del
riesgo de desastres.

Las instituciones educativas publicas y privadas desarrollaran procesos de capacitacion
permanentes respecto a la prevencién, preparacion y respuesta frente a riesgos, aumentado la
resiliencia y generando una cultura de prevencién en la comunidad educativa.

El sector educativo reducira la vulnerabilidad de su infraestructura existente frente a amenazas
de origen natural o antropico e incorporara el enfoque de reduccion de riesgos en los nuevos
proyectos educativos, en planificacién o construccion.

Articulo 60. Educacion superior y gestion de riesgos. - El ente rector de la educacién
superior establecera directrices para que las instituciones de educacion superior, en el marco de
su autonomia responsable, incluyan la gestién integral del riesgo de desastres en sus misiones
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sustantivas de docencia como una prioridad en su oferta académica de grado y posgrado,
investigacion, vinculacion con la colectividad y gestion.

Las instituciones de educacién superior aportaran en la formulacién de proyectos de investigacion
que cubran las necesidades y brechas de conocimiento en los procesos de gestion de riesgos, de
acuerdo con la priorizacidn que establezca el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres,

Articulo 61. Comunicacion para la gestion integral del riesgo de desastres. - Los
medios de comunicacion, cumpliendo con su responsabilidad social, fomentaran y promoveran el
desarrollo de campafas de sensibilizacién publica en cultura de prevenciéon de riesgos. Estas
campanas seran coordinadas con el ente rector en gestion integral del riesgo de desastres o con
las autoridades locales bajo los lineamientos de la politica publica para la gestién de riesgos.

El Estado, a través de la entidad rectora de las telecomunicaciones y sociedad de la informacion,
y el organismo de regulacion de la comunicacion, adoptara y hara efectivas politicas publicas para
gue los medios de comunicacion publicos y privados destinen espacios para la difusion de
informacion relacionada con amenazas, eventos adversos, advertencias, alertas, emergencias o
desastres de acuerdo con sus programaciones y en los horarios permitidos.

La divulgacién de informacidon en situaciones de emergencia o desastre se realizara utilizando
fuentes de informacion oficiales y evitando noticias que provocan desinformacién y panico en la
colectividad.

El reglamento general de aplicacién de la presente Ley establecera los mecanismos que hagan
posible la eficacia de esta disposicion, bajo principios de rapidez, claridad, oportunidad y
transparencia.

Las plataformas tecnoldgicas del sector publico deberan actualizarse a los estandares mas
adecuados para cumplir este fin.

Seccion Cuarta

Sistemas de alerta temprana y declaratoria de estado de alerta y emergencia por
desastre

Articulo 62. Sistemas de alerta temprana. - En el marco de los preparativos para la
respuesta ante el riesgo de desastres, el ente rector de la gestidn integral del riesgo de desastres,
asesorado por la Comision Técnica Especializada para la Comprension y el Conocimiento del
Riesgo, emitira los lineamientos para la implementacion, mantenimiento y actualizacién de
sistemas de alerta temprana en todos los niveles territoriales.

Estos sistemas estaran orientados a salvar la vida de las personas, reducir los dafios y pérdidas,
y producir insumos para una comunicacion oportuna frente a la presencia inminente de una
amenaza Yy riesgo.

Articulo 63. Declaratoria de estados de alerta. - La declaratoria de estado de alerta es una
herramienta a través de la cual los organismos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
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del Riesgo conocen las condiciones y evolucion de amenazas para la activacion de sus protocolos
y la implementaciéon de medidas de preparacion para salvaguardar la integridad de la poblacion,
de sus bienes y de la naturaleza. La declaracion de estados de alerta sera competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y regimenes
especiales, en atencion a su ambito territorial de competencia; y, del ente rector de la gestion
integral del riego de desastre cuando corresponda en casos de amenazas regionales y nacionales
0 en atencion al principio de descentralizacion subsidiaria.

El reglamento general de aplicacion de esta ley regulara los estados y niveles de alerta; las
condiciones para su determinacion; las medidas que puedan adoptarse, los responsables y los
mecanismos utilizados para su difusion.

Articulo 64. Implicaciones de la declaratoria de estados de alerta. — De conformidad
con el nivel de alerta, la declaratoria de estados de alerta permitira:

1. La conformacién o activacién de los comités de operaciones de emergencia o sus mesas
técnicas.

2. La activacidn de los planes de respuesta de todas las entidades de los diferentes niveles
de gobierno presentes en el territorio o de otros sectores.

3. La activacién de aquellas entidades del nivel nacional que no tengan presencia en ese
territorio o sean parte de ese sector, pero que por sus competencias se requiera su
participacion para atender y responder a una posible emergencia.

4. Identificar y planificar en todas las entidades activadas, las brechas de recursos para
atender una posible emergencia.

5. Habilitar a todas las entidades del sector publico activadas, la formulacion y aprobacion
de las modificaciones presupuestarias dentro y entre grupos de gastos permanentes y no
permanentes.

6. Activar un plan de comunicacidén ciudadana para informar de manera permanente la
evolucion de la amenaza.

7. Aplicacion de medidas de cumplimiento obligatorio como horarios de circulacion, horarios
de atencion en determinadas actividades econdmicas, sociales, culturales, requisitos para
el ingreso en puertos y aeropuertos, medidas de control sanitario, suspension de eventos
masivos, entre otras atendiendo al nivel de alerta.

8. Establecimiento de multas por el incumplimiento de las medidas de cumplimiento

obligatorio.

9. Medidas especificas para grupos de atencion prlorltarla

10. Delimitacidn de zonas geograficas de exposicion.

11. Otras determinadas en el reglamento general de aplicacion de la presente Ley.

Las medidas a las que se refieren los numerales 7 y 8 del presente articulo seran aplicadas bajo
criterio de trato digno, necesidad y proporcionalidad y estaran sujetas a control de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

El cobro y recaudacion de las multas seran atribucion y responsabilidad de los gobiernos
auténomos descentralizados con capacidad y competencia para ello y del ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres cuando la declaratoria sea de caracter regional o nacional. Estas
entidades ejerceran la facultad coactiva cuando corresponda.
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Articulo 65. Declaratoria de emergencia y declaratoria de desastre. - Con base en el
informe técnico justificativo y a criterio del Comité de Operaciones de Emergencia responsable,
las autoridades locales de conformidad con sus competencias constitucionales y legales
declararan el estado de emergencia en sus respectivos ambitos territoriales cumpliendo, para el
efecto, con los criterios y parametros normados en el reglamento general de aplicacién de esta
ley. Las autoridades locales estaran obligadas a rendir cuentas a los 6rganos de fiscalizacion y
control de recursos publicos competentes una vez que la emergencia haya concluido.

Cuando la emergencia supere la capacidad institucional del gobierno auténomo descentralizado
y se necesite apoyo de las instancias de mayor ambito territorial o del resto de instancias
sectoriales, el comité de operaciones de emergencia del nivel territorial que corresponda podra
realizar la declaratoria de desastre.

Las instancias con mayor ambito territorial y de mayor capacidad técnica y financiera brindaran
el apoyo necesario al gobierno autdbnomo descentralizado o del régimen especial que declard el
desastre, con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlo de sus responsabilidades.

En el ambito regional y nacional, sera el ente rector de la gestidn integral del riesgo de desastres
el encargado de la declaratoria de emergencia, desastre o catastrofe.

En todos los casos, en la declaratoria, se calificara a la emergencia segin su magnitud, efectos e
impactos, especificando las necesidades de atencion. En todo momento podra modificarse la
declaratoria de emergencia inicial atendiendo al caracter dinamico de los desastres y a las
evaluaciones especificas sectoriales o técnicas que correspondan.

El reglamento general de aplicacién de la presente ley, bajo los principios de oportunidad,
eficiencia y eficacia, contemplara las regulaciones adicionales para la declaratoria de emergencias
por desastres y declaratoria de desastre.

Articulo 66. Implicaciones de la declaratoria de emergencia y de la declaratoria de
desastres. - La declaratoria de emergencia y la declaratoria de desastre estaran encaminada a
responder a los efectos e impactos negativos propios que genera el desastre y a impedir su
extension. La declaratoria tendra una duracion de hasta noventa dias, renovable las veces que la
atencion a la emergencia o desastre lo requiera.

La declaratoria de emergencia o declaratoria de desastre permitira:

1. La activacién de todas las entidades de los diferentes niveles de gobierno presentes en el
territorio o de otros sectores, para la atencidén y respuesta a la emergencia bajo las
directrices del Comité de Operaciones de Emergencia responsable, respetando las
competencias de cada entidad.

2. La activacion de aquellas entidades del nivel nacional que no tengan presencia en ese
territorio o sean parte de ese sector, pero que por sus competencias se requiera su
participacion para atender y responder a la emergencia o desastre.

3. Habilitar a todas entidades del sector publico activadas realizar las contrataciones de
emergencia de acuerdo con lo indicado en la ley de la materia.
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4. Habilitar a todas las entidades del sector publico activadas, la formulacion y aprobacion
de las modificaciones presupuestarias dentro y entre grupos de gastos permanentes y no
permanentes.

5. Aplicacion de medidas de cumplimiento obligatorio como horarios de circulacion, horarios

de atencion en determinadas actividades econdmicas, sociales, culturales, requisitos para

el ingreso en puertos y aeropuertos, medidas de control sanitario, suspension de eventos,
entre otras atendiendo a la naturaleza del desastre.

Establecimiento de multas por incumplimiento de medidas de cumplimiento obligatorio.

Medidas especificas para grupos de atencion prioritaria.

Delimitacidn de las zonas geograficas afectadas.

Otras determinadas en el reglamento general de aplicacion de la presente Ley.

00N

Las medidas a las que se refieren los numerales 5 y 6 del presente articulo seran aplicadas bajo
criterio de trato digno, necesidad y proporcionalidad y estaran sujetas a control de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

El cobro y recaudacion de las multas seran responsabilidad de los gobiernos locales con capacidad
y competencia para ello y del ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres cuando la
declaratoria sea de caracter nacional.

Articulo 67. Medidas diferenciadas a los grupos de atencion prioritaria. - En las
declaratorias de estados de alerta y las declaratorias de estados de emergencia, se contemplaran
entre otras, las siguientes medidas diferenciadas a los grupos de atencidn prioritaria:

1. Atencidn y acceso prioritario a servicios publicos.

2. Adoptar medidas de asistencia humanitaria para personas en situacion de pobreza
extrema, calle, personas en movilidad humana, abandono o situacién de discapacidad u
otra condicion de vulnerabilidad con miras a garantizar la provision de alimentos, agua,
saneamiento y estableciendo espacios de acogida.

3. Adoptar medidas con perspectiva de género, intercultural, plurinacional y de movilidad

humana.

Proporcionar informacién sobre la emergencia en idiomas de relacion intercultural.

Establecer los medios a través de los cuales las nacionalidades y pueblos.

puedan participar, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion,

y a todos los niveles en la adopcidon de medidas para prevenir, mitigar, estar mejor

preparados, dar respuesta y recuperarse frente a desastres, asi como respetar de forma

irrestricta el derecho de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

6. Reforzar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes, incluyendo aquellos que no cuentan
con cuidados familiares y que se encuentran en instituciones de acogida.

vk

Seccion Quinta
Instrumentos para la evaluacion de necesidades

Articulo 68. Evaluacion inicial de necesidades y registro de afectados y damnificados.
- El ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres, en coordinacion con el ente rector
de inclusién econdmica y social y la entidad encargada de la administracién y el mantenimiento
I ——
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de los sistemas que permitan la gestion del registro social definird y socializara los lineamientos
técnicos y la implementacion de:

1. Uninstrumento para el levantamiento inicial de necesidades de informacion para el desarrollo
efectivo de las acciones de respuesta y atencidon integral a la poblacion afectada por
emergencias o desastres.

2. Un registro de identificacion de afectados y damnificados para la correcta distribucion de
mecanismos de proteccion social.

Las instituciones del sector publico y los gobiernos auténomos descentralizados capacitaran,
conforme a los lineamientos del ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, al
personal que integre los equipos para la evaluacion inicial de necesidades en su ambito sectorial
o territorial. En caso de desastres o catastrofes, las instituciones del sector publico, con base a la
solicitud del ente rector, pondran a disposicion su contingente de evaluadores y cubriran todos
los costos relacionados a su movilizacién.

La evaluacion inicial de necesidades en los territorios es responsabilidad de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y de los regimenes especiales. En correspondencia con
el principio de descentralizacion subsidiaria, la evaluacidon podra ser coordinada por el ente rector
de gestion de riesgos en el caso de un desastre o catastrofe. Los voluntarios de proteccion civil
podran actuar como evaluadores.

En el marco del Comité de Operaciones de Emergencia, las evaluaciones especificas sectoriales
las realizaran las entidades competentes, de conformidad con la normativa que el ente rector de
la gestidn integral del riesgo de desastres expida para el efecto.

Los gobiernos autonomos descentralizados, de conformidad con los lineamientos expedidos para
el efecto, coordinaran con el ente rector de la gestidon integral del riesgo de desastres, la
identificacion de afectados y damnificados en el territorio. La entidad responsable del registro de
datos publicos dispondra, autorizara y facilitard, de manera oportuna, la entrega de informacién
necesaria para la distribucion de los mecanismos de proteccién social.

Articulo 69. Evaluaciones de efectos e impactos y estimacion de necesidades de
recuperacion post desastre. - El ente rector de la planificacion nacional en coordinaciéon con
el ente rector de la gestidn integral del riesgo de desastres definira los lineamientos técnicos y la
implementacion del instrumento de evaluacidn de efectos e impactos de emergencias y desastres
y la estimacion de necesidades post desastre para el apoyo a la planificacion de la recuperacion.

Articulo 70. Planes de fortalecimiento de los gobiernos auténomos descentralizados.
- El Consejo Nacional de Competencias evaluara las capacidades de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales para dar cumplimiento a la presente Ley y disefara, en
coordinacién con las entidades asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados
correspondientes cuando corresponda, el proceso y planes de fortalecimiento institucional, los
mismos que seran de cumplimiento obligatorio.
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Seccion Sexta
Transparencia, control y rendicion de cuentas

Articulo 71. Transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de los recursos
publicos.- Se garantiza la transparencia y rendicién de cuentas en la gestidon de los recursos
publicos destinados a la gestion integral del riesgo de desastres, en especial en situaciones de
declaratoria de estado de emergencia o desastre.

Esta disposicion es aplicable a las entidades de todo el sector publico en todos los niveles de
gobierno y a las organizaciones o personas naturales o juridicas que reciban recursos publicos
para la gestion del riesgo de desastres.

Las entidades del sector publico estaran obligadas a informar y rendir cuentas, también, respecto
de los recursos privados, donaciones y de la asistencia humanitaria recibida en caso de
emergencias o desastres.

Articulo 72. Prohibicion de reserva y clasificacion de la informacion.- La informacion
relativa a la gestion integral del riesgo de desastres, la respuesta en caso de emergencias o
desastres y la relativa a la asistencia humanitaria no podra ser declarada reservada ni sujeta a
ningun tipo de clasificacion de la informacion.

Sin embargo, el tratamiento de los datos personales observara el principio de confidencialidad de
conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia, sin que, por ningin motivo, se limite el
acceso a los mecanismos de proteccion.

Articulo 73. Obligaciones de las entidades publicas.- Las entidades del sector publico en
todos los niveles de gobierno, tienen las siguientes obligaciones para la gestidn integral del riesgo
de desastres:

1. Publicar en su pagina web, de forma periddica, la informacidn sobre los recursos destinados a
la gestidn del riesgo de desastres, asi como la forma en que se han distribuido y utilizado
dichos recursos.

2. Realizar auditorias internas y externas, de forma periddica, para verificar el uso eficiente y
eficaz de los recursos destinados a la gestion del riesgo de desastres, y publicar los resultados
de dichas auditorias, de conformidad con la ley de la materia.

3. Proporcionar informacidn sobre la gestion de los recursos destinados a la gestion del riesgo de
desastres a las autoridades competentes y a la ciudadania en general, de forma clara y
oportuna.

4. Garantizar que las contrataciones realizadas para la gestion del riesgo de desastres se realicen
de manera transparente y bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia.

5. Rendir cuentas detalladas de los recursos asignados, compras publicas y asistencia humanitaria
recibida en caso de desastres incorporando la participacion ciudadana, de conformidad con la
presente Ley.

Articulo 74. Obligaciones de las organizaciones y personas naturales o juridicas que
reciban recursos publicos.- Las organizaciones y personas naturales o juridicas que reciban
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recursos publicos destinados a la gestion del riesgo de desastres deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

1. Publicar en su pagina web, de forma periddica, la informacion sobre los recursos recibidos
para la gestion del riesgo de desastres, asi como la forma en que se han distribuido y utilizado
dichos recursos.

2. Proporcionar informacion sobre la gestidn de los recursos recibidos para la gestion del riesgo
de desastres a las autoridades competentes y a la ciudadania en general, de forma clara y
oportuna.

3. Garantizar que los recursos recibidos se utilicen exclusivamente para la gestién del riesgo de
desastres, de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia del proyecto y la
normativa aplicable.

4. Realizar auditorias internas y externas, de forma periddica, para verificar el uso eficiente y
eficaz de los recursos recibidos, y publicar los resultados de dichas auditorias.

Articulo 75. Participacion ciudadana y del sector privado. — Las entidades sujetas a la
presente Ley y los organismos creados para la gestion integral del riesgo de desastres
garantizaran la conformacion de mecanismos de control social y participacion ciudadana y del
sector privado. Estos mecanismos de participacion seran respecto de la gestidn integral del riesgo
de desastres y de los recursos asignados o empleados en caso de declaratoria de emergencia o
desastre.

Articulo 76. Mecanismos especiales de rendicion de cuentas en caso de emergencias
o desastres. — Sin perjuicio de los mecanismos de participacidon ciudadana previstos en esta
seccion y el control que corresponde a la Contraloria General del Estado, se establece como
mecanismos especiales de rendicion de cuentas los siguientes:

1. Informe de acciones y recursos en caso de declaratoria de emergencia y
declaratoria de desastre.- Los gobiernos auténomos descentralizados y la entidad rectora
de la gestion integral del riego de desastres, en el ambito de sus respectivas competencias y
atendiendo al principio de descentralizacion subsidiaria, elaboraran y difundiran en un evento
publico el informe de acciones y recursos asignados en caso de declaratoria de emergencia
y declaratoria de desastre. Este informe se actualizara de conformidad con la naturaleza y
temporalidad del desastre en cumplimiento de los lineamientos expedidos por el ente rector
para el efecto.

2. Informe de acciones y recursos asignados para la recuperacion post desastre.- Los
gobiernos auténomos descentralizados y la entidad rectora de la planificacion nacional en
coordinacion con la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres, en el ambito
de sus respectivas competencias y atendiendo al principio de descentralizacion subsidiaria,
elaboraran y difundiran en un evento publico semestral el informe de acciones y recursos
asignados para la recuperacion post desastre.

CAPITULO V
INFRACCIONES Y DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES
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Seccion uUnica
Infracciones, sanciones y deber de reparacion

Articulo 77. Infracciones leves.- Son infracciones leves las siguientes:

1. Incumplir medidas dispuestas por el Comité de Operaciones de Emergencia durante la
vigencia de una declaratoria de estado de alerta, declaratoria de emergencia o declaratoria
de desastre cuando este incumplimiento no ponga en grave riesgo la vida e integridad de
las personas, sus bienes o la naturaleza.

2. Incumplir los protocolos y lineamientos expedidos en el marco de esta Ley para respuesta
humanitaria cuando este incumplimiento no ponga en grave riesgo la vida e integridad de
las personas, sus bienes o la naturaleza.

3. Incumplir con la entrega de informaciéon cuando este incumplimiento no ponga en grave
riesgo la vida e integridad de las personas, sus bienes o la naturaleza.

Articulo 78. Infracciones graves.- Son infracciones graves las siguientes:

1. La difusion de alertas o informacion falsa referente a emergencias, desastres, catastrofes,
endemias, epidemias o pandemias por cualquier medio cuando esta difusién cause
zozobra en la poblacion.

2. La omisidn en la entrega de informacién o mecanismos de alerta temprana cuando esta

omisién ponga en riesgo la vida de las personas, sus bienes o la naturaleza.

Negar injustificadamente la asistencia humanitaria.

4. Aceptar, ofrecer o solicitar contraprestaciones, remuneraciones, favores o beneficios

econdmicos para si 0 para terceros, a cambio de asistencia humanitaria.

Utilizar la asistencia humanitaria para proselitismo politico.

6. La realizacion de actividades de asistencia humanitaria incumpliendo las normas
establecidas por el ente rector.

7. El incumplimiento de las normas establecidas por el ente rector de la gestién de riesgo de
desastres cuando como resultado exista una grave afectacion a la vida de las personas,
sus bienes o a la naturaleza.

8. El incumplimiento de las resoluciones del Comité de Operaciones de Emergencia cuando
este incumplimiento ponga en grave riesgo la vida e integridad de las personas, sus bienes
0 a la naturaleza.

9. Inobservar la debida diligencia en la realizacidén de acciones de mantenimiento preventivo
y correctivo de la infraestructura y equipos necesarios para reducir los riesgos.

10. Realizar acciones de recuperacion post desastre que reconstruyan los riesgos o generen
nuevos riesgos.

11. Incumplir las sanciones leves impuestas.

w

u

Articulo 79. Rol de la Policia Nacional y entidades de seguridad en caso de
infracciones.- Para el cumplimiento de la presente Ley se contara con el apoyo de la Policia
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Nacional y las entidades de seguridad de los gobiernos auténomos descentralizados, de
conformidad con el reglamento de aplicacidon de la presente Ley.

Articulo 80.- Sancion. - Las infracciones determinadas en esta ley seran sancionadas de la
siguiente manera:

1. Infracciones leves:

a. A las personas naturales, con trabajo comunitario en acciones de gestién de riesgos la
primera vez; multa de entre el diez por ciento (10%) y cincuenta por ciento 50% de un
salario basico unificado del trabajador en general, en caso de reincidencia en el
cometimiento de infracciones leves.

b. En caso de personas juridicas, con multa de entre uno y diez salarios basicos unificados
del trabajador en general, la primera ocasién; y suspension temporal de las actividades
entre 15 y 30 dias en caso de reincidencia en cualquiera de las infracciones leves.

2. Infracciones graves:

a. A las personas naturales con trabajo comunitario en acciones de gestion de riesgos y
multa de entre uno y cinco salarios basicos unificados.

b. A las personas juridicas con multa entre diez y cincuenta salarios basicos unificados de los
trabajadores en general y suspension temporal de las actividades entre 30 y hasta 60
dias. En caso de reincidencia o de concurrir una disposicion incumplida de autoridad
competente para la gestion integral del riesgo de desastres se sancionara con la clausura
definitiva.

La facultad sancionadora correspondera al ente rector de gestidn integral del riesgo de desastres
cuando el incumplimiento sea respecto de disposiciones aplicables a todo el territorio nacional; y
a los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales pertinentes cuando el ambito
de aplicacion sea local.

Para el establecimiento de sanciones se garantizara el debido proceso y se actuara de
conformidad a lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo referente al procedimiento
sancionatorio y el reglamento general de aplicacidon de la presente Ley.

En caso de servidores publicos o dignatarios de eleccion popular las infracciones graves se
sancionaran, ademas, con la destitucién del cargo. En este caso la potestad sancionadora
correspondera a los respectivos érganos de control y fiscalizacién.

La imposicion de estas sanciones se realizara sin perjuicio de otras de caracter administrativo,
civil o penal a las que haya lugar.

Articulo 81. Incumplimiento de las competencias y funciones de las entidades
publicas. - Las maximas autoridades del ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres, de los gobiernos autéonomos descentralizados, de los regimenes especiales, de las
empresas publicas y demas entidades del sector publico seran responsables en el ambito
administrativo y politico, segin corresponda, por el incumplimiento de las competencias y
funciones establecidas en la presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
que correspondan, asi como a las sanciones a las que hubiere lugar conforme las leyes aplicables.
I ——
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Los miembros de los cuerpos colegiados de los gobiernos auténomos descentralizados seran
solidariamente responsables con su maxima autoridad por el incumplimiento culposo en las
decisiones en las que participen y el cometimiento de las infracciones establecidas en esta Ley.

Articulo 82. Deber de reparacion y medidas de no repeticion. — El incumplimiento de la
presente ley, por accion u omision, que produzca danos técnicos y monetariamente cuantificables,
podran ser objeto de sanciones pecuniarias, tras la determinacion de responsabilidad aplicable,
sin perjuicio de la responsabilidad civil referente a la indemnizacion por los dafios o perjuicios
causados, o penal, a los que hubiere lugar, de conformidad con las leyes aplicables.

Las entidades reguladas por esta Ley adoptaran medidas de reparacion y no repeticion en
aquellos casos en los que, se haya determinado jurisdiccionalmente la responsabilidad frente a la
gestion integral del riesgo de desastres.

DISPOSICIONES GENERALES

Disposicion General Primera. — Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.- La actual
Secretaria de Gestidon de Riesgos se convertira en Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos para
lo cual adaptara todas sus normativas institucionales.

Disposicion General Segunda.- Actualizacion de los instrumentos de planificacion
local.- Los gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales actualizaran los planes
de desarrollo de ordenamiento territorial y los planes de uso y gestidn del suelo de conformidad
con la presente Ley y los lineamientos emitidos por las entidades competentes en coordinacion
con el ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres.

Disposicion General Tercera.- Criterios y parametros para la determinacion de la
insuficiencia de capacidades.- E| reglamento general de aplicacién de la presente Ley
determinara los criterios y parametros que permitan identificar cuando, con el propdsito de
aplicacién del principio de descentralizacion subsidiaria, un nivel de gobierno o institucién no
cuente con las capacidades técnicas, financieras o administrativas para la gestion integral del
riesgo de desastres.

La reglamentacién contemplara criterios y parametros para todos los procesos de la gestion
integral del riesgo de desastres, la obligacion de gestion y la debida diligencia del nivel de
gobierno.

Disposicion General Cuarta.- Fortalecimiento institucional de la entidad encargada de
la administracion del registro social.- E|l gobierno central garantizara que la entidad
encargada de la administracién del registro social cuente con el presupuesto y fortalecimiento
institucional necesario que permita su articulacion a nivel nacional y territorial para el
levantamiento y actualizacion de la informacion para el acceso a los mecanismos de proteccion
social.

Disposicion General Quinta.- Gestion de riesgos y mancomunamiento.- Los gobiernos
auténomos descentralizados podran conformar mancomunamientos para la gestion integral del
riesgo de desastres. Las autoridades de los niveles de gobierno de mayor ambito territorial cuando
corresponda en atencion al principio de descentralizacion subsidiaria consideraran las acciones y
|
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organizacion del mancomunamiento. Podran conformarse comités de operaciones especiales o
comités de reconstruccion en el mancomunamiento de conformidad con las directrices que se
expidan para el efecto.

Disposicion General Sexta.- Gestion de riesgos en zonas de frontera.- Los gobiernos
auténomos descentralizados de la zona fronteriza podran realizar obras de mitigacion y gestionar
los riesgos de manera binacional o trinacional. Las autoridades de los niveles de gobierno de
mayor ambito territorial cuando corresponda, en atencion al principio de descentralizacion
subsidiaria, consideraran las acciones y organizacion binacional y trinacional.

Disposicion General Séptima.- Comprension de la gestion integral del riesgo de
desastres en el ordenamiento juridico.- La presente Ley desarrolla el contenido
constitucional referido a la gestién de riesgos y al sistema descentralizado de gestion de riesgos,
por lo tanto, cuando los cuerpos normativos hagan referencia a la gestion de riesgos se entendera
gue es respecto de la gestion integral del riesgo de desastres regulada en la presente Ley y
cuando se haga referencia al sistema descentralizado de gestién de riesgos que es respecto del
Sistema Nacional Descentralizado para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Disposicion General Octava.- Modelo de gestion para el ejercicio de las competencias
en gestion integral del riesgo de desastres.- El Consejo Nacional de Competencias,
conforme a las disposiciones de esta Ley y el principio de descentralizacidn subsidiaria desarrollara
el modelo de gestion para el ejercicio de las competencias concurrentes en gestién integral del
riesgo de desastres.

Disposicion General Novena.- Evaluacion de los mecanismos e incentivos ante
emergencias y desastres.- Créase la instancia de evaluacion de los mecanismos de proteccion
e incentivos ante emergencias y desastres, que integrard a ministerio rector de la inclusion
economica Yy social, entidad responsable de la administracién del registro social, ente rector de la
vivienda, ente rector de agricultura y ganaderia, ente rector de las finanzas, banca publica y
demas entidades convocadas por la entidad rectora de gestién integral del riesgo de desastres
que permita evaluar los mecanismos de proteccion social e incentivos ante desastres, revisando
los requisitos y promoviendo la mayor cobertura posible, con la participacion de los gobiernos
auténomos descentralizados, comités de afectados y damnificados y otros mecanismos de
participacion ciudadana.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera. — Plazo para la expedicion del reglamento general de
aplicacion de la Ley.- El Presidente de la Republica en el plazo maximo de ciento ochenta dias
(180) dias a partir de la entrada en vigor de esta ley, expedira el reglamento general de aplicacion
de la Ley.

Disposicion Transitoria Segunda.- Procesos de evaluacion y fortalecimiento
institucional para el ejercicio de la competencia en gestion de riesgos.- En el plazo de
doscientos setenta (270) dias a partir de la expedicion del reglamento general a presente Ley, el
Consejo Nacional de Competencias, en coordinacion con el ente rector de la gestion integral del
riesgo de desastres, disefiara e implementara los procesos de evaluacién de las capacidades de
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los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales para el cumplimiento de esta
Ley.

Una vez realizada esta evaluacién de capacidades el Consejo Nacional de Competencias, en
coordinacién con las entidades asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados
correspondientes, realizard el diseno del proceso y elaborara los planes de fortalecimiento
institucional.

Disposicion Transitoria Tercera. — Plazo para la elaboracion de los instrumentos
nacionales para la gestion integral del riesgo de desastres.- E| ente rector de la gestién
integral del riesgo de desastres en el plazo de un (1) afio a partir de la entrada en vigor de esta
ley, elaborara las propuestas de Plan Nacional de Analisis y Reduccion del Riesgo de Desastres,
Plan Nacional de Respuesta a Desastres y la Politica de largo plazo de gestion integral del riesgo
de desastres.

Disposicion Transitoria Cuarta.- Plazo para la actualizacion de ordenanzas y cuerpos
normativos de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales.-
Los gobiernos autdonomos descentralizados y regimenes especiales en el plazo maximo de dos
cientos cuarenta (240) dias a partir de la entrada en vigor de esta ley, actualizaran las ordenanzas
y cuerpos normativos de sus jurisdicciones para que estén en armonia con esta ley.

Disposicion Transitoria Quita.- Plazo para los lineamientos para la actualizacion de
los instrumentos de planificacion local y desarrollo de planes especificos.- En el plazo
de noventa (90) dias a partir de la vigencia de la presente Ley, el ente rector de la planificacion
nacional, el ente rector de la gestidn integral del riesgo de desastres y el Consejo Técnico de Uso
y Gestion del Suelo, en el ambito de sus respectivas competencias, expediran los lineamientos o
normas técnicas para la actualizacién de los instrumentos de planificacién locales y el desarrollo
de los planes especificos de los gobiernos autdbnomos descentralizados y regimenes especiales a
fin de que estos cumplan con las disposiciones de la presente Ley.

Disposicion Transitoria Sexta.- Plazo para los lineamientos para la actualizacion de
los instrumentos de planificacion de las demas entidades y organismos del sector
publico.-En el plazo de noventa (90) dias a partir de la vigencia de la presente ley, el ente rector
de la gestién integral del riesgo de desastres expedira los lineamientos para la transversalizaciéon
de la gestion integral del riesgo de desastres en los instrumentos de planificacion institucional,
para la elaboracidén de los planes especificos y los cambios institucionales necesarios para el
cumplimiento de la presente Ley en las demas instituciones y organismos que conforman el sector
publico.

Disposicion Transitoria Séptima.- Plazo para la actualizacion de otros lineamientos,
normas y documentos.- En el plazo de ciento veinte dias (120) dias a partir de la vigencia de
la presente Ley, el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres actualizara los
lineamientos, normas y demas documentos conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion Transitoria Octava.- Plazo para la expedicion de actos administrativos y
la creacion de las unidades de gestion de riesgo.- En el plazo de noventa (90) dias a partir
de la expedicion del reglamento general a la presente Ley, las entidades rectoras de trabajo y de
finanzas publicas realizardn las acciones necesarias y expediran los actos administrativos
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necesarios para la creacion de las unidades de gestidn del riesgo de desastres en las instituciones
publicas que no dispongan de aquellas. Las unidades de gestion de riesgos deberan conformarse
en el plazo maximo de ciento ochenta dias 180 dias posteriores a la expedicion del reglamento
general de aplicacion de la presente Ley.

Disposicion Transitoria Novena.- Procesos de evaluacion y fortalecimiento
institucional para el ejercicio de Ia competencia en gestion de riesgos.- A partir de la
vigencia de la presente Ley, el Consejo Nacional de Competencias disefara e implementara los
procesos de evaluacion de las capacidades de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales para el cumplimiento de esta Ley.

Una vez realizada esta evaluacion de capacidades el Consejo Nacional de Competencias, en
coordinacién con las entidades asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados
correspondientes, realizara el disefio del proceso y elaborara los planes de fortalecimiento
institucional.

Disposicion Transitoria Décima.- Plazo para el desarrollo del modelo de gestion para
el ejercicio de las competencias en gestion integral del riesgo de desastres.- En el
plazo de un afio contado a partir de la expedicién del reglamento general de aplicaciéon de la
presente Ley, el Consejo Nacional de Competencias desarrollara y aprobara el modelo de gestion
para el ejercicio de las competencias concurrentes en gestion integral del riesgo de desastres en
atencion al principio de descentralizacién subsidiaria.

Disposicion Transitoria Undécima.- Plazo para la primera evaluacion de los
mecanismos e incentivos ante emergencias y desastres.- En el plazo maximo de noventa
(90) dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, se conformara y reunira la instancia
de evaluacion de los mecanismos de proteccion e incentivos ante emergencias y desastres a fin
de analizar y revisar los requisitos de los actuales mecanismos e incentivos de proteccion social.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Disposicion Reformatoria Primera. - En el articulo 269 del Cddigo de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico agregase como numeral 10 el siguiente:

“10. Ejecutar las ordenes de la autoridad competente para el control de las
medidas de cumplimiento obligatorio e infracciones establecidas de conformidad
con la ley para la gestién de riesgos.”

Disposicion Reformatoria Segunda.- Sustitiyase el articulo 140 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-

"Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion
integral del riesgo de desastres que afecten al territorio se ejecutara por los
gobiernos auténomos descentralizados en atencion al principio de
descentralizacion subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de
|
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conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia, los planes nacionales
respectivos y los lineamientos expedidos por el ente rector de la gestion integral
del riesgo de desastres.

Los gobiernos auténomos  descentralizados  municipales  adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus
territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza,
en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los municipios expediran ordenanzas que
reglamenten la aplicacion de normas de construccidn y prevencion, de conformidad
con los lineamientos expedidos por las entidades técnicas que regulan estos
ambitos.”

Disposicion Reformatoria Tercera.- Agréguese a continuacién del articulo 140 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el siguiente:

"Art. 140.1 Prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.- La gestién
de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que
de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercera con sujecién a la ley que regule la
materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados
como entidades adscritas a los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa, observando la ley especial y hormativas vigentes a
las que estaran sujetos.”

Disposicion Reformatoria Cuarta.- Agréguese a continuacion del nimero 6 del articulo 108
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, el siguiente:

“7. Realizar o aprobar el aprovechamiento o incremento del aprovechamiento del
suelo en zonas de riesgo no mitigable. Las autoridades que incurran en esta
infraccion seran sancionas con destitucién, sin perjuicio de la sancidn pecuniaria
establecida en caso de infracciones muy graves prevista en el articulo siguiente.”

Disposicion Reformatoria Quinta.- Incorpdrese el numeral 4 en el Articulo 93 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, con el siguiente texto:

"4, La maxima autoridad del ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres o su delegado permanente."

Disposicion Reformatoria Sexta.- Incorporese el numeral 4 en el Articulo 93 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, con el siguiente texto:

"4, La maxima autoridad del ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres o su delegado permanente."

Disposicion Reformatoria Séptima.- En el nimero 13 del articulo 39 de la Ley Organica para

el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, que reforma el nimero 26 del articulo 10 de la
I

APROBADO EN SESION 233 (08.05.2022) 158



COMISION DE SOBERANIA,
ASAMBLEA NACIONAL INTEGRACION Y
RS, | SEGURIDAD INTEGRAL

Ley de Régimen Tributario Interno, sustitlyase la frase “restauracion y reparacion ambiental
debidamente calificados por la Autoridad Ambiental Nacional o a quien ésta designe,”, por la
siguiente: "restauracion, reparacion ambiental u orientados a la gestion del riesgo de desastres
debidamente calificados por la Autoridad Ambiental Nacional, o el ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres, segun corresponda, o0 a quien éstas autoridades designen,”

Disposicion Reformatoria Octava.- SustitUyase el literal c. del articulo 125 del Cddigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, de conformidad con el siguiente texto:

"c. Envios de asistencia humanitaria por emergencia o desastre a favor de entidades del Sector
Publico o de organizaciones privadas de beneficencia, ofertada por prestadores de asistencia
humanitaria internacional previamente certificados por la entidad rectora de gestion de riesgos,
de conformidad con la Ley de la materia.”

Disposicion Reformatoria Novena.- Sustitlyase el articulo 35 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, por el siguiente texto:

“Art. 35.- Politicas de largo plazo.- El Plan Nacional de Desarrollo deberd incorporar los acuerdos
y estrategias de politica publica de largo plazo.”

DISPOSICION FINAL

La presente Ley, entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano, provincia de Pichincha, a los XX dias del mes de XX de dos mil veintitrés
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12, CERTIFICACION DE LA SECRETARIA O SECRETARIO RELATOR DE LOS
DIAS EN QUE FUE DEBATIDO EL PROYECTO DE LEY, ACUERDO,
RESOLUCION O DEMAS ACTOS LEGISLATIVOS, SEGUN CORRESPONDA

RAZON: Siento como tal, que el Proyecto de Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres fue debatido y aprobado en el Pleno de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral en sesidn ordinaria No. 233, realizada el dia 08 de
mayo de 2023.

Quito, D.M. 9 de mayo de 2023.- Lo certifico.

S e et camnse o
It JAVI ER ANDRES BORJA
3. ORTI Z

Abg. Javier Andrés Borja
Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral
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13. DETALLE DE ANEXOS

ANEXO 1: Matriz de sistematizacion de observaciones al Informe para Primer Debate
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pc7TdRPGfhHz2L7kgC9rgxssnGc_JXvp/edit?usp=shar
e link&ouid=103929777239837144764&rtpof=true&sd=true

ANEXO 2: Carpeta con observaciones al texto preliminar previo a la elaboracion del
Informe para Segundo Debate.

https://drive.google.com/drive/folders/10pRK-
OBpNBIwk9SGkODMUCBIWUYO0GBDH?usp=share_link
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