ANALISIS JURIDICO A LA PROPUESTA TECNICA DE LA DIRECCION DE PLANIFICACION

Objetivos:

1. Analizar la propuesta de la Direccion de Planificacion sobre un solo PDOT Provincial

2. Proponer un plan para construccién de propuesta de reforma de los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial con enfoque integrador de los tres niveles de
gobierno, tanto en el disefio como en la implementacion.

ANTECEDENTES:

Un vez revisada y analizada la Constitucion, el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, la Ley de Participacion Ciudadana, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo, y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
se puede establecer que estan disefiados para profundizar el proceso de autonomias y
descentralizacion del estado, definiendo mecanismos de articulacion, coordinacion y
corresponsabilidad entre los diferentes niveles de gobierno para la planificacion y gestion publica.

La Constitucion precisa que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera de
obligatorio cumplimiento para todos los niveles de los gobiernos autbnomos descentralizados y que
todos estos niveles entre sus competencias exclusivas deben planificar el desarrollo regional,
provincial, cantonal y parroquial, y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial
de manera articulada con la planificacién nacional y entre ellos.

ANALISIS:

Al darse un presunto incumplimiento de las normas que, es menester y responsabilidad de esta
organizacion (CONGOPE) encontrar los mecanismos disponibles en la Constitucién para hacer
cumplir cada uno de los preceptos legales que permite garantizar el cumplimiento de los mas altos
deberes del Estado.

Por ello, los problemas en la aplicacion de las técnicas de planificacién, responde al nivel de eficacia
de las normas que rigen a los GAD, siendo este un problema netamente cuya solucién debe ser
encontrado desde un andlisis histdrico - juridico, al referirnos al siguiente problema juridico:

¢Se ha cumplido con los ciclos de planificacion que conforma el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa?

Este problema histérico politico ha sido debatido en asambleas constituyentes y reformas legales a
los procesos de descentralizacion y autonomias. A pesar de esto existen disposiciones claras con
respecto a lineamientos, objetivos, ambito de aplicacion de normas con respecto a la coordinacion
entre instituciones del Estado, tanto en su planificacién como participacién ciudadana, asi como en
responsabilidades como la sostenibilidad fiscal, evaluacién, programacién, seguimiento, entre otras
gestiones orientadas desde una politica nacional (Art. 1 al 8, COPLAFIP), sin perjuicio de la
organizacion territorial, autonomia y descentralizacion.

A los lineamientos del desarrollo, también se incorpora la planificacion del desarrollo en base a una
Estrategia Territorial Nacional en complemento al plan nacional en donde se incorpora
procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito
de sus competencias.



En el articulo 12 se vuelve a ordenar que los gobiernos autonomos tendran sus planes e instrumentos
propios, pero sera en articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, incorporando enfoques de
igualdad y derechos, principalmente para reducir brechas, y garantizar cumplimiento de Constitucion.

El aseguramiento del cumplimiento de las normas es una garantia que corresponde a los servidores
publicos que a cualquier titulo presten un servicio a las entidades que conforman el sector publico.
Entre los mecanismos para resolver estos conflictos, ya sean entre instituciones, o directamente
contra una norma, es potestad de esta institucion coordinar acciones para construir productos de
asesoria que permitan garantizar el cumplimiento a través del acompafiamiento y asistencia técnica
gue debe realizar el CONGOPE en el marco de sus responsabilidades.

METODOLOGIA:

Las lineas de trabajo radican en analizar sobre el cumplimiento de la normativa relativa a la
planificacion local, asi como la aplicacién de instrumentos técnicos que aportarian a la correcta
asesoria a las prefectas y prefectos en esta materia, de tal forma de que a través de su facultad
normativa o legislativa u otros espacios de gobernabilidad cumpla y haga cumplir estos procesos.

Las observaciones de la unidad de planificacion, permitira seguir identificando las causas de
incumplimiento, asi como los mecanismos necesarios disponibles en la ley para exigir el
cumplimiento a los demas niveles de gobierno; o en su defecto, plantear reformas legales que
permita un cumplimiento efectivo de las normas, e incluso modelos de ordenanza, resoluciéon o
gestion que busque la resolucion de los problemas planteados.

Asi mismo, se trabajara con esta unidad en el marco normativo de caracter técnico, emitido por el
Consejo Nacional de Planificacién entre otros organismos que permitan conocer la conducta que
deben sequir los servidores publicos de los gobiernos provinciales del Ecuador, y de considerarlo
pertinente, solicitar reformas, o creacion de planes, programas o proyectos a través de la
institucionalidad responsable del funcionamiento de gobernar de manera descentralizada.

Un vez revisada y analizada la normativa juridica relacionada, es decir la Constitucién, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, la Ley de
Participacion Ciudadana, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo, y el Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, se puede asegurar que, todos estan disefiados para
profundizar el proceso de autonomias y descentralizacién del estado, definiendo mecanismos de
articulacién, coordinacion y corresponsabilidad entre los diferentes niveles de gobierno para la
planificacion y gestién publica.

RESUMEN DE PROYECTO Y ANALISIS NORMATIVO

La Direccién de Planificacidén en ejercicio de sus funciones realiza una propuesta de acuerdo a lo
siguiente:

Problemas:

1) EN LA PRACTICA NO HA SIDO POSIBLE TENER UN MODELO EFICIENTE PARA
ARTICULAR LAS INTERVENCIONES ENTRE LOS TRES NIVELES, EL NIVEL
DESCONCENTRADO Y OTROS ACTORES DEL TERRITORIO.

En la Constitucion de la Republica se establece que deben existir actividades de colaboracion y
complementariedad entre los niveles de gobierno Art. 260.- El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestidn en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.



Con respecto a estos principios, se afiade el de coordinacion, que en el articulo 3, literal c establece
que: “Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacidon y aplicacién de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido,
se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y
el uso eficiente de los recursos.”

Con respecto a la participacion ciudadana, el mismo articulo 3, en su literal g, establece que “el
ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado
de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcién compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestién
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio
y _ejecucién de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la
ley.”

Con respecto a la planificacion y la coordinacion, entre las funciones, competencias y atribuciones
de cada nivel de gobierno, se establece claramente la coordinacién, colaboracion, gestion
compartida, entre otros términos que obligan a cada uno articularse con los demas para lograr
objetivos comunes, en base a principios, y a objetivos del Estado en su conjunto.

A continuacién, una comparacion de los textos normativos asignados a cada nivel de gobierno
auténomo con respecto a la planificacion:

Provincial

Cantonal

Parroquial

Elaborar y ejecutar el plan
provincial de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito
de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la
planificacion nacional,
regional, cantonal y
parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas
establecidas. (Art. 41, d
COQOTAD) (Funcién)

Elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito
de sus competencias y en su
circunscripcion territorial de
manera coordinada con la
planificacion nacional,
regional, provincial y
parroquia, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas
establecidas. (Art. 54, e,
COOQOTAD) (Funcién)

Elaborar el plan parroquial
rural de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las
acciones de ambito
parroquial que se deriven de
sus competencias, de
manera coordinada con la
planificacion  cantonal vy
provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas
establecidas (Art. 64, literal
d);

Planificar, junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad, el desarrollo
provincial y formular los
correspondientes  planes
de ordenamiento territorial,

Planificar, junto con otras
instituciones  del  sector
publico y actores de la

sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los
correspondientes planes

de ordenamiento territorial,

Planificar junto con otras
instituciones  del  sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente

ordenamiento territorial, en
con el

plurinacionalidad y el respeto

interculturalidad y

en el &mbito de sus | demaneraarticuladaconla | coordinacion
competencias de manera | planificacién nacional, | gobierno cantonal y
articulada con la | regional, provincial y | provincial en el marco de la
planificacién nacional, | parroquial, con el fin de | interculturalidad y
regional, cantonal y|reqular el uso vy la| plurinacionalidad y el respeto
parroquial, en el marco de la | ocupacion del suelo urbano | a la diversidad;
interculturalidad y | y rural, en el marco de la




aladiversidad (...) (Art. 42, a,
COQOTAD) (Competencia)

plurinacionalidad y el respeto
ala diversidad (...) (Art. 55, a,
COOTAD) (Competencia)

f) Dirigir la elaboracion del
plan provincial de desarrollo y
el de ordenamiento territorial
en concordancia con el plan
nacional de desarrollo y los

planes de los distintos
gobiernos autbnomos
descentralizados, en el
marco de la

plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la

f) Dirigir la elaboracion del
plan cantonal de desarrollo y
el de ordenamiento territorial
en concordancia con el plan
nacional de desarrollo y los
planes de los gobiernos
auténomos descentralizados,
en e marco de la
plurinacionalidad,

interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la

Dirigir la elaboracién del plan
parroquial de desarrollo y el
de ordenamiento territorial,
en

concordancia con el plan
cantonal y provincial de
desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la
participacion ciudadana y

diversidad, con la | participaciéon ciudadana v | de otros actores del
participacién ciudadana vy | de otros actores del sector | sector publico y la
de otros actores de los | publico vy la sociedad; para | sociedad; para lo cual

sectores publicos vy la
sociedad; para lo cual
presidird las sesiones del
consejo provincial de
planificacion y promovera la

lo cual presidira las sesiones
del consejo cantonal de
planificacion y promoveré la
constitucién de las

presidird las sesiones del
consejo parroquial de

planificacion y promovera la
constitucién de las

instancias de participacién

instancias de participacion

constitucién de las

ciudadana establecidas en

ciudadana establecidas

instancias de participacién

la Constituciéon y laley;

en la Constitucién y laley;

ciudadana establecidas en
la Constitucién y laley;

g) Elaborar el plan operativo
anual y la correspondiente
proforma presupuestaria
institucional

conforme al plan provincial de
desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los
procedimientos participativos
sefialados en este Cédigo. La

proforma del presupuesto
institucional

deberd someterla a
consideracion del consejo
provincial para su
aprobacion;

o) Decidir el modelo de
gestion administrativa
mediante el cual deben

ejecutarse el plan provincial
de desarrollo y el de
ordenamiento territorial (...)

(Art. 50, COOTAD)
(Atribucion de méaxima
autoridad)

g) Elaborar el plan operativo
anual y la correspondiente
proforma presupuestaria
institucional conforme al plan
cantonal de desarrollo y de
ordenamiento territorial
observando los
procedimientos participativos
sefialados en este Cédigo. La
proforma del presupuesto
institucional deberd
someterla a consideracion
del concejo municipal para su

aprobacion;

h) Decidir el modelo de
gestion administrativa
mediante el cual deben

ejecutarse el plan cantonal de
desarrollo y el de
ordenamiento territorial los
planes de urbanismo y las
correspondientes obras
publicas;

(Art. 70, literal e)

f) Elaborar participativamente
el plan operativo anual y la
correspondiente proforma
presupuestaria

institucional conforme al plan
parroquial rural de desarrollo
y de ordenamiento territorial,
observando

los procedimientos
participativos sefialados en
este Cdédigo. La proforma del
presupuesto

institucional deberd
someterla a consideracién de
la junta parroquial para su

aprobacion;

g) Decidir el modelo de
gestion administrativa
mediante el cual deben

ejecutarse el plan parroquial
rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial;

(Art. 70, Atribucion de la
maxima autoridad, presidente
de la Junta)




Para la aprobacion de cada uno de estos planes, segun el art. 47 del COPLAFIP, “se contara con el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno
auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el
voto de la mayoria simple de los miembros presentes.”.

Por tal razon, cabe la duda sobre formacion de voluntad para construir acuerdos y espacios en los
consejos provinciales, puesto que, son los representantes del consejo, las maximas autoridades de
los niveles de gobierno cantonal y parroquial.

Este organismo de consensos obedece a una interaccion a la cual regiria la conducta de los
servidores publicos de todos los niveles de gobierno, de tal manera que se puedan presentar de
acuerdo a las recomendaciones técnicas en materia de planificacion.

El Estado de derecho, permite ordenar y dictar normas en funcion a la eficiencia del desempefio de
las actividades laborales, cuyo régimen de aplicacion forma parte de un sistema integrado de talento
humano, regido por normas que organizan las relaciones laborales entre servidores, asi como el
cumplimiento de los principios de la administracion publica (planificacion, participacion,
transparencia, descentralizacion, calidad, etc), y el cuerpo normativo que los persigue.

2) NO SE DA PRIORIDAD A LA TECNICA DE EVALUACION EN EL CICLO DE
PLANIFICACION

El cumplimiento de la normativa responde a toda una integridad de sistemas normativos que
funcionan en plena armonia con los derechos, puesto que “todas las instituciones que integran el
aparato estatal, asi como las actuaciones que emanan del mismo, estan en la obligacion de atender
y mantener la supremacia constitucional.” (Sentencia No. 005-15-SIN). Es decir, el marco juridico es
interdependiente: las normas solo son cumplidas cuando existe una armonia entre todas en el
momento de su aplicacion.

Los objetivos del desarrollo contenido desde un enfoque preventivo de los derechos en su
integralidad, obliga a aplicar todos los conocimientos y practicas sobre la planificacién del desarrollo,
fortalecer las capacidades institucionales en la toma de decisiones politicas y técnicas, referentes
con los procesos de “analisis, investigacion, prevencién, mitigacion, preparacién, generacion y
alertas tempranas, construccion de capacidades sociales e institucionales” (Constitucién de la
Republica, Art. 389).

Desde esa perspectiva, no seria necesaria una normativa para aquello, sino ejercer la facultad
normativa dispuesta en el art. 7 del COOTAD que establece que “para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los (...)
consejos provinciales (...), la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial, de
conformidad a las competencias sefialadas en la Constitucion y la ley.

A pesar de eso, existe el ordenamiento juridico necesario para que se exija evaluaciéon, conforme al
siguiente texto del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, regula un ciclo de
planificacion de obligatorio cumplimiento para todos los niveles de gobierno.

Dentro de los contenidos minimos exigidos por asta ley a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (Art. 42, COPLAFIP), se incluye diagndstico con detalles de informacién sobre inequidades,
desequilibrios, potencialidades y oportunidades en el territorio, asentamientos humanos, actividades
econdémicas productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y natural, grandes infraestructuras,
proyectos estratégicos y sectoriales, relaciones interterritoriales, posibilidades y requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional.



También incluye propuesta de modelo territorial que contenga objetivos estratégicos de desarrollo,
politicas, estrategias, resultados, metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la
rendicion de cuentas y el control social; asi como un modelo de gestion con estrategias de
articulacion y coordinacion en la implementacion, metodologia de seguimiento y evaluacion,
estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Aungue no se encuentran los datos especificos en los que consisten los indicadores, por ejemplo,
dentro de estos parametros la norma permite a los GAD planificar, es estrictamente necesaria una
internalizacion y ejercicio autonémico sobre la ejecucion de los distintos componentes mencionados;
asi como también el monitoreo periédico de metas, planes, evaluaciones que serviran para
establecer correctivos y modificaciones (Art. 50, COPLAFIP)

3) QUEDA EN FORMALISMOS. SE REQUIERE UNA VISION QUE INTEGRE LO URBANO
Y LO RURAL.

Con respecto a esta observacion, se recomienda aplicar los mecanismos juridicos permitidos por la
ley para que se cuente con la eficacia necesaria de la norma.

Al quedarse en formalismos, implica que la norma no cumple con sus objetivos, por lo que, en la
doctrina juridica, eso puede resultar un incumplimiento, lo que puede ser reclamado por las vias
legalmente permitidas.

Sin embargo, cabe mencionar el didlogo e intercambio de informacion para lograr los objetivos de
las administraciones de manera integral, es la prioridad conforme a los principios de la administracion
publica. Por lo que el objetivo no es que un tercero tome la decision, sino con un analisis a las
actuaciones mediante un examen desde el campo juridico, se puede determinar lineas argumentales
para hacer cumplir la normativa en plena armonia con la Constitucion.

4) NO EXISTE DEFINICION DE ROLES A LOS ACTORES NI FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.

Sobre esta observacion, al llevarla a la practica cabe considerar lo siguiente:

- ¢Cbmo definir roles a los actores? ¢En qué bases de informacion se identifican? ¢A quién
corresponde esta facultad? ¢Cuales son los instrumentos juridicos aplicables? (Ejm: convenios,
ordenanzas, resoluciones, etc.)

- La falta de fuentes de financiamiento es un problema histérico. Para buscar el equilibrio ya no puede
ser la obtencién de recursos, sino la eficiencia de estos a través del aprovechamiento de las
capacidades humanas, mediante los mecanismos establecidos en la ley y ejercicio de la autonomia
(facultad legislativa, potestad sancionadora, y otros aspectos de rectoria local).

5) NO SE EVALUA BRECHAS ESTRUCTURALES.

e Esta es una particularidad que debe estar exigida en la norma, y, sobre todo, contar con la
informacién necesaria por parte de las entidades correspondientes.

e En este punto, se destaca a posibilidad de realizar pedidos de informacién publica y contar
con estudios sobre inequidades en territorios, de tal manera que puedan traducirse a una
necesidad de reforma legal o cualquier accion permitida por la ley.

PROBLEMAS JURIDICOS: ¢ Existe cumplimiento con respecto a lo siguiente?:

e Incluir PDyOts en la planificacion sectorial y viceversa.

e Articulacién entre los instrumentos provinciales, cantonales y parroquiales.

e Participacion ciudadana organizada sin convocatorias paralelas ni conflictos de esa indole.
e Aprovechamiento de facultad legislativa provincial para la planificacion.



Se dé énfasis tanto a la planificacion como al ordenamiento por igual (una sola metodologia
en ambos enfoques). ¢ Existen regulaciones en torno a la metodologia?

Integracion de los PUGS en los PDOT.

Ciclos de reajuste de dos afios por transiciones presidenciales y seccionales.

Coordinacion de esfuerzos de levantamiento y andlisis de informacidn en los tres niveles de
gobierno.

Seguimiento de indicadores a mas del Modelo de Equidad Territorial.

Existencia de un sistema territorial de informacion para el monitoreo de PDOT.

Limitacion de capacidades y recursos.

Si se ordena el territorio y no solo acciones o competencias de GAD

Uso de recursos en consultorias o capacidades propias para realizacion de PDOT

Se afectaran alin mas los ingresos de los GAD segun perspectiva econémicas actuales por
la pandemia.

Avances con respecto a resolver las brechas estructurales.

Nota: Lo primordial para resolver estos problemas es el acceso a la informacién. Solo al contar con
esta se puede profundizar sobre las causas y efectos de la aplicacién de los preceptos expuestos.

Soluciones:

i)

Garantizar una coordinaciéon y accion conjunta entre todos los niveles de gobierno
con vision de desarrollo a nivel provincial.

Alternativas:

i)

Establecer procesos mediante la facultad legislativa.

Conformacion de comisiones para coordinacion.

Creacion de institucionalidad.

Acciones administrativas, judiciales y constitucionales.

Plantear reformas en el sentido de obligar al gobierno central y limitar su accionar hasta
hacer cumplir dicha coordinacion.

Facilitar mayor gobernabilidad, mejorar capacidad de generacién de politicas
publicas y consolidacién de un sistema de participacion.

Alternativas:

Crear un sistema integrado en el territorio que incluya las agendas de los niveles de
gobierno. (aprovechamiento de institucionalidad, generacion de capacidades)
Priorizar el parlamento provincial para los planteamientos descritos.

Procedimiento:

El GAD provincial recoge demandas de GAD municipal y parroquial.- Al decir
demandas, implica concebir Unicamente sus necesidades de manera resumida y respetada
de tal manera que pueda coordinarse con lo provincial.

Las entidades desconcentradas intervienen en el marco de las necesidades
territoriales.- Esto implicaria que el gobierno central debe tener limitaciones legales para
condicionar su planificacién a un régimen de necesidades provinciales, debidamente
discutidas en el seno del consegjo.



GAD Provincial construye el PDOT territorial con vision de largo plazo, mecanismos
de evaluacién, financiamiento, riesgos, enfoque de derechos, agenda 2030, etc.-
Requeriria establecer una obligatoriedad expresada en la ley bajo estos y otros preceptos.
Luego los Municipios generan Planes de Uso y Gestién del Suelo PUGS articulados a
los PDOT Territoriales referidos arriba.- Para esto deberia proponerse obligar los GADM
a contar con una concordancia con lo provincial, de la misma manera que se exige
concordancia con lo nacional. Sin embargo, se separa de los planteamientos de necesidades
que si debe priorizar lo de los gobiernos mas cercanos al territorio.

Se debe llevar a cabo las actualizaciones y ajustes, junto con la academia (factibilidad,
metas, indicadores y programas).- Obligar a los GADP a plantear estrategias, reformas o
ajustes, en base a esta coordinacion, lo que corresponde a los GAD Provinciales ya por
resolucion del CNC-008-2014 que regula el fomento a la produccion.

La evaluacion se dirige a los actores, no solo institucional, seguimiento orientado a
resultados, impacto de programas emblematicos, monitoreo al cierre de brechas,
produccion estadistica y de indicadores territoriales. Anadlisis de informacion,
seguimiento y evaluacioén.- La propuesta seria crear mediante ley distintos subsistemas
que pretendan estos objetivos.

Conjuntas

Cada
territorio

CONSEIO

Resolucion
de inicio

Aprobacidn

iones y objetivos Mogdelo de gestion

Lineas OT
Acuerdos OT |
Madelo seguimiento
stas de 3
0s de gestion
lurianual
sion
it _ i

Resultado|fase diagndstico
Org. - ropuesta

ganizar fase

e ccion
Identificar

Vacios de informacio

Diagndsticos
> participativos ——

Fuente: propuesta PDOT octubre 2019 / CONGOPE

Recomendaciones:

Reformar lo relativo a la planificacion en los tres niveles, no definir sus propios procesos de
desarrollo; pierden la autonomia, siendo un problema central en la teoria de la
descentralizacion.

Cambio en el MET a nivel de ponderador de metas, replanteamiento de asignaciones.
Reorganizar asambleas locales.

Cambiar atribuciones de la SOT con respecto a la supervisién de PDOT de los tres niveles.
Incluir obligatoriamente elementos técnicos y metodoldgicos como: prospectiva, pertinencia
en la actualizacion, participacion de la academia (evaluacion, seguimiento, disefio y gestion
de informacion).

Creacion de sistemas territoriales de informacion e indicadores, asi como mecanismos de
evaluacion, tanto internos como externos.

Disefio de herramientas de seguimiento por resultados.



e Obligar al gobierno central a entregar sus planes conforme al PDOT.

DIAGNOSTICO ACTUAL (via formulario virtual)

21 respuestas

Evaluacion del PDyOT / analisis
Plan de...

Oficializacion de inicio a través
deor..

Diagnostico

Propuesta

Modelo de Gestion

Aprobacion

0

0(0 %)

1(4.8 %)

2.1 Etapa del proceso de actualizacion del PDyOT

6 (28,6 %)

14 (86,7 %)

16 (76,2 %)

12 (57,1 %)

20

21 respuestas

2.5 Bajo que mecanismos se esta llevando a cabo la actualizacion del PdyOT

@ Equipo técnico del GADP
@ Consultoria

Universidades
@ Equipo técnico y consultoria

@ ETP del GADPMS y apoyo de
PROAmazonia, GiZ

18 respuestas
Escasa INTormacion estaaisica o
carto...

Limitacion en el proceso de
articulacio. .

Paralizacion de los procesos
debidoal..

hay que recordar que el paro
nacional d..

Escases de medios tecnoldgicos
e intern...

1(5.6 %)
1(5,6 %)
1(5.6 %)
1(5.6 %)
1(5,6 %)

2.6 Dificultades en el proceso de Actualizacion del PDOT

7(38,9%)

3(16,7 %)

12 (66,7 %)
13 (72,2 %)

15 (83,3 %)




RECOMENDACIONES JURIDICAS:

Realizar una reunion taller para gestionar la informacién disponible relativa a la planificacion, con los
siguientes fines:

e Plantear acciones concretas en los casos que se determine incumplimiento o cualquier
cuestionamiento sobre la aplicacion de la norma.- Dialogos concretos, acciones
administrativas, pedidos de acceso a la informacién publica y otras acciones
constitucionales o legales.

e Proponer el texto especifico para hacer efectiva la propuesta de la Direccion de
Planificacion.- Reformas legales en materia de planificacion, gestion de riesgos, finanzas,
organizacion territorial, entre otras.
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