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Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Su Despacho.-

De mi consideracion:

De conformidad a lo establecido en articulo 60 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, adjunto al presente sirvase encontrar el Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Comunicacién, presentado
por parte de la sefiora asambleista Cynthia Viteri Jiménez.,

El presente informe fue debatido y aprobado por parte de las y los sefiores asambleistas
que integran la Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad de la Asamblea Nacional, durante la Sesién Ordinaria
No, 103, realizada el dia diez y ocho de noviembre de dos mil quince.,

Por la gentil atencién que sepa brindar al presente requerimiento formulado por los
miembros de esta Comisién Legislativa.

Cordialmente,

Ab. Zobeid
PRESIDENTA DE LA COMISION ES
DERECHOS COLECTIVOS, COMUN

5 S IALIZADA PERMANENTE DE LOS
ARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD
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INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

COMISION No. 12

Quito D.M, 18 de noviembre de 2015

MIEMBROS DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA
INTERCULTURALIDAD.

Asambleistas Miembros de la Comision:
-As. Zobeida Gudifio Mena PRESIDENTA
-As. Guadalupe Salazar VICEPRESIDENTA
-As. Gabriela Diaz

-As. Gilmar Gutiérrez

-As. Betty Jeréz

-As. Paulina Padron

-As. Andrés Paez

-As. Marlene Vélez

-As. Rita Matias

-As. Christian Montenegro

-As. Antonio Posso

ANTECEDENTES:

Mediante Memorando No. SAN-2015-3528 de fecha: 25 de septiembre de 2015,
suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional i
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Interculturalidad, la resolucion del Consejo de Administracion Legislativa (CAL),
mediante la cual se procede a asignar el trémite del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica de Comunicacion, a la Comision Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad.

La Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa, puso en conocimiento de las y los asambleistas y de la ciudadania
en general, el Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria a la Ley Orgénica de
Comunicacién, a través del portal web de la Asamblea Nacional del Ecuador.

PROCESO DE SOCIALIZACION:

Se remiti6 el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion, a las y los sefiores asambleistas que integran la Asamblea Nacional del
Ecuador a organizaciones sociales, gobiernos autonomos descentralizados, universidades
publicas y privadas, asi como también a la Superintendencia de la Informacion y
Comunicacion.

APORTES Y OBSERVACIONES RECIBIDAS:

Como parte del proceso de socializacion emprendido por parte de la Comision
Especializada de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, se
recibieron los aportes y observaciones previo a la elaboracion del Informe para Primer
Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion
de parte de:

Zobeida Gudifio Mena asambleista por la provincia de Zamora Chinchipe
Guadalupe Salazar asambleista por la provincia de Guayas

Christian Montenegro asambleista por la provincia de Manabi

Betty Jerez asambleista por la provincia de Tungurahua
Paulina Padrén asambleista por la provincia de Cafiar

Carlos Ochoa Superintendente de la Informacién y Comunicacig
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La Secretaria de la Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, procedid a socializar todas y cada una de las
observaciones remitidas por las distintas instituciones y organizaciones sociales, a fin de
que las mismas sean conocidas y analizadas por parte de las y los sefiores asambleistas
que forman parte de la mentada comisién, con el propésito de profundizar el debate y
enriquecer el texto legal propuesto.

SESIONES CONVOCADAS POR PARTE DE LA COMISION DE DERECHOS
COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD,
REUNIONES DE TRABAJO Y CONSTITUCION DE COMISIONES
GENERALES CON EL FIN DE TRATAR LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION.

e Sesién Ordinaria No. 102, convocada para el dia miércoles, 21 de octubre de
2015.

e Reunion de Trabajo, convocada para el dia lunes, 16 de noviembre de 2015, en
la que se recibié al sefor Fabian Mieles, delegado de la sefiorita Polet Pico
Presidenta del Colectivo GLBTI-LUVID-Manabi, y al sefior Fausto Alcivar
Coordinador de la Union Provincial de Organizaciones Campesinas de Manabi,
quienes expusieron sus comentarios, observaciones y sugerencias en torno al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Comunicacion.

e Sesién Ordinaria No. 103, convocada para el dia miércoles, 18 de noviembre de
2015, en la que se constituy6 en Comision General, para recibir al sefior Nibo
Estuardo Delgado, Coordinador Nacional de los Derechos Humanos del Pueblo
Afrocuatoriano, al doctor Wilfrido Padilla, representante de la Asociacion de
Negros del Ecuador, a la sefiora Ana Arcos representante del CNA Pastaza, al
sefior Edwin Estévez, representante de la sociedad civil y a la doctora Salomé
Vasconez, representante del CODENPE,

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El presente Proyecto de Ley, tiene por objeto la eliminacion del articulo 64, numeral 4 de
la Ley Organica de Comunicacion vigente.
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ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

Resumen de la Reforma:

El articulo 64 de la Ley Organica de Comunicacion vigente, establece las medidas
administrativas que deben aplicarse cuando se difunden contenidos discriminatorios por
parte de un medio de comunicacion; en este sentido el numeral 4 del articulo 64 dispone
que en caso de nuevas reincidencias, la multa sera el doble de lo cobrado en cada ocasion
anterior, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1 y 2 del mencionado
articulo.

Los numerales 1 y 2 del articulo 64, establecen como medidas administrativas, la disculpa
ptiblica de la directora o del director del medio de comunicacion presentada por escrito a
la persona o grupo afectado con copia a la Superintendencia de la Informacion y
Comunicacion, la cual se publicara en su pagina web y en la primera intetfaz de la pagina
web del medio de comunicacién por un plazo no menor a siete dias consecutivos; y,
lectura o transcripcion de la disculpa publica en el mismo espacio y medio de
comunicacién en que se difundi6 el contenido discriminatorio, respectivamente.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 64 ibidem, establece que en caso de reincidencia
se impondra una multa equivalente del 1 al 10% de la facturacién promediada de los
ltimos tres meses presentada por el medio de comunicacion en sus declaraciones, al
Servicio de Rentas Internas, considerando la gravedad de la infraccion y la cobertura del
medio, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo.

En este sentido, el “Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion” en su unico articulo, sugiere eliminar del articulo 64 de la Ley Organica
de Comunicacion, el numeral 4, que hace referencia a nuevas reincidencias en la difusion
de contenidos discriminatorios.

Marco Juridico Internacional

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, por lo que entre sus deberes
primordiales se encuentra la proteccion de los derechos y garantias fundamentales que
tienen las y los ciudadanos, partiendo del hecho de que esos derechos son de igual
jerarquia, a mas de ello en los Estados Constitucionalistas se afirman con mayor
notoriedad, el principio de igualdad ante la Ley, prohibiéndose toda forma de
discriminacion.

Dentro de este contexto, es importante sefialar que el Ecuador, ha incorporado a su
ordenamiento juridico los siguientes tratados y convenios internacionales, que enty \@g’sﬁjﬁmﬁ, D
distintas disposiciones, buscan combatir a todas luces la discriminacion y la vuls @%\cién v
de derechos en diversos ambitos, siendo estos los siguientes: o
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e Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.

e Convencion Interamericana de Derechos Humanos, publicada en el Registro
Oficial N° 801 de 06 de agosto de 1984.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
13 de septiembre de 2007.

e Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial, publicada en el Registro Oficial No. 140, de 14 de octubre
de 1966.

e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, publicado en
el Registro Oficial N° 101 de 24 de enero de 1969.

e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, publicada en el Registro Oficial 108 de 27 de Octubre de 1981.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, publicada en el Registro Oficial N° 717 de 15 de junio de 1995

e Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, publicada en el Registro Oficial
N° 206 de 07 de junio de 1999.

e Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, publicada en el Registro Oficial N°
133 de 25 de julio de 2003.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio, publicada en el Registro Oficial
Suplemento N° 153 de 25 de noviembre de 2005.

e Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, publicada en
el Registro Oficial N° 329 de 05 de mayo de 2008.

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, publicada en el Registro
Oficial N° 556 de 01 de abril de 2005.

Cada uno de los convenios y tratados aprobados y ratificados por el Ecuador, contienen
disposiciones que definen y comprometen al Estado a adoptar todos los mecanismos
necesarios, a fin de evitar, combatir y sancionar la discriminacién a las personas,
principalmente a aquellos sectores histéricamente discriminados.

Marco Constitucional:

El articulo 384 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el sistema
de comunicacion social debe asegurar el ejercicio de los derechos a la comunicacion, la
informacion y la libertad de expresion y fortalecer la participacion ciudadana.
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El articulo 84 de la Constitucion de la Republica, obliga a la Asamblea Nacional y a todo
organo con potestad normativa, adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales,
y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion,
las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los
derechos que reconoce la Constitucion.

Entre los Derechos establecidos en el articulo 66 de la Constitucién de la Republica, los
numerales 4, 6 y 18 disponen lo siguiente:

Numerales:
4.- Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

6.- El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas
y manifestaciones.

18.- El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la voz de
la persona.

La Constitucion Ecuatoriana, plantea el Régimen del Buen Vivir, sefialando los derechos
y acciones estatales que permitirdn su consecucion, tenemos entonces el derecho a la
comunicacion e informacion que garantiza una comunicacion libre, intercultural,
incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de la interaccion social, por
cualquier medio y forma; ademas consagra la obligacion de buscar, recibir, intercambiar,
producir y difundir informacién veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin
censura previa, acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con
responsabilidad ulterior.

Los principios para el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica, conforme lo dispone el articulo 11, en los numerales 2 y 8 disponen lo
siguiente:

Articulo 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

Numeral 2: Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
pohtlca, pasado _]udICIal condicion socio- economlca, condlclén mlgratorla 0r1ent@el i
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menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Numeral 8: El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier acciéon u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Las disposiciones constitucionales, establecen los principios y derechos que deben ser
desarrollados en el ordenamiento juridico interno, a fin de garantizar efectivamente el
ejercicio de los derechos, sin perjuicio de los que se desarrollen en los Instrumentos
Internacionales que son de directa e inmediata aplicacion.

Bajo este esquema constitucional ampliamente garantista, es importante recordar que la
Ley Organica de Comunicacion, surge como una necesidad, para evitar los abusos y
vulneracién de derechos a las personas por parte de los medios de comunicacion,
garantizar la igualdad de derechos de acceso a frecuencias, resguardar los derechos
laborales de las y los comunicadores, es decir la Ley Organica de Comunicacién, brinda
una proteccion integrar gracias a la vigencia de la norma.

Normativa Legal Vigente:

El articulo 1 de la Ley Organica de Comunicacion, tiene como objeto desarrollar, proteger
y regular, en el ambito administrativo, el ejercicio de los derechos a la comunicacién
establecidos constitucionalmente.

La titularidad y exigibilidad de los Derechos establecidos en esta ley, individual o
colectivamente, la tienen todas las personas ecuatorianas y extranjeras que residen de
manera regular en el territorio nacional, sin importar su cargo o funcion en la gestion
publica o la actividad privada, asi como los nacionales que residen en el exterior en los
términos y alcances en que sea aplicable la jurisdiccion ecuatoriana, conforme lo dispone
el articulo 2 de la Ley Organica de Comunicacién.

En relacion al contenido comunicacional, para los efectos de esta ley, se entendera por
contenido todo tipo de informacion u opiniéon que se produzca, reciba, difunda e

articulo 3 de la Ley Organica de Comunicacion.
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Las Normas Deontolégicas que deberan considerar las personas naturales o juridicas que
participen en el proceso comunicacional referidos a la dignidad humana, al amparo de los
literales a, b y ¢ del numeral 1 del Art. 10 de la Ley Organica de Comunicacioén; y, los
relacionados a los grupos de atencion prioritaria, contenidos en los literales a, b, ¢, d, e y
f del numeral 2 ibidem, disponen lo siguiente:

Art. 10.- Normas deontolégicas.- Todas las personas naturales o juridicas que participen
en el proceso comunicacional deberan considerar las siguientes normas minimas, de
acuerdo a las caracteristicas propias de los medios que utilizan para difundir informacion
y opiniones:

1. Referidos a la dignidad humana:
a. Respetar la honra y la reputacion de las personas;
b. Abstenerse de realizar y difundir contenidos y comentarios discriminatorios; y,

c. Respetar la intimidad personal y familiar.

2. Relacionados con los grupos de atencién prioritaria:

a. No incitar a que los nifios, nifias y adolescentes imiten comportamientos perjudiciales
o peligrosos para su salud;

b. Abstenerse de usar y difundir imdgenes o menciones identificativas que atenten contra
la dignidad o los derechos de las personas con graves patologias o discapacidades;

c. BEvitar la representacion positiva o avalorativa de escenas donde se haga burla de
discapacidades fisicas o psiquicas de las personas;

d. Abstenerse de emitir imagenes o menciones identificativas de nifios, nifias y
adolescentes como autores, testigos o victimas de actos ilicitos; salvo el caso que, en
aplicacion del interés superior del nifio, sea dispuesto por autoridad competente;

e. Proteger el derecho a la imagen y privacidad de adolescentes en conflicto con la ley
penal, en concordancia con las disposiciones del Codigo de la Nifiez y Adolescencia; vy,

f. Abstenerse de emitir contenidos que atenten contra la dignidad de los adultos mayores,
0 proyecten una vision negativa del envejecimiento.

El art1cu10 5? de la Ley Organlca de Comunicacién, establece que los procedlmlentos
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obligaciones determinadas en esta Ley, seran establecidos en el Reglamento que emitird
para tales efectos el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informaciéon y
Comunicacion.

Ademas de las sanciones o medidas administrativas fijadas en esta Ley, para cada caso
especifico, la Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacion, podra realizar
comunicaciones y amonestaciones escritas a los administrados para llamar su atencion
sobre practicas que deben ser mejoradas o corregidas porque ponen o pueden poner en
riesgo el ejercicio de los derechos a la comunicacion.

La ley prohibe la difusion a través de todo medio de comunicacion social de contenidos
discriminatorios que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales.

Prohibe también la difusion de mensajes a través de los medios de comunicacion que
constituyan apologia de la discriminacion e incitacion a la realizacion de practicas o actos
violentos basados en algin tipo de mensaje discriminatorio, conforme lo dispone el
articulo 62 de la Ley de Comunicacion.

Para los efectos de la ley, de acuerdo al articulo 63 de la Ley de Comunicacién, para que
un contenido sea calificado de discriminatorio es necesario que el Consejo de Regulacion
y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion establezca, mediante resolucion
motivada, la concurrencia de los siguientes elementos:

1. Que el contenido difundido denote algun tipo concreto de distincion, exclusién o
restriccion;
2. Que tal distincidn, exclusion o restriccion esté basada en una o varias de las razones

establecidas en el articulo 61 de esta Ley; v,

3. Que tal distincion, exclusion o restriccion tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento o goce de los derechos humanos garantizados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales; o que los contenidos difundidos constituyan
apologia de la discriminacion o inciten a la realizacion de practicas o actos violentos
basados en algun tipo de discriminacion.

La difusion de contenidos discriminatorios conforme lo dispone el articulo 64 de la Ley
de Comunicacion, ameritaran las siguientes medidas administrativas:

1. Disculpa ptiblica de la directora o del director del medio de comunicacién presentada

consecutivos;
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2. Lectura o transcripcion de la disculpa publica en el mismo espacio y medio de
comunicacion en que se difundio el contenido discriminatorio;

3. En caso de reincidencia se impondrd una multa equivalente del 1 al 10% de la
facturacion promediada de los ultimos tres meses presentada en sus declaraciones al
Servicio de Rentas Internas, considerando la gravedad de la infraccion y la cobertura del
medio, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo; y,

4. En caso de nuevas reincidencias, la multa sera el doble de lo cobrado en cada ocasion
anterior, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo.

La Superintendencia remitird a la Fiscalia, para la investigacion de un presunto delito,
copias certificadas del expediente que sirvi6 de base para imponer la medida
administrativa sobre actos de discriminacion.

Reglamento para el Procesamiento de Infracciones Administrativas a la Ley
Organica de Comunicacion':

El articulo 12 del Reglamento para el Procesamiento de Infracciones Administrativas a la
Ley Organica de Comunicacién, en relacion a la calificacion de contenidos
discriminatorios, establece que una vez admitido a tramite el reclamo, denuncia o reporte
interno sobre contenidos discriminatorios, el Superintendente o Superintendenta de la
Informacién y Comunicacion, previa convocatoria a la audiencia, enviara el expediente
completo al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion para
su calificacion, de conformidad con el articulo 63 de la Ley Orgénica de Comunicacion.

A continuacion del articulo 12 de este Reglamento, mediante articulo innumerado se
establecen los criterios de verificacién para calificacion de contenidos discriminatorios,
los mismos que seran aplicados previo conocimiento y resolucion del Pleno, el Presidente
o Presidenta del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion,
verificando que el pedido de calificacion de contenido discriminatorio cumpla los
siguientes requisitos:

1. Que el hecho denunciado o reportado haga alusioén expresa a la presunta infraccion
sobre contenido discriminatorio.

2. Que la prueba sea pertinente y guarde relacidon con la naturaleza de los hechos
denunciados o reportados.

1 Reformas emitidas mediante Resoluciones N° CORDICOM-2013-005, CORDICOM-Z
CORDICOM-PLE-2014-022 y CORDICOM-PLE-2015-027 /
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3. Que la denuncia o reporte contenga plena identificacion o individualizacion del
espacio de los programas o piezas publicitarias donde se cometid la
discriminacion.

La falta de cualquiera de estos elementos ocasionara la devolucién del expediente a la
Superintendencia de la Informacion y Comunicacién para que actué conforme las
disposiciones de este Reglamento.

La reincidencia, de acuerdo a lo que dispone el articulo innumerado siguiente al articulo
16 de este Reglamento, consiste en el acto u omision por el cual se incurre nuevamente
en la infraccion administrativa, inobservancia a las disposiciones de la Ley o la normativa
vigente dictada por el organismo competente.

La Ley Orgéanica de Comunicacion y su reglamento, apuntan a hacer efectiva el principio
de igualdad, es importante destacar que la calificacion de un contenido catalogado como
DISCRIMINATORIO, deviene de un proceso analizado y en donde deben de manera
concurrente verificarse varios requisitos de acuerdo articulo 62 de la Ley Orgénica de
Comunicacion en concordancia con el articulo innumerado siguiente al articulo 12
Reglamento para el Procesamiento de Infracciones Administrativas a la Ley Organica de
Comunicacion, no es una calificacién apresurada, ni antojadiza, pues como lo dispone la
norma se deben cumplir con varios parametros o exigencias.

La parte expositiva de una ley contiene tanto la exposicion de motivos como los
considerandos; frente a este requerimiento constitucional y legal, la exigencia de una
suficiente exposicion de motivos en los proyectos de ley, se debe a al principio de motivar
los actos y decisiones que tutelan intereses publicos; la exposicion de motivos recoge
todos los enunciados facticos, histéricos y las finalidades de porqué se busca reformar
una ley y no otra, asi como, el porqué de reformarla en el sentido que se propone, en otras
palabras, justifica los cambios contenidos en la iniciativa legislativa y explica la
oportunidad politica y técnico juridica del proyecto de ley. Bajo esta perspectiva, en el
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion que ha
llegado a conocimiento de la Comision, no existe una explicacion suficiente de las
razones técnico juridicas de la necesidad de la reforma, es més, en caso de que la
Asambleista proponente esté en desacuerdo de la vigente Ley Orgéanica de Comunicacion
en todo aquello que hace referencia a la necesidad de limitar las sanciones pecuniarias a
los medios de comunicacion, la reforma debia ser planteada a varios articulos de la
misma, cuestionar la debida proporcionalidad de las medidas administrativas y no
nicamente proponer la eliminacién del numeral 4 del articulo 64 de la Ley Organica de
Comunicacion, que establece la medida administrativa a las nuevas reincidencias en
difusion de contenidos discriminatorios. Asi también, es valioso mencionar que el
objetivo de la norma que se pretende reformar, es el de garantizar el Derecho a la NO
DISCRIMINACION como un Derecho consagrado en varios convenios internacionale

las personas somos iguales ante la ley, en consecuencia, tienen derechd; sip. )

discriminacidn, a igual proteccion de la ley; mas sin embargo, la propuesta de C;\_
pretende eliminar una medida administrativa a las nuevas reincidencias en la d =
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contenidos discriminatorios, lo que claramente lleva a pensar que el objetivo del proyecto
de ley no es la proteccion de los derechos de las personas que pudieren ser discriminadas,
sino el patrimonio de los medios de comunicacion.

Por las referencias Constitucionales, Legales y Reglamentarias, se establece que el
proyecto de ley en andlisis, tiene un caracter regresivo que disminuye los Derechos de las
personas, en especial de quienes forman parte de los grupos de atencion prioritaria,
pueblos y nacionalidades, puesto que desconoce la proporcionalidad del dafio que causa
la difusién de contenidos discriminatorios; y, olvida que el numeral 4 del articulo 64 de
la Ley Organica de Comunicacion solamente se aplicara si hay difusion deliberada y
reiterada de contenidos discriminatorios, puesto que no hay sancion, si no hay difusion
reiterada de contenidos de esas caracteristicas, por lo que la medida contenida en la citada
norma, no es desproporcional, ni atentatoria de derechos.

Asambleista Ponente:

La asambleista abogada Zobeida Gudifio Mena, en calidad de Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad,
sera quien realice la ponencia ante el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion.

INFORME PARA PRIMER DEBATE “RECOMENDACION”

Por las motivaciones constitucionales, juridicas y sociales expuestas, esta Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad,
durante la Sesién Ordinaria No. 103 realizada el dia Lunes, 16 de noviembre de 2015, en
la cual se conocid, debatio el texto del Informe del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Orgéanica de Comunicacion; en virtud de que el mismo contraviene disposiciones
constitucionales y legales, la Comision Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad RESOLVIO: “Solicitar el Archivo del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion”, cuyo
texto se adjunta al presente.

Para constancia de lo expresado, suscriben el presente documento las y los asambleistas
miembros de la Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad.
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SESION ORDINARIA N° 103

FECHA: 18/NOVIEMBRE /2015

VOTACION

INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

ASAMBLEISTA A FAVOR |[EN CONTRA| AUSENTE FI%

ZOBEIDA GUDINO X W
17 |

GUADALUPE SALAZAR X /ﬁ % 7
ANDRES PAEZ X :
PAULINA PADRON X T ;_A;;:;)
ANTONIO POSSO X =TI
MARLENE VELEZ X
RITA MATIAS X
GABRIELA DIAZ X
GILMAR GUTIERREZ X
BETTY JEREZ 5 <
CHRISTIAN MONEGRO X
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INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

Atentamente,

Nombre y Apellido

Firma

As. Zobeida Gudifio
Presidenta

As. Guadalupe Salazar
Vicepresidenta

As. Betty Jerez

As. Rita Matias

As. José Véliz

a (
Playlene Hoxgavife Veloz

As. Antonio Posso

As. Gabriela Diaz

As. Andrés Paez

As. Christian Montenegro

SIANUAGS /A~

As. Paulina Padrén

As, Gilmar Gutiérrez
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CERTIFICO

Que el presente PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE COMUNICACION, se analizo, debatié y aprobé en el seno de la
Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivo, Comunitarios y la
Interculturalidad, durante el trascurso de la Sesion Ordinaria No. 103, efectuada el dia
miércoles, diez y ocho de noviembre del afio dos mil quince.

El presente Informe para Primer Debate fue aprobado por parte de los sefiores asambleistas
miembros de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, con siete (7) votos a favor y dos (2) votos en contra
de los sefiores asambleistas presentes en la Sesion Ordinaria, nimero ciento tres de fecha
diez y ocho de noviembre del ano dos mil quince.

Quito D.M., 18 de noviembre de 2015

Atentamente,
Mg. Pab A u
SECRETARIO RELATO P/ E VA COMISION ESPECIALIZADA

PERMANENTE DE L.OS DERE HOS OLECK FIVOS, COMUNITARIOS Y LA
NTERCULTURAKEIDAD '
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A MNAUCIOMAL
Bk EAHRRTE

ALANELE

LICRLUNTE- I

LRI

5l
» Trémis 225717

Codige vaidacitn RIFYMS 1MR1
e de ducuments MEMORANDO LNTERNO
Fecha recopein 28-sap-2013 14:56
Numeraclbn datmngnto san-20135 3238
Fecha oflcin 25-58-2013

Rem lienty RIVAS ORDONEZ LIBIA

PARA: ZOBEIDA GUDINO MENA
Presidenta de 1& Comisién de ].OS DCI'EChOS gunclén remitente SECRETARIA GENERAL
Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad i Lot
n [ T) i[ﬂ'!ﬁ Ej .
DE: LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General
ASUNTO: Resoclucién CAL
FECHA: Quito,

25 SEP 2%

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a
usted el contenido de la Resolucion que el Consejo de Administracién Legislativa

aprobd, en sesién de 22 de septiembre de 2015:

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION CAL-2015-2017-035
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

la Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entrd en vigencia el 31 de
julio de 2009, conforme lo establece la Disposicion Final Unica;

¢l articulo 134 de la Constitucién de la Republica y el articulo 54 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar

proyectos de ley;

la Asambleista Cynthia Viteri Jiménez, mediante oficio No.0109-ACVJ-15,
ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite No. 224548, presenta el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion;

el articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa dispone que el
Consejo de Administracion calificara los proyectos de ley v verificard que
cumpla con los requisitos; ¥, ‘

En ejercicio de sus atribuciones,

— .
=



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE COMUNICACION, presentado por la Asambleista Cynthia
Viteri Jiménez, mediante oficio No.0109-ACVJ-15, ingresado en esta Asamblea
Nacional con tramite No. 224548; en virtud de que cumple con todos los
requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa.

Articulo 2.- Remitir a la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitira a la
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos
Comunitarios y la Interculturalidad, el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION, para que inicie el
tramite a partir de la notificacion de la presente resolucién.

Dado v suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los veintidés dias

del mes de septiembre del dos mil quince.

Ate ‘a‘mente, vy
V
) ;
! : >
DRA. 1 IEQA A
ia\ Ge X

Secretar

Anexo tramite 224548
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San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano

Septiembre, 14 de 2015 » Yeinile 324548
Oficio No.0109-ACVJ-15 aligu validactin WM 23M 17201
Ty de docuinenly MEMORANNY INTERYO

Fuchd rin AUCIEN 15-50p 2005 11:0906

Mrnieraclin QLOY Jrvj-15
documenia
Focha atlein 14-sep 21115
Remitente VITERL JMEsl ¢ CYSEHER
FERMANDA
Funtddn remitente ASARMBLEISTA

Sefiora Licenciada

3.5k o e AL gR L PR S 6

Gabriela Rivadeneira Burbano A S S S
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL SRS
Presente.- 6 ‘FS

Seriora Presidenta:

De conformidad a lo establecido en los articulos 134, numeral 1y 136 de
la, Constitucién de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 54, numeral 1 y 55 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, me permito presentar el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION, a efecto
que se sirva darle el tramite constitucional y legal cofrespondiente.

Dir. Av, 10 de Agosto y Santa Prisca Bdf. Alameda II, Ste piso, Of, 501

cynthia.viteri@asamble jona.gob.ec
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pleno de la Asamblea Nacional aprobé, luego de debatir en primera el
22 de diciembre de 2009 y el 5 de enero de 2010; y, en
segundo debate el 16, 22 y 24 de noviembre de 2011, 11 de abril de
2012 y 14 de junio de 2013, finalmente aprobé la Ley Orgadnica de
Comunicacion, una vez que logré consolidar una importante mayoria en el
Parlamento, pues, en la primera legislatura no logrd imponer esta
normativa por falta de consensos, pero fundamentalmente porque la
ciudadania rechazaba esta Ley porque vulnera derechos fundamentales
de los ecuatorianos, principalmente atenta a la libertad de expresién.

Esta Ley, violando normas constitucionales expresas como la contenida
en el articulo 231 que dispone en la parte pertinente que: ‘Las
superintendencias serdn dirigidas _y _representadgs _por las superintendenias o
superintendentes. La lev determinard los requisitos gue deban cumpliv quienes aspiren
a dirigir estas entidades.” cred la Superintendencia de la Informacion y
Comunicacion, sin establecer los requisitos gue debia cumplir el
funcionario que fuere designado y le dio facultades que fueron advertidas
en el debate como excesivas. El tiempo nos ha dado la razon, el
Superintendente y la SUPERCOM, se han convertido en el brazo represor
de los medios de comunicacion social que le son incémodos al
régimen de la revolucién ciudadana y, apunte de sanciones
administrativas pero fundamentalmente econémicas, busca liguidar a
estos medios gue lo tinico que hacen es cumplir con su papel de
mantener informada a la ciudadania de los hechos que son de interés
nacional, y de denunciar a la opinién ptblica actos de corrupcién en
todas los niveles de gobierno.

Revisemos algunas cifras, ahora que ha transcurrido dos afos de
vigencia de la Ley Orgdnica de Comunicacidn, a la que las y los
ecuatorianos han calificado como “Ley Mordaza”™

Desde la vigencia de la LOC, esto es desde el 25 de junio de 2013, fecha
en que se publicé en el Suplemento del Registro Oficial No. 22, la
Supercom sancioné a 198 medios a mas de imponer otro tipo de
sanciones, multas, réplicas, rectificaciones y una actitud de @cosc
permanente a la prensa independiente. Y si la LOC ha resultado
insuficiente, la Supercom ha expedido reglamentos para contemplar su

“misién”.

En el pals se encuentran registrados 1.144 medios, de los cuales 198
fueron sancionados, sin considerar las constantes odrdenes de la
Superintendencia para publicar rectificaciones y réplicas a mds de las

Dir. Av. 10 de Agosto y Santa Prisca Eqf. Alumeda I, Sta piso, Of. 501
cynthia. viteri@asambleanaciona gob.ec
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dn:spuestas por la Secretaria Nacional de Comunicacién (Secom), con
diagramacion y titular incluido.

Asi, ln LOC se ha convertido en instrumento para doblegar a la prensa
libre, con procesos Y sanciones pecuriarias, por Su parte el
Superintendente defiende los 506 procesos ejecutados. Se emitieron 313
resoluciones: 185 recibieron sanciones pecuniarias, cuyo monto, segiin el
Superintendente, va al Presupuesto del Estado. Entre las infracciones
mds recurrentes estdn: identificacién de contenidos, musicales, duracién
y frecuencia del espacic publicitario, derecho a la rectificacion y a la
réplica, contenido discriminatorio, entre ofras.

Las demandas de inconstitucionalidad presentadas en contra de la LOC -
ante la Corte Constitucional no prosperaran, por €50 S€ hace necesario
emprender en reformas puntuales o la Ley. La cadena de pracesos en
contra de medios si inicié en diciembre del 2013, la Supercom abrié un
proceso en contra del diario El Universo y el caricaturista Xavier Bonilla.
La causa nacio de una vifieta que hacia referencia al allanamiento a la -
vivienda del activista politico Fernando Villavicencio, criticada por el
presidente Correa en una sabating. El periédico fue sancionado a
rectificar el dibujo.

Otras causas que también generar rechazo en la opinién publica fueron,
entre otras, aquellas en contra del diario Extra, por “tratamiento
morbosa®. Pero o preocupante son las 313 sanciones impuestas en estos
dos afios de vigencia de la LOC. La Superintendencia entre los diferentes
tipos de multas o sanciones para los medios de comuricacion gque, segun
ellos que actian en muchos de los casos, por no decir en todos coma juez
y parte, infringen la Ley de Comunicacién, ha emitido 185 multas
econdmicas. En caso de reincidencia, la sancién pecuniaric es mds
severa. El monto de las sanciones pecuniarias impuestas asciende a USD
273 938. De este valor, se han recaudacdo USD 201 596, pues algunos
medios de comunicacion del pais, como Extra, El Universo y La Hora se
han declarado en resistencia y no han cancelado esos valores.

Con estos breves antecedentes, podrdn advertir gue los medios de
comunicaeién que no estan alineados al régimen estdn en riesgo. La
imposicién de multas cada vez mds cuantiosas, parece lener como
chjetivo quebrario o en su defecto obligarlos a vender el medio, afectando
el derecho de las y los ecuatorianos a desarrollar sus actividades
econdmicas conforme a los principios Y garantias establecidas en la
Constitucién de la Reptiblica.

Dir. Av. 10 da Agosto y Santa Prisca Edf. Alomeda i, 5to plso. Of. 30!
cyrfia. uireri@a&ambleamciam.gob. ac
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CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica determina en su articulo 1 como
uno de los principios fundamentales que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia;

Que, ¢n el Estado constitucional de derechos y justicia, en concordancia
con principios y normas de la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos, se reconocen los derechos a la comunicacién, entre otros, la

libertad de expresion.:

Que, el articulo 17, numeral 2 de la Constitucién dispone que el Estado
fomentard la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, para lo cual,
facititara el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados
Yy comunitarios;

Que, ¢l articulo 384 de la Carta Supremda, establece que el sistema de .
comunicacion social debe asegurar el ejercicio de los derechos a la
comunicacion, la informacién y la libertad de expresion y fortalecer la
participacion ciudadana;

Que, la Ley Orgdnica de Comunicacion publicada en el Suplemento del
Registro oficial No. 22 de 25 de junio de 2013 sefiala en Su articulo 1 gue
tiene por objeto desarrollar, proteger Y reqular, en el dambito
administrativo, el ejercicio de los derechos a la comunicacion establecidos

constitucionalmente;

Que, a propdsite de aplicar las Medidas administrativas contempladas
en el articulo 64 de la Ley Orgdnica de Comunicacién, que tiene relacion
con la difusién. de contenidos discriminatorios, o Superintendencia de la
Informacion y Comunicacion ha excedido en sus atribuciones al imponer
cuantiosas multas gue lesionan gravemente la estabilidad econdmica de
los medios de comunicacién social, lo que derivaria en la afectaccion del
derecho de las y los ecuatorianos a buscar, recibir, intercambiar, producir
y difundir informacién veraz, verificada, oportund, contextualizada,
plural, sin censura previa_acerca de los hechos, acontecimientos Y
procesos de interés general, y con responsabilidad witerior;

Que, es necesario reformar la Ley orgdnica de Comuricacion d efecto de
eliminar la imposicién desmedida de multas de cardcter pecuniario
contempladas en el numeral 4 del articulo 64, puesto que resulta un
despropésito gue la multa se vaya duplicando por cada ocasién en cuso

de reincidencia; Y,

Dir. Av. 111 de Agosto y Santa Prizca Edf. Alameda fI, Ste piso, Of 501
qmrkia.vftgri@ammb}eamcim.gob.sc
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En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE COMUNICION

Articulo 1.- Eliminase del articulo 64 de la Ley organica de
Comunicacion, el numeral 4.

Disposicion final.- La presente Ley reformatoria entrard en vigencia a
partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distritoc Metropolitano......

Dir. Av. 10 de Agosta y Santa Prisca Edf. Alameda il, 3to piso, Of, 50!
cynméa.vfferd@_ bl iona.gol.ec
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGAN
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUM,GACI@N

VITERI JIMENEZ. /
N

Nombre

Dir, dv. 10 de dgosto y Seawer Peisca Bdl. Alawwede 11, Sto piso, oF 304
cynihiqviteriasamblemnaciont, gobee
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