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Sefiora economista

Marisol Andrade Hernandez,
DIRECTORA GENERAL,
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.
Ciudad. -

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. NAC-RREOGEC21-00000050 sin fecha, ingresado en
la Procuraduria General del Estado el 28 de septiembre de 2021, mediante el cual usted
formuld dos consultas, relacionadas con la aplicacion de las reformas a la Ley de Régimen
Tributario Interno, sobre la retencion del impuesto al valor agregado por entidades
publicas que actian como agentes de retencion de ese tributo. Las consultas se formularon
con el siguiente tenor:

“¢Cual es el alcance del ambito subjetivo del enunciado normativo: ‘las entidades y
organismos del sector publico del Gobierno Central y Descentralizado, sus 6rganos
desconcentrados’, previsto en los articulos 1y 2 de la Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
486, el 02 de julio de 2021?

¢Comprende a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, Ministerios de
Estado y sus 6rganos desconcentrados, en el Gobierno Central; y a los Gobiernos
Auténomos Desconcentrados Regionales, Provinciales, Cantonales, Distritos
Metropolitanos, Juntas Parroquiales y sus érganos desconcentrados? ¢O en su
sentido lato, debe entenderse que comprende todas las entidades que conforman la
Funcidén Ejecutiva y los Gobiernos Descentralizados, sean titulares de la funcion o
competencias, concentradas, desconcentradas o0 adscritas, sus @rganos
desconcentrados, y las entidades conformadas por dichos Gobiernos Auténomos
Descentralizados, tales como la AME o el CONGOPE?”

1. Antecedentes. -

1.1. Mediante oficio No. 15821 de 29 de septiembre de 2021, este organismo solicito al
Servicio de Rentas Internas (en adelante SRI) remitir el informe juridico debidamente
fundamentado, en texto independiente, por parte del Asesor Juridico de dicha entidad,
requerimiento que fue atendido por la Directora Nacional de Recaudacion y Asistencia al
Ciudadano del SRI, con oficio No. 9170120210FTR001826 sin fecha, ingresado en el
correo institucional unico de la Procuraduria General del Estado el 1 de octubre de 2021,
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al cual se adjuntd el informe juridico contenido en memorando No. SRI-NAC-DNJ-2021-
0839-M de 21 de septiembre del presente afio.

1.2. El informe juridico del Director Nacional Juridico del SRI cit6 los articulos 45, 49 y
50 del Cddigo Organico Administrativo! (en adelante COA); 1, 2 y 4 de la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno? (en adelante LRLRTI), que
reformaron los articulos 62 y 63, y derogd el articulo innumerado siguiente al articulo 73
de la Ley de Régimen Tributario Interno codificada® (en adelante LRTI); los articulos 564
del Cadigo Civil* (en adelante CC); y 2 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva® (en adelante ERJAFE), con fundamento en los cuales analizd y
concluyo:

“Criterio juridico

La reforma incorporada en los articulos 1 y 2 de la Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno, respecto a ‘las entidades y organismos del sector pablico
del Gobierno Central y Descentralizado, sus organos desconcentrados...”, debe ser
entendida en un sentido amplio, por cuanto asi consta en su texto legal, el cual no
realiza ninguna distincion entre las entidades publicas del Gobierno Central y
Descentralizado, por lo que, puede referirse a agquellas entidades con personeria
juridica, titulares de la funcién y competencias, o0 a aquellas entidades con
personeria juridica, desconcentradas o adscritas a las primeras.

En este sentido, el sefialamiento de érganos desconcentrados, en el texto legal de la
reforma, no excluye ni expresa ni tacitamente a las entidades publicas con
personeria juridica propia, desconcentradas o adscritas, como por ejemplo; las
Agencias de Regulacion y Control, Secretarias Técnicas, Institutos, etcétera, en el
Gobierno Central; o los Cuerpos de Bomberos, Patronatos Municipales, Registros de la
Propiedad, Consejos Cantonales, Mancomunidades, etcétera, en los Gobiernos
Descentralizados.

Dichas entidades desconcentradas o adscritas estarian comprendidas en la
generalidad de entidades del sector publico del Gobierno Central y Descentralizado,
a efecto de actuar como agentes de retencion del cien por ciento (100%) del IVA, sin
depositar dichos valores en la cuenta del Servicio de Rentas Internas” (el resaltado me
corresponde).

2. Analisis. -

Sus consultas se atenderan conjuntamente por estar referidas a la misma materia.
Para facilitar el estudio, el analisis abordard los siguientes puntos: i) Las normas
tributarias y su interpretacion; ii) Las reformas introducidas en los articulos 62 y 63 de la

1 COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio 2017.

2 LRLRTI, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 486 de 2 de julio de 2021.

3 LRTI, codificacion No. 2004-026, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 463 de 17 de noviembre de 2004.
4 CC, codificacion No. 2005-010, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.

5 ERJAFE, publicado en el Registro Oficial No. 536 de 18 de marzo de 2002.
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LRTI, por los articulos 1 y 2 de la LRLRTI; y iii) El Gobierno Central, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Yy sus entidades desconcentradas.

2.1. Las normas tributarias y su interpretacion. -

De acuerdo con lo previsto en el articulo 300 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador® (en adelante CRE), el régimen tributario se rige por los principios de
“generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria”, en el que se priorizaran “los
impuestos directos y progresivos”.

El articulo 1 del Cddigo Tributario” (en adelante CT), al referirse a su ambito de
aplicacion, determina que sus preceptos regulan “las relaciones juridicas provenientes
de los tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de aquellos”
y se aplica atodos los tributos “nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros
entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen
con ellos” (el resaltado me corresponde).

Adicionalmente, el articulo 5 del CT sefiala los siguientes principios que rigen al
sistema tributario:  “legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e
irretroactividad”.

Respecto a la interpretacion de las normas tributarias, el articulo 13 del CT
dispone que: “Las normas tributarias se interpretardn con arreglo a los métodos
admitidos en Derecho, teniendo en cuenta los fines de las mismas y su significacion
econémica”, y agrega en su segundo inciso que: “Las palabras empleadas en la ley
tributaria se entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segun proceda,
a menos que se las haya definido expresamente” (el resaltado me corresponde).

El inciso primero del articulo 14 ibidem establece que: “Las disposiciones,
principios y figuras de las deméas ramas del Derecho, se aplicaran Unicamente como
normas supletorias y siempre que no contrarien los principios basicos de la
tributacion ” (el resaltado me corresponde).

2.2. Las reformas introducidas en los articulos 62 y 63 de la LRTI. -
El articulo 62 de la LRTI, reformado por el articulo 1 de la LRLRTI, establece

que el sujeto activo del impuesto al valor agregado® (en adelante IVA), es el Estado y
prevé que la administracién de ese tributo corresponde al SRI, y ademas dispone que el

® CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

" CT codificado, Codificacion No. 2005-09 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 38 de 14 de junio 2005.

8 CT, Art. 52.- “Objeto del impuesto. - Se establece el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que grava al valor de la transferencia de
dominio o a la importacién de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, asi como a los
derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en la formay en las condiciones
que prevé esta Ley”.
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producto de las recaudaciones del IVA se “depositara en la cuenta del Servicio de Rentas
Internas que, para el efecto, se abrira en el Banco Central del Ecuador”. El tercer inciso
del citado articulo, objeto de su consulta, determina:

“Excepcionalmente cuando el impuesto al valor agregado sea recaudado por entidades y
organismos del sector publico del Gobierno Central y Descentralizado, sus 6rganos
desconcentrados y sus empresas publicas, universidades y escuelas politécnicas del
pais, actuando estos como agente de retencidn, los valores retenidos permaneceran en
sus cuentas correspondientes y no se depositara en la cuenta del Servicio de Rentas
Internas; al efecto las entidades y organismos del sector publico del Gobierno Central y
Descentralizado, sus érganos desconcentrados y sus empresas publicas, las universidades
y escuelas politécnicas del pais, deberan notificar en la declaracion y anexos los valores
retenidos que no han sido depositados en la cuenta del Servicio de Rentas Internas para
mantener el respectivo registro contable” (el resaltado me corresponde).

En el mismo sentido, el altimo inciso del articulo 63 de la LRT], reformado por el
articulo 2 de la LRLRT], al tratar sobre los sujetos pasivos del IVA determina que:

“Cuando el agente de retencion sean las entidades y organismos del sector publico del
Gobierno Central y Descentralizado, sus érganos desconcentrados y sus empresas
publicas, universidades y escuelas politécnicas del pais, retendran el cien por ciento
(100%) del impuesto al Valor Agregado -1VA-, los valores retenidos permaneceran
en sus cuentas correspondientes y no se depositard en la cuenta del Servicio de
Rentas Internas; al efecto las entidades y organismos del sector publico del Gobierno
Central y Descentralizado, sus érganos desconcentrados y sus empresas publicas, las
universidades y escuelas politécnicas del pais, deberan notificar en la declaracion y
anexos los valores retenidos que no han sido depositados en la cuenta del Servicio de
Rentas Internas para mantener el respectivo registro contable” (el resaltado me
corresponde).

De su parte, el articulo 23 del CT, ubicado en el Libro Primero “DE LO
SUSTANTIVO TRIBUTARIO”, Titulo Il “DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA”,
Capitulo IV “DE LOS SUJETOS”, se refiere al sujeto activo como el “ente publico
acreedor del tributo”; en tanto que, el primer inciso del articulo 24 ibidem prevé que el
sujeto pasivo es “la persona natural o juridica que, segun la ley, estd obligada al
cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o como responsable”.
De igual manera, el articulo 25 del citado codigo define como contribuyente a la “persona
natural o juridica a quien la ley impone la prestacion tributaria por la verificacion del
hecho generador”.

En el mismo sentido, el articulo 26 del CT define al Responsable como, “/a
persona que sin tener el caracter de contribuyente debe, por disposicion expresa de la
ley, cumplir las obligaciones atribuidas a este ”. Entre los sujetos responsables del tributo,
el numeral 1 del articulo 29 del CT incluye a: “/. Los agentes de retencion,
entendiéndose por tales las personas naturales o juridicas que, en razén de su actividad,
funcion o empleo, estén en posibilidad de retener tributos” y que, por mandato legal,
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disposicion reglamentaria u orden administrativa, estén obligadas a ello. (el resaltado me
corresponde).

De lo expuesto se desprende que: i) los sujetos pasivos de los impuestos se
clasifican en contribuyentes y responsables; ii) son responsables de los tributos, entre
otros, los agentes de retencion; y, iii) las reformas introducidas por los articulos 1y 2 de
la LRLTI a los articulos 62 y 63 de la LRTI prevén que, excepcionalmente, cuando el
IVA sea recaudado por entidades y organismos del sector publico, del Gobierno Central
y Descentralizado, sus 6rganos desconcentrados y sus empresas publicas, universidades
y escuelas politécnicas del pais, retendran el cien por ciento del impuesto y notificaran
sobre los valores retenidos, sin tener que efectuar depdsito en la cuenta del SRI.

2.3. El Gobierno Central, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, y sus
entidades desconcentradas. -

2.3.1. Los principios de descentralizacion y desconcentracion en el sector publico. -

El sector publico se integra en la forma prevista por el articulo 225 de la CRE, que
en sus numerales 1, 2 y 4 se refiere a los organismos y dependencias de la Funcién
Ejecutiva, a las entidades que integran el régimen autobnomo descentralizado y las
personas juridicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (en adelante los GAD) para la prestacién de servicios publicos.

En este contexto, es oportuno considerar que, de acuerdo con el articulo 227
ibidem, la desconcentracion y la descentralizacion son principios que rigen el
funcionamiento de la administracion publica.

El articulo 105 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion °(en adelante COOTAD) define la descentralizacion como la
“transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos
talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno
central hacia los gobiernos autonomos descentralizados .

Por su parte, los articulos 7 y 8 del COA, define a la desconcentracion y a la
descentralizacion en los siguientes términos:

“Art. 7.- Principio de desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo

el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la
reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma administracion pablica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas. (el resaltado me
corresponde).

°® COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010.
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Art. 8.- Principio de descentralizacion. Los organismos del Estado propenden a la
instauracion de la division objetiva de funciones y la division subjetiva de 6rganos, entre
las diferentes administraciones publicas.”

En este orden de ideas, el articulo 43 del COA incluye en su ambito de aplicacién
subjetivo a “los 6rganos y entidades que integran el sector publico, de conformidad con
la Constitucion” y su inciso segundo establece que: “Cuando en este Codigo se hace
referencia a los términos administracion o administraciones publicas se identifica a los
organos y entidades publicos comprendidos en su ambito de aplicacion”.
Adicionalmente, el articulo 44 ibidem reitera que la Administracion Publica comprende
“las entidades del sector publico previstas en la Constitucion de la Republica”. (el
resaltado me corresponde)

El inciso final del articulo 46 del COA dispone que: “las divisiones funcionales
de la administracion publica central se consideran administraciones carentes de
personalidad juridica, representadas por la maxima autoridad administrativa en su
organizacion”.

Finalmente, segun los articulos 49 y 50 del COA, el érgano administrativo es “la
unidad bdsica de organizacion de las administraciones publicas”, cuyas competencias
“nacen de la ley y la ejercen los servidores publicos”, en tanto que, la entidad
administrativa es “el conjunto de drganos administrativos con una Unica mision
institucional ”.

Por lo tanto, los organismos y dependencias de la Funcién Ejecutiva, asi como las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado integran el sector publico y
deben observar el principio de desconcentracion, que permite la distribucion objetiva de
funciones entre sus érganos.

2.3.2. Gobierno Central y sus entidades desconcentradas. -

De conformidad con el articulo 141 de la CRE, el Presidente de la Republica
“ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la
administracion publica”. Agrega dicho articulo en su segundo inciso que, la Funcion
Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los
Ministerios de Estado y “los demds organismos e instituciones necesarios para cumplir,
en el &mbito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas”.

Los articulos 1y 2 del ERJAFE, que establecen su objeto y ambito de aplicacion,
regulan la estructura general y funcionamiento de los 6rganos y entidades que integran la
Administracion Publica Central e Institucional, que dependen de la Funcién Ejecutiva,
las mismas que comprenden:
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“a) La Presidencia y la Vicepresidencia de la Republica y los érganos dependientes o
adscritos a ellas;

b) Los Ministerios de Estado y los 6rganos dependientes o adscritos a ellos;

¢) Las personas juridicas del sector publico adscritas a la Presidencia de la Republica, a
la Vicepresidencia de la Republica o a los Ministerios de Estado; y,

ch) Las personas juridicas del sector publico autdnomas cuyos érganos de direccion estén
integrados en la mitad o mas por delegados o representantes de organismos, autoridades,
funcionarios o servidores que integran la Administracion Publica Central.

)

En el marco de la organizacion de la Funcion Ejecutiva, el articulo 21 del ERJAFE
prevé que “la Administracion Publica creard los 6rganos administrativos necesarios
para el cumplimiento de sus especiales finalidades, delimitando las respectivas
competencias”.

En similares términos, el articulo 45 del COA, al referirse a la Administracién
Publica Central prevé que comprende:

“1. La Presidencia y Vicepresidencia de la Republica

2. Los ministerios de Estado

3. Las entidades adscritas o dependientes

4. Las entidades del sector publico cuyos drganos de direccion estén integrados, en la
mitad o mas, por delegados o representantes de organismos, autoridades, funcionarios
o servidores de entidades que integran la administracion publica central.

En ejercicio de la potestad de organizacion, la o el Presidente de la Republica puede
crear, reformar o suprimir los 6rganos o entidades de la administracion publica
central, cualquiera sea su origen, mediante decreto ejecutivo en el que se determinara su
adscripcion o dependencia” (el resaltado me corresponde).

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas' (en adelante
LOEP) permite a la Funcion Ejecutiva la creacion de empresas publicas, que el articulo 4
de esa ley define como “entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece
la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico”.

De lo expuesto se desprende que: i) la Funcion Ejecutiva esta integrada por la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y demas
organismos y entidades necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como
sus empresas publicas; vy, ii) el Presidente de la Republica tiene atribucion para crear,
reformar o suprimir d6rganos o entidades de la administracion puablica central,
dependientes de la Funcion Ejecutiva, que tienen mision institucional Gnica y pueden
ejercer sus competencias de manera desconcentrada.

10 LOEP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 48 16 de octubre 2009.
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2.3.3. Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades desconcentradas, sus
empresas publicas y sus entidades asociativas. -

En relacion a los GAD, el articulo 238 de la CRE establece que: “gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana”. Dicho articulo agrega en su ultimo inciso que, constituyen GAD “las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”.

Por su parte, el articulo 1 del COOTAD, al referirse a su &mbito prevé que dicho
cadigo establece “la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el
territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados
y los regimenes especiales ”, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa
y financiera.

El inciso primero del articulo 28 del COOTAD determina que cada
circunscripcion territorial tendra su GAD “para la promocion del desarrollo y la garantia
del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias”. Adicionalmente, el articulo
274 ibidem sefiala la responsabilidad de los GAD para “la prestacion de los servicios
publicos y la implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el
cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley les reconoce”, conforme
sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Segun se analiz6 en acépite 2.2.1 del presente, la descentralizacion, de acuerdo
con el articulo 105 del COOTAD consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y
definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los GAD.

Por su parte, para prestar los servicios y ejecutar las obras de su competencia, los
GAD pueden aplicar las modalidades de gestion previstas por el articulo 275 del
COOTAD, entre ellas, la gestion directa, que segun el articulo 276 ibidem es la que realiza
cada GAD “a través de su propia institucion, mediante la unidad o dependencia prevista
en la estructura organica que el 6rgano de gobierno cree para tal propdsito”.

Adicionalmente, corresponde considerar que el COOTAD!! y la LOEP*? permiten
a los GAD crear empresas publicas.

Por otra parte, el articulo 338 del COOTAD, al referirse a la desconcentracion,
determina que cada GAD “tendrd la estructura administrativa que requiera para el
cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionard de manera
desconcentrada”. El inciso final del mencionado articulo destaca que todas las entidades

1 COOTAD, articulo 267.
12 LOEP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 48 de 16 de Octubre 2009, Art. 5, numeral 2.
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que integran los GAD “asi como las personas juridicas creadas por acto normativo de
estos gobiernos para la prestacion de servicios publicos, son parte del sector publico, de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion”.

Asi mismo, el articulo 313 del COOTAD establece que cada nivel de gobierno de
los GAD tendra “una entidad asociativa de cardcter nacional, de derecho publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio”. El
inciso final del citado articulo prevé ademés que, a las instancias organizativas
territoriales creadas de conformidad con los estatutos de las entidades asociativas
nacionales de los GAD ‘“‘formardn parte del sector publico y serdn desconcentradas, de
acuerdo con el modelo de gestion previsto en la norma estatutaria”.

Mediante oficio No. 15390 de 31 de agosto de 2021, la Procuraduria General del
Estado se pronuncio sobre la aplicacion de los articulos 62 y 63 de la LRTI reformados,
que regulan la retencion del IVA realizada por las entidades y organismos del sector
publico del Gobierno Central y Descentralizado, sus 6rganos desconcentrados y sus
empresas publicas, universidades y escuelas politécnicas del pais, materia de su consulta.
Dicho pronunciamiento consider6 el criterio juridico institucional del SRI, y respecto a
las mancomunidades y consorcios de los GAD analizd y concluyoé:

“Al respecto, mediante Resolucién No. NAC-DGERCGC21-0000003710, el SRI
establecio las ‘Normas para la aplicacion de la retencion del 100% al valor agregado
(IVA) por parte de las entidades y organismos del sector publico’. La letra b) de su
articulo 2 sefiala como agentes de retencion, entre otras, a ‘Las entidades y organismos
de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, cantonales,
metropolitanos y provinciales, incluidos sus drganos desconcentrados y sus empresas
publicas’. El articulo 3 de la misma resolucion sefiala que los sujetos pasivos, en su
calidad de agentes de retencion, ‘retendran a partir del periodo fiscal agosto de 2021 -a
declararse en septiembre de 2021- el cien por ciento (100%) del IVA, manteniendo en
sus cuentas los valores retenidos sin necesidad de transferirlos al Servicio de Rentas
Internas, de conformidad con la ley .

(..

3. Pronunciamiento. -

En atencién a los términos de sus consultas se concluye que, de acuerdo con la reforma
introducida al articulo 62 de la Ley de Régimen Tributario Interno, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y las mancomunidades o consorcios en los que participen,
como el Consorcio de Municipios Amazénicos y de Galapagos, quienes actian como
agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado, estan autorizados para mantener en
sus cuentas los valores correspondientes a dicho tributo, sin perjuicio de su obligacion de
declarar e informar al Servicio de Rentas Internas sobre los valores retenidos por tal
concepto”.
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De lo manifestado se observa que: i) la estructura administrativa de los GAD, para
el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias puede funcionar de
manera desconcentrada; v, ii) el régimen autonomo descentralizado, que forma parte del
sector publico, se integra por los GAD, sus 6rganos, entidades y empresas publicas, asi
como por las entidades asociativas que conforman los GAD.

3. Pronunciamiento. -

Por lo expuesto, en atencion a los términos de sus consultas se concluye que, el
ambito subjetivo previsto en los articulos 1 y 2 de la Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno, que reformaron los articulos 62 y 63 de la Ley de Régimen
Tributario Interno codificada, en relacion a la retencién del impuesto al valor agregado,
segun las normas indicadas se refiere a todas las entidades que conforman la Funcion
Ejecutiva y el régimen autonomo descentralizado, que ejerzan directamente sus
competencias 0 por mecanismos de desconcentracion o adscripcién. En consecuencia, la
reforma se aplica a las entidades con o sin personeria juridica, entre ellas, las empresas
publicas, en tanto integren la Funcion Ejecutiva o el régimen autonomo descentralizado
y acten como agentes de retencion del impuesto al valor agregado.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la

inteligenciay aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad
de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales especificos.
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